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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVO
AL REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL QUE PARA LAS ELECCIONES
FEDERALES A CELEBRARSE EL CINCO DE JULIO DEL ANO DOS MIL NUEVE,
PRESENTO EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.- CG68/2009.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG68/2009.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo al registro de la
plataforma electoral que para las elecciones federales a celebrarse el cinco de julio del
afno dos mil nueve, presenté el Partido Socialdemécrata ante el Instituto Federal Electoral.

Antecedentes

L De conformidad con lo preceptuado por los articulos 9 y 41, parrafo segundo, base I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el numeral 22 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el actual sistema de Partidos Politicos Mexicano se compone de ocho
institutos politicos:

Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democrética
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Convergencia

Nueva Alianza

Partido Socialdemdcrata

II. El catorce de julio de dos mil cinco, en sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el Partido Politico Nacional denominado “Alternativa Socialdemécrata y Campesina” obtuvo su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

[ll. Con fechas veintiuno de junio y veintinueve de agosto de dos mil siete, asi como veintinueve de
septiembre de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré la procedencia
Constitucional y Legal de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos del Partido
Socialdemdcrata, conforme a las cuales se modificé su denominacion.

IV. En sesién extraordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil ocho se aprobé el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a Diputados por ambos principios que presenten los Partidos Politicos v, en su caso, las
Codaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2008-2009”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el cuatro de diciembre de dos mil ocho.

V. Atendiendo a la obligacién legal que tienen los Partidos Politicos Nacionales de presentar la Plataforma
Electoral que sus candidatos sostendrén en sus campanas politicas, el Partido Socialdemécrata presentd
su Plataforma Electoral el dia doce de febrero de dos mil nueve, ante el Instituto Federal Electoral.

VI. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el expediente con la documentacién
presentada por el Partido Socialdemdcrata para realizar el andlisis de la Plataforma Electoral.

VII. En sesién extraordinaria privada del veintitrés de febrero del presente afio la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Federal Electoral conocié el proyecto de acuerdo por
el que se registra la Plataforma Electoral que para las Elecciones Federales a celebrarse el cinco de julio
del ano dos mil nueve, presenté el Partido Socialdemdcrata ante el Instituto Federal Electoral.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
Considerando

1.  Que el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preceptia que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.
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Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 104, parrafo 1, y 105, parrafo 2, ambos del Cédigo de
la materia, el Instituto Federal Electoral, es un organismo publico auténomo, cuya funcién estatal es la
organizacién de las elecciones federales, en la que tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que:
“El Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley”.

Que el articulo 118, péarrafo 1, inciso h), del Cédigo Electoral determina como atribucién del Consejo
General: “[...] Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales vy las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos [...]".

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 222 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como por lo sefalado en el punto segundo del “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a Diputados por ambos principios que presenten los Partidos Politicos v, en su caso, las
Codaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2008-2009”, los partidos
politicos deben presentar la Plataforma Electoral que sostendréan sus candidatos en las campanas politicas,
del primero al quince de febrero de dos mil nueve, para obtener el registro correspondiente, conforme a lo
siguiente:

“SEGUNDO. (...):

1. La solicitud de registro respectiva deberd presentarse ante el Presidente del Consejo
General de este Instituto o, en su ausencia, ante el Secretario Ejecutivo.

2. Asimismo, deberd encontrarse suscrita por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional u 6érgano equivalente del partido, acreditado ante la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas vy Partidos Politicos, o por el Representante del partido ante el Consejo
General de este Instituto.

3. La plataforma electoral deberd presentarse en forma impresa vy en medio magnético
v deberd acompaniarse de la documentacién que acredite que fue aprobada por el 6rgano
partidario competente. Dicha documentacién deberd consistir al menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta vy lista de asistencia de la sesién del érgano responsable de la
aprobacién de la plataforma electoral; y

b) En su caso, convocatoria, acta v lista de asistencia de la sesién del érgano que
autorizd convocar a la instancia facultada para aprobar dicha plataforma.”

Que la solicitud de registro de la Plataforma Electoral suscrita por el Representante del Partido
Socialdemdcrata ante el Consejo General de este Instituto, se presenté el dia doce de febrero del presente
afno ante el Instituto Federal Electoral, acompanada de la documentacién siguiente:

a) Acuerdo CPN-0014-2008, emitido por el Consejo Politico Nacional en su Segunda Sesién Ordinaria
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil ocho, por medio del cual se faculta al Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Socialdemécrata para aprobar la plataforma electoral para el proceso
federal electoral 2008-2009.

b) Oficio de fecha once de febrero del presente afio, signado por el Secretario de Asuntos Electorales,
mediante el cual solicita al Representante del Partido Socialdemécrata ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se sirva presentar la Plataforma Electoral aprobada por el Consejo Politico
Nacional, ante el mencionado instituto.

c¢) Convocatoria a la Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional de fecha diecinueve de
enero de dos mil nueve.

d) Publicacién de la convocatoria respectiva en la pagina de internet del Partido Socialdemécrata.

e) Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional de 2009, de fecha veintisiete de
enero de dos mil nueve.

f) Lista de asistencia a la Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional.

g) Acuerdo ACU-CEN-JCDC-026/2009 mediante el cual se aprueba la Plataforma Electoral que
sostendran sus candidatos.

h) Plataforma Electoral, en medio impreso y medio magnético.

483



Gaceta Electoral 115

7.-

10.-

Que en virtud de lo sefialado en los considerandos anteriores, se tiene al Partido Socialdemdcrata
presentando en tiempo y forma la Plataforma Electoral que sostendréan los candidatos a diputados
federales para las elecciones federales del afio dos mil nueve.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 81, inciso i), de los Estatutos vigentes del Partido
Socialdemdcrata, es atribucién del Comité Ejecutivo Nacional registrar las plataformas electorales, a través
de la Secretaria de Asuntos Electorales, asi como lo senalado en el acuerdo ACU-CEN-JCDC-026/2009
de veintisiete de enero del presente ano; sin embargo, el Secretario de Asuntos Electorales mediante oficio
de fecha once de febrero del ano en curso, solicité al Representante del Partido Socialdemécrata ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral se sirviera entregar la Plataforma Electoral, asi como la
documentaciéon soporte ante dicho Instituto.

Que el Consejo Politico Nacional del Partido Socialdemdcrata, tiene facultades para aprobar la Plataforma
Electoral para las elecciones federales, asi como delegar atribuciones a otro érgano, caso particular al
Comité Ejecutivo Nacional, conforme a lo dispuesto por el articulo 78, incisos g) y w) de su propia norma
estatutaria en vigor, que a la letra sefialan:

“ARTICULOQ 78.- Son atribuciones del Consejo Politico Nacional:
(...)

g) Aprobar las plataformas electorales, asi como las candidaturas a cargos de
eleccion popular para los procesos electorales federales.(...)

w) Delegar sus atribuciones a los érganos competentes del partido

(..)7

Que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
v Partidos Politicos de este Instituto, analizé la documentacién presentada por Partido Socialdemécrata,
con el objeto de determinar que la instalacién y desarrollo de su Primera Sesién Ordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional se apegd a la normativa aplicable del Partido Socialdemdcrata. Del estudio realizado
se constatd el cumplimiento a los articulos 78, 79, 80 y 82, inciso c) de los estatutos vigentes y el articulo
25, inciso a) del Reglamento de Comités Ejecutivos de dicho partido, en razén de lo siguiente:

a) Mediante acuerdo CPN-0014-2008, de veintinueve de noviembre de dos mil ocho, el Consejo
Politico Nacional del Partido Socialdemdécrata delegd al Comité Ejecutivo Nacional la atribucién de
aprobar la plataforma electoral para el proceso electoral federal dos mil nueve.

b) El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitié la convocatoria a la Primera Sesién Ordinaria del
Comité Ejecutivo Nacional el diecinueve de enero de dos mil nueve.

c¢) El Comité Ejecutivo Nacional en su Primera Sesién Ordinaria, celebrada el dia veintisiete de enero
del afio en curso, aprobd la Plataforma Electoral bajo la cual habréan de contender los candidatos a
Diputados Federales del Partido Socialdemdcrata en el proceso electoral federal ordinario dos mil
nueve para integrar la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

d) Asistieron a la Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, catorce de un total de
diecisiete integrantes, a saber: Vicepresidente, Secretario de Asuntos Electorales, Secretario de
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, Secretario de Relaciones Institucionales, Secretario
de Comunicacién, Secretario de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional, Secretario de Ideologia,
Secretario de Desarrollo Politico, Secretario de Asuntos Juridicos, Representante ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, Representante ante la Comisién Nacional de Vigilancia de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Coordinador Parlamentario de Diputados, asi
como los Secretarios de Asuntos Indigenas, el Secretario de Cultura Alternativa y el Secretario de
Equidad.

e) La Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional fue presidida por el Vicepresidente del
Partido, Luciano Pascoe Rippey, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Comités
Ejecutivos del Partido Socialdemécrata, y

f) La Plataforma Electoral fue aprobada por unanimidad de los integrantes asistentes al Comité
Ejecutivo Nacional.

Como resultado del referido estudio, se confirma la validez de la Primera Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Socialdemécrata, y por tanto se procede al andlisis de la Plataforma Electoral.

11.-

Que la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ha
constatado que la Plataforma Electoral presentada por el Partido Socialdemdcrata, senalada en el
considerando 7 del presente Acuerdo, cumple con las disposiciones legales contenidas en el Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en particular, con los articulos 27, parrafo 1, inciso
e) y 222, del sefialado ordenamiento legal; pues se observa que:

e La Plataforma Electoral del Partido Socialdemdécrata es congruente con los principios ideolégicos de
caréacter politico, econémico y social que postula en su Declaracién de Principios, y con las medidas
para alcanzarlos, descritas en su Programa de Accién. Como anexo nimero UNOQO, se contiene la
Plataforma Electoral presentada por el Partido Socialdemécrata, y como anexo nimero DOS se
integra un cuadro que esquematiza el Andlisis sobre la congruencia de la Plataforma Electoral del
Partido Socialdemécrata, con su Declaracién de Principios v Programa de Accién; mismos anexos
que en ciento treinta v nueve, y una, fojas utiles, respectivamente, forman parte del presente
instrumento.

12.- Que el articulo 222 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral expedird constancia del registro de la Plataforma Electoral.

13.- Que el propio Instituto Federal Electoral cuenta con la informacién relativa a la Plataforma Electoral
presentada y que, para facilitar al Partido Socialdemécrata el registro de sus candidatos a diputados
federales ante los Consejos del Instituto Federal Electoral, se le puede eximir, por acuerdo del Consejo
General, de presentar la constancia de registro de dicha Plataforma Electoral, junto con la solicitud de
registro de sus candidatos ante los 6érganos competentes del Instituto.

14.- Que en razén de los considerandos anteriores, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a través de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 116, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracién del
Consejo General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General propone que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
segundo, bases | y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 23, péarrafo 2; 27,
parrafo 1, inciso e); 104, parrafo 1; 105, parrafo 2; 116, parrafo 2; y 118, parrafo 1, inciso h); en relacién con el
222, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 117 y 118, parrafo 1, inciso n), del propio cédigo, se emita el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO.- Se tiene por registrada ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la Plataforma
Electoral presentada por el Partido Socialdemdcrata, que sostendréan sus candidatos en la eleccién federal a
celebrarse el cinco de julio del afio dos mil nueve.

SEGUNDO.- Expidase la constancia de registro de la Plataforma Electoral del Partido Socialdemécrata
senalada en el considerando 12 del presente Acuerdo.

TERCERO.- Se exime al Partido Socialdemécrata de acompariar la constancia relativa al registro de su
Plataforma Electoral al momento de registrar a sus candidatos ante los érganos electorales competentes, en virtud
de que el Partido Socialdemécrata ha solicitado ante el Instituto Federal Electoral y obtenido el registro de la
misma.

CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a los Consejos Locales y Distritales del Instituto
Federal Electoral y tirnese a cada uno de ellos un ejemplar, en archivo electrénico, de la referida Plataforma
Electoral.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacioén.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 27 de febrero de dos
mil nueve.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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Anexo UNO
INDICE
Presentacion
Introduccién
I. Los Grandes Temas de la Agenda Nacional
1. La Despenalizacién del aborto en todo el pais
2. La Regulacién del mercado de las drogas
3. Las Escuelas de Tiempo Completo
4. La Pensi6én Universal.
5. La Transparencia y Democracia al interior de los Sindicatos
II. El proyecto de nacién socialdemécrata
1. La Libertad como motor de la Felicidad
2. El Estado Democrético
Principios
Reforma del Estado
Reforma Electoral
Régimen de Gobierno
Federalismo
Democracia participativa
Seguridad v acceso a la justicia
Acciones
3. El Estado Social Inversor
Principios
Inversién en las personas
Inversién en el conocimiento
Inversién en el crecimiento econémico
Inversién en el planeta
Acciones
4. La Sociedad de Derechos
Principios
Derechos de las mujeres
Derechos de la diversidad
Familias
Derechos del consumidor

Derechos de los Indigenas
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Derechos de los adultos mayores
Derechos para las personas con capacidades diferentes
Derechos de la juventud
Derecho al deporte

Acciones

5. La Oportunidad Global
Globalizacién

Politica Exterior de México
Comercio Exterior

Acciones

Mensaje a la ciudadania
PRESENTACION

La socialdemocracia ha sido uno de los movimientos mas exitosos en la historia politica del mundo. En su
historia de mas de un siglo ha gobernado los paises mas avanzados, ha creado los partidos y los sindicatos més
duraderos, y entre los méas poderosos que han existido. Se ha organizado internacionalmente para promover, no
s6lo su ideario, sino para impulsar transformaciones que beneficien a toda la humanidad y a su habitat global, el
planeta tierra. Pero, sobre todo, sus ideas, sus propuestas, sus proyectos y sus suefios mantienen renovada
vigencia. La socialdemocracia es un movimiento constantemente vivo, porque se nutre de las utopias y las
voluntades de millones de personas que desean cambiar al mundo, por la via de las instituciones, la democracia,
los consensos, la paz, el desarrollo, v la solidaridad.

En México la historia de la socialdemocracia no es tan antigua ni tan exitosa. Sin embargo, mas alla de las
etiquetas, desde siempre han existido personas, grupos y movimientos sociales que, de una u otra forma, han
impulsado el ideario socialdemdcrata. Pese a infructuosos intentos por organizarla partidariamente, la
socialdemocracia mexicana es una fuerza emergente con grandes expectativas de consolidaciéon y triunfo.

Quienes fundamos el Partido Socialdemécrata, lo hicimos por el imperativo de cristalizar institucionalmente un
ideario politico, econémico vy social, que atraviesa la historia patria y por proporcionar al pueblo de México, un
instrumento para llevar a cabo las anheladas reformas que le crearan las condiciones para el logro de la felicidad de
cada uno de los ciudadanos y ciudadanas. Sabemos que la tarea es dificil, aunque ello, lejos de ser un obstaculo,
nos motiva para trabajar mas arduamente, y entregarnos a la causa, sin mas retribucién que la transformacién
profunda y pacifica de nuestro pais.

La presente Plataforma Electoral Federal 2009 es un documento que integra y sintetiza el anhelo
socialdemécrata mexicano plasmado en una multiplicidad de textos: Declaracién de Principios, Programa de
Accién, Plataforma Electoral Federal 2006, leyes, discursos, posicionamientos, andlisis, estudios, conclusiones de
foros, propuestas institucionales y de la militancia, entre otros que la Secretaria de Ideologia del CEN compilé. Es,
al mismo tiempo, un documento tedrico y un manifiesto vivo, puesto que expone principios que la
socialdemocracia considera irrenunciables, los medios para cristalizarlos, y porque incluye logros alcanzados por el
PSD que actualmente ya benefician a millones de personas. Con ello queremos decir, que la Plataforma no es un
conjunto de buenos deseos, sino que es un texto que revela la factibilidad de hacer cambios por la via democratica,
institucional y pacifica, si bien gradual y ardua.

La revolucién de las conciencias y el cambio social ya lo iniciamos. Invitamos a la ciudadania a participar en él
para hacer de México el pais de nuestros suefios.

Meéxico, D.F. a 9 de febrero de 2009
INTRODUCCION

El proceso electoral federal 2008-2009 ya comenzd en el marco de una crisis internacional —y ahora también
nacional- sin precedentes. Cuando parecia que México habia superado la etapa de crisis ciclicas, especialmente al
final del sexenio, nuevamente reaparecen los pronésticos recesivos para agravar todavia mas la crisis social
derivada de la crénica pobreza y desigualdad que siguen padeciendo millones de mexicanos y mexicanas, y de la
creciente inseguridad, violencia y muertes, que como nunca antes en la historia sufrimos en el marco del combate al
narcotrafico emprendida por el actual gobierno.

La situacién que hoy presenta el pais es desesperanzadora en los &mbitos fundamentales de la vida nacional.
En lo econémico, otra vez se vislumbran graves problemas. En los tltimos ocho anos las condiciones econémicas
externas fueron extraordinariamente favorables para el pais. El precio del petréleo alcanzé méaximos histéricos (por
encima de 100 ddlares el barril), y nuestros compatriotas en Estados Unidos enviaron cantidades sin precedentes de
remesas.
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Sin embargo, el pais no ha logrado superar raquiticos crecimientos inferiores al 3 por ciento anual, incluso por
debajo del promedio latinoamericano. Al igual que en los gobiernos del Antiguo Régimen, la imperancia de las
politicas ortodoxas se limité a preservar los equilibrios macroeconémicos, en detrimento del crecimiento y la
distribucién del ingreso. En el bolsillo de los mexicanos y mexicanas no se ha reflejado el supuesto control de la
inflacién y de los indicadores macro. Por el contrario, seguimos descendiendo en los indices de competitividad y de
calificacién para la inversién extranjera. En el Indice de Desarrollo Humano también estamos estancados, lo que en
la préactica constituye un retroceso.

En cambio, la especulacién financiera ha sido mayuscula: ha contribuido a generar enormes fortunas en pocos
afnos, v el pais sigue siendo rehén de los capitales peregrinos y los caprichos bursatiles.

Lamentablemente, tuvo que estallar una crisis financiera internacional sin precedentes, para evidenciar el
fracaso del modelo neoliberal y sus politicas contraccionistas. Hasta ahora, quienes nos han gobernado desde los
anos ochentas han sido estudiantes aplicados del credo ortodoxo, pero en el colmo de la inoperancia, las politicas
monetaristas ya ni siquiera son dtiles para el control de los principales indicadores macroeconémicos. En el 2008 la
inflacién creci6é a 6.5%, la mayor en 8 afios, vy el crecimiento fue de menos del 2 por ciento, cuando el promedio
latinoamericano alcanzé un 4.5 anual. Es decir, ni la mitad del promedio regional.

Para el 2009 el panorama es ain mas sombrio. De acuerdo con el Banco de México el PIB caerd 1.8% vy el
Fondo Monetario Internacional pronostica un decrecimiento de 2% de la economia mundial. Ante la inminente
recesion, dificilmente crecera la inversion, al contrario, disminuird, al igual que otros ingresos fundamentales para el
pais como son los petroleros, las remesas y el turismo, ya que se vislumbra una crisis internacional prolongada,
especialmente de la economia de Estados Unidos.

El programa anticrisis del gobierno actual, asi como las medidas tomadas por Estados Unidos y otras naciones,
revelan la bancarrota del modelo econémico neoliberal, v el imperativo de asumir politicas keynesianas o
poskeynesianas para enfrentar la crisis y la recesién, y retomar la senda del crecimiento. El Estado debe de reasumir
su responsabilidad en la conduccién econdémica, sin retornar a esquemas estatistas o populistas del pasado.
Empero, las medidas gubernamentales anunciadas son claramente insuficientes ante la dimensién de los rezagos,
especialmente en materia de empleo, ya que las metas de sus programas quedan muy lejos de lo requerido
socialmente, tanto en cantidad como en poder adquisitivo.

La raquitica economia, junto a otros factores, ha determinado que en lo social, México manifieste pocos
avances, o incluso que presente retrocesos. El supuesto “gobierno del empleo” entrega cuentas inadmisibles: 212
mil despidos en el 2008, dos millones de desempleados, una tasa de desempleo de 4.4%, la mas alta en
ocho aiios, cuando se requiere generar como minimo un millén de empleos anuales. Justamente cuando se
espera el retorno de miles de mexicanos de Estados Unidos, ante su recesién, para el 2009 solamente se espera
generar 300 mil empleos, v se espera una cifra todavia indeterminada de despidos. La injusticia es evidente:
quienes nada tuvimos con ver con el entallamiento de la crisis, nuevamente tenemos que pagar sus costos, y lo que
resulta peor, no se vislumbra una solucién inmediata, sino que, por el contrario, la situacién empeorard y el
gobierno sélo ofrece paliativos.

Por ello con la crisis se espera que se agrave otro rasgo estructural de la sociedad mexicana: la desigualdad.
México es una de las naciones mas desiguales del mundo. Mientras que aqui vive el hombre mas rico del mundo,
con una fortuna de mas de 50 mil millones de délares y 200 familias concentran la riqueza, casi la mitad de la
poblacién sufre pobreza y precarias o nulas expectativas de desarrollo. Nuestro pais ocupa el lugar 53 en el indice
de desarrollo humano.

Asimismo, los desequilibrios regionales se han ahondado. Las regiones noreste, noroeste y centro concentran
los mayores avances econémicos y sociales, frente a la regién occidente y sur que se han rezagado, principalmente
en el campo y en las zonas indigenas.

Si no bastara con la lacerante desigualdad y pobreza que sufren millones de personas, en los udltimos arios la
nacién sufre la peor ola de violencia desde la Revolucién. Particularmente desde que el actual gobierno decidié
combatir al narcotrafico por medios coercitivos, todos los dias se reportan ejecutados, mutilados, torturados,
heridos, etc., muchos de ellos victimas inocentes de una guerra a todas luces ineficaz, ya que solamente ha
fomentado vendettas y otras formas de criminalidad como feminicidios, secuestros y terrorismo, al igual que
procesos de militarizacién y un ambiente de terror social.

Las cifras son escalofriantes: en el 2007 murieron 2,700 por la violencia del narcotréfico, y en el 2008 mas de
cinco mil, y tal como van las cosas, la estela de sangre continuaré, si no se da un golpe de timén y se adopta una
nueva politica que, de entrada, no se perciba al narcotrafico como un asunto de seguridad nacional, sino como de
salud publica.

El tema es delicado, ya que no se trata evidentemente de legalizar las drogas para fomentar su consumo —como
lo quieren hacer creer los sectores de derecha- sino, primero, lo que se pretende es abrir el debate a partir de
nuestra propuesta de regular el mercado de las drogas, precisamente para promover la prevencién y la
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rehabilitacién, asi como establecer cauces institucionales que impidan la produccién clandestina y el auge de las
organizaciones criminales.

Si a todo lo anterior le agregamos que siguen imperando la violencia contra la mujer, la homofobia, la
explotacién infantil sexual comercial, las multiples formas de discriminacién contra personas de la diversidad, con
capacidades diferentes, indigenas, etc., y que en distintos estados la derecha ha hecho avanzar su agenda
conservadora (por ejemplo, contraria a la despenalizacién del aborto), entonces, el déficit en el ejercicio efectivo de
los derechos ciudadanos es creciente, y por ello se entiende el encono de amplios sectores de la poblacién.

Este entorno econémico y social no favorece, sino que, por el contrario, dificulta avanzar en la democratizacion
del pais. La crisis econdmica y la violencia que sufre el pais han desplazado de la agenda nacional, otros asuntos
que debieran ser prioritarios para la nacién como es la Reforma del Estado y el combate a la pobreza. Hay que
decirlo con todas las letras: la democracia no le ha cumplido a la gente. La politica ha sido ineficaz y costosa,
revelando su peor cara: corrupcién, demagogia, despilfarro, personalismos y ataques permanentes, entre otros
males que han desacreditado a la politica, conduciendo a México a una bancarrota moral que amenaza con
detonar procesos desestabilizadores y antidemocraticos.

Entre los principales factores que han propiciado esta crisis de la politica, es el sistema de partidos imperante. El
dominio de una oligarquia tripartidista, no sélo ha cerrado vias a la competencia equitativa y a la participacién
plural, sino que ha impedido la realizacién de reformas de fondo, sobre todo aquellas que profundicen la
democracia, el ejercicio cabal de los derechos ciudadanos.

México no termina de crear un entorno institucional que deje ser vulnerable a las componendas y al secuestro
del Estado por parte de factores reales de poder, como los grandes capitales o las estructuras corporativas de
algunas organizaciones sindicales oscuras y antidemocréticas que, en complicidad con distintos actores en los tres
poderes de la Unién, se aseguran de mantener sus intereses intactos, atn si ello implica el retroceso de las
condiciones de vida de la mayoria de las personas en el pais.

La participacién ciudadana, desde el punto de vista institucional, es inoperante. No existen mecanismos
efectivos, ni el Estado parece estar preocupado por generar, espacios reales para avanzar hacia una democracia
participativa. La ciudadania se enfrenta de manera permanente a un gobierno distante y poco interesado en
responder cabalmente a la sociedad. Aun cuando hay avances en materia de transparencia en el &mbito federal (no
asi en los estados) éstos no se han visto aparejados por mecanismos efectivos de rendicién de cuentas. El resultado
es la apatia ciudadana v la falta de participacién politica.

En las entidades federativas prevalecen las estructuras autoritarias, con legislaciones a modo de poderes
caciquiles y corporativos, quienes controlan patrimonialistamente las instituciones estatales, perpetuando a
oligarquias locales, con escasa o nula transparencia y rendicién de cuentas de los recursos publicos. Asi, por
ejemplo, los excedentes petroleros que recibieron los estados contribuyeron poco al desarrollo econémico y social,
pero, en cambio, si favorecieron el fortalecimiento del corporativismo y el clientelismo de las elites estatales y
municipales. En este contexto, no es casual el fortalecimiento electoral de los partidos del Antiguo Régimen, que
lucran con la pobreza y envilecen la politica con tal de retornar o preservar el poder del Estado en detrimento de la
democracia y el desarrollo econémico v social.

El posible retorno de fuerzas autoritarias que utilizan a la democracia como un medio para retornar al poder; es
una de las principales amenazas para el avance politico del pais. Por ello el PSD no deja de reafirmar su
compromiso con las instituciones democraticas, y con el imperativo de realizar reformas estructurales que permitan
instaurar una Sociedad de Derechos y de bienestar general, sin exclusiones. Es en el marco democratico, y
Unicamente con los medios y procedimientos de la democracia, a través de la generacién de amplios consensos y
acuerdos plurales, de tolerancia y respeto a las minorias, como se podra convivir politicamente, trabajar la agenda
nacional y lograr las reformas de fondo que necesitamos.

Por ello nos preocupa que no avance la Reforma del Estado y el combate a la pobreza, y en cambio que
subsistan estructuras y fuerzas autoritarias, la ofensiva legislativa de la derecha y los procesos de militarizacién y
control policiaco de la ciudadania, en un contexto de violencia y desencanto democrético. Este entorno hace mas
preocupante la divisién y los conflictos dentro de las izquierdas.

Histéricamente las izquierdas se han caracterizado por la atomizacién, las divisiones, los enfrentamientos y los
sectarismos. En ello ha estribado su debilidad electoral, pero también por su carencia de alternativas viables para el
desarrollo de México. Los conflictos internos han sido especialmente desgastantes. Cuando las izquierdas han
logrado aglutinarse, ha sido sobre la base del caudillismo, no del acuerdo programatico sobre el proyecto de
nacién. Aun cuando en el 2006 la izquierda en su conjunto obtuvo un importante fortalecimiento politico-electoral,
las expectativas para las préximas elecciones son a la baja.

Los partidos politicos de las distintas izquierdas, se encuentran en una dificil situacién. Por diversas razones y
causas, han sufrido un desgaste entre la ciudadania, reflejado en los resultados electorales mas recientes,
incluyendo graves retrocesos en entidades federativas que tradicionalmente habian sido sus bastiones. A parte de la
pérdida de posiciones, en diversos estados donde ha gobernado la izquierda, no ha representado una verdadera
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opcién, y entre el electorado ha prevalecido la imagen negativa de ser una fuerza dividida, conflictiva, meramente
contestataria, y hasta con manifestaciones corruptas.

Ante este panorama la unidad de las izquierdas, de los partidos, de las organizaciones sociales, ciudadanos y
ciudadanas progresistas resultaba imperativa. El PSD respondié positivamente a la convocatoria del PRD para
integrar una gran coalicién politica-electoral de las izquierdas, que estuviera conformada, no sélo por partidos, sino
por organizaciones sindicales, campesinas, urbanas, profesionales y toda agrupacién que aceptara dos requisitos
basicos: su compromiso con la legalidad democrética, y con una agenda programética reformadora. En realidad la
condicién que fijé nuestro partido para lograr la alianza con el PRD, fue que existiera un acuerdo programético
sobre la plataforma ideolégica a impulsar, antes de definir la amplitud de la coalicién, la distribucién electoral-
distrital y las candidaturas. Si no fue posible la alianza con el perredismo no fue por falta de voluntad nuestra.

No obstante el caracter emergente que todavia posee el PSD, y su escasa representacién legislativa, en sus
pocos anos de existencia ha demostrado una eficacia reformadora sin igual. Cabe destacar sus logros legislativos, y
su alianza con la mayoria perredista en la Asamblea Legislativa, para la concrecién de las leyes relativas a: la
interrupcién legal del embarazo hasta las doce semanas; la efectiva equidad entre mujeres y hombres; las
sociedades de convivencia; la de sociedades mutualistas de seguros; la de voluntad anticipada; y la de adecuacién
sexual por concordancia de género. Este conjunto de leyes constituye una auténtica revolucién ideolégica vy social,
porque significan cambios sustanciales en las relaciones tradicionales entre hombres y mujeres, al reivindicar
derechos de género y de la diversidad largamente anhelados, y que son fundamentales para instaurar una sociedad
de derechos, acrecentar las libertades civiles, fortalecer al Estado laico y avanzar en la democratizacién.

Asimismo, durante las actuales legislaturas de la Camara y de la Asamblea Legislativa del D.F., el partido
propuso dos iniciativas para la legalizaciéon de la marihuana, una a nivel federal y otra para la capital. Ambas tienen
un caracter vanguardista, puesto que, de entrada, abren el tema a un debate publico y plural —rompiendo los
tablies moralistas-, y proponen un enfoque (sobre la base de un andlisis cientifico, médico y econémico)
preventivo, informativo y educativo, con énfasis en la rehabilitacién, distinguiendo claramente entre consumidores,
farmacodependientes y traficantes, y absolutamente contrario a las politicas prohibicionistas y coercitivas aplicadas
hasta la actualidad, cuyo fracaso ha implicado altos costos politicos, econémicos y sociales. Merece senalarse
también que en el DF los diputados locales del PSD presentaron una Iniciativa popular para la creacién de salones
y clubes para fumadores con la finalidad de defender los derechos de los fumadores de tabaco, sin dejar de
proteger a los no fumadores.

Por ello, en la presente Plataforma se propone la urgencia por regular el mercado de las drogas, a partir del
reconocimiento de la existencia de productores, distribuidores y consumidores de sustancias téxicas, y de que el
Estado tiene la responsabilidad de supervisarlo, mas aiin cuando se trata de mercancias de alto impacto en la salud
de los consumidores y en la vida social en general. Es un negocio que requiere regularse conforme al marco legal e
institucional, y de este modo quitar el incentivo econémico proveniente de la prohibicién, con la finalidad dltima de
desalentar su consumo. De concretarse dichas iniciativas y la propuesta apuntada, también se ocasionaria un
cambio profundo, no solamente en las politicas de combate al narcotréfico y de salud publica, sino en el contexto
social imperante, ya que se sentarian bases legales e institucionales para resolver tan grave problemética.

Por ofra parte, el PSD presenté en una veintena de entidades federativas una Iniciativa para Despenalizar el
Aborto en todo el pais, con la finalidad de extender los beneficios a todas las mexicanas su derecho de
interrumpir el embarazo hasta las doce semanas como ya se practica en paises mas civilizados que el nuestro en esa
materia. En el D.F. este logro, ademas de que ha salvado muchas vidas, ha significado una revolucién cultural,
cuyos alcances todavia no se han evaluado suficientemente, pero que evidentemente han propiciado relaciones
entre hombres y mujeres mas equitativas y fructiferas.

Asimismo, en esta Plataforma se asume una de las demandas més sentidas por la mayoria de la poblacién, las
mujeres y resulta crucial para mejorar sustancialmente la educacién en México: las escuelas de tiempo
completo. Dificilmente alguien pone en duda que la educacién es uno de los grandes problemas nacionales,
especialmente porque actores educativos fundamentales, el gobierno y el SNTE, se erigen en serios obstéaculos para
poder desplegar todo el potencial educativo que tenemos; las mujeres especialmente, han sido las mas afectadas de
cémo se ha organizado hasta ahora la labor educativa.

En esta Plataforma se presenta lo que consideramos debe ser la Agenda Socialdemécrata para el México
del siglo XXI, el conjunto de propuestas que el Poder Legislativo Federal tiene que emprender para cambiar a
Meéxico por la via de las reformas politicas, econémicas y sociales, a fin de profundizar en la democracia, implantar
un modelo econémico basado en un Estado Social Inversor, que aproveche las oportunidades de la globalizacién,
instaurar una sociedad de derechos y bienestar, y todo ello coadyuvara en la generacién de las condiciones para la
realizacion de la felicidad de la ciudadania.

Aunque las propuestas aqui incluidas abarcan todos los aspectos relevantes de la vida publica y social,
destacamos las siguientes reformas, que creemos resultan fundamentales para el cumplimiento de los objetivos y
metas anteriormente sefialadas, que tienen que ver con el bienestar y la calidad de vida de la mayoria de los
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mexicanos y las mexicanas, pero que también implican la realizacién de importantes cambios politicos y
econdémicos:

1. Despenalizacion del aborto en todo el pais.

2. Regulacién del mercado de las drogas

3. Escuelas de Tiempo Completo

4. Pensién universal para el retiro

5. Transparencia y Democracia al interior de los Sindicatos

Por ser las propuestas fundamentales de nuestra Agenda Nacional, primeramente presentamos un breve
desarrollo de cada una de ellas. A continuacién, se incluye el apartado “El proyecto de nacién socialdemdcrata”,
que se desagrega en los siguientes ejes tematicos, en torno a los que se agrupan el conjunto de principios, tesis,
propuestas y acciones socialdemdcratas que ofrecemos a la ciudadania:

e LaLibertad como motor de la felicidad

e El Estado Democratico

e El Estado Social Inversor

e La Sociedad de Derechos

e La Oportunidad Global
Finalmente se incluye un mensaje final a la ciudadania en el contexto del proceso electoral federal 2009.
I. LOS CINCO GRANDES TEMAS DE LA AGENDA NACIONAL
1. Despenalizar el aborto en todo el pais.

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, cada afo se practican méas de 50 millones de
interrupciones de embarazo en el mundo. De éstas, 20 millones se realizan en condiciones inseguras y provocan la
muerte de 78 mil mujeres.

Casi la totalidad de las muertes asociadas al aborto inseguro ocurren en regiones y paises con altos niveles de
pobreza y marginacién social. En los paises desarrollados, el riesgo de morir por complicaciones en la interrupcién
de embarazo es de 1 por cada 3,700 procedimientos, mientras que en los paises en vias de desarrollo el riesgo es
mucho mayor, de 1 por cada 250 procedimientos.

En los paises desarrollados, las leyes permiten el aborto por razones amplias y las mujeres tienen acceso a
servicios de salud y asistencia profesional que garantiza procedimientos de interrupcién del embarazo eficientes y
seguros. En contraste, la mayoria de los paises en desarrollo tiene legislaciones restrictivas que permiten el aborto
sblo en algunas circunstancias, o bien lo prohiben expresamente en cédigos v ordenamientos juridicos. En los
paises con desarrollos social y democratico mas avanzados, existen siete razones por las cuales una mujer puede
acceder a un aborto legal: por violacién o inseminacién artificial no consentida; por afectacién grave a la salud de la
mujer; por peligro de muerte de la mujer embarazada; por culpa o imprudencia; por malformaciones genéticas 6
congénitas del producto y por razones socioeconémicas.

En el contexto de la despenalizacién del aborto en el DF, la discusién alrededor de la despenalizacién del
aborto salié otra vez a la luz, luego de largos arios de silencio, uno de los principales impedimentos se basaba en el
hecho de que la mayor parte de la poblacién mexicana es catdlica, argumento que no toma en cuenta que el
Estado mexicano se define como laico. Esta importante decisién para las mujeres, en la medida en que las
involucra directamente al enfrentarse a un embarazo no deseado, en un pais donde el aborto estd penado y la
préctica clandestina del mismo se realiza en condiciones que pone en alto riesgo sus vidas. Vale recordar que, en
Meéxico, el aborto es la segunda causa de muerte materna.

La interrupcién del embarazo en México es aiin considerada como un problema de salud publica. De acuerdo
con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), a nivel nacional se realizan anualmente 200 mil abortos, en los que mueren cerca de 2 mil
mujeres.

Ocurren, ademas, més de 800 mil nacimientos no deseados en el pais. Del universo de las mujeres que abortan,
26 por ciento se ubica en el rango de edad de entre 15 y 20 afios, 30 por ciento en el de 21 a 25 anios y 25 por
ciento en el de 26 a 30 anos. De igual forma, 34 por ciento de las mujeres aborta por razones econémicas, 12 por
ciento por problemas conyugales, 9 por ciento por problemas familiares y 5 por ciento por problemas de salud.

El aborto también representa un problema social, ya que retrata las diferencias sociales que existen entre las
mujeres: las que tienen suficientes medios econémicos para practicarse una interrupciéon en condiciones seguras no
arriesgan su salud ni su vida, mientras que las que no cuentan con estos medios recurren a clinicas clandestinas e
inseguras para interrumpir su embarazo, con los riegos asociados que esta situacién implica.
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En México, adicionalmente, sélo la causal por violacién se encuentra vigente en todas las entidades federativas.
Con respecto a las demds causales médicas y sociales, éstas se localizan en los diferentes cédigos penales locales,
pero tienen un tratamiento dispar. En términos generales, se puede afirmar que en la mayoria de las entidades
federativas del pais no esta permitida la interrupcién del embarazo.

Por las razones anteriormente expuestas, el 24 de abril de 2007 el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobé una serie de reformas al Cédigo Penal y a la Ley de Salud, ambos del Distrito Federal.

Dichas reformas despenalizaron la interrupciéon del embarazo hasta la doceava semana de gestacién y
establecieron la obligacién de las instituciones de salud del Distrito Federal para proporcionar apoyo médico
necesario para el caso, ademés de promover y fomentar medidas de formacién y difusiéon sobre la salud sexual y
reproductiva.

Se trata de una legislacién de vanguardia que coloca en el centro del debate la libertad de las mujeres y su
derecho a decidir cuantos hijos y cuando tenerlos. Importante sefialar que la legislacién aprobada se complementé
con acciones concretas en materia de educaciéon sexual, difusién masiva de informacién y la promocién de diversas
opciones para la madre.

A un ano de su entrada en vigor, han acudido a solicitar el servicio méas de doce mil mujeres que accedieron, en
primera instancia, a la informacién suficiente para tomar una decisién responsable. De las solicitantes, cuatro mil
eligieron continuaron con su embarazo, mientras que las ocho mil restantes optaron por el procedimiento de
suspension del embarazo, con todas las garantias que la salud publica les brinda.

Es importante senalar que la despenalizacién no fomenta la interrupcién del embarazo, pero si garantiza que la
mujer que tome esa dificil decisién la lleve a cabo sin poner en riesgo su vida, con independencia de su nivel
socioeconémico, raza, religiéon o condicién civil.

En definitiva, la reforma fue y sigue siendo ejemplar: atiende el problema de embarazo no deseado o no
planeado, garantiza el acceso gratuito a servicios publicos para el proceso clinico de una interrupcién legal del
embarazo y al mismo tiempo, obliga al gobierno a implementar programas preventivos e informativos y garantizar
el acceso a métodos anticonceptivos confiables y seguros.

Es fundamental sefalar, por ultimo, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, después de casi 20 horas
de andlisis y discusién, el pasado 28 de agosto de 2008, resolvié sobre la constitucionalidad de las reformas que
permiten la interrupcién legal del embarazo hasta la doceava semana de gestacién en el Distrito Federal. La
resolucién en comento reconocié que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal si tiene competencias para emitir
las normas juridicas correspondientes, que no violenté ninguna garantia constitucional, que actué conforme a los
requerimientos necesarios de técnica legislativa y que no generé incertidumbre juridica alguna.

Por ello, en el PSD pensamos que sociedad y gobierno, deben ser capaces de generar arreglos institucionales
que protejan en primera instancia a las mujeres, y que también fortalezcan su derecho a decidir en un contexto de
libertad y respeto. La reciente y favorable resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a
las reformas que permiten la interrupcién legal del embarazo hasta la doceava semana de gestacién en el Distrito
Federal y la oportunidad que supone que este 28 de septiembre se ha establecido como el Dia por la
Despenalizacién del Aborto en América Latina y el Caribe, son el marco ideal para que el Congreso Federal
despenalice el aborto en todo el pais.

En el Partido Socialdemdcrata estamos convencidos de que la maternidad es una eleccién, no un destino y que
la construccién de familias plenas construye sociedades plenas. En el PSD estamos por el derecho a decidir en un
marco de libertad y respeto.

2. Regulacién del mercado de las drogas

Por todas partes se extiende la légica violenta que impone el mercado del narcotrafico. Las inmensas ganancias
que producen la venta de drogas, son capaces de reciclar para siempre un sistema en donde impera la corrupcién,
la impunidad y la muerte. No alcanzaran las balas, ni seran suficientes todas las victimas para desactivar ese
sistema.

El Estado empefia recursos, armas y hombres para enfrentar ese flagelo; logra decomisos de miles de armas y
toneladas de drogas; captura aqui vy alla a cientos de bandidos; reestructura y recompone sin cesar a sus cuerpos
policiacos. No se ignora que se libra una lucha descomunal para enfrentar a un enemigo muy poderoso. Pero se
sabe que el desafio siempre es mayor e interminable. El narcotréfico es un “monstruo de mil cabezas”, una
poderosa red de relaciones politicas, financieras, econémicas y sociales, que integran cérteles, cada uno de ellos
con una compleja estructura organizacional y militar, autoregenerativa, pero cuya mayor fuerza estriban en su
capacidad de permear a la sociedad, de infiltrar al gobierno y corromper a funcionarios, militares, policias, politicos,
etc., y a una escala supranacional.

En esta guerra, por momentos se ha llegado al extremo en el que no se distinguen los combatientes, en el que
los derechos humanos han dejado de valer bajo el pretexto del combate mismo. Las bajas civiles de esta lucha se
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incrementan y aumenta la inseguridad -el temor ciudadano-, la militarizacién, las violaciones a los derechos
humanos, dafos a la poblacién civil, muerte de inocentes, etc. Lo peor es que, pese a todo, se ha fracasado en el
objetivo de erradicar el trafico y el consumo de las drogas.

Desde la légica de la guerra es imposible entender a cabalidad la naturaleza del fenémeno de las drogas en el
mundo, con lo cual se limita enormemente la capacidad para enfrentar al narcotrafico. Resulta un error privilegiar
las armas de los soldados, por encima de las herramientas de la democracia. Faltan horizontes, honestidad e
imaginacién para encarar a la criminalidad.

Es claro que el gran negocio de las mafias del narcotréfico se nutre de la impunidad politica, pero pocos
atienden que es un negocio que sobre todo florece en la clandestinidad. Un campo de accién que se ha vuelto
limitado debido a que siguen imperando las tesis prohibicionistas sobre el consumo de estupefacientes, dictadas
desde los afios sesenta por las potencias hegeménicas.

A la vuelta de los afos, se ha procreado una gigantesca red mundial de mafias y criminalidad organizada, que
maneja méas de 400 mil millones de délares, producto del tréfico ilegal de drogas, que tiene un vasto poder de
infiltracién, capacidad corruptora e influencia politica. Nada defienden maés los narcotraficantes en el mundo que la
permanencia de esta prohibicién.

Una légica restrictiva que es moral y no ética, que es judicial y no politica, y que criminaliza lo que debe ser
atendido como un problema de salud publica. No debiera renunciarse a la inteligencia a costa de perder la
libertad.

Esta prohibicién ha servido para que el Estado ignore los derechos civiles de sus ciudadanos adultos,
considerando que son incapaces de decidir por si mismos, si consumen ciertas drogas o no. Ha servido también
para ignorar y dejar sin ayuda a miles de personas enfermas de adiccién y para tratar como delincuentes a quienes
deben ser vistos como diletantes de un placer lidico.

La ilegalidad del consumo recrea el ambiente mafioso e incrementa el consumo mismo. Esconde el tamario del
problema que se enfrenta, no lo resuelve. Aumenta el precio de la droga y con ello la competencia que eleva la
violencia hasta una espiral absurda, en la que pululan los sicarios y las victimas, sean culpables o inocentes.

En México, una de las drogas que maés se consume, y por ende, la que resulta el negocio mas boyante para la
mafia, es la marihuana. Del total del negocio del narcotrafico, valuado en México en 13 mil 800 millones de ddlares
en 2007, 8 mil millones de éstos corresponden a la venta de la planta del cafiamo.

De acuerdo con estudios en la materia, a dosis normales, la marihuana ha demostrado no producir mayores
dafios de los que producen otras drogas permitidas o “legales” como el alcohol o el tabaco. Advierten también que
no necesariamente esta droga se convierte en el “puente” hacia otras méas duras, sino que esa funcién la cumple,
sobre todo entre los mas jévenes de nuestro pais, el alcohol, sustancia legal.

Una reflexién que se viene dando en el mundo desde por lo menos hace dos décadas, ha permitido legalizar el
consumo de la marihuana en Holanda, Australia, Italia, Suiza, Alemania, Bélgica, Espafa y Portugal, paises en los
que se permite la venta de la droga, o bien el consumo estd despenalizado o implique faltas de caracter
administrativo y no penal. En California, Estados Unidos, estd permitida la produccién, venta y consumo de
marihuana con fines medicinales, autorizacién que se da también en otras 12 entidades de la Unién Americana.

Las experiencias favorables que ha acarreado la legalizacién del consumo de la marihuana, es que les han
permitido librarse del terror que impone la mafia que cultiva, cuida y defiende el negocio de la planta, al mismo
tiempo que han atendido el problema de sus adicciones, esto permite vislumbrar otros caminos en el combate al
narcotréafico, que nos permita dejar de ser sus rehenes.

En este sentido, las recientes iniciativas legislativas para despenalizar la marihuana y otras drogas van en el
camino correcto, particularmente las que presentaron las fracciones parlamentarias del PSD en la Camara de
Diputados y en la Asamblea Legislativa del D.F.

La iniciativa que la fraccién parlamentaria del partido present6 en la Cémara de Diputados en noviembre del
2007, plantea que es necesario un nuevo enfoque para abordar el problema, desde una perspectiva cientifica,
médica y educativa, a fin de que se produzca un debate desprejuiciado sobre la cannabis, en virtud de que es una
planta con “usos industriales, médicos, rituales y lidicos que se encuentran plenamente documentados y forman
parte de la tradicién popular”. La Iniciativa afirma que, ante el innegable riesgo que implica el consumo de drogas,
legales o ilegales, resulta fundamental la informacién, la educacién y la prevencion, por ende, se propone que para
los consumidores (hasta tres gramos de marihuana, y dos grs. de hachis) se sustituyan las sanciones privativas de la
libertad por otras de caracter informativo protectoras de su salud, lo que conlleva distinguir claramente al
consumidor del proveedor (tal como se encuentra la legislacién se favorece al narcotraficante). También se incluyen
las modificaciones al Cédigo Penal Federal y una tabla detallada donde se establece claramente a quien se debe
criminalizar con penas de prisién (a partir de 250 grs. y 5 grs. de hachis).
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Los diputados del PSD en la Asamblea Legislativa presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud del Distrito Federal con la finalidad de regular el consumo de la
marihuana en esta entidad. A partir de las consideraciones de que, después del tabaco y el alcohol, la marihuana es
la droga de mayor consumo, pero las medidas preventivas y correctivas por parte del Estado han sido insuficientes.
No obstante su obligacién constitucional de proteger la salud de todas las personas, las acciones gubernamentales
se han concentrado en combatir militarmente la produccién y distribucién de las drogas y criminalmente su
consumo. Cuando la politica pablica debia enfatizar en la informacién, la prevencién y la rehabilitacién, asi como
en la regulacién de aquellas. La iniciativa propone un Centro para la Atencién de Adicciones —organismo publico,
ciudadano y auténomo- con fines de informacién, prevencién y rehabilitacién de farmacodependientes. Destaca en
el proyecto la distincién entre consumidores de estupefacientes y psicotrépicos, con consumo personal de hasta 3
ars. de cannabis y 2 grs. de hachis, y los farmacodependientes.

También hay que destacar la Campana Nacional por la Legalizacién de la Marihuana que convocé el PSD a fin
de de informar a la ciudadania, promover el debate e impulsar la legalizacién de la cannabis. Es claro que una
legalizacién de este tipo requiere regulaciones legales que permitan encuadrar el fenémeno en su exacta dimensién.
En tal sentido, esas normas deben ser producto de una deliberacién democratica profunda, que debe darse sin
prejuicios y lejos del temor a los espantajos con los que los grupos conservadores del pais (incluido desde luego, el
que agitan los narcotraficantes para cuidar su negocio), pretenden cancelar tempranamente un debate necesario y
vital para la salud vy la seguridad social.

Sin embargo, es necesario ir més alla. La legalizacién de la marihuana es un primer paso, pero es insuficiente,
dado que el mercado de las drogas es diversificado y en creciente expansiéon. De poco serviria despenalizar la
marihuana, si permanecen ilegales la coca, la heroina, el crack, etc., ya que permaneceria el incentivo para el
tréfico ilegal, ademas de que no se atenderian innumerables problemas de salud publica derivados de su consumo.

En consecuencia, resulta indispensable que el Estado regule el mercado de todas las drogas, asi como lo ha
hecho con el tabaco, y en menor medida con el alcohol, a través de leyes y reglamentos, v de todo su aparato
institucional, no con el objetivo de incentivarlos, sino por el contrario, con la meta de desalentar su consumo, a
través de la informacién, prevencién, educacién y rehabilitacion.

También, México debe aprovechar su calidad de miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU para impulsar una Convencién Mundial para Regular el Mercado de las Drogas como la solucién de fondo
para el problema del narcotrafico —y toda la criminalidad derivada de él- y del consumo de sustancias téxicas como
asunto de salud publica internacional.

3. Escuelas de Tiempo Completo

El acceso a una educacién de calidad para todos los mexicanos y las mexicanas es un derecho que debe
garantizar el Estado mexicano. Si bien para alcanzar este objetivo las estrategias han cambiado con el tiempo y con
el sello de administraciones federales y locales en turno, los principios que sostienen la educacién en el pais son
invariables.

Tal es el caso del laicismo, la gratuidad de la ensefianza basica y su caracter nacional, fundamento este tltimo
de la identidad cultural de los mexicanos. El texto constitucional también establece como principio esencial el
derecho de todos los individuos a recibir educacién y destaca su orientacién democratizadora, sustentada en la
igualdad de derechos de todos los seres humanos, que debe tener la formacién de las personas.

Los progresos tecnolégicos, la globalizacién de las economias, el advenimiento de la era de la informacién, de
la economia del conocimiento y el impacto de estas transformaciones en los distintos érdenes de la vida, imponen
nuevas demandas sobre la formacién de las nifias, los nifos, de los y las jévenes y de los adultos.

Abandonar los estudios resulta cada dia més costoso para los individuos y para las naciones. El anhelo de
equidad en el acceso a servicios de educacién de calidad se convierte asi en una condicién para el desarrollo de los
paises. La educacién a lo largo de la vida se vislumbra como uno de los grandes paradigmas del siglo XXI, y uno de
los mayores retos que habran de enfrentar las sociedades del futuro.

No obstante, en México la educacién es uno de lo grandes problemas nacionales. El aspecto maés caracteristico
lo constituye la mala calidad de la educacién publica que reciben los infantes y jévenes en nuestro pais. Con
relacién a la calidad educativa en el nivel basico, México ocupa el ultimo lugar de los paises de la OCDE, y las
politicas gubernamentales han sido ineficaces. A pesar de que el gasto educativo ha crecido, ello no se ha reflejado
en el gasto por estudiante, el cual también es de los mas bajos de la OCDE. No obstante, las multiples reformas
educativas y acuerdos, pactos o alianzas para la modernizacién y la calidad, los innumerables programas y
evaluaciones, siguen los tradicionales cuellos de botella pedagdgicos como en el aprendizaje del espariol vy las
matematicas, en la comprensiéon de lectura y el civismo, y peor ain, crece la desercién en la educacién basica,
especialmente en la secundaria.

En realidad, los diversos gobiernos no han ido al fondo del problema, especialmente al dejar intocados los
intereses y privilegios del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, ademés de que se ha mantenido
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intacta la estructura de la organizacién educativa como si el pais y el mundo no hubieran sufrido trascendentes
cambios en las dltimas décadas. La Alianza Nacional para la Calidad Educativa es un pacto cupular que preserva
los intereses de la directiva sindical, y no considera las necesidades de los verdaderos protagonistas del proceso
educativo, docentes y estudiantes. Por ello, se han gestado movimientos gremiales de protesta en diversos estados
del pais, complicando todavia mas la critica situacién de la educacion.

Se trata de una situacién que bien se puede calificar de catastréfica, ya que el sistema educativo resulta
disfuncional, tanto para satisfacer las necesidades del sistema econdémico-tecnolégico, justamente cuando la
economia del conocimiento se impone como la pauta dominante en el mundo, como para los directamente
involucrados en el sistema, especificamente los educandos y sus familias.

Para una cantidad creciente de jévenes, la educacién publica ha dejado de tener sentido como un mecanismo
de movilidad social, de igualacién de oportunidades para tener acceso a mas y mejores oportunidades de empleo,
o como base para emprender actividades propias que les proporcionen un ingreso y una vida digna. Para los
padres de familia, especialmente las mamaés, la organizacién educativa actual les implica un tiempo y una
responsabilidad que les impide un pleno desarrollo profesional (los horarios escolares truncan la jornada laboral de
sus padres), y con ello se atenta contra sus derechos como personas y su propio bienestar, lo que a su vez repercute
en la educacién de sus hijos e hijas.

A pesar de que ya existe un Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo, se restringe a la primaria,
cuando tendria que abarcar el preescolar y la secundaria, ademas de que su cobertura todavia es precaria y el
horario de clase termina a las 16 horas.

Por los rezagos existentes, la gravedad y complejidad de la problematica educativa, v por ende, la
responsabilidad que implica y la magnitud del reto a enfrentar, la educacién es un asunto que compromete a la
sociedad en su conjunto. Es por ello que una de las principales propuestas de politica publica del Partido
Socialdemécrata (PSD) tiene que ver con la modalidad de Escuelas de Tiempo Completo para la Educacién
Bésica como eje central para mejorar la calidad del Sistema Educativo Nacional.

Primeramente, el PSD propone que el programa Escuelas de Tiempo Completo amplie sustancialmente su
cobertura, es decir, que se instrumente en las 200 mil escuelas de educacién bésica del pais.

En segunda instancia, se propone que la base financiera del programa involucre al gobierno federal y a los
gobiernos estatales. Sin una concurrencia financiera real, serd muy dificil que el programa sea viable ya que se
requieren al menos 5 mil millones de pesos para echar a andar un proyecto de esta envergadura. El PSD sostiene
que una reorientacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién junto a una verdadera corresponsabilidad
financiera entre Federacién y entidades federativas, son las piezas clave para la viabilidad del programa Escuelas
de Tiempo Completo.

Con respecto a la dimensién educativa de la propuesta, el PSD imagina centros para preescolar, primaria y
secundaria donde los estudiantes permanezcan mas tiempo del contemplado en el Programa oficial; aprendan
inglés como segunda lengua; tengan mayores espacios curriculares para educacion fisica y artistica; aprendan con
base en una estrategia pedagégica adaptable a contenidos y problematicas locales; usen las distintas tecnologias de
la comunicacién para su aprendizaje, y puedan contar con servicios alimenticios en el centro escolar.

Escuelas de Tiempo Completo es una propuesta de politica piblica orientada a mejorar la vida tanto de los
padres de familia como la de los nifos, nifas y jévenes del pais. El PSD sostiene que el centro escolar y el hecho
educativo deben ser dos pilares para la transformacién de México. Démosle més espacio y tiempo para que
ocurran.

4. Pension Universal para el Retiro

En el Partido Socialdemdcrata (PSD) sostenemos que la justicia social tiene que ser concebida como un
principio ahistérico de consenso institucional. Es decir, como un principio inamovible a través del tiempo vy, por
tanto, presente en todos los arreglos institucionales que ocurran en el seno de las esferas ejecutiva, legislativa y
judicial del pais.

Sin embargo, en paises como México, la justicia social deberia ser la principal virtud de las instituciones sociales.
Porque, es importante senalarlo, las instituciones de una sociedad son justas o injustas en funcién del nimero de
desigualdades que generan. Pero en nuestra nacién muchas de nuestras instituciones no hacen mas que replicar o
incluso fomentar las desigualdades sociales, politicas y econémicas que imperan en nuestra sociedad. Pensemos en
nuestras escuelas, en nuestro sistema de salud, en nuestros sistemas bancarios y crediticios, entre otros que no
cumplen con fines de beneficio social.

La seguridad social es un derecho inalienable de toda persona y es parte esencial de la politica social del
Estado, por lo que no puede delegar la responsabilidad fundamental a los particulares, ni se puede reducir al
asistencialismo y al voluntarismo. Los principios que la rigen son la equidad, la solidaridad, la integralidad, la
subsidiariedad, la universalidad y el respeto a la diversidad, de manera que las instituciones de seguridad social del
Estado no pueden regirse por criterios Individualistas, mercantilistas, privatizantes y eficientistas. El Estado debera
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impulsar politicas y acciones tendientes a garantizar a todas las personas un nivel basico de vida buena en materia
de salud individual y puablica, pensiones y jubilaciones, y de fondos.

Desafortunadamente, como en muchas esferas relativas al desarrollo social y al bienestar, en materia de
seguridad social existen histéricos rezagos, tanto en calidad como en cobertura, y que se han acrecentado conforme
se ha extendido la economia informal y el desempleo.

México es uno de los paises de América Latina que menos recursos destina a la proteccién social de los adultos
mayores, incluso por debajo de Bolivia: México sélo destina 0.04% del Producto Interno Bruto (PIB) a ello, cuando
el promedio regional va de 0.4% a 1% del PIB. Millones de mexicanos y mexicanas, en un nimero mayor a los
asegurados en el IMSS y en el ISSSTE, que trabajan en el medio rural o que se auto-emplean en la extensa
economia informal, todavia carecen de acceso a la seguridad social. La pobreza extrema entre los mexicanos de la
tercera edad es muy grave pues se les ha relegado de las politicas sociales. De acuerdo con datos oficiales, sélo dos
de cada 10 mexicanos mayores de 65 afos tienen acceso a una pension.

El envejecimiento de la poblacién provoca que cada vez haya méas pensionados generandose un desequilibrio
en las finanzas de la seguridad social cuando se combina con un bajo crecimiento del empleo. La politica social del
Estado no ha sido eficaz, al igual que en materia educativa, no por falta de gasto, sino por la organizacién de la
estructura sobre la cual se gasta.

Se puede afirmar que los sistemas vigentes de seguridad social en México han fracasado como instrumentos de
proteccién social de la tercera edad, su cobertura no alcanza a la poblacién de menores recursos vy los ingresos por
pensiones contribuyen a aumentar, no a reducir, la desigualdad.

Sin duda, esta situacién es fuente de injusticias para millones de mexicanos y mexicanas, quienes después de
haber entregado gran parte de su vida a labores productivas —la mayoria con bajos salarios o reducidos ingresos-
quedan sin una proteccién que sirva, al menos, como un piso béasico para una existencia digna.

Por tal motivo, una de las principales propuestas del PSD es la universalizacién de la seguridad social en
México. Para ello, es necesario consolidar y volver realidad cinco elementos esenciales: la constitucién de un
Sistema Nacional del Salud, la creacién de un solo Seguro Social obligatorio y solidario, la sencillez y confianza en
los procesos de incorporacién y permanencia, la portabilidad de derechos para las personas y el disefio de una base
de financiamiento asequible.

Para que la universalizacién de la seguridad social en México sea una realidad, en primer término se propone la
integracién de todos los prestadores publicos de servicios médicos en un solo ente coordinador cuyos objetivos
esenciales sean dos: homologacién y elevacién de la calidad del servicio, y con eficiencia y eficacia en el gasto
publico.

En segundo lugar, se propone la creacién y operacién de un solo Seguro Social de caracter nacional y solidario
por parte del Estado Mexicano, en lo referente a vida, guarderias, invalidez, vejez, retiro y eventualmente,
vivienda.

Como tercera fase, proponemos que el acceso y permanencia dentro del Sistema Nacional de Salud y de la
Seguridad Social sea a través de mecanismos y procesos simplificados que no constituyan barreras para la
ciudadania. El PSD propone un sistema de contribucién eficiente y sencillo que permita a la economia no
estructurada y en particular a los trabajadores por cuenta propia, incorporarse al régimen de tributaciéon para asi
acceder a la Seguridad Social.

Como cuarta directriz, la afiliacién del grueso de la poblacién mexicana debe hacerse ante un mismo y tnico
Seguro Social para garantizar la correcta acreditacién de derechos y eliminar con ello los problemas de portabilidad
y dispersién de derechos que hoy se vive como regla en nuestro sistema de seguridad social.

Por dltimo, pero no menos importante, la base de financiamiento para esta propuesta descansard sobre
estudios actuariales que arrojen primas de equilibrio para cada categoria asegurada, a efecto de no poner en riesgo
la estabilidad financiera del sistema en su conjunto.

La pensién universal es viable financieramente para México. Por ejemplo, si se toma como base los 668 pesos
de la pensién para adultos mayores que se dan en el DF. Si hay 3.6 millones de mexicanos mayores de 70 afos
(cifras de Conapo), el costo de la pensién universal alcanzaria los 28 mil 471 millones de pesos, 0.35% del PIB. Si
como se proyecta, en el ano 2050 habra 20 millones de adultos mayores, con un crecimiento anual de 3% en el
pais, el costo de las pensiones universales sera apenas de 0.5% del PIB.

La sociedad mexicana no puede mantener los niveles de desigualdad que prevalecen. Dado que uno de los
mecanismos para reducir las diferencias entre estratos sociales es la Seguridad Social real y efectiva, su
universalizacién se concibe como el mecanismo promotor del cambio en la conformacién socioeconémica de
México.
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5. Transparencia y Democracia al interior de los sindicatos

Durante el Antiguo Régimen, el corporativismo sindical fue uno de los pilares del partido de Estado. Durante un
tiempo, los sindicatos corporativizados proporcionaron algunos beneficios a sus integrantes, a cambio del
sometimiento politico. Ello significé un grave retroceso politico, porque a cambio de acceder al empleo, a la
seguridad social, a la vivienda, etc., se les enajend, desmovilizé y se les utilizd para frenar el ejercicio de las
libertades vy el avance de la democratizacién de pais.

Pero a raiz del interminable ciclo de crisis y de politicas de ajuste monetarista, el peso de la recesién y la
pardlisis econémica ha recaido en las clases mayoritarias de la poblacién, especialmente en los trabajadores y las
trabajadoras. Las crisis han tenido implicaciones terribles para el desarrollo social, ya que han ahondado la pobreza
y la desigualdad social. Pese a que el partido oficial perdié el poder, los principales sindicatos continuaron
dominados por estructuras caciquiles y clientelares, todavia al servicio de politicos y partidos provenientes del viejo
régimen.

En un pais escindido por una profunda desigualdad social, con una economia dominada por monopolios y
oligopolios, sujeta cada vez mas al poder de las grandes corporaciones internacionales, pretender, sin mas,
flexibilizar los derechos de los trabajadores, no significa otra cosa que buscar su debilitamiento. El derecho de
sindicacién, el derecho de huelga y el derecho a la estabilidad y la certidumbre en el empleo, son principios
esenciales para la existencia de relaciones laborales justas y equitativas, que no se basen en el dominio arbitrario
del mas fuerte sobre el méas débil. Los derechos laborales son irrenunciables, aun cuando el sindicalismo debe estar
comprometido, no solamente con sus metas gremiales, sino también con la promocién de la productividad, la
competitividad, la generacién de empleos y del bienestar general.

Estos principios no se contraponen a la exigencia de poner limites a las escandalosas desviaciones del viejo
sindicalismo autoritario. La clave radica en normar debidamente la exigencia de procesos democréticos en el
interior de los sindicatos; en reconocer y garantizar la libertad de sindicacién y los derechos de las minorias en las
organizaciones; y, por supuesto, en establecer la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas sobre los
recursos de los trabajadores que administran las dirigencias.

Sin embargo, més alla de proponer una reforma para democratizar los sindicatos mexicanos, se requiere de
cambios estructurales, o sea, una transformacién profunda de las estructuras corporativas que sostienen la
gobernabilidad del mundo de trabajo, puestas al servicio de una estrategia de bajos salarios y precariedad laboral
durante los dltimos 20 afnos.

Esto supone modificar desde el régimen sindical hasta la administracién del trabajo de manera particular del
sistema de inspeccién y de los érganos tripartitos, como la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CNSM) vy el
sistema tripartito de justicia laboral dependiente del Poder Ejecutivo, pero también del sistema de seguridad social,
corporativo y excluyente de la gran mayoria de los trabajadores.

Salvo excepciones, como la debilidad de la regulacién en materia de subcontratacién o la proliferacién de los
contratos de proteccién, lo que en realidad tenemos actualmente en México es un modelo laboral “proteccionista”
con un elevado costo de cumplimiento para la gran mayoria de las empresas que son de menor tamario, pero de
bajo -por no decir nulo- costo por incumplimiento ante la impunidad con que se violan las normas. En todo caso, si
algo resulta costoso socialmente es el alto grado de corrupcién y simulacién en que se sostiene un arreglo laboral
corporativo que se volvié excluyente y estéd paraddjicamente marcado por un profundo antisindicalismo, dominante
en el mundo empresarial. Se requiere de una reforma laboral “estructural” porque es necesario redistribuir el riesgo
que hoy supone la mayor movilidad impuesta por la globalizacién y las presiones competitivas.

La reforma que se propone comprende cuatro cuestiones fundamentales: a) el replanteamiento de la relacién
entre la flexibilidad laboral, la productividad y la proteccién social; b) el desmantelamiento de los candados
corporativos que sostienen las relaciones entre el Estado, los sindicatos, las empresas y los trabajadores; c) la
necesidad de fortalecer la capacidad estatal de fiscalizar el cumplimiento de los derechos de los trabajadores,
reestructurando el sistema de inspeccién del trabajo, y d) la renovacién completa del sistema de justicia laboral,
incluyendo la institucionalizacién de un &rbitro confiable para dirimir conflictos de intereses, lo que hoy es
cuestionado no solamente por los sindicatos y por los trabajadores, sino por los mismo empresarios.

Esta reforma debe propiciar mayor equidad en las relaciones entre empresarios y trabajadores, particularmente
que compense a estos ultimos de los efectos de las continuas crisis capitalistas. En este sentido, por reforma laboral
entendemos el conjunto de cambios juridicos e institucionales, politicos, econémicos y sociales que, sobre la base
de un proyecto de nacién compartido entre Estado, empresarios y trabajadores, se propicie una nueva cultura del
trabajo, la autogestion, la calidad total, la capacitacién y el desarrollo tecnolégico, mejores condiciones, ingresos y
seguridad social para los trabajadores, la democratizacién de las organizaciones gremiales, vy la justicia honesta y
expedita, a fin de promover la productividad y la competitividad, la sociedad de bienestar, la democracia
representativa y participativa, y una insercién protagénica de nuestro pais en la globalizacién.

Una bandera socialdemdcrata para la reforma laboral debe ser la mayor participacién de los trabajadores en las
decisiones de la empresa, asi como en su propiedad accionaria. Si se desea que el proyecto nacional compartido
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sea viable, entonces el compromiso de los actores productivos debe ser completo, lo que implica que se promuevan
mecanismos autogestionarios en todos los niveles, incluyendo el administrativo y el ejecutivo. Sabemos que esto es
lo més dificil, pero debe ser una de las metas fundamentales de una reforma laboral exitosa.

Debemos luchar por establecer un nexo histérico entre socialdemocracia mexicana y el sindicalismo.
Histéricamente, en Europa concretamente, el sindicalismo de izquierda dio nacimiento a la socialdemocracia, y
generé partidos para que lucharan por reformas que beneficiaran, no sélo a la clase obrera, sino a toda la sociedad.
En México no se ha podido establecer este nexo, por multiples motivos, pero para el PSD sera prioritario hacerlo,
ya que los sindicatos, al igual que otras organizaciones sociales, son necesarios para lograr reformas econémicas y
sociales que permitan instaurar una Sociedad de Derechos y de Bienestar.

II. EL PROYECTO DE NACION SOCIALDEMOCRATA

A lo largo de la historia de México, se han sucedido diversos proyectos de nacién, cuya sucesion casi siempre
ha implicado acontecimientos violentos, guerras o revoluciones. La Revolucién mexicana implicé la cristalizacién
del nacionalismo revolucionario como el proyecto de nacién hegeménico durante décadas, y nuestra Carta Magna
refleja principios esenciales del mismo, aun cuando ha sufrido innumerables reformas que han buscado actualizar
nuestra Constitucién a las nuevas necesidades y circunstancias por ejemplo, las surgidas del proceso
democratizador y del desarrollo social. Asimismo, durante el siglo XX diversos gobiernos crearon un complejo
ordenamiento legislativo y un gran aparato institucional para llevar a la préctica los derechos politicos, econémicos
y sociales que el texto constitucional establece.

No obstante todo el avance que implicé la instauracién del Estado de la Revolucién mexicana, a final de
cuentas generé graves contradicciones y fuertes desequilibrios, cuya superaciéon ha implicado la emergencia de
nuevas estructuras y procesos, que también sean acordes con las transformaciones internacionales. A la crisis del
desarrollismo, le sucedié el predominio neoliberal, el colapso del socialismo y el tsunami globalizador. La
hegemonia de Estados Unidos, el Consenso de Washington, las politicas ortodoxas, la globalizacién, las nuevas
tecnologias de la informacién, etc., generaron un contexto poco favorable para el nacionalismo revolucionario, y
obligaron a replantear el proyecto de nacién, lo que en términos politicos significé un choque y una disputa interna
entre los actores politicos y sociales. Se fracturaron los consensos, se terminaron los acuerdos, se produjo la crisis y
la parélisis politica. Por otra parte, esta crisis favorecié la transicién politica, la alternancia en el poder, y la
emergencia de la pluralidad: la aparicién de nuevas fuerzas progresistas, como la socialdemécrata.

El proyecto de nacién socialdemécrata, a diferencia de los anteriores, no es excluyente, ni mucho menos aspira
a imponerse por medios violentos. Por el contrario, se asume como una cosmovisién que conjuga individuo y
colectividad, tradicién y modernidad, nacionalismo y cosmopolitismo, identidad nacional y planetaria, teniendo
como hilo conductor el ejercicio pleno de los derechos individuales para el beneficio social y la felicidad colectiva
en un marco de desarrollo sostenible y sustentable, a escala nacional y planetaria, dentro de un nuevo orden
internacional caracterizado por la igualdad y el respeto entre los estados, la paz, la solidaridad y la cooperacién
para el desarrollo de todas las naciones sin excepcién.

Para ello, la socialdemocracia lucha, en el marco de la democracia y el Estado de derecho, por llegar al poder a
fin de llevar a cabo reformas politicas, econémicas y sociales que permitan superar las injusticias, las desigualdades,
la pobreza, la discriminacién, la exclusién, el autoritarismo, la violacién de los derechos humanos, el terrorismo, la
destruccién ecolégica. . .en fin todas aquellas estructuras y procesos que impidan el establecimiento de una sociedad
de derechos y la creacién de un marco social que permita a todas las personas buscar su felicidad.

A continuacién, presentamos nuestra propuesta de proyecto de nacién socialdemécrata para el México del siglo
XXI.

1. La libertad como motor de la felicidad

El tema de la felicidad es un asunto poco ortodoxo dentro del discurso politico mexicano, ya que no suele
considerarse como parte de la agenda politica de los partidos, a pesar de que, como dirfa Aristételes, la felicidad es
el bien supremo al que aspiran las personas; es sinénimo de realizacién personal y, por tanto, es la meta por
excelencia. En este sentido, no deja de sorprender que los politicos se desentiendan de una aspiracién tan
generalizada vy legitima de la ciudadania.

Si el PSD aspira a representar y a defender los intereses ciudadanos, a erigirse en una organizacién vinculada a
la vida cotidiana entonces, es indudable que se debe asumir esta aspiracién como una de las prioridades de la
agenda socialdemécrata. Desde la 6ptica socialdemécrata la felicidad de las personas debe ser el faro que oriente el
quehacer politico v el disefio institucional del Estado.

Empero, como la felicidad tiene tantos significados como personas existen. Cada persona encuentra la felicidad
en una determinada combinacién o canasta de satisfactores (materiales, espirituales, psicoldgicos, etc.) que, en
principio, es individual y Gnica. Tales satisfactores no se encuentran flotando en el ambiente de forma que puedan
ser obtenidos por cualquier persona sin esfuerzo alguno. De hecho, en general existe una clara natural escasez de
satisfactores, misma que en distintas sociedades y regimenes es resuelta de distintas formas. Como en cada
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individuo sera diferente “la canasta de la felicidad”, entonces, a nivel social no se puede plantear que la finalidad
del Estado sea alcanzar la felicidad de todos ellos, puesto que, evidentemente, los satisfactores integrantes de dicha
canasta son variables y su composicién dependera de la percepcién individual y del contexto histérico social
determinado.

Por tanto, cada individuo debera estar en condiciones de decidir cudl seréa su felicidad y de obtener los medios
para alcanzar todos aquellos componentes de la canasta que considere indispensables para ser feliz. En
consecuencia, la condicién béasica para que exista la felicidad como una relacién entre deseos y satisfactores es la
relacién libertad y bienestar. La libertad es fundamental, porque sin ella la persona no estara en posibilidades de
tomar la decisién que considere mas pertinente para su realizacién individual.

Entonces, la libertad es la cualidad que caracteriza a las personas como seres humanos, y serd uno de los
propésitos del PSD luchar contra todo intento, proveniente del Estado o de cualquier fuerza politica y social, de
coartarla.

La libertad es inseparable de la dignidad humana. Afirmar la libertad significa defender para cada persona el
derecho a ser, sentir, creer, expresarse; esto es, el derecho a pensar como le plazca, vivir su vida con oportunidades
y sin intromisiones, y a elegir el modo de ser feliz. Cuando defendemos la libertad decimos que el Estado tiene la
obligacién de garantizar que todas las personas en efecto disfruten la misma libertad de conciencia, sin miedo, sin
coacciones. Cuando defendemos la libertad decimos también que debe existir un émbito privado y un ambito
intimo, donde cada persona pueda hacer su vida sin intromisién de nadie.

Cuando el PSD defiende la libertad significa que todas las personas tienen el derecho de reunirse, asociarse y
organizarse voluntariamente con quienes comparten sus ideas, creencias, aficiones, intereses o modos de vida.
Cuando defendemos la libertad también defendemos el derecho a elegir a nuestros gobernantes, a nuestros
representantes y a la forma de gobierno que mejor nos

Ante lo cual, el papel del Estado debe ser garantizar la existencia de un entorno real de libertades individuales
politicas, econémicas y sociales, que permitan a todas las personas —sin ningtn tipo de exclusién- alcanzar la
felicidad. El andamiaje politico-institucional que crea el contexto mas acorde para el logro de tal fin es el Estado
Democratico.

Pero si los individuos no cuentan con los medios (bienestar) para obtener los satisfactores que le sean
indispensables, entonces, estaran imposibilitados para ejercer su libertad u obstaculizaran las libertades de los
demas. El modelo econémico alternativo que proponemos para la generacién y distribucién de riqueza es el
Estado Social Inversor.

Y resulta que, hasta ahora, si hay un aspecto que ha caracterizado a las sociedades actuales como la mexicana
es la profunda inequidad. Para el PSD la libertad vy la igualdad es un binomio indisoluble. La condicién primera,
indispensable, para crear un orden de convivencia justo, es el reconocimiento de la igualdad esencial de todas las
personas; la afirmacién de que todo ser humano, por el hecho de serlo, debe tener los mismos derechos que todos
los demas, y que se encuentre en posibilidad real de ejercerlos, esto es una Sociedad de Derechos.

Finalmente, no se puede olvidar el contexto internacional que vive actualmente México. La globalizacién es el
fenémeno imperante en el mundo, y la politica exterior de cada pais tiene que hacerle frente. Pese a las
desigualdades agravadas y las destructoras crisis generadas, la oportunidad global se presenta como una
situacién inédita para el desarrollo de las naciones emergentes como México.

En las siguientes lineas, se presentaran estos cuatro ejes temaéticos que integran el proyecto de nacién
socialdemdcrata y aglutinan las principales propuestas politicas, econémicas y sociales del PSD para el México del
siglo XXI, incluyendo su visién de las relaciones internacionales.

2. El Estado Democratico

Principios

La politica y los politicos, el gobierno y el Congreso, la democracia y los partidos, sufren de una crisis de
credibilidad. En términos generales el sentimiento ciudadano oscila entre el rechazo completo a la politica y el
escepticismo o la indiferencia hacia ella. Evidentemente, la prevalencia del autoritarismo, la demagogia, la
corrupcién, la manipulacién v la ineficacia, junto a las veleidades y rivalidades entre los politicos y los partidos, han
decepcionado a la ciudadania, a tal grado que ya no distingue entre buena y mala politica, sino que toda ella se
encuentra carente de principios y fines favorables a la ciudadania y al pais. Ademas, la vieja politica beneficia
exclusivamente a una minoria de privilegiados, quienes la utilizan para continuar en el poder indefinidamente, v a
quienes les conviene el descrédito de la politica para que las personas se desentiendan de ella, y la elite en el poder
sea la Unica que se apropie de ella, y de este modo perpetuar las desigualdades econémicas, politicas y sociales que
tanto dafo hacen a nuestro pais.

Ante ello el PSD reivindica el caracter ético de la politica, en tanto expresién superior del ser ciudadano y
colectivo, regida por ideales, principios y valores, que enaltezcan su quehacer, dado que deberéa erigirse en una
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actividad al servicio de las personas y de la sociedad. Reivindicar la politica implica la aceptacién compartida de
valores fundamentales como la igualdad, la justicia, la libertad, la equidad, la laicidad, la tolerancia, la pluralidad, el
respeto a la diversidad y a las diferencias, la honestidad, la transparencia, la rendicién de cuentas.

Libertad

Sin duda, la libertad es un valor fundamental para la socialdemocracia, ya que es, al mismo tiempo un medio y
un fin, una condicién de realizacién de los demas valores (es inseparable de la dignidad humana), y de la finalidad
dltima de cada persona que es el logro de su felicidad. Afirmar la libertad significa defender para cada persona el
derecho a ser, sentir, creer, expresarse; esto es, el derecho de vivir su vida con oportunidades v sin intromisiones. El
ideario libertario considera el derecho de reunirse, asociarse y organizarse voluntariamente con quienes comparten
sus ideas, creencias, aficiones, intereses o modos de vida, el respeto a la pluralidad, a la diversidad, a las minorias y
a la vida privada de las personas. La defensa de la libertad implica que el Estado tiene la obligacién de garantizar
que todas las personas en efecto disfruten la misma libertad de conciencia, sin miedo, sin coacciones, asi como de
todos los derechos que gozan (a la educacién, a la alimentacion, a la salud, a la seguridad social, a la vivienda, a un
medio ambiente sano, entre otros), sin los cuales no podra ejercitarse dicha libertad.

El principio de libertad debe entenderse como la obligacién del Estado para forjar ciudadania y empoderar al
individuo, a través de obtener condiciones y medios para realizarse como persona y participar activa y
conscientemente en la vida publica y en la realizacién de metas sociales. La libertad posibilita la ciudadania, y ésta,
a su vez, potencia la libertad. Asi, la libertad es un fin, pero también un medio.

Igualdad

En efecto, para el PSD la defensa de la libertad es inseparable de la lucha por la igualdad. Este es un principio
esencial de la socialdemocracia, y que cobra especial relevancia en una sociedad sumamente injusta, caracterizada
por una abismal desigualdad social, por la falta de oportunidades y de satisfactores y condiciones esenciales para
una vida digna para la mayorfa en este pais. La condicién primera, indispensable, para crear un orden de
convivencia justo, es el reconocimiento de la igualdad esencial de todas las personas; la afirmacién de que todo ser
humano, por el hecho de serlo, debe tener los mismos derechos que todos los demas.

La igualdad social, entendida como la universalizacién y la garantia efectiva de los derechos sociales, a fin de
que todas las personas, sin excepcion, tengan un piso minimo de bienestar y oportunidades reales de desarrollo,
con normas y politicas publicas transversales que promuevan y aseguren la equidad de género. Esta es la igualdad
por la que lucha el PSD.

Defender la igualdad significa también que la sociedad debe hacer un esfuerzo por equiparar las condiciones de
todos sus ciudadanos. Eso significa que se debe apoyar en especial y favorecer de varios modos la integracién de
los grupos més vulnerables, para que todas las personas disfruten efectivamente las mismas oportunidades. Asi,
igualdad no es sinénimo de homogeneidad, sino que se basa en el reconocimiento de las diferencias no sélo para
la elaboracién de un marco especifico de derechos, sino para la construccién de programas de prevencién y
erradicacién de las diferencias sociales y raciales, que respeten la pluralidad y la diversidad. Defender la diversidad
significa que reconocemos la igual dignidad de todas las personas.

Todo ello supone una indeclinable responsabilidad social del Estado para asegurar la creacién de condiciones
igualitarias, universalizacién de los derechos para una ciudadania libertaria. Son derechos sociales imprescindibles
que, lejos de cualquier concepcién asistencial, el Estado debe garantizar. Igualdad para la libertad y libertad en
igualdad. En este sentido, la igualdad, al igual que la libertad, es un medio y un fin, dos caras de la misma moneda.

Justicia

Este énfasis en la igualdad, es porque México es un pais avido de justicia. La justicia es el fin de toda
discriminacién contra los individuos, la igualdad de derechos y oportunidades, justamente un clamor histéricamente
desatendido. De la concepcién liberal estrictamente individualista, propia de las primeras constituciones modernas —
en particular la norteamericana y la francesa-, donde el principio de igualdad ante la ley se restringe a su expresion
formal en los ordenamientos juridicos vy a la capacidad material de cada individuo para hacerlo valer, se pasa a la
exigencia de asegurar el valor de dicho principio en la realidad. Asi, el pensamiento politico liberal asumié esta
exigencia, y de manera gradual pero irreversible evolucioné hacia una concepcién del derecho socialmente
incluyente, orientada a la universalizacién de los derechos y las libertades. De nada servia la enunciacién formal de
la igualdad ante la ley si no se creaban las condiciones necesarias para que, en efecto, cualquier persona pudiera
gozar de esos derechos y hacerlos valer.

Para el PSD resulta tan importante la justicia social como la defensa de las libertades civiles e individuales, los
derechos humanos en general y la lucha contra la discriminacién. Estos aspectos cada dia adquieren maés
importancia a medida que crece la pluralidad de la sociedad mexicana y deben convivir civilizadamente maltiples
posiciones politicas, preferencias, concepciones morales y proyectos de vida.

Ciudadania
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El ejercicio efectivo de los derechos sociales, no serd solamente producto de una accién desde el Estado, sino
también desde la ciudadania. A fin de superar el paternalismo v el clientelismo, se debera promover la construcciéon
de ciudadania, entendiendo por esta al conjunto de personas que asumen y ejercen sus derechos bajo el Estado
mexicano, y en el cual se encuentran en constante uso como recurso para la autogestién sobre politicas de
resolucién de problemas en el ejercicio legal y constante de sus derechos. La ciudadania no es sélo hecho juridico,
sino que implica la capacidad v la disposicién para intervenir en la vida piblica de manera consciente, informada y
responsable, con &nimo tolerante, con disposicién para ofrecer y atender razones, con la mira en el interés de la
colectividad. Cuando se defiende la consolidacién de la ciudadania se dice que deben crearse las condiciones
sociales que permitan una efectiva vida civica. Eso significa que deben considerarse como “derechos de
ciudadania” todos los requisitos minimos para esa participacién responsable e informada.

Dignificar la politica

Por ello, resulta indispensable dignificar la politica, asumir una practica orientada en estos valores, es el punto
de partida para que la ciudadania la asuma como suya, y decida participar por todas aquellas vias que el marco
juridico le permita, por la via partidaria si desea acceder al ejercicio del poder politico.

Reivindicar el caracter ético para dignificar la politica, significa necesariamente una transformacién en la praxis
de la misma, ya que no basta la aceptacién de valores, sino que debe traducirse en cambios legales y culturales
para garantizar su ejercicio cotidiano de gobernantes y gobernados, a fin de que éstos también sean gobernantes,
para que la politica sea una actividad con metas comunes y responsabilidades compartidas, y no sélo se ocupe de
los grandes problemas nacionales, sino de las preocupaciones cotidianas de la gente.

Esta praxis ética de la politica no puede ser realizada por los politicos de siempre, que se han apoltronado en el
poder, o por aquellos que desean conquistarlos por procedimientos similares a los que critican, pero que los
practican, y los seguirdn haciendo cuando lleguen al poder. En politica, la ética de la conviccién obliga a la persona
a conducirse, no sélo conforme a sus propias convicciones, sino de acuerdo a ideales, valores y principios
compartidos por una comunidad nacional. La ética de la responsabilidad implica actuar con conciencia de las
consecuencias de los propios actos, a fin de que éstas no sean contrarias a la ética de la conviccién y sean
perjudiciales a la nacién. Pero conviccién y responsabilidad han estado ausentes en la praxis politica imperante en
nuestro pais desde hace mucho tiempo.

Democracia

Se debe recordar que durante décadas México sufrié un sistema autoritario que perpetud en el poder a una élite
que distorsioné la vida politica a tal grado que la volvié ineficaz y corrupta, v generé un atraso politico que a la
fecha no se ha podido superar. Como parte de ese atraso es el descrédito que sufre la democracia, a la que se culpa
de muchas cosas, entre ellas de ser incapaz de dar respuesta a las necesidades y demandas ciudadanas. Pero estas
acusaciones son producto de una cultura autoritaria perpetuada por politicos empefiados en alejar a la ciudadania
de los asuntos publicos, incluso, se busca que reniegue de todo aquello implicante de un compromiso politico, se
evada y anhele pasivamente soluciones mesianicas o dictatoriales.

Lo méas grave es que estas estructuras y fuerzas autoritarias del Antiguo Régimen siguen prevaleciendo en
muchas partes del pais, y a ultimas fechas han avanzado con triunfos electorales que las han fortalecido,
aprovechandose, tanto de la ineficacia de la derecha gobernante como de la crisis social que sufrimos.

De todos los regimenes politicos que el ser humano se ha dado para organizar su actividad politica, la
democracia ha creado hasta ahora el mejor sistema para garantizar, tanto el ejercicio de las libertades individuales
como los derechos de la colectividad. El ejercicio de las libertades presupone que la democracia esta sustentada en
los mismos ideales, principios y valores que dan sustento a las personas, a la sociedad y a la politica. Esta
reivindicacién fundamental de las libertades individuales obliga a que la organizacién politica se estructure en
funcién de la defensa y el ejercicio de las mismas para toda la ciudadania, sin exclusiones, y sin més limitacién que
los derechos de la colectividad.

Desde esta 6ptica la democracia es un conjunto de principios, normas y procedimientos que imponen limites al
poder politico y buscan garantizar los derechos fundamentales de las personas; como una forma de gobierno que
ofrece las condiciones minimas necesarias para la competencia partidista y la integraciéon de los 6rganos de
representacién popular en un clima de libertades; que permite canalizar las diferencias politicas y procesar las
demandas sociales a través de cauces institucionales; y dota de legitimidad a los actos vy las decisiones de gobierno.

Una de las libertades fundamentales del Estado democrético es la libertad politica, aquella que permite a los
ciudadanos la eleccién de sus representantes; la conformaciéon del Poder Legislativo, y la de sus gobernantes
municipales, estatales y federales, a través de elecciones libres, competitivas y plurales, donde impere la voluntad
mayoritaria, pero respetando el derecho de las minorias a existir y a erigirse ulteriormente en nueva mayoria. La
existencia de la libertad politica es fundamental, porque es una de las condiciones béasicas para el ejercicio de las
demaés. Si un poder dictatorial o monopélico restringe o cancela esta libertad, no sélo hace de las personas vasallas
del paternalismo y del corporativismo, sino que este tipo de régimen avasalla a la sociedad civil hasta liquidarla.
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Estado Laico

Histéricamente el logro de la libertad politica estuvo asociado al proceso de secularizacién social, a la
conformacién de un Estado laico y la conquista de la libertad de conciencia. Aunque la Iglesia ya no posee el
monopolio ideolégico sobre la moral, la educacién y la cultura, en tanto poder factico sigue ejerciendo una
influencia considerable sobre poderes del Estado, el gobierno, las elites politicas y econdémicas, y en amplios
sectores sociales, aprovechando la ignorancia y el fanatismo de millones de personas que han carecido de
oportunidades de educacién y desarrollo.

En este sentido, la reciente beligerancia fundamental y de la curia catdlica contra los derechos reproductivos de
las mujeres demuestra, no solamente el caracter retrogrado de la jerarquia eclesiastica, sino que la moral catélica
sigue teniendo resonancia en algunos poderes lacticos, sectores gubernamentales, sociales y de opinién. Ceder
antes estas presiones implica un retroceso a la lucha de los liberales, desde el siglo XIX a la fecha, contra la
injerencia eclesiastica en el espacio publico, cuya cosmogonia es excluyente de todas las demas.

Ante ello, el PSD reivindica a la laicidad como un principio del Estado moderno que crea las condiciones para
que cada persona construya su propia visién del mundo, alcance la igualdad ante la ley y viva con libertades. El
Estado laico garantiza el respeto a la pluralidad y a la diversidad y hace prevalecer el empleo de la razén, el
conocimiento y la universalidad de la ciencia. En la esfera privada la laicidad legitima las libertades personales a
partir de la libertad de conciencia para garantizar la soberania individual, el derecho a decidir sobre nuestro cuerpo
y la libertad religiosa.

La libertad politica y la libertad de conciencia crean condiciones para una efectiva libertad de expresién y de
manifestacién. Aunque la libertad de expresién y de manifestacién se ha practicado en contextos dictatoriales o
autoritarios, ha sido a contracorriente, de modo incompleto o clandestino, con grave riesgo para sus practicantes.
Incluso, los periodistas y comunicadores que se la jugaron por expresar sus ideas desempefaron un rol
fundamental en la democratizacién del pais, puesto que denunciaron, ejercieron la critica, fueron eco de la
oposicién, en tiempos del reinado priista, cuando eran escasos y riesgosos los espacios para la critica y la denuncia.
Hoy, pese a que han mejorado las condiciones para la realizacién de su trabajo y en efecto, existen mayores
libertades, México sigue siendo una de las naciones de mayor peligro para los periodistas, dado el clima de
creciente violencia imperante, y la impotencia del Estado para contenerla, castigar a los responsables de los
asesinatos a comunicadores y darles garantias de seguridad.

Asimismo, la libertad de manifestacién fue un motor de la democratizacién ya que siempre fue un desafio al
autoritarismo. La matanza de octubre de 1968 no fue un sacrificio en vano de miles de muertos: signific el
principio del fin del régimen autoritario al desquebrajar para siempre su legitimidad, v desde entonces, el sistema
politico priista tuvo que enfrentar el cuestionamiento de masas opositoras. Con excepcién de las marchas oficialistas
del primero de mayo, las manifestaciones siempre eran contrarias al gobierno en turno, y conforme se agudizé la
crisis econémica y social en los ochenta fueron crecientes hasta alcanzar un climax en las elecciones de 1988,
cuando un escandaloso fraude electoral impidié el triunfo de la izquierda (nunca antes habia estado tan cerca del
poder).

No obstante que el poder de la manifestacién no pudo revertir dicho fraude, fue evidente que es una poderosa
arma ciudadana para ejercer libertades y demandar el cumplimiento efectivo de los derechos.

Reforma del Estado

En los anos noventa la presién politica v social, sobre todo a raiz de la crisis de 1994-95, empujé la transicién
democrética. La reforma electoral del 96 abri6 las puertas a la alternancia en el poder, a la efectiva divisién de
poderes, al fortalecimiento del Poder Legislativo, a una mayor certeza electoral, y a la pluralidad politica. Con la
transiciéon democréatica comenzé el desmantelamiento del viejo régimen, paulatinamente el pais avanza hacia una
normalidad institucional v democréatica, lo que incluye una creciente autonomia del Poder Judicial v una mayor
transparencia y acceso a la informacién publica. Sin embargo, la democratizacién sigue presentando fuertes déficits,
de ahi que resulta fundamental darle nuevo impulso a la Reforma del Estado.

Para el PSD los principios que deben regir la Reforma del Estado son:

° La legalidad democrética, entendida como la universalizacién efectiva de los derechos v las libertades de
las personas, con especial énfasis en la equidad de género y el respeto a la diversidad, de tal modo que se
establezcan las condiciones para la formacién de una ciudadania con la capacidad de ejercer y hacer valer
sus derechos v libertades, sin distincién alguna. En el mismo sentido, se debe garantizar un sistema de
justicia accesible e incluyente, asi como un sistema eficaz para la promocién y la defensa de los intereses
sociales, con el fin de que la economia de mercado no se traduzca en una sociedad de mercado.

) La pluralidad politica, entendida como un sistema de reglas, procesos e instituciones que garanticen la
expresion y la representacién de las diversas corrientes ideolégicas y las demandas y causas de la
sociedad; que aseguren la competencia, la formacién y la autonomia democréatica de los érganos publicos
de representacién, en el marco del laicismo, la equidad de género vy la diversidad; y que generen las
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condiciones necesarias para el gobierno de la pluralidad, mediante normas y mecanismos que establezcan
incentivos para el didlogo y los acuerdos, asi como para una nueva relacién entre los gobiernos y la
sociedad, basada en la transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos ciudadanos.

° La igualdad social, entendida como la universalizacién y la garantia efectiva de los derechos sociales, con
el fin de que todas las personas, sin excepcién, tengan un piso minimo de bienestar y oportunidades
reales de desarrollo, con normas y politicas publicas transversales que promuevan y aseguren la equidad
de género. Esto supone una indeclinable responsabilidad social del Estado para asegurar servicios
publicos de salud y educacién de calidad; la generacién de empleos dignos y bien remunerados, con
estabilidad y certidumbre; v la preservacién del medio ambiente. Son derechos sociales imprescindibles
que, lejos de cualquier concepcién asistencial, el Estado debe garantizar.

Aspectos fundamentales de la Reforma del Estado son: la reforma electoral, la reforma del régimen de gobierno,
la reforma federalista, la reforma al sistema de justicia y la seguridad publica.

Continda en el Tomo III
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Viene del Tomo 11
Reforma Electoral

En el 2006 nuevamente el sistema politico-electoral no pasé la prueba y se produjo, segtn se dijo, “el conflicto
poselectoral més grave en la historia”, ante las acusaciones de fraude por el candidato que perdié por una
diferencia menor a los tres cientos mil votos. Esta situacién reveld serias distorsiones del sistema tales como el
financiamiento ilicito a las campanas y las enormes sumas de dinero que ingresan a los partidos durante el proceso
electoral; la injerencia ilegal de los poderes facticos a favor o en contra de algin candidato; la inequidad en el
acceso a los medios de comunicacién; la ineficacia o la incapacidad de la autoridad electoral para sancionar las
précticas ilicitas...entre otros males que contribuyeron a que fuera cuestionada la legalidad y legitimidad de los
resultados, especificamente el triunfo de Felipe Calderén.

Como parte de la Reforma del Estado que se acordé entre el Ejecutivo Federal, el Poder Legislativo Federal y
los partidos politicos nacionales, entre ellos el PSD, en el 2007 y el 2008 se produjeron otro conjunto de
modificaciones electorales que aspiran a mejorar las condiciones de equidad, imparcialidad y transparencia,
algunas de ellas de caracter positivo como es el nuevo modelo de prerrogativas partidistas de acceso a la televisién
y la radio, que al impedir a los partidos comprar por su cuenta publicidad en los medios, promueve una mayor
equidad en la competencia electoral.

Sin embargo, esta reforma contiene elementos negativos y resulta claramente insatisfactoria si realmente se
pretende impulsar el proceso democratizador del pais. Por ejemplo: el mecanismo de eleccién de los consejeros del
IFE continlia en manos de los tres principales partidos o la imposibilidad de integrar coaliciones restringe de forma
importante el crecimiento de las minorias partidarias. Pero quizas lo méas preocupante es que el dinero sigue siendo
un factor distorsionador y decisivo, méas ahora que el narcotrafico ha contaminado los procesos electorales.

Ante ello, nuestro partido ha hecho diversas propuestas para reducir el financiamiento publico a los partidos, a
sus gastos de campana, e, incluso, presenté una iniciativa en la Camara de Diputados que vincula el presupuesto
de los partidos al crecimiento del PIB, de modo que si éste cae, como parece ser en este ano, también se reduciria
el financiamiento a dichos organismos.

Debe quedar claro que no estamos proponiendo ni reducir el nimero de los representantes populares, ni el de
los partidos, ni mucho menos el de seguir achicando al gobierno como lo quiere el populismo de derecha.
Tampoco queremos que el financiamiento privado sustituya al publico. El PSD lucha por hacer maés eficiente
nuestra democracia, pero sin poner en riesgo la representatividad y la pluralidad, la participacién politica de la
ciudadania y la capacidad de un Estado para cumplir con sus responsabilidades ante la nacién.

Asimismo, el PSD presenté un punto de Acuerdo ante el Consejo General del IFE, para que, en colaboracién
con los aparatos de seguridad del Estado, sean revisados los perfiles de todos sus candidatos, para descartar
cualquier vinculo de ellos con la delincuencia organizada. La propuesta incluye la posibilidad de que los demés
partidos se sumen a esta iniciativa de manera voluntaria y asuman su responsabilidad para atender un problema
que nos afecta a todos. Se trata de mantener a los 6rganos de representacién politica sin penetraciéon de las mafias.

En sintesis, para el PSD el marco legal electoral todavia debe ser perfeccionado, ya que la competencia sigue
siendo profundamente inequitativa, en un sentido de fortalecimiento de la pluralidad, pues de este modo
garantizamos el pleno ejercicio de las libertades ciudadanas y la existencia de un contrapeso al tripartidismo
imperante en México. Asi, una reforma electoral debe consolidar la pluralidad en la integracién de los érganos
legislativos, de tal modo que, independientemente del nimero de representantes que los integren, la representacién
proporcional refleje con fidelidad el porcentaje de la votacién obtenida por cada partido politico. Ademas, se deben
fortalecer las atribuciones de los 6rganos electorales para una mayor fiscalizacién de todos los actores politicos
involucrados, incluyendo los poderes facticos y las organizaciones criminales, y en general, para que se haga
cumplir el marco juridico que regula la actividad politica en México.

Empero, para avanzar en la democratizacién del pais, no basta el perfeccionamiento de las reglas del juego
electoral, sino se deben modificar otros aspectos fundamentales del sistema politico, que inciden en lo electoral,
pero también en la gobernanza, en el ejercicio de las libertades y en el logro de los derechos ciudadanos.

Régimen de gobierno

Hasta ahora, sélo en forma limitada ha sido atendida la necesidad de adecuar la organizacién constitucional del
poder publico a las condiciones y exigencias de una vida politica caracterizada justamente por el arribo de la
pluralidad. Uno de los obstaculos de fondo de lo anterior, ha sido la persistencia de la concentracién del poder en
el Ejecutivo Federal y en los ejecutivos estatales, lo que ha generado la falta de incentivos para la formacién de
acuerdos en el ambito legislativo y para la colaboracion entre los poderes publicos. Asimismo, otro importante freno
para la consolidacién democrética, es la existencia de una oligarquia tripartidista que tiene el control del poder
legislativo federal, de ejecutivos vy legislativos estatales y de casi todas las alcaldias, situacién que margina las
principales decisiones de las minorias politicas, v tiende a perpetuarlas en esa condicién estructural, sino es que
hasta desaparecerlas.
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Desde el Ejecutivo federal y los estatales se sigue favoreciendo a sus respectivos partidos, organizaciones
sociales, etc., quienes gozan de privilegios, prebendas, algunos claramente ilegales, que les proporcionan una
ventaja decisiva en los procesos politico-electorales, dando lugar asi a una especie de “democracia-oligarquica”.

Por ello, el PSD impulsa una Reforma del Estado que flexibilice el sistema presidencial, tornandolo funcional,
incorporando componentes parlamentarios relevantes que, en Ultima instancia, puedan conducir a un sistema dual
donde se mantenga la legitimidad electoral propia del titular del Ejecutivo, con facultades sustanciales como Jefe de
Estado, y donde a la vez, esté prevista la posibilidad, en caso de que el partido del presidente no tenga mayoria en
el Congreso, de compartir la responsabilidad en la formacién y el ejercicio de gobierno. Este esquema se aplicaria
en todos los estados.

Resulta que el cambio democratico no avanza por igual en las entidades federativas. Contindan los
desequilibrios, la dependencia financiera e inequidad fiscal, la ausencia de concurrencias entre federacién y
estados, asi como la concentracién del poder en el ejecutivo estatal y municipal, y la presencia de cacicazgos que
impiden el avance de la democratizacién en términos de representacién, pluralidad, libertades politicas, respeto a
los derechos humanos, participacién ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas. Una de las claves para lograr
un federalismo democratico consiste en evitar que el genuino reclamo federalista degenere en nuevos cacicazgos
regionales, sin controles y contrapesos efectivos que garanticen los derechos de las personas.

Federalismo

El Estado democratico debe promover al federalismo como un modelo de relacién politica para la realizacién
del proyecto nacional en todas las regiones del pais, orientado a la promocién de una mayor cohesién nacional,
pero también como una relacién entre gobernantes y ciudadanos regidos por los principios y practicas
democréticas. Un federalismo que establece atribuciones concurrentes entre los tres niveles de gobierno y que
responsabiliza a los érganos centrales de la funcién normativa e integradora, mientras que a las entidades
federativas les asigna gran parte de las funciones ejecutivas. El federalismo concurrente corresponsabiliza a todos
los niveles de gobierno y a la sociedad de los problemas nacionales, que no son exclusivos de la Federacién, sino
también responsabilidad de los estados y municipios.

En materia fiscal, la cuestién de fondo radica en que la principal fuente de recursos para sufragar las
responsabilidades a cargo de las autoridades de las entidades federativas y los municipios lo constituyen los fondos
que provienen de la recaudacién federal y de su reparto, regulado por la Ley de Coordinacién Fiscal. Este esquema
de generacién y reparto de recursos muestra varios problemas, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

Por una parte, la elevada dependencia de las participaciones y aportaciones, que expone a las autoridades
locales a una delicada vulnerabilidad debido a que la recaudacién de impuestos estd estrechamente ligada al
comportamiento del precio del petréleo y de su plataforma de exportacién. En este contexto, es dificil que los
gobiernos locales y municipales puedan plantearse realizar acciones de largo plazo, con alto impacto en el
desarrollo local y que demandan importantes recursos, ante la falta de certeza en el flujo de financiamiento. Esto
frena el desarrollo econémico y social.

Por otra parte, el desequilibrio entre el elevado beneficio que obtienen los gobiernos locales en la aplicacién de
estos recursos y su reducida participacién en la fijacién y recaudacién de impuestos, quedando practicamente todos
los costos politicos en el ambito federal. Asimismo, la aplicacién de mudltiples criterios para la distribucién de los
recursos entre las entidades federativas, que no reflejan la atencién de desafios y necesidades de desarrollo a nivel
local, ni la participacién en la generacién de la recaudacién. Esto exige una revisién que descanse en la fusién de
los dos actuales instrumentos (participaciones y aportaciones), con criterios que contemplen de un lado las
necesidades de desarrollo local, y del otro, la aportaciéon de cada entidad en la generacién de recursos fiscales.

Democracia participativa

Para el PSD la democracia representativa es un primer paso indispensable, porque crea el marco legal-
institucional que permite el ejercicio de las libertades ciudadanas, pero que debe profundizarse para que esas
libertades se traduzcan en derechos efectivos de la ciudadania. La democracia debe aspira a ser un sistema de
derechos para la participaciéon politica que hace posible que la ciudadania ejerza influencia en las decisiones
politicas y sea parte de dichas decisiones. Somos partidarios de una democracia participativa donde la ciudadania
no sélo delega su capacidad de decidir en sus representantes, sino que también se organiza y actia en movimientos
de diverso orden para lograr que el poder publico cumpla con las aspiraciones sociales. Somos partidarios de la
consolidacién de la democracia y la gobernabilidad del pais mediante el disefio de instituciones capaces de
garantizar la eficiencia y la legitimidad de la accién gubernamental. Queremos un gobierno mas cercano a los
ciudadanos y a sus necesidades, representativo de la pluralidad y auténticamente federal.

Ante lo cual, se propone completar la democracia representativa con formas de democracia directa, tales como
la reeleccién legislativa, iniciativas legislativas populares, revocacién de mandato, candidaturas ciudadanas
independientes, plebiscito vy, referéndum.
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Seguridad y acceso a la justicia

Un aspecto particularmente critico es el relativo a la seguridad v el acceso a la justicia. El proceso democratico
queda inconcluso si no garantiza la seguridad vy el acceso a la justicia. Se requiere un piso firme de legalidad que
garantice la inclusiéon de todas las personas en la aplicacién de las leyes. La nocién del Estado de Derecho en
nuestro contexto, ha sido una expresién retdrica, conservadora y excluyente, en la medida en que no se hace cargo
de la exigencia de asegurar la universalizacién efectiva de los derechos y las libertades. El problema de la ineficacia
de las normas juridicas y, por tanto, las raices de la fragilidad de la legalidad en nuestro pais pasa por la dificultad y,
en muchos casos, la imposibilidad que enfrenta buena parte de la sociedad para hacer valer sus derechos por los
cauces legales e institucionales.

De nada sirve la enunciacién formal de la igualdad ante la ley si no se crean las condiciones necesarias para
que, en efecto, cualquier persona pueda gozar de esos derechos y hacerlos valer. Si no se incorpora a todas las
personas al mundo de los derechos, los reclamos de igualdad correrédn por fuera de las vias institucionales y se
seguira enfrentando el riesgo de que la cohesién social se destruya mediante distintas formas de violencia. El gran
peso que actualmente tiene el narcotrafico estriba en buena medida en la desesperacién ciudadana por buscar
opciones a la falta de oportunidades reales.

Justamente en las abismales desigualdades sociales, en un sistema de justicia ineficaz y corrupto, que propicia
la impunidad, y en la ausencia de un Estado Social de Derecho, se pueden encontrar las causas del auge del
narcotréafico, la criminalidad, la guerrilla, la violencia social y la inseguridad publica. La militarizacién y la guerra
que el Estado ha declarado a las mafias de narcotraficantes no resuelven el problema de fondo, ya que las causas
sustanciales del narcotréafico siguen sin solucién, al tiempo que se genera un clima de zozobra, terror, més violencia
—en la que mueren muchos inocentes- y mayores violaciones a los derechos humanos. Durante el actual sexenio
han muerto més de ocho mil personas, y lo peor es que la problemética del narcotréfico y las adicciones es cada
vez mas grave, revelando el fracaso de la politica gubernamental que se empefna en férmulas policiacas v
coercitivas para enfrentar un problema social complejo que claramente rebasa estas medidas.

En el Partido Socialdemdcrata creemos que el combate al crimen organizado requiere del esfuerzo conjunto de
gobierno, instituciones y sociedad. Los partidos politicos debemos involucrarnos de manera seria, haciendo
propuestas de fondo, transformadoras y comprometidas, que contribuyan a frenar la violencia y a cerrarle las
puertas de la politica al narcotréfico.

Primeramente propusimos la legalizacién de la marihuana en el DF, pero en esta Plataforma vamos mas allé:
consideramos que resulta urgente regular el mercado de las drogas como solucién de fondo para combatir el
narcotréfico segin apuntamos lineas arriba. Ademas, también se present6é en la Asamblea de Representantes del
DF una iniciativa de Ley Antisecuestro para enfrentar esta grave problemética.

El secuestro es uno de los delitos que ha crecido de manera alarmante en los Ultimos anos. Solamente entre
2006 y 2007 aumenté en 35% su incidencia. En la ciudad de México, la cifra de secuestros reportada en el primer
semestre de 2008 casi se duplicé con respecto al mismo periodo de 2007. La ley que se propone establece, entre
otras cosas, otorgar poderes al Ministerio Piblico para allanar o intervenir las comunicaciones en caso de existir
indicios de la existencia de personas privadas ilegitimamente de su libertad; el aseguramiento e incautacién de
bienes muebles e inmuebles de las personas que se encuentren involucradas en un caso de secuestro y prohibir la
comercializacién de pdlizas de seguros para rescate de secuestros

Reforma Penitenciaria

La reforma penitenciaria debe ir enfocada hacia el tratamiento adecuado del presunto delincuente (procesado)
y del sentenciado, ya que a menudo comparten cérceles y dreas comunes quienes deberian recibir un tratamiento
distinto. Serfa 6ptimo hacer un estudio en conjunto con la reforma judicial, ya que tienen una vinculacion natural y
no servirfa de mucho modificar la una sin la otra.

El hacinamiento es una situacién comun en los centros penitenciarios, la forma de clasificacién de los reos no es
la més adecuada, ni tampoco la de los procesados. Suelen convivir en una misma érea, jévenes primodelincuentes
(primer delito) que han sido procesados por delitos menores, con personas con un amplio historial delictivo v que
sus crimenes son considerados graves entre los graves, convirtiendose asi los primeros en posibles victimas o
potenciales delincuentes de alta peligrosidad.

En general, el tratamiento penitenciario para la readaptacion social no existe, o en el mejor de los casos, es muy
deficiente, ya que no se crea un programa integral para atender esta problematica. No se hace un anélisis sobre las
posibilidades de readaptarse dependiendo de las circunstancias de cada uno, sino que casi todo va en funcién de la
pena y si es o no primodelincuente. Se ha sido demasiado tibio al buscar formas alternativas de cumplir la pena, al
buscar que el sentenciado pueda retribuirle a la sociedad lo que invierte en él y buscar en lo posible restituir el dano
que ha causado.
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Las jornadas comunitarias, el servicio social, los cursos de preparacién, el tratamiento sicolégico adecuado, el
seguimiento del sentenciado y sus actividades, es algo que se ha descuidado de forma total, pues en realidad las
autoridades solo pretenden justificar su labor, pero no dan resultados reales que ayuden a la sociedad.

Sabemos que la inseguridad es un asunto complejo, dado que es multicausal, v requiere de una politica
integral, involucrando una multiplicidad de medidas, politicas, econémicas y sociales, que vayan al fondo del
problema. Estamos convencidos que nuestras propuestas atacan la raiz del mismo, especialmente lo relativo al
narcotréafico, pero es evidente que se requiere un conjunto de medidas y acciones, especialmente aquellas que se
dirijan a superar la pobreza y la desigualdad social, raices tltimas de la inseguridad.

En sintesis, dadas las enormes desigualdades sociales, el Estado democratico debe responsabilizarse en la
creacién de condiciones de equidad y la construccién de ciudadania, si realmente aspira a que las personas ejerzan
sus libertades y alcancen la felicidad. Hasta ahora, amplios sectores de la ciudadania se encuentran excluidos de
derechos econdémicos, sociales v medioambientales bésicos, y con ello quedan exentos de un piso minimo de
bienestar, de oportunidades de desarrollo y de ser felices. Situacién que fortalece la supervivencia de la vieja
politica clientelar y corporativa, que es fomentada desde sectores gubernamentales, a nivel federal, estatal y
municipal, y partidos que han lucrado con la pobreza y la marginacion, especialmente de las mujeres y sectores
vulnerables.

La democracia no sélo debe constituir un conjunto de principios, normas y procedimientos que impongan
limites efectivos al poder politico y garanticen los derechos fundamentales de las personas. Debe ofrecer, ademas,
las condiciones necesarias para una genuina competencia democrética que se traduzca en la integracién de érganos
de representacién politica que respondan con eficacia a las demandas y las causas de una sociedad plural, asi como
a las exigencias para lograr un desarrollo social y regionalmente equilibrado, incluyente y sustentable, donde todas
las personas tengan cabida con dignidad y oportunidades reales para satisfacer sus necesidades y aspiraciones.

En este sentido, el Estado democratico debe garantizar que todas las personas, sin excepcién, tengan un piso
minimo de bienestar y oportunidades reales de desarrollo, con normas y politicas publicas transversales que
promuevan y aseguren la equidad de género. Esto supone una indeclinable responsabilidad social del Estado para
asegurar cobertura y calidad en los servicios publicos, salud, seguridad social, alimentacién, educacién, vivienda
digna, empleo permanente y bien remunerado, la preservacién del medio ambiente sano y autosustentable.

Asi, la responsabilidad con los derechos sociales de la ciudadania, y no sélo con los individuales, es el signo
distintivo del tipo de Estado democréatico que la socialdemocracia defiende y por el cual se compromete a luchar
para instaurar la Sociedad de Derechos, condicién indispensable para el ejercicio de las libertades v el logro de la
felicidad.

Acciones
Las acciones que proponemos para el cumplimiento de estos principios y objetivos socialdemdcratas son:
Con relacién a las libertades:

[ Se defenderd el ejercicio de la libertad de prensa sin restricciones, salvo las establecidas por las
prescripciones civiles y penales que garantizan derechos y persiguen la comisién de delitos.

[ Se promoverd una nueva ley de imprenta que establezca disposiciones congruentes con las garantias
constitucionales

° Se impulsardn modificaciones a la Ley de Radio y Television orientadas a fomentar una publicidad
respetuosa de los derechos de las personas y evite estereotipos y prejuicios en contra de algin sector de la
poblacién; que fortalezcan las regulaciones antimonopdlicas; monopélico; que establezca el Consejo de
Radio y Televisién; que asigne frecuencias mediante licitaciones abiertas y reglamentadas; establezca la
figura de concesiones y permisos en condominio; que fije normas tarifarias; que defina los derechos de las
personas en la materia de radio y televisién y los instrumentos para hacerlas valer; v fije las normas para el
cobro de los derechos por el uso de los bienes de dominio publico en la materia de radio y television.

Con relacién a la Reforma del Estado:

° Afirmar y defender el derecho de cada persona a ser, sentir, creer y expresarse libremente.

) Alcanzar la felicidad considerada como la aspiracién méxima de todo individuo y sociedad.

) Reconocer a la igualdad social como garante del bienestar individual y colectivo.

[ Garantizar la igualdad de oportunidades, derechos y condiciones de todos los ciudadanos.

) Construir una sociedad incluyente donde existan ciudadanos libres, iguales y felices donde impere la
justicia.

° La justicia social como fin de toda discriminacién.
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Creacién de una ciudadania politica consiente, informada y tolerante que ejerza todas sus libertades y
derechos que le permitan alcanzar la felicidad.

Consolidar un Estado social de derecho que garantice la inclusién de todas las personas en un sistema
legal justo e igualitario

Con relacién a la Reforma Electoral:

Disminuir el monto del financiamiento publico a los partidos politicos, mediante un proceso gradual para
lograr que cada afio se reduzca en un 20 por ciento, de tal modo que en la misma proporcién disminuyan
los montos de financiamiento privado; en sanciones que recuperen la eficacia del principio de equidad vy,
en consecuencia, que las faltas y delitos relativos a fuentes ilicitas de financiamiento, se traduzcan en la
nulidad de los procesos correspondientes; v en el establecimiento de incentivos a través del financiamiento
publico para los partidos politicos que promuevan la equidad de género.

Consolidar la pluralidad en la integracién de los 6érganos legislativos, de tal modo que,
independientemente del niimero de representantes que los integren, la representaciéon proporcional refleje
con fidelidad el porcentaje de la votacién obtenida por cada partido politico.

Incluir dentro de la Ley electoral mecanismos para el blindaje de las candidaturas en los procesos
electorales, a fin de mantener fuera al narcotréfico de los mismos.

Con relacién al Régimen de Gobierno:

Consolidar un verdadero sistema plural vy competitivo con instituciones democréticas y republicanas
sélidas.

Reafirmar a la democracia social como la tnica forma de gobierno donde se pueden defender y potenciar
todos los derechos individuales y sociales.

La incorporacién de la figura de Jefe de Gabinete, como el responsable de la coordinacién entre la
Administracién Publica Federal y el Congreso, designado por la mayoria del Poder Legislativo a
propuesta del Presidente de la Republica, ya sea como la expresiéon de la voluntad del partido del
Presidente si cuenta con mayoria parlamentaria o, en su caso, como expresién de los acuerdos de una
coalicién, con el fin de garantizar la gobernabilidad en la pluralidad

La inclusién de los dispositivos constitucionales necesarios para la mecéanica parlamentaria, de tal modo
que, a la par de la designacién del Jefe de Gabinete en caso de que el presidente no cuente con mayoria
en el Congreso de la Unién, se prevea que la formacién y el ejercicio de gobierno funcionen con las reglas
y los mecanismos propios de los sistemas semipresidenciales.

La incorporacién de la coalicién parlamentaria en las normas de la vida legislativa, como un mecanismo
para que dos o més partidos politicos, sin ignorar sus diferencias, puedan acordar una agenda comin en
determinadas materias, de tal modo que en forma transparente, de cara a la sociedad, dichos acuerdos se
traduzcan en un compromiso publico, donde la dindmica parlamentaria facilite la formacién de mayorias
plurales y, con ello, supere la visién estéril de ganadores y perdedores.

Impulsar una reforma de la administracién publica que opere bajo los principios de servicio al ciudadano,
lealtad institucional, ética publica vy, sobre todo, que produzca resultados que se traduzcan en respuestas a
las necesidades, reclamos e intereses de la ciudadania.

Revisar la integracién de los sueldos de los funcionarios publicos, buscando la adecuacién con estandares
internacionales donde la diferencia entre el salario mas alto y mas bajo no sea mayor a veinte veces.

Con relacién al federalismo:

Reformar la Constitucién y el marco legal correspondiente a fin de establecer el federalismo concurrente
como un principio que norme las relaciones entre federacién, estados y municipios, y con ello establecer
la corresponsabilidad en las acciones de gobierno.

Construir un federalismo democrético que elimine la concentracién y centralizacién del poder en todos los
niveles ya sea nacional, estatal o municipal.

Fortalecer las bases constitucionales existentes y establecer nuevas bases en materia de transparencia,
rendicién de cuentas y derechos ciudadanos, con el fin de que las legislaciones v las instituciones locales y
municipales tengan un piso minimo de garantias democréticas exigibles en todo el pafs.

Revisar en forma integral la Ley de Coordinacién Fiscal, con el fin de brindar mayor certidumbre
financiera para el ejercicio de los gobiernos locales y municipales; y, al mismo tiempo, atribuir mayores
responsabilidades a éstos en la recaudacién y rendicién de cuentas, en los términos planteados en los
parrafos anteriores.
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Impulsar la planeacién participativa para el desarrollo, promoviendo, facilitando y autorizando la
participaciéon ordenada de la sociedad en lo que toca a la organizacién comunitaria para la definicién y
resolucién de los asuntos publicos

Con relacién a la democracia participativa:

Se estableceran los mecanismos necesarios para la plena ejecucién del referéndum, el plebiscito, la
iniciativa popular y la revocacién del mandato federal se establecerén los mecanismos necesarios para su
plena ejecucién.

Se hara valer el derecho de la ciudadania a refrendar o rechazar las leyes del Congreso Federal y las
legislaturas locales a peticion de una determinada proporcién de la lista de electores, a través del
referéndum.

Se fomentard que los consejos consultivos ciudadanos existentes en las dependencias publicas
gubernamentales cuenten con un peso real en la toma de decisiones

Impulsar la elaboracién de presupuestos participativos involucrando a los usuarios, beneficiarios o actores
sociales en la planeacién, gestién y evaluacién de servicios publicos vy en el disefio de las politicas
publicas.

Con relacién a la seguridad y al acceso a la justicia

Promover en todas los estados del pais una Ley Antisecuestros que otorgue poderes al Ministerio Pablico
para allanar o intervenir las comunicaciones en caso de existir indicios de la existencia de personas
privadas ilegitimamente de su libertad; el aseguramiento e incautaciéon de bienes muebles e inmuebles de
las personas que se encuentren involucradas en un caso de secuestro y prohibir la comercializacién de
pdlizas de seguros para rescate de secuestros.

Regular el mercado de las drogas a nivel nacional a fin de que cese el combate prohibicionista,
policiaco y militar, y sea sustituido por una politica de regulacién abierta e institucionalizada, de caracter
preventiva y de rehabilitacién de los adictos.

Diseniar los instrumentos y sanciones para castigar la corrupcién y la impunidad.

Establecer un sistema nacional de acceso a la justicia que garantice la posibilidad real, no sélo formal, de
que cualquier persona pueda defender y hacer valer sus derechos. Se fortaleceréan los mecanismos para
garantizar el derecho de toda persona a contar con la asistencia necesaria, oportuna y eficaz para tener
acceso a la justicia. En este sentido, el estado sostendra y desarrollara la ayuda juridica para alcanzar este
propdsito. En este sentido, se impulsaréa el desarrollo de mecanismos para el combate a la corrupcién y la
impunidad.

Universalizar los efectos del amparo, ya que en las condiciones actuales esta institucién de defensa de los
derechos fundamentales no sélo refleja sino que acentia la desigualdad en el &mbito de la justicia.

Establecer mecanismos alternativos de solucién de controversias, sobre todo en el &mbito de la justicia
local y para asuntos de cuantia menor o delitos no graves, con el fin de generar racionalidad entre la
materia de los procesos y el costo y la duracién de los mismos.

Establecer mayores obligaciones de transparencia respecto a los poderes judiciales y los procesos, asi
como incorporar los juicios orales respecto a controversias que versen sobre asuntos de cuantia menor o
delitos no graves.

Se impulsara la transformacién del Ministerio Piblico en un Organo Constitucional Auténomo que cuente
con el servicio civil de carrera, independiente de la administracién publica, cuyo titular sea nombrado
directamente por el correspondiente 6rgano legislativo mediante mayoria calificada.

Se promovera que la seguridad publica sea organizada por la Federacién, los estados y los municipios, a
través de la carrera policiaca. Las corporaciones de seguridad publica auxiliaran al Ministerio Publico v
Poder Judicial, pero no podran ser usadas por las y los gobernantes para su beneficio, seguridad personal
o para reprimir manifestaciones de inconformidad social.

Se fomentaran los programas de sensibilizacién de los cuerpos de seguridad publica para evitar la
criminalizacién de las personas por motivo de su edad, género, condicién socio-econémica, orientacion
sexual o actividad laboral. Con una cultura de denuncia y promoviendo la aplicacién de sanciones en los
casos de abuso de autoridad. Se promovera que la seguridad publica sea organizada por la Federacion,
los estados y los municipios, a través de la carrera policiaca. Las corporaciones de seguridad publica
auxiliarén al Ministerio Publico y Poder Judicial, pero no podran ser usadas por las y los gobernantes para
su beneficio, seguridad personal o para reprimir manifestaciones de inconformidad social.

Se fomentaradn los programas de sensibilizacién de los cuerpos de seguridad publica para evitar la
criminalizacién de las personas por motivo de su edad, género, condicién socio-econémica, orientacion
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sexual o actividad laboral. Con una cultura de denuncia y promoviendo la aplicacién de sanciones en los
casos de abuso de autoridad.

) Fortalecer las normas e instituciones para la defensa de derechos e intereses difusos, particularmente en
materia ambiental v de derechos de los consumidores.

° Se requiere una Reforma Penitenciaria que contemple: la clasificacién de perfiles (clara y precisa) y
separacién de sentenciados y procesados; un sistema de trabajo fisico y mental, para que el sentenciado
desarrolle habilidades que lo reincorporen a la sociedad con mejores herramientas, evitando la simulacién
de actividades; que el sentenciado trabaje de forma remunerada, para que pueda aportar
economicamente a su familia y no se convierta en una carga, ya que el individuo no tiene oportunidades
de empleo en el mercado laboral, facilitando su acceso al crimen organizado; la incursion del sentenciado
en actividades culturales v artisticas que le permitan relacionarse en otros aspectos con sus comparieros y
con la sociedad.

° Profesionalizar el servicio policial con la finalidad de democratizar de forma vertical a las principales
instituciones de seguridad publica y preventiva

3. El Estado Social Inversor

Principios

La crisis financiera internacional actual ha puesto nuevamente en el centro del debate la discusién interminable
sobre el papel y el alcance del Estado y del mercado en la marcha econdémica. El salvamento que los diversos
gobiernos del mundo han hecho de las finanzas y hasta de grandes corporativos, parece inclinar la balanza hacia
las posiciones defensoras de un Estado mas activo, sin que ello implique retornar a un estatismo de caréacter
patrimonialista o regulacionista, aun cuando ello si implica abandonar las politicas ortodoxas, excesivamente
enféticas en los equilibrios macroeconémicos y presupuestales, a costa del desarrollo y distribucién de la riqueza.

Ante la quiebra del modelo econémico ortodoxo, se requieren alternativas que permitan superar la crisis con
politicas de desarrollo. Por lo pronto, se pronostica que para este ano la economia mexicana tendrad cero
crecimiento, y el programa anti-crisis del gobierno federal solamente es un paliativo, ya que su alcance es limitado,
pero principalmente, porque deja intocados desequilibrios econémicos fundamentales como los que tienen que ver
con el predominio del capital especulativo y los monopolios, las desigualdades regionales y locales, las inequidades
fiscales, etc.

La nueva politica econémica debe hacer de la estabilidad macroeconémica un medio para generar crecimiento
econémico con empleo. Debe considerar la integracién regional de los sectores productivos bajo un patrén de
actividad diversificado y pertinente a la naturaleza actual de la demanda. El problema econémico de fondo en el
desarrollo de nuestro pais, es que el ingreso nacional y de las personas, recarga en una estructura productiva muy
restringida en cuanto al nimero de ramas y subramas que producen en forma competitiva. Son muy pocos los
productos nacionales que pueden venderse en el sector externo.

Para que México consolide su democracia, disminuya sus desigualdades y alcance los niveles de vida de los
paises desarrollados debe reconocer el valor intrinseco de su diferencia. Para que el pais participe en el plano global
de las competencias internacionales debe inscribirse en el cambio gradual de lo qué produce, cémo lo produce,
cuanto produce y para quién lo produce. Para que la nacién retome la senda del crecimiento sostenido con
distribucién del ingreso, el Estado debe retomar su activismo econdémico, lo que incluye una mayor regulacién de la
actividad especulativa y de los monopolios.

El nuevo modelo se reconoce en un concepto articulado donde los objetivos del desarrollo, el mejoramiento del
ingreso, el progreso tecnoldgico, se resuelven configurando un patrén productivo que descanse en el mejor
aprovechamiento de las ventajas especificas de México, con el objeto de crear una oferta competitiva, en los
mercados globalizados. Esta definicién implica un cambio gradual pero profundo de la estructura productiva que
presupone, la articulacién regional de los diversos sectores de actividad econémica en la obtencién de una
integracién eficiente de las cadenas productivas de valor agregado. En el sentido anterior, el desarrollo nacional
debe darse con base en un crecimiento descentralizado, que gane eficiencias en las actividades tradicionales donde
éstas son pertinentes por su viabilidad competitiva v despliegue una franca diversificacién en la generaciéon de
nuevos productos que sean adecuados a los nuevos patrones de consumo.

Como un modelo alternativo al estatismo y al neoliberalismo, el PSD propone el Estado Social Inversor. Se
define como un Estado socialdemdcrata; liberal y representativo, un modelo que adopta la economia de mercado,
pero no como un dogma, sino como un instrumento para hacer del capitalismo un sistema mas organizado y
humano, que garantice la plena libertad del ciudadano, pero interviniendo en todo espacio en que los derechos y la
igualdad no estén garantizados. Un Estado que subsane las insuficiencias del mercado, sin absorber la economia,
aunque sumamente activo en la inversién, en el crecimiento y en la distribucién del ingreso. Un Estado promotor
de una cultura moderna, laica y civil; buscando la emancipacién humana en un ambiente en el que la libertad
individual vy la justicia social son complementarias.

511



Gaceta Electoral 115

El Estado Social Inversor es la materializacién del Estado como garante del piso minimo de condiciones
materiales, mismas que amén de constituir un derecho y, permiten el mas pleno ejercicio de las libertades
individuales en la bidsqueda por la realizacién personal. El Estado socialdemécrata invierte, invierte en las personas
y en su desarrollo; invierte en el conocimiento y en el desarrollo tecnoldgico; invierte en el crecimiento de la
economia y en el bienestar general; invierte en el planeta y en su desarrollo sustentable.

Inversidén en las personas

Este Estado promueve el desarrollo de las personas, garantizando el cumplimiento de los derechos inherentes
de todos y todas. El proyecto es garantizar, de manera universal, los derechos a la alimentacién, a la salud, la
vivienda, la educacién, la seguridad social, a un medio ambiente sano, en suma, al bienestar.

Las politicas sociales requieren necesariamente una vision de Estado. En su diagnéstico y formulacién deben
integrarse los actores del sistema politico como fundamentalmente los actores sociales. A través de programas
estructurales de seguridad social, que van mas alla de ser asistencialistas, el Estado invierte en la creacién de capital
humano capaz de integrarse a la fuerza laboral o a cualquier otra actividad redituable y formal, propiciando la
movilidad social para generar una sociedad integrada y responsablemente solidaria.

Salud

La salud es el completo bienestar fisico, social y mental de cada persona, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades. Es vital para las personas y para una sociedad. Sin embargo, nuestra poblacién sufre de diversos
padecimientos crénicos, cuestion que se agrava conforme se invierte la pirdmide poblacién.

La expansién y envejecimiento de la poblacién impulsaré la demanda de toda clase de servicios de salud
durante el periodo 2008-12, v pondra a prueba la capacidad del gobierno para proporcionarlos. La incidencia de
enfermedades crénicas, como hipertensién y diabetes, asi como la propagacién del SIDA, estd provocando una
demanda altisima de tratamientos farmacéuticos, por ejemplo. El gasto del sector salud debera elevarse, pero con la
crisis la tendencia es la contraria: Asi, la reduccién del presupuesto de la Secretaria de Salud para el 2009, es de 4
mil millones de pesos, y los subsidios para los estados tendréan una disminucién de mil millones con respecto al

2008.

Si bien el objetivo del Seguro Popular es alcanzar, junto con los mecanismos de la seguridad social, la
universalidad del aseguramiento en salud de los mexicanos, realmente no hay consonancia entre tener el seguro y
acceder a los servicios requeridos. Ademas, hay un subejercicio sistematico del presupuesto, lo que significa que el
incremento del gasto publico en salud no necesariamente se traduce en mas y mejores servicios para la poblacién.
El Seguro Popular se implanté sin desarrollar la infraestructura de salud requerida ni el personal necesario.

Con la disminucién del gasto en salud, no sélo se frena su expansién en cobertura, sino también se deterioran
sus servicios, lo que agudiza sus evidentes deficiencias. Y no se trata solamente de incrementar el gasto, sino de
eficientarlo y saber dirigirlo. Las reformas al sistema de salud deben centrarse en ofrecer condiciones dignas de
atencién, prevencién y cuidado de los distintos sectores de la poblacién, que respondan a sus propias necesidades
y caracteristicas.

Como parte de las urgentes reformas al sistema de salud, se debe mejorar la focalizacién de las acciones y la
calidad de los servicios asi como utilizar de manera eficiente el gasto en esta area. Por ello, es de especial atencién
reestructurar y reorganizar la Administracién de los Servicios de Salud del Estado. Se requiere comenzar,
reglamentando los criterios de focalizacién de los servicios de salud sobre la base de definiciones objetivas que
contemplen integridad, coherencia y transparencia en la asignacién de los beneficios. Acompanado de la creacién
de un registro Unico de usuarios de los servicios publicos y privados de salud que evite la duplicacién de la
cobertura de dichos beneficios. Para superar las deficiencias identificadas en el actual funcionamiento del sistema
de salud, se debe mejorar la focalizacién de las acciones, asi como la calidad de los servicios y la utilizacién mas
eficiente del gasto en esta area.

Para el sustento eficaz del sistema de salud se debe llevar a cabo un proceso progresivo de descentralizaciéon de
la gestién y de las decisiones en los hospitales publicos, conjuntamente con programas de diversificacién y mejora
de las formas de gestién y evaluacién de los resultados. Para el manejo eficiente, se requiere definir la demanda
real que enfrenta cada hospital, dando prioridad a la poblacién de menores recursos. Para la ejecuciéon directa, se
otorgard un hospital de referencia y un centro de atencién primaria a los usuarios, de acuerdo a su lugar de
residencia, buscando facilitar la asignacién de recursos presupuestales y un mejor seguimiento del usuario. Si se
quiere contener el gasto en salud, impulsando la participacién en conjunto con el Estado de las organizaciones no
gubernamentales, se debe invertir en expandir la atencién primaria y la educacién para la salud familiar; nutricional
y escolar asi como promover una racionalizacién de la oferta médica.

Seguridad Social

La universalizacién de la seguridad social es una de nuestras principales demandas. El PSD impulsara reformas
que permitan contar con un mejor sistema de seguridad social que incluya un seguro para el desempleo y
pensiones dignas para los jubilados.
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Para hacer frente a sus obligaciones, el Estado debe asegurar su ingreso fortaleciendo la base tributaria. La
reforma fiscal justa es urgente e imprescindible. Requerimos de un seguro de desempleo y de pensiones dignas para
los jubilados. Necesitamos crear una economia de mercado exitosa, capaz de distribuir con justicia la riqueza.

Numerosos contingentes de mexicanos, en un nimero mayor a los asegurados en el IMSS y en el ISSSTE, que
trabajan en el medio rural o que se auto-emplean en la extensa economia informal, todavia carecen de acceso a la
seguridad social. El envejecimiento de la poblacién provoca que cada vez haya mas pensionados generandose un
desequilibrio en las finanzas de la seguridad social cuando se combina con un bajo crecimiento del empleo. Es
necesario que junto a la recuperacién del crecimiento econémico y el empleo, las organizaciones sociales y el
conjunto de la sociedad, identifiquemos y enfrentemos las expresiones de cambio en la cultura y las costumbres
fomentadas por la publicidad comercial, que modifican gravemente los habitos alimentarios y de salud de millones
de mexicanos, como es el caso del tabaquismo, el alcoholismo, la drogadiccién y el sedentarismo, que ya se
expresan en una altisima incidencia de males como la diabetes y la hipertensién. El tratamiento de estos malestares
rebasaréa en los préximos afos las capacidades operativas vy financieras de las instituciones publicas de salud.

En el PSD sostenemos que la actual crisis de la seguridad social en nuestro pais, debe ser enfrentada desde la
base social con este diagndstico estructural v con una visién de largo plazo, que se proponga una reforma de la
seguridad social a partir de una mas eficiente recaudacién de cuotas al IMSS, INFONAVTI yv SAR; una reforma
fiscal progresiva; y la utilizacién de fuentes de financiamiento vinculadas a los sectores productivos como es la de
canalizar el ahorro de los trabajadores en inversiones estratégicas en infraestructura carretera, construccién de
vivienda, petréleo, electricidad y en las energias alternativas, como el soporte fundamental del pago de sus
pensiones..

Es innegable que corresponde al Estado garantizar el acceso a la seguridad social, el ejercicio de un derecho
inherente al individuo por el solo hecho de formar parte de una sociedad. No es tarea del Estado administrar ese
derecho, mucho menos dificultar o limitar el acceso al mismo trasladando la toma de decisiones al individuo. Los
derechos humanos nacen con el individuo, no son concesién de Estado alguno; por la misma razén, tampoco los
individuos pueden renunciar a ellos.

Es importante que el acceso y permanencia dentro del sistema de seguridad social de los trabajadores por
cuenta propia, sea a través de mecanismos y procesos simplificados que no se constituyan en barreras. En este
contexto, partiendo de la posibilidad de combinar esquema contributivo en funcién del nivel de ingresos percibidos
para los trabajadores por cuenta ajena, y el esquema para la economia no estructurada y en particular para los
trabajadores por cuenta propia. En 2004 se intenté en México un primer acercamiento a través del denominado
“Régimen de Pequerios Contribuyentes”

(REPECOS). Este es un régimen fiscal simplificado para el pago del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al
Valor Agregado, dirigido al sector no estructurado de la economia, que ademés de buscar elevar los niveles
contributivos y combatir la evasién, busca facilitar el acceso a la seguridad social.

Este régimen es aplicable a las personas fisicas que obtienen ingresos anuales no mayores a $163,338.00
doélares (promedio mensual de $13,612.00 ddlares). Establece un procedimiento para el pago del impuesto
mediante una cuota fija mensual, cuyo monto se determina con base en informacién proporcionada por el propio
contribuyente. Dicha cuota incluye tanto el impuesto sobre la renta como el impuesto al valor agregado.

A través de convenios especificos entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades Federativas,
la Ley permite el destino de los recursos obtenidos por concepto de Impuesto al Valor Agregado al pago de las
contribuciones al seguro social. Desafortunadamente, también se abre la posibilidad para que estos recursos se
destinen al pago del Seguro Popular, generéndose nuevamente una competencia innecesaria entre una concepcién
amplia de cobertura y otra limitada a servicios médicos. Sin embargo, se considera que esta via, un esquema
sencillo vy homogéneo de contribucién, con algunos ajustes y mejoras, puede ser la idénea para lograr el
aseguramiento de los trabajadores por cuenta propia, de manera obligatoria y bajo el esquema de proteccién que
se tiene previsto para los trabajadores independientes en la Ley del Seguro Social.

La afiliaciéon de trabajadores por cuenta ajena, o por cuenta propia, debe hacerse ante un mismo y Unico
Seguro Social. Esto garantizaria la correcta acreditacién de derechos y eliminarfa los problemas de portabilidad que
hoy se viven en México. La afiliacién, durante la vida laboral de un trabajador en México, a distintos programas y
esquemas de seguridad social (IMSS, Seguro Popular, PEMEX, universidades publicas, ISSSTE, entre otros),
aunada a la imposibilidad de portar derechos entre programas o esquemas, estad dispersando la acreditacién de
derechos en perjuicio de los trabajadores y del pais, que tendra que enfrentar la problemética que genera una
creciente poblacién envejecida v sin la proteccién adecuada.

Al ser el Instituto Mexicano del Seguro Social el instrumento definido por la Ley para hacer realidad la
seguridad social para la gran mayoria de los mexicanos, parece légico pensar en la confluencia de esfuerzos
aprovechando la infraestructura construida en mas de 60 afnos de vida y una cobertura que abarca a casi la mitad
de los mexicanos (45 millones de derechohabientes).
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Las cuotas a cubrir para el aseguramiento de los trabajadores por cuenta propia, se debe prever sobre la base
de estudios actuariales que prevean una prima de equilibrio, a efecto de no poner en riesgo la estabilidad financiera
del Instituto Mexicano del Seguro Social, ni afectar la eficacia de los servicios que proporciona el propio Instituto a
los asegurados en el régimen obligatorio.

En este sentido, y con el objeto de mantener el espiritu de solidaridad del esquema en su conjunto, es necesario
racionalizar el ejercicio de recursos publicos que se destinan a la variedad de esquemas y programas referidos, a fin
de materializar objetivamente y progresivamente las cuotas a cubrir por parte de los trabajadores por cuenta propia.

La reforma al sistema de seguridad social debe garantizar que se mantengan los beneficios laborales adquiridos
al cambiar de empleo para que asi cada trabajador pueda desplazarse hacia aquella oportunidad que mas le
convenga, en la que se aprovechen mejor sus capacidades.

Reconociendo que la dindmica de la economia en México seguird generando espacios para que el empleo por
cuenta propia crezca con respecto al empleo por cuenta ajena, y que la vida laboral de la mayoria de los mexicanos
serd una combinacién de ambos mundos, resulta impostergable tomar la decisién de avanzar hacia la
universalizacién de la seguridad social. Todos los trabajadores, formales como informales, deberén recibir seguro de
salud, pensién para el retiro, seguro de vida y seguro por incapacidad. Los formales, complementando los
beneficios universales, tendréan seguro de riesgo laboral y de desempleo; los trabajadores con bajos salarios
recibiran transferencias directas.

El Estado Social Inversor tendra que hacer acopio de todos sus instrumentos y recursos de politica econémica y
financiera para hacer realidad esta demanda

Vivienda y urbanizacién

Aunque en los ultimos anos, el gobierno ha impulsado la politica de vivienda, se siguen enfrentando rezagos en
cobertura y calidad. La expansién desordenada de las zonas habitacionales ha generado fuertes déficits en
servicios, especialmente en agua y transporte, y una urbanizaciéon descontrolada.

Uno de los ejes centrales de la politica orientada a mejorar el bienestar, es la adecuada satisfaccién de la
necesidad de vivienda de la poblacién dentro del marco de una planeacién urbana. Como meta prioritaria se
plantea una politica habitacional integradora que asegure a todos, al menos, condiciones minimas de calidad de
vida como parte de una planificacién urbana integral. Es imprescindible la coordinacién y complementacién de
recursos, por ello deben compatibilizarse las politicas de subsidios y de crédito para todos y cada uno de los
sectores sociales, coordinando adecuadamente la contribucién del conjunto de la sociedad.

Debe atenderse con prioridad la organizacién del aporte de la autoconstruccién mediante la creacién de un
programa ejecutado por organizaciones no gubernamentales y cooperativas. Asimismo, deben preverse
mecanismos para facilitar el acceso a terrenos con servicios adecuados v a materiales de construccién a costos
accesibles para aquellas familias que por razones culturales o de premura opten por recurrir a soluciones de tipo
individual. La localizacién de estas soluciones habitacionales debe contemplar la integracién social y no generar la
segregaciéon de sectores de poblacién, que por acceder a una vivienda decorosa se vean obligados a asumir
pérdidas en otros activos y areas esenciales para su insercién social.

Las politicas habitacionales deben promover el establecimiento de viviendas sustentables a fin de que se dé el
pleno aprovechamiento del agua, de la energia eléctrica, el gas, la luz solar, v hechas con materiales que no
propicien la destruccién del medio ambiente.

Por otra parte, para terminar con la segregacién de los barrios marginados se requiere instrumentar politicas
especificas, que satisfagan las necesidades basicas de tierras, vivienda y servicios, orientadas a la integracién de los
asentamientos irregulares. La simple regularizacién, sin un marco que atienda el conjunto de problemas de la
marginacién por la pobreza y termine con la corrupcién y el clientelismo, sélo puede llevar a una perduracién de la
situacién y a la reiteraciéon futura de las invasiones de predios, con todas sus secuelas en México, en el area
metropolitana y en ciudades del interior.

Con el objetivo de planificar el desarrollo urbano, se propone promulgar una Ley de Ordenamiento Territorial
que regule el crecimiento urbano, y establezca normas para el acceso a la tierra y a los servicios; regulando los
aspectos centrales del mercado inmobiliario en esas areas, y que establezca claramente las competencias
ministeriales, municipales y privadas. Para la ejecucién eficiente de esta y la definicién e instrumentacién de dichas
politicas integrales, es conveniente estimular la accién de los municipios mediante la habilitacién de recursos
técnicos y econdmicos y la cooperacién con organizaciones de la sociedad civil.

Pobreza Extrema

El programa de combate a la pobreza extrema debe de combinar simultineamente, para cada familia
beneficiada, apoyos en tres areas criticas y complementarias en la formacién de capital humano; educacién, salud y
alimentacién.
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Asi, el programa tiene un impacto inmediato significativo sobre las oportunidades de vida de sus beneficiarios
por las transferencias de ingreso que representa, sin embargo, su objetivo final es estimular, por el lado de la
demanda, la inversién en capital humano en las localidades v hogares mas pobres del pais. Se espera con ello
contribuir a romper los circulos inter-generacionales de pobreza extrema asociados con los altos niveles de
fertilidad, desnutricién y mortalidad infantil, y desercién escolar prevalecientes en el sector rural de México; factores
que no sélo inciden directamente sobre el nivel de vida de estas poblaciones, sino que limitan en forma importante
sus oportunidades de movilidad econémica, agravadas por el agotamiento creciente de las opciones agricolas
tradicionales. Los subsidios al capital humano tienen que estar focalizados al nivel de las localidades y hogares mas
pobres del pais ademas, al realizar las transferencias monetarias directamente a los hogares se maximiza la
transparencia en el manejo de dichas transferencias y se minimiza la erosién de las mismas entre burocracias y
proveedores intermediarios.

Inversién en conocimiento
Educacién

La educacién ha sido tradicionalmente un instrumento de la politica social para la integracién de las personas a
la sociedad, asi como para igualar sus oportunidades, servir como mecanismo de movilidad social y satisfacer la
demanda de profesionales por parte de las distintas ramas de la economia. En las dltimas décadas, sin embargo, la
tendencia internacional ha sido anadir a la educacién otra funcién de primer orden: ser un promotor directo del
propio desarrollo econémico. La educacién estimula la aparicién de nuevas actividades productivas, de nuevos
bienes y servicios, y apoya de manera decisiva a la calidad, la eh ciencia y la productividad de las ramas
tradicionales. Estamos ante el surgimiento de una nueva economia, la llamada economia del conocimiento, que se
basa —principalmente- en el uso intensivo de las llamadas Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para
transmitir, almacenar y manejar gran cantidad de informacién a velocidades cada vez mayores y costos cada vez
menores.

Esta tendencia de la economia genera nuevos retos que atarien, sobre todo, a las y los jévenes estudiantes, a
quienes se exigen estdndares mas altos de educacién y creatividad, ya sea para crear su propia actividad
econdémica y su ingreso o para obtener un empleo a la altura de sus expectativas. Asimismo, eleva los
requerimientos de capacitaciéon para las personas actualmente ocupadas en todas las ramas de la actividad
econdmica.

En este entorno, los sistemas educativos vy la investigacién cientifica y tecnolégica adquieren una importancia
aln mas relevante que antes; la formacién de las personas adquiere nuevas dimensiones, lo mismo que la
capacitacién de los docentes, y se requiere de més y mejor equipamiento de los centros de estudio e investigacién,
desde los mas basicos hasta los de nivel superior. Una formacién acorde con el mundo de hoy hace indispensable
no sélo extender a toda la oblacién la cobertura de la educaciéon y la capacitacién basicas, sino también elevar su
calidad, aumentar el nivel promedio de anos de estudio y garantizar la capacitacién permanente de la mano de
obra ocupada.

Para competir en este nuevo entorno, los centros de estudio y de investigacién cientifica y tecnolégica deben ser
capaces de crear nuevos conocimientos, de adaptarlos a las necesidades especificas del pais y sus regiones, asi
como de vincularse directamente con los sectores productivos.

Sin embargo, la economia del conocimiento no puede desplegar su potencial si no hay infraestructura: mayor
cobertura geogréafica de medios de comunicacién (teléfonos, satélites); acceso generalizado a computadoras e
Internet; redes de comunicacién interactivas entre empresas, hogares, gobiernos, centros de educacién,
comunidades, pero, principalmente, si no se superan los rezagos en todos los niveles, especialmente en la
educacién basica. Empero, la problematica es méas compleja que la superacién de los rezagos v la falta de recursos.
Involucra también al actual disefio institucional, altamente burocratizado y con un peso desmesurado del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en la toma de decisiones y en los mecanismos de
funcionamiento del sistema educativo.

Resulta urgente una reforma educativa que acabe con el arreglo institucional para la negociacién del gasto
educativo, que implica un sindicato nacional con dos negociaciones salariales, una a nivel nacional, y otra a nivel
estatal, junto con una Ley General de Educacién que establece metas de gasto elevadas, para que la inversion se
torne productiva y fomente lo que tiene que fomentar.

El Estado debe enfocarse en mejorar la calidad de la educacién, igualar las oportunidades de acceso y
diversificar la oferta para que impacte realmente en el capital humano y en el bienestar de los individuos, y asi
lograr configurar las transformaciones necesarias en el area social. Para concretarlo se propone aumentar los
recursos, en términos relativos y absolutos, asignados a la educacién; condicionados al cumplimiento de objetivos
precisos en cuanto a calidad, eficacia v eficiencia de los servicios. Se requiere gastar mas, pero sobre todo gastar
mejor. Se acordarén las bases de una progresiva mejora de la remuneracién de los docentes vinculadas a la
revisién del sistema de incentivos vigente, buscando estimular la capacitacién; la dedicacién; el desemperio; el
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desarrollo de funciones en las zonas marginales; y el cumplimiento de nuevos papeles que las transformaciones del
sistema educativo demandan.

El gasto educativo debiera hacerse a nivel estatal y municipal para que la ciudadania pueda ejercer mayor
control sobre la autoridad. Ademas, este debiera definirse a través de asambleas escolares locales formadas por los
padres de familia quienes decidirdn qué hacer con el gasto, limitados por la preferencia del Estado, y estaran
encargados de su ejecucién, esto para que exista una relacién directa de gasto-beneficio y se genere una
integracién vertical, entre los ciudadanos y las organizaciones civiles con el Estado, como horizontal, entre la
sociedad, del sistema educativo. De manera que con mayor transparencia y rendicién de cuentas el gasto se pueda
utilizar de manera eficiente y equitativa luego entonces, este se convierta en una inversion.

Con el objetivo de mejorar la gestién y la calidad del servicio prestado e incentivar la bisqueda de alternativas
pedagdgicas adaptadas al medio y a los acelerados cambios tecnoldgicos y sociales, es necesario incrementar la
descentralizacién pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas, aumentando su responsabilidad
respecto a la préactica educativa que realizan y sus resultados. Para hacer del sistema educativo uno integral y
homologar las capacidades y necesidades de los individuos, este tiene que articular sus acciones con instituciones
privadas que cumplan funciones educativas de interés publico. Es importante profundizar el papel de las
instituciones educativas locales, en especial las ubicadas en zonas donde reside la poblacién con mayores carencias,
vinculandolas con otras organizaciones locales y apuntando a fortalecer las responsabilidades educativas de la
familia y la comunidad. Esto acompanado de un sistema de becas que garantice la permanencia del estudiante de
bajos recursos en las aulas hasta terminar al menos su instruccién media, y de un programa dedicado a abatir los
rezagos educativos en lo que corresponde a inmobiliario y mejor uso de los espacios fisicos en todos los niveles
mediante una inversién con fondos mixtos y la creacién de fideicomisos para la preservacién y mantenimiento de la
infraestructura educativa.

Complementar la reforma curricular en el nivel medio con acciones que respondan especificamente a las
necesidades de los adolescentes, por ejemplo, las relacionadas con la educacién sexual y con la orientacién
vocacional y laboral; es una demanda coyuntural para modernizar al sistema educativo. La necesidad de
modernizacién obliga a redisefiar la carrera magisterial para eliminar los criterios clientelares en el ingreso, la
promocién y la permanencia de los profesores, para garantizar que los estimulos de ascenso sean estrictamente
académicos y de desemperio profesional, v para que los maestros cuenten con una formacién de calidad y una
remuneracién apropiada que les permita cumplir con su tarea de desarrollar atinadamente las aptitudes de los
alumnos. Ademés de promover la sindicalizacién libre y democréatica de los trabajadores de la educacién. Se
buscara la constante actualizacién y superacién profesional de la docencia por medio de incentivos.

Entre las prioridades de financiamiento educativo del Estado Social Inversor, estara el programa de Escuelas
de Tiempo Completo, uno de los temas centrales de nuestra agenda nacional.

Para el PSD la defensa de los intereses gremiales de las y los profesores no esté refiida con la defensa de la
calidad de la educacién. Se requiere articular de otra manera los intereses del profesorado, de la burocracia y de la
SEP con los intereses y necesidades de los usuarios del sistema educativo. Las alianzas o pactos para la calidad no
deben ser acuerdos copulares, sino resultado de un debate plural para llegar a consensos amplios.

El magisterio, al igual que todos los trabajadores de México, debe recibir un salario digno, tener seguridad en el
empleo de acuerdo a las normas profesionales v de desemperio que se establezcan en sus contratos colectivos de
trabajo; debe tener el derecho a escalar posiciones laborales también de acuerdo a normas de desempeno
acordadas. En general, se le deben garantizar todos sus derechos y prestaciones laborales legales.

Desarrollo Cientifico-Tecnolégico

Con relacién al desarrollo cientifico-tecnolégico, el Estado Social Inversor estd dedicado a construir las
capacidades cientifico-tecnol6gicas requeridas para garantizar un cambio cualitativo en las fuerzas productivas del
pais. Esta construccién debe realizarse con la participacién conjunta del Estado, la iniciativa privada vy las
organizaciones civiles. De esto depende, no sdlo la viabilidad de México de ser una nacién soberana y productiva,
que no dependa unicamente de la tecnologia importada, sino también la posibilidad de garantizar a todos los
ciudadanos su derecho a un trabajo digno, creativo y remunerativo que aporte al bien colectivo.

Al invertir en conocimiento, el Estado debe identificar y dar prioridad a areas de investigacién claves para el
desarrollo cientifico nacional en funcién de las prioridades del desarrollo productivo, social, regional, ambiental y
politico, asi como areas particulares, donde es posible alcanzar alta competitividad internacional, con base en el uso
innovador de los recursos naturales.

Al incrementar el gasto publico en ciencia y tecnologia se tienen que establecer mecanismos para garantizar la
continuidad racional de los esfuerzos y los recursos dedicados a ellas; fomentar y comprometer con inversién la
participacién del sector privado con la incorporacién de la innovacién y de la adaptacién tecnolégica en las
empresas, adecuando y revisando el régimen de propiedad industrial y de patentes; desarrollar un marco legal e
institucional que otorgue el adecuado rango a la ciencia y la tecnologia v que permita la interaccién del sector
publico, la comunidad universitaria y la comunidad empresarial.
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El determinante més importante del bienestar en el largo plazo es el cambio tecnoldgico, la creacién de nuevas
ideas para producir nuevos bienes de capital, informatica, robética, electrénica, biotecnologia, entre otras ramas de
vanguardia. Por esto México debe confiar més en sus investigadores, cientificos e intelectuales invirtiendo en ellos, y
en la formacién de nuevos cuadros para la generacién y desarrollo del conocimiento-

Inversién en crecimiento econémico

Politica Econémica

En México la politica econémica ha sido incapaz de jugar su papel como instrumento para crear las condiciones
de un crecimiento sostenido. Por su apego inflexible a los postulados neoliberales, amén de una crénica debilidad
fiscal, se apart6 de las politicas de fomento de las actividades econémico-productivas y quedé lejos de la capacidad
de resarcir las insuficiencias estructurales en la infraestructura, la energia, la tecnologia, la capacitacién del trabajo,
la vinculacién de mercados y el desarrollo del sistema financiero.

La politica econémica de los dltimos 25 afios se ha reducido a administrar las crisis financieras recurrentes que
provienen del desequilibrio comercial mediante la aplicacién repetida de las politicas de ajuste definidas por la
austeridad del gasto publico y la restriccién monetaria, como factores para el control de la tasa de interés, el tipo de
cambio y la estabilidad de precios, creando un marco propicio para la recuperacién de la inversién y el crecimiento
econdmico, sin embargo, los niveles de éstos han sido menores a los observados histéricamente.

El esquema pareceria pertinente, si no fuera porque toda la propuesta de politica econémica se reduce a ello,
dejando fuera los méargenes de maniobra para fomentar de las actividades sectoriales, promover el empleo e incidir
en la superaciéon de las insuficiencias estructurales, acciones sin las cuales ni siquiera los resultados del modelo de
crecimiento tradicional se cumplen, menos aun los que generarian los cambios en el modelo alternativo, que
presupone el reordenamiento de la planta productiva con base en la integracién regional y la generacién de nuevos
productos mediante la diversificacién competitiva.

Para el PSD es inaceptable continuar con las tasas de crecimiento raquiticas, incluso muy por debajo del
promedio latinoamericano. Sin duda, serd responsabilidad del Estado Social Inversor la reactivacién econémica a
fin de que la economia crezca a un ritmo superior en el corto plazo.

Politica Industrial

Para el dogma ortodoxo “la mejor politica industrial era que no hubiera politica industrial”. No obstante este
dogma ha caido en desuso y el nuevo Estado debe plantear una politica industrial para el desarrollo y el
crecimiento, esta se refiere a la intervencién consiente en la asignacién de recursos para superar los obstaculos al
surgimiento de nuevas actividades, o sea, a la innovacién. La politica industrial busca modificar la asignacién de
recursos que el mercado determina con el fin de facilitar o hacer posible la aparicién de innovaciones. La politica
industrial debe definir con claridad su objetivo, establecer criterios de seleccién entre las oportunidades por apoyar,
minimizar el riesgo de fomentar conductas rentistas y procurar que las rentas que genera la intervencién sean
durables pero no permanentes.

Ademaés el Estado, a través de la politica industrial, tiene que asegurar la competencia entre empresas mediante
el diseno y perfeccionamiento de mecanismos que la promuevan en todos los mercados donde sea técnicamente
posible, evitando y combatiendo monopolios y acuerdos entre empresas privadas o publicas que perjudiquen al
ciudadano. Hay que fortalecer las atribuciones de la Comisién Nacional de Competencia y de la Cofetel, hacerlas
realmente efectivas, con el fin de garantizar condiciones de igualdad en la libre competencia de los mercados. No se
debe olvidar que la economia mexicana es una de las mas oligopdlicas del mundo, y esto es uno de los factores
causales de que el precario o nulo crecimiento econémico en las Gltimas dos décadas.

El Estado Social Inversor debe procurar la industrializacién de ciertas regiones del pais con posibilidades de
emprendimiento promoviendo politicas tendientes a la descentralizacién geogréfica de la produccién. La politica
industrial promueve el establecimiento de una politica agresiva de captaciéon de inversién extranjera directa, que
utilice instrumentos discrecionales y transparentes y la mejora en la canalizacién de fondos hacia las unidades
productivas de menor tamaro, mediante la intermediacién financiera para estos sectores por parte de la Banca de
Desarrollo, a la cual urge revitalizar. Esto acompanado del redimensionamiento y relanzamiento de los programas
de crédito promocional a pequefias y medianas empresas, basados en el otorgamiento de garantias mutuas.
Ademas de diversificar las fuentes de crédito para otorgar financiamiento flexible a empresas sociales, micros y
pequenas, bajo esquemas de microcréditos y créditos populares, tales como sociedades de ahorro y préstamo y
cajas populares.

Una politica industrial moderna debe estar orientada a agilizar el proceso de abrir un negocio, los tramites por
hacerse deben disminuir en cantidad y tiempo y el proceso debe ser facil y amplio en informacién al publico en
general. México debe preocuparse por generar empleo para las personas y no en mandar personas a empleos en
paises fronterizos, la economia mexicana no puede crecer con una politica sustentada en la entrada de remesas.

Para fortalecer la politica industrial nacional es necesario adoptar esquemas como el modelo de economia
solidaria, compuesto por aquellas companias que practican los principios de la autogestién. En esencia, la
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economia solidaria consiste en la recuperacién del proyecto cooperativista. Basado en la posesién colectiva vy la
asociacién econdémica entre iguales, las cooperativas rechazan la separacién convencional entre trabajo y capital;
son alternativas de produccién deseables porque se organizan de acuerdo con principios y estructuras distintas a las
del capitalismo, pero se conciben y operan como unidades productivas en una economia de mercado. Las
cooperativas, ademas, poseen caracteristicas que les permiten responder con eficacia a las condiciones del mercado
global. Por un lado, al beneficiarse directamente de la prosperidad de la empresa, sus trabajadores duefios cuentan
con incentivos para dedicarles més tiempo y esfuerzo. Por otro, al ser usualmente pequenas, flexibles y dispuestas a
formar redes, estan dotadas para competir en un mercado volétil y fragmentado.

Aunado a la economia solidaria, es indispensable generar una oferta de progreso dirigida a las empresas de los
pobres: microcréditos, medios de produccién baratos, mejores tecnologias en pequefia escala, redes de informacién
y de servicios para producir, vender y comprar mejor, tramites minimos y leyes diferenciadas segin el tamario de
las empresas para que el costo de cumplir no resulte desproporcionado o imposible.

En este punto es de destacarse la Ley de Sociedades Mutualistas de Seguros para el DF que impulsé nuestro
partido en la Asamblea Legislativa. Las sociedades mutualistas de seguros, se constituyen mediante contrato en el
que los socios se prometen combinar sus recursos, como lo son las primas de seguros o la participacién en la
gestiéon de negocios sociales, entre otros, con el fin de indemnizarse por las pérdidas que llegaren a sufrir en sus
respectivos intereses, pero sin que por esta causa se alcance una especulaciéon comercial, pues tienen prohibida la
realizaciéon de cualquier lucro. Esta ley pretende cumplir con el objetivo de establecer una alternativa de
aseguramiento para los ciudadanos en condiciones de calidad y precio, asi como el de resolver los vacios de
servicio que dejan las sociedades mercantiles de seguros.

Ademas, esta Ley impulsa una cultura de proteccién entre la poblacién, fomenta la inversién de sus recursos en
bienes de su interés sin menoscabo de la seguridad, rentabilidad y liquidez necesarios; hace efectivos los seguros
obligatorios que decretan las leyes locales e induce la participacién de los ciudadanos en el desarrollo de los bienes
sociales de una ciudad o pais.

Politica Energética

La situacién de PEMEX es critica. La paraestatal se encuentra en una situacién de quiebra técnica, ya que
varios factores la ubican en esta problematica como son: el que el pasivo total de la empresa alcanzé ya los 107.8
mil millones de ddlares al 31 de diciembre de 2006, los cuales sélo podrian ser cubiertos vendiendo todos los
activos que posee: maquinaria, edificios, plantas, plataformas, etcétera, cuyo valor asciende a 111.2 mil millones de
délares.

Las obligaciones asociadas al pasivo laboral de la empresa, en donde 147 mil trabajadores estan en activo y 67
mil mas son jubilados, se han incrementado de manera sustantiva en los Gltimos anos, creciendo a una tasa real
promedio de 17% anual entre 2001 y 2005.

En materia laboral, Pemex paga a 3 mil 200 trabajadores -cerca de 2% de su base de empleados- un salario
promedio mensual de 83 mil pesos por no hacer nada, toda vez que ese nimero de empleados se quedaron sin
materia de trabajo porque las plantas donde laboraban cerraron o porque algunas actividades dejaron de ser
rentables para la empresa, aunque el reporte no detallé las instalaciones ni las actividades que se encuentran en
esta situacién.

Incluso desplazar a otros centros de trabajo a esta mano de obra le representaria a la empresa un desembolso
considerable por las modificaciones que tendrian que realizarse al contrato colectivo de trabajo, que contemplan
una indemnizacién o retabulacién de los trabajadores, lo que aumentaria la némina de Pemex que este ano
ascendera a 52 mil 664 millones de pesos, v que incluye sueldos, gastos de previsién social, asi como pensiones y
jubilaciones.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) calculé en 2002, que cada trabajador le costaba a Pemex y en
consecuencia al erario 533 mil pesos anuales, hoy le cuesta 2 millones 129 mil pesos cada trabajador.

Pero hay otros elementos que afectan la economia de la paraestatal: los bajos rendimientos en petroliferos
ascienden a 2 mil 500 millones de pesos; el excesivo consumo y precio de la energia, 2 mil 600 millones de pesos;
los altos costos de perforacién representan pérdidas por 7 mil 100 millones de pesos; la ineficiencia en materia de
mantenimiento, otros 2 mil 600 millones de pesos, vy los altos gastos de suministro, 2 mil 800 millones de pesos. En
total, por estos conceptos Pemex registra una fuga de recursos financieros del orden de 27 mil 800 millones de
pesos.

Aparte del lastre laboral que aqueja a la paraestatal desde hace varias afnos, el 2007 inicié6 con varios
contratiempos, como lo es la baja en la produccién del principal yacimiento petrolero, Cantarell, que resulté mas
répida de lo previsto, aunado con el cierre temporal de pozos por condiciones climatolégicas adversas en diciembre
de 2006 y enero de 2007, lo que provocaron pérdidas de millones de délares en los primeros treinta dias del afio
en curso. De acuerdo con el Programa Operativo Anual de Pemex 2007, Cantarell estard produciendo 700 mil
barriles menos que el nivel méximo que alcanzé el ano pasado, que fue de 2 millones 100 mil barriles diarios. A la
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pérdida de presién por la extraccién de grandes volimenes de crudo de Cantarell se suman ahora la filtracién de
agua en el yacimiento y el avance del contacto gas-aceite, lo que provoca el cierre de pozos que se afectan con esta
nociva mezcla.

Esta situacién complicada que enfrenta PEMEX ha tenido como consecuencia un rezago de México en la
disputa por el liderazgo petrolero en América, frente a las grandes petroleras como Petrobras, la venezolana PDVSA
y la canadiense Alberta Energy, tomando en cuentas las expectativas de produccién e inversiones que tiene
previstas PEMEX para los préximos afnos en comparacién con estas companias

Ante esta problemética, el afio pasado la reforma energética propuesta por el gobierno de Felipe Calderén
provocé una intensa polémica nacional, e incluso una crisis politica-parlamentaria, ya que el FAP se opuso
virulentamente a todo intento de apertura del sector petrolero a la inversién privada. Aun cuando finalmente hubo
acuerdos parlamentarios, y se aprobé la reforma petrolera, realmente ésta no resuelve el problema.

Si bien la reforma aprobada tiene algunos aspectos positivos —como la autonomia de gestién dada a PEMEX y
la creacién de la Comisién Reguladora del Petréleo- el PSD considera que la reforma energética no es mas que una
“reforma petrolera limitada”, ya que no contempla la integralidad del sector energético ni propone medidas para
explorar y desarrollar fuentes alternativas de un energia, entre otros aspectos.

El manejo de los recursos energéticos, como el petréleo, debe ser una politica de Estado. Se requiere una
politica energética propia, con total independencia de los vaivenes sexenales Debe partir de un diagnéstico realista,
elaborado por el Congreso, el Gobierno, las empresas, el sindicato y la sociedad. Ante la dréstica disminucién de
las reservas probadas de petréleo de México, es urgente redisefar la politica energética en materia de hidrocarburos
en aspectos como: atender la demanda interna del petréleo; incrementar la capacidad de autogestién de Pemex,
destinar recursos econémicos dedicados a la exploracién y desarrollo de nuevos yacimientos; establecer cuotas de
exportacién de petrdleo acordes con la realidad; y acabar con la corrupcién. Se necesita sustituir la venta de crudos
por la de refinados o el imperativo de afiadir valor agregado mediante el empleo del recurso como materia prima,
méas que como combustible, lo que implica la reconstrucciéon de la petroquimica y la produccién de fertilizantes
utiles a su vez para la produccién de biomasa. Se requiere analizar a profundidad la viabilidad de un Consejo de
Energia que sea de caracter plural y con vocacién federalista.

Pero, sobre todo, es imperativo generar fuentes alternativas de energia, en el marco del desarrollo sustentable,
ya que se tiene petréleo para nueve anos.

Empleo

El desempleo, el subempleo, la economia informal y la precaria capacidad adquisitiva del salario han adquirido
proporciones cada vez mas alarmantes al grado que se erigen en fuentes de grandes y graves problemas
econdémicos, sociales y politicos. La situacién se encuentra fuera de control, y por ello urgen acciones urgentes y
eficaces.

En materia de empleo, el objetivo es lograr una situacién en la que todos los que quieren trabajar accedan a la
fuerza laboral, permitiendo el desarrollo de sus necesidades, capacidades y potencialidades. Este propésito tiene
mayor probabilidad de éxito si la politica de empleo dispone como marco de acuerdo la participacién social.
Asimismo, las nuevas tecnologias y el cambio en la organizacién del trabajo requieren de acuerdos sobre temas
como flexibilidad/estabilidad y salarios/productividad en el mercado de trabajo. Se vuelve, entonces, imprescindible
que la reforma laboral establezca procedimientos de negociacién colectiva que fomenten un ambito de didlogo
bilateral entre empresarios y trabajadores y otorgue certeza juridica a las resoluciones acordadas libremente entre
las partes.

Se tiene que mejorar la oferta de servicios de informacién, orientacién y colocacién laboral, para posibilitar una
mejor, més fluida y transparente vinculacién entre oferta y demanda de empleo asi como instrumentar programas
de capacitacién laboral que atiendan a las necesidades de los sectores desocupados y subocupados que se
encuentran en una situacién mas critica. Para fortalecer la vinculacién entre demanda y oferta de trabajo se
propone un seguimiento sistemaético de las caracteristicas de la demanda de recursos humanos y de la situacién de
los trabajadores (ocupacién, desocupacién, calidad del empleo), a través de un Observatorio del Mercado de
Trabajo, aunado al estudio de las caracteristicas estructurales y coyunturales del conjunto del mercado laboral y de
los sectores econdmicos. Esto se complementa con la evaluaciéon de los niveles de calificacion existentes y
necesarios; con la de la oferta de capacitacién disponible y con la del impacto de los programas instrumentados.
Ademas de fomentar la coordinacién intersecretarial entre la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social.

Indudablemente, la politica de empleo funcionara, si se aplica la politica econémica anteriormente planteada.
Sindicatos

Hay que impulsar nuevas formas de negociacién colectiva y nuevos papeles para los sindicatos debido a que la
busqueda de un equilibrio entre flexibilidad en el funcionamiento del mercado y estabilidad en el empleo, asi como
la necesaria relaciéon entre las remuneraciones y la productividad hacen imprescindible contar con un marco
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juridico para la negociacién colectiva. A este respecto, se debe defender la idea de promover que las negociaciones
colectivas se realicen a nivel de rama, habilitando la negociacién salarial en la empresa como elemento de
flexibilidad ante la diversidad de circunstancias de las distintas firmas. En este sentido el Estado Social Inversor
coadyuvaréd en el logro de uno de nuestros objetivos de la agenda nacional: la transparencia y la
democratizacion de los sindicatos

Politica Agropecuaria

El Estado Social Inversor debe establecer una politica agropecuaria enfocada a aumentar la productividad del
campo mediante la diversificacién de la actividad econdmica logrando reconvertir la produccién que no es
competitiva por aquella que si lo es, manteniendo la seguridad alimenticia de los productores. Invertir en el campo
es crucial para mejorar el bienestar socioeconémico de la poblaciéon rural y para asegurar el abastecimiento
alimenticio de la poblacién en general. Para revivir el campo, es de especial importancia, definir derechos de
propiedad en cuanto a la tenencia vy titulacién de la tierra; adaptar tecnologia para generar empleo productivo y asf,
integrar al sector a la economia del pais logrando un crecimiento auténomo a través de la generacién de ahorros.

Debe hacerse una politica contundente dirigida a apoyar los esfuerzos que aumenten la productividad y
amplien la produccién agricola y alimenticia en rubros de ventaja comparativa para la exportacién, asi como
respecto a las materias primas para la industrializacién nacional; respaldar la planificacién y promocién del uso
racional de la tierra y el agua, estimular las practicas de conservacién que protejan los recursos naturales esenciales
para un sistema agricola continuo y auténomo que alienten una proteccién apropiada de los sistemas ecoldgicos;
generar iniciativas dirigidas a aumentar la futura participacién de la agricultura en la produccién de recursos
energéticos basados en el agro y; aumentar la productividad alimenticia mejorando la distribucién vy
comercializacién de los alimentos con el objetivo de estabilizar su abastecimiento y los precios.

La inversién debiera promover esquemas organizativos de asociaciones y cooperativas de productores o
consumidores, para aprovechar economias de escala en la elaboracién y en la comercializacién de productos y
crear espiritu y solidaridad comunitaria. Se tiene que estimular la participacién de los beneficiarios en la
planificacién y ejecucién de proyectos para que la reconversién del campo no sea ajena y externa a su poblacion.
Debe idearse una politica que no imponga el cambio de cultivo sino que le afiada valor agregado, como por
ejemplo, invertir en la produccién de maiz blanco orgénico libre de fertilizantes quimicos.

Los programas de investigacién y educaciéon para el mejoramiento del capital humano, deben financiar
proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico que incluya estaciones experimentales, laboratorios, pruebas de
campo sobre cultivos; uso de suelo; sistemas de riego, maquinaria y equipo, estudios sobre costos de produccién y
precios. Para la transferencia de tecnologia se tienen que crear servicios de asistencia técnica con consultores que
especialicen en todos los niveles a los productores. Para prescindir de fertilizantes quimicos v poder consumir
productos mas naturales hay que establecer sistemas de produccién de semillas mejoradas y otros materiales
genéticos.

Para impulsar la productividad del agro mexicano es necesario formular programas nacionales de crédito
agricola, a fin de que los recursos puedan actuar como catalizadores para aumentar la movilizacién de los recursos
nacionales y fortalecer las instituciones. Dichos programas tendran por objeto captar recursos nacionales y externos,
tanto publicos como privados y, deberan contar con mecanismos para encauzar el ahorro privado y atraer las
fuentes comerciales al financiamiento del sector agricola.

Debido a la répida intensificacién de las presiones que gravitan sobre la tierra para producir alimentos, ejecutar
otros proyectos agricolas y generar energia, se debe prestar especial atencién a la conservaciéon del suelo, la
proteccién de cuencas hidrogréficas y el ordenamiento racional de los sistemas ecolégicos. El grave deterioro de las
tierras aptas para la agricultura, debido a las deficientes tacticas utilizadas en el pasado, impone la necesidad de
ejecutar actividades de rehabilitacién. El Estado tiene que considerar estos aspectos en la preparacién y ejecucién
de proyectos y programas agricolas asi como fomentar actividades vinculadas con la produccién agricola de
recursos energéticos, como el aprovechamiento de deshechos agricolas.

Ante todo, el Estado Social Inversor debe garantizar la seguridad alimentaria como un asunto de bienestar
general, pero también de seguridad nacional, en tanto que el régimen democrético, la reduccién de las
desigualdades y la paz social dependen de ello. Asegurar los alimentos basicos de la gente no puede depender de la
oferta y la demanda. Es obligacién del Estado garantizarla.

Politica Financiera

Con relacién a la actividad del Banco de México, ya no debe seguir siendo exclusivamente la de mantener la
estabilidad macroeconémica y el control de la inflacién. Debe concebirse un esquema en el cual es preferible
realizar inversién productiva en lugar de mantener un nimero grande, que sobrepasa al necesario, de reservas
internacionales guardadas en las arcas del Banco. Si una década atrés, los funcionarios se hubieran preocupado
menos por la estabilidad de la moneda mexicana y de la macroeconomia del pais en general y en lugar de
acumular divisas, el dinero se hubiese invertido de manera adecuada en el campo mexicano estariamos mejor
equipados hoy para enfrentar la crisis de los alimentos y, en general, la paralisis econémica.
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El Estado Social Inversor pretende aplicar las politicas publicas que modifiquen el marco de incentivos para la
toma de decisiones que conducen al proceso de creacién de riqueza nacional, y este radica en el continuo aumento
en la cantidad y sobre todo la calidad de la fuerza laboral, la expansién de los acervos de capital humano v fisico, la
rentabilidad de las nuevas inversiones, la innovacién tecnolégica y las mejoras en la productividad factorial total,
que el sistema econdémico, politico e institucional hagan posible. En el 2020 el grueso de la poblacién mexicana se
encontrard en edad econémicamente activa, el efecto de este “bono demogréfico” presenta una oportunidad
extraordinaria para elevar el nivel de ingreso del pais en su conjunto. Sin embargo, implica un riesgo elevado si no
se generan los empleos productivos necesarios. Por esto el Estado debe procurar invertir mas que nunca en esta
area. El crecimiento econémico es condicién necesaria para el bienestar y por esto, hay que invertir en él.

La politica de gasto debe ejercerse por una Secretaria de Egresos independiente a la Secretaria de Ingresos,
para independizarla de la politica de recaudacién y asi eliminar los vicios existentes en el sistema fiscal que llevan a
aumentar los impuestos cuando el gasto excede al programado.

El financiamiento de la inversién tendréa como fuente principal la reduccién de otros gastos, no productivos, y la
disminucién de la evasién y la elusion fiscal, si de esta no se obtienen los ingresos suficientes para financiar la
inversién entonces, se hara mediante un sistema impositivo que grabe preferentemente el consumo de todos los
bienes con la misma tasa y que grabe el ingreso de bases amplias con tasas pequenas, para evitar grandes pérdidas
en bienestar social procurando que el sistema no sea regresivo. La redistribucién del ingreso debe ser un fin ajeno
al sistema impositivo, asi que un sistema progresivo que grave més a los que mas tienen no es viable. La
redistribucién del ingreso se logrard mediante gasto publico productivo, o sea, con inversién productiva aquella que
tiene como medio el Estado Social Inversor para crear una sociedad autosustentable; libre y, en consecuencia, feliz.

Inversién en el planeta

México es un pais ecolégicamente deficitario, esto es, destruye més de lo que regenera. Enfrentamos una
compleja y acendrada problemética ambiental, resultado de la convergencia de dos tipos de procesos de deterioro:
los tradicionales de un pais pobre en vias de desarrollo; y los asociados a la “modernizacién” del pais en términos
de acelerada urbanizacién, industrializacién y nuevos patrones de consumo, en especial, en energéticos. Una gama
de impactos ambientales —la agenda café- que se agravan por las limitantes institucionales para inducir una
distribucién espacial adecuada de asentamientos humanos e industrias, vy un desarrollo arménico con las
vulnerabilidades naturales y las posibilidades regionales en recursos naturales y servicios ambientales.

En el centro de los procesos de deterioro de la base natural esta la deforestacién con sus graves afectaciones en
los asentamientos humanos urbanos y rurales, en varias dimensiones: incrementando su vulnerabilidad ante
desastres naturales; mermando disponibilidad y calidad del agua; y otras afectaciones a los servicios ambientales de
los ecosistemas circundantes a los asentamientos humanos; entre otros.

Ademas, la deforestacién es una de las expresiones mas claras de la pérdida de biodiversidad de nuestro pais.
Esto significa en algunas regiones la casi extincién de especies y de ecosistemas en severo detrimento del
patrimonio natural de todos los mexicanos.

La disponibilidad de agua promedio por habitante presenta una tendencia negativa, y para muchas regiones y
ciudades que ya padecen una grave situacién se perfilan dimensiones criticas del problema. El agua es uno de los
grandes temas de alta sensibilidad ciudadana, v en algunas regiones (y por zonas de las ciudades mayores)
adquiere una enorme relevancia (por sequias y escasez, por inundaciones, por mala calidad o bajo acceso a los
servicios de agua). En especial, se necesita un discurso que logre ubicar al agua como uno de los grandes temas de
seguridad nacional.

En este andlisis, la idea fundamental a destacar es la concerniente a los vinculos que tienen los crénicos
problemas ambientales con las malas condiciones cotidianas de vida de los ciudadanos. Se trata de un discurso
centrado en darle significado social y politico al derecho ciudadano a una calidad ambiental; y dejar atras, el
discurso ecologista radical basado en una simple defensa ética de la riqueza natural.

Los maés serios problemas ambientales y el cuidado de nuestros recursos naturales, deben pasar al primer plano
de la agenda nacional, deben convertirse en asuntos de Estado y en ciertos casos, como el del recurso agua, deben
ser parte central de la agenda de seguridad nacional.

En este sentido, para el PSD uno de los objetivos del Estado Social Inversor serd que la siguiente generacién
posea y pueda utilizar, al menos la misma cantidad de recursos naturales hoy disponibles en el Planeta. Tarea
fundamental serd detener y revertir el deterioro ambiental, invirtiendo en salvar la biosfera. Para lograr un
desarrollo sustentable y sostenido, este entendido como el desarrollo capaz de utilizar los recursos naturales
renovables y no renovables para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién, como forma de elevar la
calidad de vida de esta generacién y de las futuras, es necesario establecer una politica ambiental coherente y
sistemaética que permita el aprovechamiento éptimo y la conservacién de los recursos naturales; privilegie proyectos
productivos con bajo impacto ambiental; contemple externalidades, tanto negativas como positivas, ambientales y
de salud como parédmetro de planeacion; y promueva el desarrollo cientifico y técnico en esta materia.
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Esta politica promueve la produccién y el uso de medios de transporte no contaminantes; el desarrollo de
tecnologias de reciclaje de desechos sélidos acompanado de una campana informativa para combatir la cultura del
desperdicio; la creacién de propuestas para racionalizar la distribucién, el uso y reciclaje del agua y para lograr la
descontaminacién y prevencién de la contaminacién del suelo, de cuencas hidrogréficas, de los cursos de agua y
del aire; la reglamentacién de la emisién de sustancias contaminantes industriales, domésticos y de los medios de
transporte v la introduccién de alternativas limpias; la generacién de politicas orientadas a la conservacién y
administracién de &reas naturales protegidas con la participacién directa de las comunidades involucradas; la
defensa activa de las especies de flora y fauna; la adopcién de soluciones integrales para el uso y disposicién final
de rellenos sanitarios incluida la posibilidad de generar subproductos para la agricultura y de recuperar materiales
para la industria; v una legislaciéon que regule el almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento, reutilizacién,
reciclaje, incineracién y disposiciéon final de sustancias y residuos peligrosos generados por la industria, asi como
fomentar la reduccién en la produccién de éstos.

La politica publica tiene que propiciar la seguridad del abastecimiento energético de corto y largo plazo; la
conservacion y el uso eficiente de la energia, mediante el empleo de tecnologias apropiadas a las posibilidades de
los recursos energéticos y de politicas adecuadas de utilizacién. Se tiene que invertir en el desarrollo de fuentes
alternativas de energia, especialmente las de origen renovable para lograr una mayor disponibilidad de
hidrocarburos a ser utilizados como materia prima para la industria, y reducir y en la medida de lo posible sustituir
la utilizacién de los hidrocarburos en la produccién de energia. Se requiere de un esfuerzo social exitoso empefiado
en reforzar la base institucional y tecnoldgica del sector energético, para lograr aumentar la oferta mediante un
mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y una mayor eficiencia en los sistemas de conversién. Los
proyectos deben ser compatibles con las necesidades de preservacién del medio ambiente.

Es de especial importancia estimular el transporte colectivo con el objeto de proporcionar mejores y mayores
facilidades a los usuarios, racionalizar los servicios, favorecer el ahorro de combustibles y minimizar la
contaminacién. Hay que invertir en la construccién, la remodelacién, la rehabilitacién, la ampliacién y el
mantenimiento de vias y sistemas de transporte tanto urbano como rural para generar un servicio de transporte agil
y eficaz que contribuya a vincular las diferentes areas del pais ampliando los mercados y el comercio exterior. En
lugar de fortalecer las medidas restrictivas sobre el uso de los autos particulares, como el “hoy no circula” y la
legislacién sobre los autos “chocolate” para la proteccién del medio ambiente, se debe de proveer a la poblacién de
distintos servicios de transporte colectivo con variadas e integradas vias de comunicacién que incidan realmente en
la decisién de los individuos sobre el uso particular del auto. Ademas, se tiene que incentivar a los individuos a
hacer un uso moderado de este medio de transporte promoviendo una campafna para que viaje mas de una
persona por auto.

El objetivo fundamental es elevar la calidad de vida, manteniendo, enriqueciendo y transformando los
ecosistemas mediante tecnologias adecuadas a estos fines y con la participacién democrética de los diferentes
sectores y actores sociales para la toma de decisiones fundamentales que lleven a coordinar la conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo. La planeacién ambiental incidird de manera amplia en toda actividad, proyecto o
plan de desarrollo.

Acciones

Las acciones que proponemos para el cumplimiento de estos principios y objetivos socialdemécratas son
Con relacién a la inversién en las personas:

En materia de salud

° Se promoveré la universalizacién de los servicios de salud y por lo tanto la fusién de todos los sistemas
actuales en uno solo. Ello implica, entre otras cosas, el abandono de la actual discriminacién existente en
los servicios de salud para trabajadores asalariados y para poblacién abierta. Todas las personas deberan
tener acceso universal, publico y gratuito a los mismos servicios de salud independientemente de su
condicién laboral.

° Focalizar las acciones y la calidad de los servicios de salud y utilizar de manera eficiente el gasto en esta
area, con la finalidad de crear un sistema incluyente y transparente en la asignacién de beneficios.

° Reestructurar y reorganizar la administracién de Salud Puablica del Estado, a partir de la creacién de un
registro Unico de usuarios de los servicios publicos y privados que evite la duplicacién de la cobertura de
dichos beneficios.

[ Impulsar programas de diversificacién y descentralizacién que contribuyan a la mejor asignacién y gestiéon
de recursos de acuerdo a las demandas y prioridades de cada uno de los hospitales publicos

[ El Estado Social-inversor debe garantizar y potenciar el libre desarrollo de las capacidades, habilidades v
aptitudes del individuo que le permitan integrarse de forma plena a la sociedad.
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Que la Secretaria de Salud refuerce las campanas masivas contra la desnutricién y trastornos alimenticios
en general.

Que el seguro popular retome campanas para control de peso y que exista un departamento de nutricién
por cada centro de salud en el pais.

Sancionar la publicidad que promueva la anorexia o bulimia.

Vincular el trabajo de la Secretaria de Educacién Publica con la Secretaria de Salud con el fin fomentar
dentro de los nifios y jévenes de educacién bésica, la educacién fisica de una manera integral, con
profesores especializados en esta rama.

Ampliar la cobertura del trabajo de los Centros Ambulatorios de Prevencién y Atencién del SIDA e ITS
(CAPASITS) y servicios estatales de salud entre las escuelas primarias y secundarias del pais, con la
finalidad de contar con més foros y actividades preventivas de VIH e ITS.

Creaciéon de médulos de informacién sexual para padres de familia que coadyuven a la informacién
sexual que sus hijos e hijas reciben en las diferentes instituciones sociales.

Fortalecimiento al trabajo entre escuelas y organismos de la sociedad civil que manejan temas de la
sexualidad desde una perspectiva laica y cientifica que facilite la labor al profesorado para acercar la
informacién a la nifiez, adolescencia y juventud, asi como para tener siempre actualizados los temas.

Fortalecer el vinculo de los servicios estatales del servicio social y las universidades con las campanas y
talleres informativos referentes a sexualidad, mediante gestién gubernamental, universitaria y de sociedad
civil.

Solicitar a la CONAPRED y CENSIDA que sus informes sean caracter publico haciendo énfasis y ser
especificos sobre el uso de los recursos destinados en campanas contra la discriminacién, con la finalidad
de conocer el impacto y la viabilidad de los proyectos para su continuacién o erradicacién.

Crear espacios publicos, seguros para la inter-relacién sexual. Estos centros contaran con personal
preparado para dar informaciéon en el ambito sexual, existirin métodos anticonceptivos y espacios
higiénicos para la préctica sexual.

Brindar mayor informacién, a través de platicas masivas con videos, documentales, obsequiando folletos,
aplicando aparatos anticonceptivos (Diu) y para los hombres obsequiarles condones y suficiente
informacién para evitar embarazos no deseados.

A las menores de edad, concientizarlas de los peligros de embarazarse inesperadamente en su primera
vez, y obsequiarles las pastillas que se toman durante las 24 horas siguientes después de haber tenido
relaciones sexuales.

El respeto y reconocimiento de la identidad de los jévenes transgénero por medio de las autoridades y los
programas de desarrollo social.

Obligar a las tabacaleras a que aporten un porcentaje econémico por determinar en la atencién de
enfermos de cancer e incluso en la construccién de hospitales, ya que las ganancias que obtienen de ésta
industria es onerosa y sus dafios son catastréficos tanto econémicos como de salud para el estado

En materia de seguridad social:

Establecer un programa de pensién universal para el retiro, el cual requerird reformar el sistema de
seguridad social para que todas las personas reciban seguro de salud, pension para el retiro, seguro de
vida y de incapacidad.

Garantizar que la reforma al sistema de seguridad social mantenga los beneficios laborales adquiridos al
cambiar de empleo.

Promover para todo el pais una Ley de Sociedades mutualistas de seguros como una alternativa de
aseguramiento para los ciudadanos en condiciones de calidad y precio, asi como el de resolver los vacios
de servicio que dejan las sociedades mercantiles de seguros.

La integracion de todos los prestadores publicos de servicios médicos en un solo ente coordinador cuyos
objetivos esenciales sean dos: homologacién y elevacién de la calidad del servicio y, eficiencia vy eficacia
en el gasto publico.

La creacién y operacién de un solo Seguro Social de caracter nacional y solidario por parte del Estado
Mexicano, en lo referente a vida, guarderias, invalidez, vejez, retiro y, eventualmente, vivienda

El acceso y permanencia dentro del Sistema Nacional de Salud y de la Seguridad Social sea a través de
mecanismos y procesos simplificados que no constituyan barreras para la ciudadania.

La afiliacién del grueso de la poblacién mexicana debe hacerse ante un mismo y tnico Seguro Social para
garantizar la correcta acreditacién de derechos.
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Se harén estudios actuariales que arrojen primas de equilibrio para cada categoria asegurada, a efecto de
no poner en riesgo la estabilidad financiera del sistema en su conjunto.

Otorgar el bono sexenal a los pensionados del ISSSTE, ya que no se entregé el correspondiente al sexenio
pasado.

Hacer efectivo el pago de las pensiones a todos aquellos jubilados y jubiladas, especialmente a jornaleros
v migrantes, cuyo atraso ya constituye una deuda histérica.

En materia de alimentacién:

Se propondréd elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacién que, incluyendo el acceso
universal al agua potable, debera ser tutelado por el Estado mediante politicas publicas universales que
integren tanto la subvencién en alimentos y servicios, como la planeacién y ejecucién de programas de
nutricién, con especial énfasis en nifias y nifos y personas de la tercera edad.

En materia de vivienda y desarrollo urbano:

Plantear una politica habitacional integradora que garantice los minimos esténdares de calidad de vida y
que elimine la segregacién y discriminacién de amplios sectores de la poblacién.

Compatibilizar las politicas de subsidios y de crédito de acuerdo a las necesidades de todos los sectores
sociales. Asimismo se deben crear mas y mejores mecanismos que permitan a los sectores méas vulnerables
acceder a una vivienda.

Fomentar que exista una politica de vivienda descentralizada a partir de la creacién de un programa
ejecutado por el gobierno, organizaciones no gubernamentales y cooperativas.

Instrumentar politicas especificas que permitan la integracién de los asentamientos irregulares.

Promover la instalacién de vivienda sustentable que aproveche éptimamente los recursos y no genere
externalidades.

Ley de Ordenamiento Territorial que regule el crecimiento urbano, y establezca normas para el acceso a la
tierra y a los servicios; regulando los aspectos centrales del mercado inmobiliario en esas areas, y que
establezca claramente las competencias ministeriales, municipales y privadas.

Con relacién a la inversién en el conocimiento:

En materia de educacién:

El Estado Social-inversor debe invertir en la creacién de capital humano capaz de integrarse a la fuerza
laboral permitiendo el pleno desarrollo de cada individuo.

Se impulsarén las reformas necesarias para introducir esquemas pedagdgicos centrados en el aprendizaje
e impulsar el desarrollo de escuelas de tiempo completo; fomentar la construccién de ciudadania, la
educacién artistica y el deporte. Convertir a la escuela en un espacio de encuentro de la comunidad; v
ejercer y educar en la democracia participativa, la tolerancia, el respeto a la diversidad, el pluralismo, la
igualdad entre los géneros, la paz y la no violencia.

La politica educativa v el sistema educativo nacional debera ser ajena a cualquier tipo de intervencién de
parte de sindicatos o iglesias. Respetando asi su laicidad, calidad y pertinencia La politica educativa y el
sistema educativo nacional deberd ser ajena a cualquier tipo de intervencién de parte de sindicatos o
iglesias. Respetando asf su laicidad, calidad y pertinencia.

Impulsar de manera relevante el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, de tal forma que
incluya toda la educacién basica, con la finalidad de mejorar la educacién y permitir el desarrollo
profesional de los padres y madres de familia.

Continuar con la creacién de espacios para dar mayor y mejor cobertura de atencién a la demanda de
educacién para adultos y personas discapacitadas

Igualar las oportunidades de acceso a la educacién asi como mejorar la calidad de ésta

Destinar el 8% del PIB a la educacién y desarrollo cientifico tecnolégico. Aumentar y diversificar los
recursos asignados a la educacién mejorandolos a partir de la transparencia y rendicién de cuentas para
su mayor eficacia y eficiencia.

El gasto educativo deberia realizarse a nivel local o municipal con la finalidad de que la ciudadania tenga
mayor control sobre la administracién y eficiencia de los recursos en su localidad.

Generar una politica educativa vertical entre ciudadanos y organizaciones civiles, y horizontal entre la
sociedad del sistema educativo.

Crear un sistema educativo integral e incluyente que pueda homologar las capacidades, habilidades v
aptitudes de los individuos con las necesidades sociales a nivel municipal, estatal o nacional. Reestructurar
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el sistema educativo con un programa que identifique aptitudes, habilidades e intereses en estudiantes que
les permitan especializarse en ciertas areas desde una edad temprana.

Establecer, entre el gobierno federal y de los estados, una bolsa o fondo presupuestal destinado
exclusivamente a hacer inversiéon de capital en temas de calidad. Premiar los mejores desempenos que
muestren los centros escolares de cada estado y municipio en indicadores de calidad y comprometer
asignaciones presupuestales crecientes de los estados en programas de calidad v eficiencia.

Fortalecer un sistema nacional de becas que garantice la educacién de las personas con menos recursos
hasta terminar la instruccién media superior.

Complementar y modernizar el plan educativo con un mayor énfasis en la orientacién vocacional, laboral
y sexual que permitan el pleno desarrollo del individuo y que al mismo tiempo lo integren en la sociedad.

La reforma de la educacién media propedéutica pasa por la construccién de un sistema nacional de
bachillerato que combine formas diversas de organizacién de los centros con contenidos generales
homogéneos.

Fomentar una reforma universitaria incluyente en la que intervengan autoridades, académicos vy
estudiantes, que conduzca a un nuevo entendimiento entre el Estado y las universidades publicas que
mejore la calidad de la educacién superior y que realice una reforma fiscal integral que permita al Estado
dotarse de recursos financieros suficientes para financiar los estudios de todos los jévenes mexicanos.

La gratuidad y autonomia de la educaciéon superior es una demanda legitima que el Estado debe procurar
atender. Por lo tanto se deben usar las herramientas de evaluacién, de asignacién presupuestal y de
fiscalizacién para que estas instituciones adquieran una autonomia verdadera comprometida con la
calidad académica.

Incorporar en la constitucién la obligacién del estado de ampliar su cobertura educativa a nivel superior,
manteniendo los mismos principios de gratuidad v laicidad

Disefiar mecanismos objetivos de evaluacién del desempeno de profesores, para que los estimulos
econdmicos estén vinculados al trabajo con la labor docente.

Aumentar el presupuesto a las campanas de prevencién e informacién sobre alcoholismo, drogadiccién y
responsabilidad sexual y reproductiva

Crear programas dentro de las universidades, que desarrollen modelos empresariales asi como la creacién
de productos como modelo previo de desarrollo en el campo laboral.

Promover la libre y democrética sindicalizacién de los trabajadores de la educacion, asi como modernizar
y reestructurar la carrera magisterial para terminar con la corrupcién y las alianzas clientelares.

Completar la descentralizaciéon educativa con la descentralizacién gremial que transfiera hacia los
gobiernos estatales la titularidad de la relacién laboral. Por ende, transferir directamente las aportaciones
sindicales que hoy hace directamente el gobierno federal al SNTE a las secciones.

En materia de capacitacién:

Mejorar la informacién, orientacién y colocacién laboral para posibilitar una mayor fluidez y transparencia
en la vinculacién entre oferta y demanda de empleo.

Instrumentar programas de capacitacién laboral que atiendan las necesidades de los sectores mas
vulnerables o desocupados.

Se impulsaré el diseio de mecanismos que obligue a todas las empresas a brindar capacitacién de gestiéon
mixta a sus trabajadores y trabajadoras, destinando montos especificos e instituciones agiles

Desarrollar opciones terminales técnicas que estén vinculadas tanto a las demandas del mercado laboral
como con las capacidades de los individuos y las prioridades de cada localidad.

En materia de desarrollo tecnolégico:

Se asignaré a la universidad publica del papel de centro orientador de la investigacién cientifica nacional,
conectada con la investigacién internacional segin las necesidades especificas del pais, asi como de
politicas para la vinculacién entre las universidades e institutos de investigacién superior y empresas para
la investigacién y desarrollo.

Se revisarén las politicas y procedimientos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que con
base en estandares internacionales y acorde con un éptimo presupuestal se revise el modelo institucional,
las actividades y necesidades de investigacién y que las y los investigadores perciban una remuneracién
con base en su nivel de desemperio atendiendo politicas de equidad de edad y género.

Se impulsardn politicas educativas que fomenten el espiritu cientifico, la experimentacién y la
investigacion desde la educacion basica.

525



Gaceta Electoral 115

Se extenderd, hasta hacer universal, el acceso a las nuevas tecnologias (informéticas, comunicativas) en
todas las escuelas; priorizando zonas donde las familias no cuentan con acceso a estas tecnologias en
casa.

Aumentar el gasto publico para la investigacién cientifica y tecnolégica y priorizar las areas de
investigacion clave para el desarrollo nacional en funcién de las prioridades econdémicas y sociales del
pais.

Construir centros que estimulen y difundan innovaciones tecnolégicas, que resuelvan problemas
socioecondmicos especificos para cada localidad.

Se disenard y fomentard una politica permanente de becas de especializacién, orientada segin las
necesidades nacionales para garantizar que las y los futuros investigadores tengan acceso a las
universidades y centros de investigacién mas actualizados.

Con relacién a la inversidén al crecimiento econémico

Promover un Estado Social Inversor que subsane las insuficiencias del mercado que sea activo en la
inversién, el crecimiento y la distribucién del ingreso.

Aprovechar el crecimiento esperado del ingreso para atender a los padrones cambiantes de consumo y
produccién y armonizarlos via inversiones apropiadas de nuevo capital con las dimensiones ambiental y
social del desarrollo sostenible.

Se promovera la inversiéon productiva e infraestructura, ya sea para renovacién de la existente o la
creaciéon de nueva. Para ello, se procurarad privilegiar, en la medida de lo eficientemente deseable, en
materias primas y tecnologias nacionales, de manera que esta inversion detone a su vez el desarrollo de
mas actividades productivas. El incremento en la inversién publica debera desarrollarse de manera que
haga compatible el crecimiento con la estabilidad de precios.

Se privilegiardn esquemas para la inversién productiva, la generacién de empleos y el desarrollo de
tecnologias en donde converjan la iniciativa privada y el sector publico.

En materia fiscal:

El crecimiento sostenido se promovera en un marco de estricta disciplina fiscal, por lo que se impulsara el
fortalecimiento de las finanzas publicas a través de una recaudacion fiscal més efectiva y eficiente, un
gasto publico también mas eficiente y transparente y un endeudamiento interno y externo decreciente.

Ofrecer a los contribuyentes residentes equidad fiscal, el éxito del fortalecimiento de las finanzas publicas
se dard aumentando la base de contribuyentes y no los impuestos. También se ofrece a los contribuyentes
el ejercicio de un presupuesto publico eficiente, con altas tasas de retorno econémico y/o social, y ademas,
un ejercicio transparente y con una amplia e irrestricta rendicién de cuentas.

Se promoveréd una reforma fiscal progresiva con base en el principio de “quien gana mas, paga maés”,
fundamentalmente a través de elevar el ISR a los sectores de mayores ingresos. Se fortalecerd la
capacidad redistributiva del impuesto sobre la renta por medio de una diferenciacién mayor de las tarifas
segun los niveles de ingreso

Se ampliara la base de contribuyentes con la incorporacién de los sectores informales de la economia; se
eliminaran los regimenes simplificado y de consolidacién que se aplican a medianas y grandes empresas.

Se redistribuiran los impuestos federales mediante una nueva Ley de Coordinacién Fiscal que incremente
las participaciones a estados y municipios.

En materia de financiamiento

El crecimiento econdémico sostenido se soportard en fuentes sanas, estables y sostenibles de
financiamiento. Por lo anterior, se fortalecera el ahorro interno y se consolidard un nuevo piso de ahorro
externo, donde la inversién extranjera directa represente la parte fundamental y la inversién especulativa
la marginal, o en su defecto, imponer mecanismos de castigo a su salida como lo hacen los paises exitosos
en este rubro.

Invertir en areas de innovacién de alta productividad y rentabilidad social que aumenten la competitividad
y generen externalidades positivas.

Mejorar la canalizacién de fondos hacia unidades productivas pequenas a partir de la intermediacion
financiera por parte de la Banca de Desarrollo

Desarrollar programas coherentes que mantengan la estabilidad macroeconémica y al mismo tiempo
alienten la creacién de pequeiias y medianas empresas.

En materia financiera
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La politica financiera, por su parte, ha sido abandonada por el Estado mexicano. En consecuencia, se
impulsard una revision de la misma para garantizar que las transacciones de estos mercados tengan
invariablemente un subyacente en la economia real y contribuyan a su crecimiento.

Se promovera un incremento en las atribuciones de las instituciones de supervision a entidades financieras
y se verificard que estas adopten invariablemente previsiones prudenciales que garanticen la estabilidad
del sistema en su conjunto.

Se buscaran mecanismos e incentivos que obliguen a las instituciones bancarias que operan en el territorio
nacional a funcionar con esquemas que hagan al pais competitivo a nivel internacional. Esto implica,
entre ofras cosas, una reduccion sustancial en las muy elevadas comisiones que actualmente cobran y una
vocacién productiva y orientada al crecimiento econémico en el ejercicio de sus actividades.

La politica financiera, por su parte, ha sido abandonada por el Estado mexicano. En consecuencia, se
impulsard una revision de la misma para garantizar que las transacciones de estos mercados tengan
invariablemente un subyacente en la economia real y contribuyan a su crecimiento.

Se promoveréa un incremento en las atribuciones de las instituciones de supervisién a entidades financieras
y se verificard que estas adopten invariablemente previsiones prudenciales que garanticen la estabilidad
del sistema en su conjunto.

Se buscaran mecanismos e incentivos que obliguen a las instituciones bancarias que operan en el territorio
nacional a funcionar con esquemas que hagan al pais competitivo a nivel internacional. Esto implica,
entre otras cosas, una reduccién sustancial en las muy elevadas comisiones que actualmente cobran y una
vocacién productiva y orientada al crecimiento econémico en el ejercicio de sus actividades.

En materia de regulacién y competencia econémica:

El Estado social-inversor debe garantizar la competitividad entre las empresas nacionales y evitar practicas
monopdlicas de empresas publicas o privadas.

Se luchara por fortalecer las comisiones reguladoras especialmente la de competencia econémica, la de
energia y la de telecomunicaciones- a fin de que cumplan su funcién antimonopdlica, equilibradota y
compensatoria de la anarquia del mercado.

En materia energética

Propiciar el abastecimiento en el corto, mediano y largo plazo del uso de la energia a partir de politicas
publicas que garanticen su adecuada produccién, utilizacién, racionalizacién y distribucion.

Fortalecer la produccién, supervision y regulaciéon de la industria petrolera asi como mantener la
inalienable propiedad del Estado sobre el petréleo y los hidrocarburos. Incorporar programas de
modernizacién e inversién que beneficien la mejor utilizacién de dichos recursos por parte de PEMEX.

La reforma a PEMEX debe garantizar que el Estado Mexicano preserve la obtencién del total de la renta
petrolera para si.

Invertir en la investigacién de nuevas formas de produccién energética que gradualmente dependan
menos del uso de hidrocarburos, asi como introducir proyectos alternativos “limpios” que contribuyan
paralelamente al desarrollo econémico y a la conservacién del medio ambiente

Desarrollar un proyecto de reconversiéon energética que establezca plazos perentorios para la sustitucién
del petréleo por otras fuentes alternativas

En materia de reforma laboral

Impulsar una reforma laboral que establezca procedimientos de negociacién colectiva y que colabore en el
didlogo bilateral entre empresarios y trabajadores. Ademés, dicha reforma tendria que incluir los
mecanismos de seguridad en el empleo, con perspectiva de género y programas de accién afirmativa que
garanticen planamente los derechos de las mujeres y terminen con cualquier expresién discriminatoria.

Contribuir a la democratizacién del sindicalismo por medio del voto libre, directo, universal y secreto de
los agremiados en todos los érdenes de la vida sindical, asi como establecer la obligacién de celebrar
asambleas periédicamente y rendir cuentas del estado financiero de las organizaciones sindicales. Se
impulsara el principio de la libertad de asociacién y la democracia sindical como eje rector de tales
organizaciones. Toda direccién y representaciéon deberé ser fruto del sufragio directo, secreto y universal
de las y los integrantes de las organizaciones sindicales. Se legislara a favor de la desaparicién de la toma
de nota y el gobierno se limitara a reconocer a las dirigencias sindicales.

La reforma laboral deberd tener como punto de referencia las recomendaciones y acuerdos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) firmados por México, incluyendo el reconocimiento al
trabajo en el nicleo familiar, como aportacién en la construccién del patrimonio familiar y de la riqueza
de las naciones.
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Todos los trabajadores tendrén derecho a los mismos beneficios, como seguridad y previsién social,
seguridad en el trabajo y certeza juridica, cuidados paternos, entre otros, sin distincién a sus caracteristicas
contractuales.

En materia de politica agropecuaria y desarrollo rural

Establecer una politica agropecuaria que aumente y amplie la produccién agricola con la finalidad de
mejorar la distribucién y comercializacién de los alimentos y represente al mismo tiempo una ventaja
comparativa para la exportacién.

Respaldar la planificacién y racionalizacion de la tierra y el agua para fines productivos en el campo.

Incentivar a las asociaciones y cooperativas mas pequenas y estimular la participacién de los trabajadores
del campo en la planificacién y ejecucién de proyectos agropecuarios que beneficien a la poblacién rural y
a la sociedad en general.

Pugnar porque el Estado atienda de forma prioritario a las regiones y zonas agricolas damnificadas por el
libre comercio y de la crisis. Se requieren programas de emergencia para salvar a millones de campesinos.

Garantizar la seguridad alimentaria a través de promover la produccién de productos bésicos.

Incrementar los subsidios a los insumos bésicos —energia, gas, gasolina- especialmente para los
productores y consumidores de bajos recursos.

Impulsar proyectos agropecuarios en zonas pauperizadas.

Se promovera la integracién de cadenas productivas en el campo; el rescate de las tierras laborales que se
encuentran improductivas; el acceso al crédito por parte de todos los agricultores estableciendo tasas
preferenciales a la produccién; la revision de las reglas de los programas para garantizar mayor equidad
en el trato hacia los diversos productores; la asesoria para la reconversién de cultivos y vocaciones
productivas en las regiones en que resulte eficiente; y el fomento de esquemas de asociacién entre
pequenos productores para el incremento de su productividad.

En materia de empleo:

Estimular a los jévenes a crear pequefias empresas, otorgandoles todas las facilidades para desarrollarlas.

Facilitar el ingreso de los jévenes al campo laboral de manera profesional a través de las instituciones en
las que se realiza el servicio social y/o préacticas profesionales.

Fomentar la creacién de empleos formales teniendo en la planta laboral un porcentaje elevado de jévenes
a fin de aprovechar el bono demogréfico que actualmente implica este sector.

Facilitar la creacién de empresas cooperativas juveniles y apoyarlas desde el punto de vista econémico,
técnico, juridico y administrativo.

Generar un ambiente propicio (a través de beneficios fiscales) para que las empresas contraten a jévenes
durante los periodos vacacionales, sobre todo en verano.

De igual manera, incentivar a las empresas a ampliar la oferta de trabajo durante los fines de semana para
que los jévenes que necesiten generar ingresos propios no descuiden sus actividades escolares durante la
semana.

Crear canales de comunicacién directos entre instancias laborales y de apoyo a la juventud con el fin de
divulgar a este sector cuales son los derechos y obligaciones de los que son sujetos al ingresar al campo
laboral.

Con relacién a la Inversién en el planeta:

Detener el deterioro ambiental e impulsar programas de desarrollo sustentable y sostenido que
aprovechen de forma sistemaética, racional y controlada la explotacién, transformacién y conservacién de
los recursos naturales.

Aplicar politicas ambientales coherentes que procuren el desarrollo de proyectos productivos de bajo
impacto ambiental y que al mismo tiempo vigilen, regulen y limiten aquellas actividades contaminantes
que afecten a la poblacién y perjudiquen a la biosfera.

Impulsar una verdadera legislacién que regule el almacenamiento, reduccién, recoleccién, tratamiento,
reciclaje, reutilizacién y disposicién de los desechos toxicos y desperdicios en general.

Reconocimiento juridico de todas las acciones de proteccién y restauracién de los servicios ambientales
como tareas de caracter e interés publico (en un simil con las tareas de educacién publica o las de salud
publica), y en consecuencia, normar su retribucién econémica.

Duplicar los niveles de inversiéon actuales con el objeto de revertir la sobreexplotacién de los acuiferos y
reducir los rezagos en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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° Promover que las pequenas y medianas industrias generen tecnologias, productos o servicios tendientes a
reducir el consumo de recursos naturales y energéticos no renovables.

° Impulsar una legislacién especial que regule el monitoreo, manejo, reciclaje y disposicién final de
sustancias y residuos peligrosos generados por la industria, asi como el fomento en la reduccién en la
produccién de tales residuos vy la prohibicién de la importacién de los mismos al territorio nacional.

) Se desarrollaran las tecnologias de reciclaje de desechos sélidos y se combatira la cultura del desperdicio.

° Se promoveran politicas y programas de manejo eficiente de recursos naturales (agua y biodiversidad)
que hagan compatible su conservacién y su aprovechamiento sustentable.

. Se buscara incluir en los acuerdos internacionales comerciales y de inversién, el establecimiento de fondos
compensatorios para la recuperacién ambiental.

° Se fomentara el uso de vehiculos de cero o muy baja contaminacién como bicicletas y motocicletas. Asi
mismo el Estado propondra con especial énfasis la mejora en la calidad del transporte publico.

) Se buscara: proteger las reservas naturales; disenar y aplicaran tecnologias en todos los sectores usuarios
del agua incluyendo la captacién de aguas pluviales; tratar y reciclar las aguas de uso doméstico y
municipal; promover el intercambio de agua entre sectores, de forma que se asegure el ahorro del recurso;

° Promover la modernizacién de los sistemas de riego del pais, que representan el 85 por ciento del
consumo del agua nacional y que es posible reducir, ahorrando por lo menos el 50 por ciento de lo que
ahora utilizan; y la creacién de una Ley Federal para organismos de planeacién y coordinacién
metropolitana gestores del recurso.

IV. La Sociedad de Derechos
Principios

Meéxico inicia el nuevo siglo con poco mas de cien millones de habitantes, de los cuales la mitad viven por
debajo de la linea de la pobreza y una cuarta parte se encuentra en condiciones de pobreza extrema, lo que
significa que no pueden satisfacer las exigencias minimas de bienestar para un desarrollo con dignidad v libertad.
Del mismo modo, la desigualdad social tiene dimensiones escandalosas: el diez por ciento de la sociedad mexicana
con mayores ingresos concentra mas del cincuenta por ciento de la riqueza nacional, mientras el veinte por ciento
maés pobre no alcanza el cinco por ciento del ingreso.

La situacién de absoluta marginacién y la falta de expectativas para nuestros compatriotas mas pobres, asi
como su estrecha relaciéon con los desequilibrios regionales, se reflejan con crudeza en los graves problemas de
desnutricion, la baja calidad de la educacién, el desempleo, la desintegracién familiar y, desde luego, los crecientes
flujos migratorios dentro del territorio nacional y, sobre todo, hacia los Estados Unidos.

Cada ano, ain con el riesgo de perder la vida, sufrir vejaciones y separarse de su familia, alrededor de un
millén de mexicanos cruza la frontera. De éstos, méas de cuatrocientos mil lo hacen para quedarse del otro lado,
mientras el resto lo hace de manera temporal, de acuerdo a los ciclos productivos de la economia estadounidense.
Si no fuera por su valor, determinacién y capacidad productiva, la pobreza en nuestro pais seria mucho mas aguda,
si cabe imaginar esa situacién sin una ruptura del orden social. Con la grave crisis internacional que se afronta,
especialmente en Estados Unidos, se espera la expulsién de miles de migrantes y una sensible reduccién en las
remesas provenientes de dicha nacién.

Esta es una realidad inaceptable, no sélo por razones éticas, no solamente por el drama humano que significa
para la mayoria de los mexicanos, sino también porque un pais en esas condiciones y con esa desigualdad,
sencillamente no tiene viabilidad en un horizonte de mediano y largo plazos. Por ello, es imprescindible que las
instituciones del Estado, los partidos politicos, las organizaciones sociales y los empresarios asumamos nuestra
responsabilidad sin ambages, puesto que no hemos sido capaces de atender las exigencias institucionales y generar
las inversiones productivas necesarias para ofrecer las condiciones para el desarrollo que demanda la sociedad
mexicana. Ni hemos podido redisefar el pacto social y definir el proyecto nacional incluyente y solidario, esto es,
socialdemdcrata, que México necesita para dar cabida a todos los mexicanos, con derechos universales efectivos e
igualdad de oportunidades.

Por ello, no nos cansaremos de reiterar nuestros principios sociales: la igualdad y la dignidad de las personas
son el fundamento de la convivencia civil, la condicién de un orden democrético v criterio legitimo para fundar las
instituciones de la Republica.

En este sentido, como lineas atrés senalamos, la condicién primera, indispensable, para crear un orden de
convivencia justo, es el reconocimiento de la igualdad esencial de todas las personas; la afirmacién de que todo ser
humano, por el hecho de serlo, debe tener los mismos derechos que todos los demés. Cuando defendemos la
igualdad decimos, en primer lugar, que debemos ser todos iguales ante la ley debemos tener todos los mismos
derechos.
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Cuando defendemos la igualdad también decimos que la sociedad debe hacer un esfuerzo por equiparar las
condiciones de todos sus ciudadanos. Eso significa que se debe apoyar en especial y favorecer de varios modos la
integracién de los grupos maés vulnerables, para que todas las personas disfruten efectivamente las mismas
oportunidades. Cuando defendemos la igualdad bésica, inmodificable, de todas las personas, defendemos también,
para todas, la misma libertad. Defendemos el derecho que tenemos de vivir nuestra vida de acuerdo con nuestras
creencias y nuestras ideas.

También, como apuntamos atrés, la igualdad que busca el PSD tiene que ver con el siempre postergado
anhelo, con la justicia, y por eso pugnamos por una igualdad social. La igualdad social entendida como la
universalizacién y la garantia efectiva de los derechos sociales, con el fin de que todas las personas, sin excepcién,
tengan un piso minimo de bienestar v oportunidades reales de desarrollo, con normas y politicas publicas
transversales que promuevan y aseguren la equidad de género. Esto supone una indeclinable responsabilidad social
del Estado para asegurar servicios publicos de salud vy educacién de calidad; la generacién de empleos dignos y
bien remunerados, con estabilidad y certidumbre; y la preservacion del medio ambiente.

La justicia, la igualdad vy la libertad es un trinomio indisoluble. El pleno ejercicio de libertades individuales no
puede ser entendido como un concepto aislado o declarativo. Para que sea posible ejercer a plenitud la libertad, es
necesario un piso minimo de condiciones sociales, politicas v materiales. La garantia de este piso minimo es el
proyecto de nacién socialdemécrata y consiste en la creaciéon de una Sociedad de Derechos. Ella significa
conceptualizar la vida en colectivo como un gran pacto en que las personas, a partir de la solidaridad entre ellas, se
garanticen de manera permanente, la superacién de las condiciones materiales adversas propias de la naturaleza
maés primitiva. En la Sociedad de Derechos las personas son ciudadanos y ciudadanas a quienes el pacto social les
garantiza, como un derecho y no como una concesién, ese piso minimo de condiciones reales para el ejercicio de
sus libertades. La Sociedad de Derechos es la condicién bésica para poder realizar la libertad ciudadana como
motor de la felicidad.

La Sociedad de Derechos eficaz es aquella que apela a una sociedad de responsabilidades, sin ellas los
derechos se percibirfan como concesiones que da el Estado al ciudadano y no como garantias intrinsecas al
hombre, nos encontrarfamos en el escenario de un Estado paternalista, asistencialista y con miopia sexenal,
dedicado a mantener la estabilidad en lugar de propiciar la movilidad social. La sociedad de responsabilidades
emana de la participacién activa de los individuos que la integran, quienes sustentados por los derechos que le son
propios, se dedican entonces a desarrollar sus capacidades y necesidades; es mediante el desarrollo de sus
potencialidades que inciden activamente en la comunidad cerrando el circulo virtuoso entre derechos vy
responsabilidades conformando asf la Sociedad de Derechos.

Un individuo responsable con su sociedad es quien hace del Estado uno transparente y con rendicién de
cuentas claras, es aquel consumidor que no permite las practicas monopdlicas, es el ciudadano libre que exige y
propicia un terreno nivelado de juego con pesos y contrapesos, es el sindicalizado que reclama practicas
democréticas internas, es el arquitecto que disefia construcciones verdes, es aquel funcionario publico que se opone
a la burocracia rentista e ineficiente. La integracién de individuos responsables, libres y justos, es la que da calidad
de vida a la Sociedad de Derechos. Es mediante dicha integraciéon que se superan las barreras excluyentes como la
discriminacién por sexo, clase social, edad, raza, religién y orientacién sexual entre otras presentes en las
sociedades ausentes de vinculos comunitarios.

Para esto es necesario recrear los vinculos de integracién social, tejiendo espacios de participacién universal en
donde las redes sociales permitan articular un proceso de intercambio fecundo. La socialdemocracia apuesta a la
promocién de los espacios de encuentro plural para que los valores colectivos de nuestra convivencia social se
refuercen permitiendo crear un lugar para todos y cada uno de los integrantes de nuestra comunidad.

Nuestras iniciativas integradoras apuntan a promover con decisién la creacién de oportunidades para cada
realidad local, el aprovechamiento de sus potencialidades y su articulacién armdnica en el contexto general del
pais. Una socialdemocracia que funcione para México debe rechazar anquilosadas visiones centralizadoras o
perspectivas de generacién de zonas ganadoras y zonas perdedoras dentro de nuestro territorio. En el siglo XXI
estamos obligados a impulsar una revolucién de las ideas, de las instituciones, de la vida cotidiana y de la politica
de nuestro pais, para reducir la desigualdad y la pobreza en democracia, bajo la premisa de que ésta se consolida
efectivamente con justicia, equidad, libertad y paz.

La Sociedad de Derechos abre la puerta al pluralismo generador de espacios de enfrentamiento de ideas;
empenado en forjar una democracia representativa promueve los derechos politicos para la institucionalizacién de
una oposicién real con una base de apoyo con posibilidad de incrementarse y ganar poder a través de elecciones
limpias, con resultados claros y robustos, sustentadas en reglas justas y con oportunidades equitativas para realizar
campanfa. Propone la liberacién de los ciudadanos de la dominacién de los poderes facticos y de su inminente
amenaza de secuestro del Estado, asegura la libertad del ciudadano frente al poder militar, los poderes extranjeros,
las oligarquias econdémicas, la jerarquia religiosa y los partidos politicos totalitarios.
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Derechos

Para el PSD es fundamental distinguir entre derechos individuales y colectivos. No hacer esta distinciéon que
ocasiona tensién entre la prevalecia y discusién superada entre lo individual y lo colectivo. Se propone hablar de
derechos especificos de la persona (variedad de derechos de la misma persona, no hay derechos individuales o
colectivos, sino derechos de la persona en materia individual o colectiva. Derecho es una facultad, un poder que no se
funda en la propia fuerza del sujeto (poder fisico, poder simbdlico). Los derechos no son propiedades reales, sino
posibilidades reales. Los derechos- al igual que el lenguaje son creaciones humanas, invenciones, proyectos
mancomunados, la estructura de los derechos nos permite ejercer poderes para los que no estamos capacitados en
soledad, amplia nuestro empoderamiento vital —suple nuestras deficiencias, crea un sistema de reciprocidades.

Los derechos que comprenden el minimo necesario que atribuye la condicién de ciudadano son: el derecho a
la vida, la libertad y a la seguridad; al reconocimiento de la personalidad juridica de los individuos y a la apelacién
efectiva ante los tribunales; a no ser detenido ni preso arbitrariamente; a disfrutar de la vida privada sin injerencias
arbitrarias en su familia, domicilio y correspondencia; a circular libremente y a elegir una residencia de entre
alternativas; a tener una propiedad privada y colectiva sin ser privado de esta arbitrariamente; a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién; a la libertad de opinién y expresién; a la de asociacién y reunién
pacificas sin ser obligado a participar en ella; a participar en el gobierno directamente o mediante representantes
electos libremente y a acceder a los puestos de funcionario publico en condiciones de igualdad apelando a que la
voluntad del pueblo es la base del poder piblico; a presentar peticiones a toda autoridad y a obtener una pronta
resolucién de estas con el objetivo de hacer transparente la actividad del gobierno a través de la rendicién de
cuentas; a la autodeterminacién y eleccién de forma de gobierno

Derechos que son parte del piso minimo necesario son: a un nivel de vida que asegure salud, bienestar y los
satisfactores como la alimentacién, vivienda, vestido, asistencia médica vy servicios sociales, asi como a la seguridad
social, contar con seguro de desempleo, vejez, invalidez y viudez; a la educaciéon vy a participar libremente en la vida
cultural de la comunidad y en el progreso cientifico; al trabajo, a la eleccién de este, a una remuneracién de igual
salario por trabajo igual, a sindicarse con sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente
para promover y proteger sus intereses econdémicos y sociales, y a la huelga; al disfrute del tiempo libre, el deporte y
al descanso; a la familia; a la concepcién libre del matrimonio; a las sociedades de convivencia; al aborto; a la
terminacién de la vida; a la paz; a un medio ambiente sano y a un aprovechamiento sustentable de las riquezas
naturales; a la intimidad; a la no discriminacién; a la migracién; a la informacién; a la objecién de conciencia; a la
seguridad en el consumo; a la diversidad lingtiistica, cultural y étnica.

Los derechos de tercera generacién, reconocidos a partir de 1945 y que se involucran con la revolucién
cientifica de la microelectrénica y la teleinformaética contemplan los llamados derechos de solidaridad. Tales
derechos de solidaridad incluyen derechos comunes a la humanidad, independientes de las limitaciones estatales
como son: derecho a la paz; al desarrollo; al patrimonio artistico y cultural; al medio ambiente sano, de los pueblos
indigenas; de los migrantes; y de los grupos vulnerables.

A tal efecto es que se les deben otorgar a los sujetos las acciones jurisdiccionales correspondientes por medio de
las cuales la colectividad pueda hacer efectivos sus derechos de solidaridad.

En el caso mexicano los derechos de solidaridad solo se encuentran regulados por nuestra Constitucién a
manera de principios de fundamentales (derecho a la educacién y promocién cultural art. 3; de libertad de cultos
art. 24; de proteccién a colectividades y grupos minoritarios y vulnerables, indigenas, mujeres y nifios, art. 4;
derechos de autor, 28; proteccién a los consumidores, art. 28, etc.). En el caso concreto los tnicos derechos de
solidaridad contemplados para tutela en nuestra legislacién son los derechos de los consumidores el cual se
encuentra en el articulo 26 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Sin embargo el articulo 26 en comento, tnico que considera una accién colectiva en México bajo la accién de
grupo, carece de fundamento constitucional y correlatividad procesal. En virtud de que las acciones colectivas no
estéan consideradas en nuestra Constitucién, se propone reformar los articulos 14 y 17 de modo que incluyan en su
redacciéon que toda persona tiene derecho mediante acciones individuales o colectivas a que se le administre
justicia por tribunales.

Especificamente se propone que se reformen los articulos el art. 14 Constitucional que establece en su parte
conducente: “...nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos...”Para quedar: “...sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, mediante acciones individuales o colectivas...”

Asimismo, el articulo 17 de la misma Constitucién establece en su parte conducente que “...Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales...” y con la reforma el articulo se modificaria de la siguiente
4

manera: “...toda persona tiene derecho mediante acciones individuales o colectivas a que se le administre justicia
por tribunales...”

Independientemente de la reforma constitucional, se tendrian que realizar las adecuaciones a los cédigos
procesales para el reconocimiento de las acciones colectivas y sus limites respecto de las sentencias.
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Ciudadania

La sociedad mexicana del siglo XXI debe ser ciudadana, ajena a préacticas viciadas de la politica tradicional
como el corporativismo y el clientelismo. Ser socialdemdcrata es reconocer, promover y defender de manera
irrestricta los derechos individuales de cada uno de los integrantes de la sociedad, sin renunciar a las aspiraciones
de alcanzar una justicia social generalizada.

Nuestro partido promueve y fortalece la construccién de ciudadania, buscando el reconocimiento de la politica
como el espacio idéneo para la confrontacién de ideas y la solucién de las demandas sociales. La ciudadania
impone, ademaés, el reconocimiento del papel que juega cada persona en la conformacién de una nacién
igualitaria, libertaria y democratica. La labor individual de las personas confiere al resultado colectivo la expresién
mas sélida de la voluntad republicana. La ciudadania debe participar y ejercer con responsabilidad el derecho a la
informacién v la transparencia, para avanzar en la calidad ética de la relacién entre entidades gubernamentales,
ciudadanos y sus organizaciones-

La ciudadania no es sélo hecho juridico, sino que implica la capacidad y la disposicién para intervenir en la
vida publica de manera consciente, informada y responsable, con dnimo tolerante, con disposicién para ofrecer y
atender razones, con la mira en el interés publico. Cuando defendemos la consolidacién de la ciudadania decimos
que deben crearse las condiciones sociales que permitan una efectiva vida civica. Eso significa que deben
considerarse como “derechos de ciudadania” todos los requisitos minimos para esa participaciéon responsable e
informada. Ciudadania significa la posibilidad de acceder no sélo al ejercicio de los derechos ciudadanos, sino al
conjunto de los derechos humanos, en un marco de participacién responsable en los asuntos de interés publico. La
ciudadania implica contar con informacién, ejercer derechos y cumplir obligaciones

Cultura Alternativa

Actualmente vivimos un desfase entre una sociedad en transformacién permanente con nuevas dindmica y
estilos de vida, pero constrenida por estructuras sociales rigidas y patrones culturales obsoletos que alientan la
exclusién y cancelan posibilidades de desarrollo integral a un enorme nimero de personas y grupos poblacionales.
Una de las mayores herencias del siglo XX, es habernos despertado en el entendimiento de que nuestro fracaso en
los modelos de desarrollo se debié a que nuestros proyectos habian subestimado la importancia del factor humano,
la compleja trama de relaciones, creencias, valores y motivaciones que constituyen el corazén de una cultura.

La diversidad de nuestra cultura se basa en el reconocimiento de que nuestro pais es un crisol donde se
encuentran y conjugan diferentes manifestaciones de nuestro ser diferente, que nos ha permitido permanecer en el
tiempo. La cultura es la transmisién de comportamiento y una fuente dindmica de cambio, creatividad vy libertad,
que abre posibilidades para la innovacién. La cultura modela nuestro pensamiento, nuestra imaginacién y nuestro
comportamiento

Buscamos fortalecer una cultura alternativa que posibilite la realizaciéon de la existencia humana en todas sus
formas y en toda su plenitud, para garantizar a las personas, familias y comunidades los medios necesarios para
expresarse y emprender iniciativas productivas y propuestas democréticas, es decir, para poder vivir una vida
digna.

Para el PSD la meta de las politicas culturales es crear condiciones equitativas para la realizacién de las
capacidades humanas y la defensa de las propias practicas y tradiciones. Implica un compromiso de preservar y
estimular la diversidad cultural sobre las bases del respeto y los principios éticos asociados a una sociedad
democrética, plural e incluyente.

Equidad de Género

Igualdad no significa uniformidad; al contrario; nuestra igualdad esencial es lo que permite la diversidad de
nuestros modos de vida. A la inversa, defender la diversidad significa que reconocemos la igual dignidad de todas
las personas, cualquiera que sea su modo de vida, sus creencias. Defendemos la equidad de género, porque
igualdad significa no homogeneidad, sino reconocer la diferencia que implica ser mujer y sus derechos particulares.

Las mujeres no reclaman una sociedad homogénea sino una sociedad igualitaria, que considere la cuestién de
género integralmente, en las politicas publicas; en la familia, en las comunidades, en el contrato social y laboral y en
general en todos los ambitos. Este enfoque es indispensable para erradicar la desigualdad de trato y de
oportunidades que afecta a la mayoria de las mujeres mexicanas, sobre todo a quienes viven en condiciones de
pobreza.

Por su eficacia, la transversalidad de género es una estrategia consensuada internacionalmente, que requiere
para su implantacién de una voluntad politica decidida. Persistir en la lucha para lograr la equidad entre hombres y
mujeres en el &mbito del trabajo, a través de modificaciones legales, reglamentaciones y normas protectoras con
perspectiva de género para igualar el salario de las mujeres y hombres cuando desarrollan un trabajo de igual valor,
para superar prejuicios y estereotipos en la actividad laboral, para que las mujeres y hombres asuman de forma
equitativa las responsabilidades familiares, y para que la sociedad en su conjunto reconozca la importancia y valor
del trabajo doméstico.
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Derechos de las mujeres

A pesar de que en México se han conseguido avances en la homologacién de derechos para las mujeres y las
nifias, ain hace falta un gran trecho que recorrer para que sus condiciones de vida mejoren a niveles aceptables y
para que ejerzan sus derechos humanos amplia y cabalmente. Sin ir mas lejos, la impunidad imperante en los
feminicidios que han azolado diversas partes del pais, particularmente en Ciudad Juéarez desde hace méas de 15
anos, revela el imperativo de continuar luchando por los derechos de las mujeres.

La participacién de las mujeres mexicanas en el ambito publico, en especial en actividades remuneradas, asi
como sus condiciones laborales se transformé radicalmente durante el siglo pasado y contindan en rapida
transformacién durante el presente. En México las mujeres representan el 40% de la poblacién econémicamente
activa, mientras que en 1970 sélo constituia el 17.6%. Sin embargo, persiste una discriminacién salarial en contra
del sector femenino, que va de 0.5 a 56.9 por ciento en comparacién con lo que perciben los varones. La tasa de
desocupacién de las mujeres siempre es mas alta que la del varén. Ademas las mujeres sufren préacticas violentas en
el ambito laboral cuando se les requiere certificados de no embarazo, cuando son hostigadas sexualmente o son
despedidas por estar embarazadas y, en general, la violencia es una constante cotidiana para las mujeres en la
sociedad. Asimismo, sufren de condiciones més adversas que los hombres, ya que el trabajo doméstico no es
valorado ni la atencién de los hijos, entre otras situaciones de injusticia que viven.

Para el PSD ha sido prioritario luchar por los derechos de las mujeres. En el Distrito Federal se consigui6 la
interrupcién legal del embarazo hasta las doce semanas y con ello se consiguié un triunfo histérico para hacer
efectivos los derechos reproductivos de las mujeres, v pugnaremos por hacerlos realidad en toda la nacién.
También, la Coalicién Parlamentaria Socialdemécrata —coordinada por el PSD- logré que se aprobara la Ley para
la Efectiva Equidad entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal. Con ella se pretende garantizar el pleno respeto
a los derechos de igualdad y equidad, esencialmente mediante la eliminacién de la discriminacién de las mujeres;
otorgar efectivo acceso a oportunidades para las mujeres y asegurar la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres.

Asimismo, en dicha ley se establecen entre otros lineamientos, fomentar la igualdad en todos los &mbitos de la
vida, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social, familiar y cultural; la planeacién presupuestal con
perspectiva de género, fomentar la participacién y representacién politica equilibrada, acceso a derechos sociales,
erradicacién de la violencia de género, proteccién de la maternidad vy la vida familiar de las mujeres, igualdad de
oportunidades en las politicas econémicas, laborales y sociales, fomentar el principio de igualdad en las relaciones
entre particulares y la eliminacién de estereotipos.

No obstante estos avances, para el PSD es prioritario continuar impulsando las medidas positivas o
compensatorias, para disminuir las brechas de desigualdad, superar obstéculos y crear condiciones para la
eliminacién de la discriminacién y exclusién que las mujeres v las nifias han padecido histéricamente bajo distintas
formas, al mismo tiempo que se llevan a cabo reformas estructurales en las instituciones sociales, el Estado, el
mercado y las familias que les permitan alcanzar una ciudadania plena.

En lo inmediato lucharemos porque se Despenalice el Aborto en todo el pais, v porque las Escuelas de
Tiempo Completo coadyuven al desarrollo profesional de las mujeres.

También pugnaremos por el esclarecimiento de los feminicidios y que se acabe la impunidad. Promoveremos
una Campana Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres.

Derechos de la diversidad

El campo de la sexualidad es uno de los terrenos privilegiados sobre los que opera la moral discriminatoria.
Pocas practicas de exclusién y marginacién gozan de mayor impunidad social y tolerancia publica como la
expresién de una preferencia sexual no convencional. La discriminacién a lesbianas, homosexuales o personas
transgénero les coloca en una condicién de vulnerabilidad civil tanto frente al mercado laboral, como ante el
sistema de justicia y seguridad social.

De acuerdo con encuestas oficiales el 66% de los mexicanos no compartiria techo con una persona
homosexual. Estudios de universidades reportaron que entre el 25 y 30 por ciento de las y los homosexuales
recibid, por su preferencia sexual, insultos y fue objeto de burlas v humillaciones durante su infancia y adolescencia;
y el 8 por ciento sufrié violencia fisica; que el 64 por ciento de los homosexuales tienen que fingir ser
heterosexuales para ser aceptados, 29 por ciento se alejé de su familia por razones de su homosexualidad y el 20
por ciento ha sido acosado por la policia por ser homosexual o lesbiana.

En este ultimo aspecto destaca la legitimacién de la violencia homofdébica por parte de los cuerpos de seguridad
y procuracién de justicia, quienes justifican y disimulan la comisién de crimenes en contra de travestis, transexuales
vy homosexuales; crimenes que permanecen impunes, como si se tratara de un fenémeno connatural a la vida
privada de quienes ejercen una preferencia sexual no convencional.

Ante ello el PSD luché para que el Distrito Federal reivindicaré los derechos de la Comunidad Lésbico, Gay,
Bisexual, Travesti, Transexual Y Transgénero, declarando el 17 de mayo como el dia de lucha contra la homofobia
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a fin de promover la cultura del respeto vy la tolerancia hacia las diversas expresiones de ser y de convivir, en
conformidad con el Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia que se fij6 en esa fecha.

De trascendental importancia fue la ley que impulsé nuestro partido y que la Asamblea Legislativa aprobé: La
Ley para la Reasignaciéon Integral para la Concordancia Sexogenérica del DF, gracias a la cual, los
transgéneros y transexuales obtienen personalidad juridica para su nuevo status y pueden obtener documentos
oficiales que asi lo estipulen.

Cabe decir que para someterse a dicho procedimiento, la persona debe aprobar el protocolo establecido por la
World Professional Association for Transgeder Health (WPATH), el cual contempla tres afios de tratamientos
hormonales y psicolégicos para, posteriormente, realizar la operacién quirtrgica. Una vez concluidos estos estudios,
las personas trans podran solicitar la modificacién de sus érganos sexuales mediante un procedimiento quirdrgico,
continuando con las terapias postoperatorias

Los Centros de Salud del DF tendran que garantizar el ejercicio de este derecho a las personas que lo decidan.
El PSD luchara para que ese derecho exista en todo el pais.

Familias

La familia es la institucién mas apreciada por los mexicanos porque es un ambito de identidad, pertenencia,
afectividad y reproduccién social. Las familias deben ser un espacio privilegiado para impulsar el desarrollo integral
de las personas y coadyuvar al fortalecimiento del tejido social, sin embargo, enfrentan una gran inseguridad,
violencia y desintegracién porque a los gobiernos y los partidos politicos no les ha importado el bienestar de sus
integrantes, como tampoco les preocupa la calidad de la vida cotidiana, ni el cuidado humano.

Las familias son entidades dindmicas que han experimentado en las dultimas décadas vertiginosas
transformaciones en su estructura, valores y estilos de vida. Al igual que en el mundo entero, en el nuevo milenio
las familias de nuestro pais se caracterizan por una diversidad que debe ser visibilizada y tomada en cuenta en el
diseno legislativo y de politicas publicas.

En la actualidad, no podemos hablar de un solo tipo de familia, la llamada “familia tradicional o natural”
(mama, papa e hijos o hijas). Porque también existen las familias donde no hay jefe de hogar varén, donde no hay
hijos. Familias en las que la pareja estd constituida por dos lesbianas o por dos varones homosexuales. Familias
extensas que responden a formas de organizacién indigena, familias recompuestas que se constituyen a partir de
segundas y terceras nupcias y en las que los hijos circulan entre un hogar y otro. Familias de ancianos, arreglos
familiares entre mujeres que se organizan para cubrir el cuidado del hogar y de los hijos y también la manutencién,
y asi podriamos mencionar ejemplos que dan cuenta de esa diversidad.

Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién sefialan que en el pais existen 26.6 millones de hogares, de
ellos 24.5 millones son familiares, es decir, al menos dos de sus integrantes tienen parentesco por consanguinidad.
Los 2.1 millones de hogares restantes, es decir 1 de cada 10 hogares en México, estdn conformados por personas
sin parentesco.

La familia tradicional ha caido en una en crisis derivada del desempleo, la falta de comunicacién, respeto,
comprensién y de solidaridad. Debido a que a la individualidad, la violencia, la falta de autoestima y esperanza se
han venido apoderando de la humanidad dia con dia. Por ello, la familia tradicional tiene que rescatarse a si
misma, tiene que renovarse, tiene resolver pacificamente sus conflictos y rechazar la violencia para resolver sus
diferencias y conflictos.

Por su parte, el futuro de las familias diversas es desalentador porque viven desprotegidas y afectadas por la
indiferencia, la injusticia v la discriminacién. Los prejuicios y la ignorancia son los culpables de que las y los
legisladores se resistan a reconocer y proteger a la diversidad familiar que existe en México.

Se requiere dar proteccion juridica y establecer politicas encaminadas a fortalecer y atender integralmente al
conjunto de arreglos familiares actuales. La consideracién de la diversidad familiar permite pensar las familias en
plural para proponer alternativas acordes a la compleja realidad que viven.

Por este motivo, nuestro partido consiguié que la Asamblea Legislativa del DF aprobara una Ley de Sociedades
de Convivencia, que reflejara el reconocimiento del derecho a la diferencia y que las personas pueden decidir
legitimamente sobre sus relaciones personales. La Sociedad de Convivencia es la celebracién de un acuerdo entre
personas que han decidido vivir juntas en un hogar comun, con voluntad de permanencia y ayuda mutua; no es un
matrimonio, ni un concubinato ni pretende incorporar el derecho de adopcién.

Una Sociedad de Convivencia es una nueva institucién juridica que reconoce el deber del Estado de otorgar
igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos, de desalentar la discriminacién, de aceptar la diversidad de las
formas de convivencia social y las relaciones afectivas no convencionales. El espiritu de la ley, garantiza los
derechos de quienes asumen diferentes formas de convivencia. No pretende implantar una forma de vida para toda
la poblacién sino establecer el respeto a las diferentes creencias.
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El PSD lucharé porque en todo el pais se institucionalice esta forma de convivencia social, ya que es un
derecho que deben tener todos y todas las mexicanas. El Estado tiene que reconocer la existencia de la diversidad
familiar y generar las condiciones que le permitan el acceso al reconocimiento, la proteccién y oportunidades para
alcanzar una mejor calidad de vida. Porque no importa si se es hombre o mujer, joven o adulto mayor,
heterosexual u homosexual, indigena o personas con alguna discapacidad, todas y todos somos ciudadanos,
pagamos impuestos, tenemos derecho a existir, a ser reconocidos y a exigir politicas publicas justas, equitativas
para todas y todos.

Las instituciones gubernamentales, en especial el Sistema Estatal y Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, deben reconocer la pluralidad familiar e impulsar politicas publicas laicas, que garanticen los derechos de
todas las formas familiares. Por ello, es necesario que sean revisados los programas sociales al respecto, ya que la
“garantia de la igualdad, no consiste en que todos seamos iguales, sino en que tengamos derecho a ser diferentes”,
en condiciones de igualdad.

El gobierno y sus instituciones deben garantizar el caracter laico del Estado. Su papel no es imponer una “tnica
y buena” forma de ser familia, sino llevar a cabo sus funciones de acuerdo con el interés publico, y no de ninguna
iglesia en particular. Ante los recientes embates de la Iglesia Catdlica contra quienes defendemos la diversidad
familiar y social, y el Estado laico, el Partido Socialdemécrata demanda el reconocimiento de los modelos de
familia que no corresponden con el tradicional, y que estan excluidos de los servicios a la salud y vivienda por parte
del Estado. Estamos en contra de la visién de un sélo modelo de familia, ya que en el pais hay 8 millones de
personas que forman nucleos familiares que no corresponden al de: papa, mama e hijos.

Todo lo cual nos motiva a impulsar un Pacto Social por la Proteccién y Reconocimiento de la Diversidad
Familiar. Las familias han cambiando, como el resto de las instituciones, no somos los mismos o las mismas de
ayer. El pais entero debe reconocer su evolucién y transformarse para que la ciudadania pueda tener una mejor
calidad de vida.

Derechos del consumidor

Conforme se fortalecen los monopolios se debilitan los derechos de los consumidores. Cada consumidor se
encuentra indemne ante el poder de los grandes corporativos, con todo su aparato econémico y legal. A pesar de
que existe un marco legal e instituciones supuestamente para defender sus derechos, en la practica estan
indefensos, y son victimas de la burocratizacién gubernamental y juridica, y del poder corporativo.

Por ello, el PSD luchara por reformar la ley de Defensa de los Derechos del Consumidor, por ejemplo, se busca
ciudadanizar el Instituto de Proteccién de los derechos del consumidor. Asimismo, se necesitan impulsar campanas
de concientizacién sobre los derechos del consumidor, que tenga mayor acceso a la informacién sobre los
productos que consume, y organizarlos, tanto para la defensa de sus derechos como para la creacién de
cooperativas de consumidores.

Derechos para los indigenas

Los pueblos indigenas de México se han caracterizado por ser uno de los sectores mas desprotegidos de la
sociedad, los cuales viven en situacién de pobreza extrema, en exclusiéon social y al margen del desarrollo nacional.
Los indigenas son la minoria més discriminada socialmente en México.

Son excluidos al suprimir casi todos sus derechos, incluido el derecho a la justicia. Los indigenas monolingties
carecen practicamente de derechos ante los procedimientos y tribunales de justicia, al no existir cddigos ni jueces en
su propia lengua, son incontables los despojos de sus propiedades, asi como la expropiacion ilegal de sus recursos,
de su libertad, la explotacién econémica y las vejaciones que sufren por parte de autoridades, patrones y
empleadores.

Los altos indices de desatencién en é&reas tan importantes como los derechos humanos, salud, educacién,
economia, derechos y cultura de los pueblos indigenas hacen que sea imperativo la renovacién y adecuacién del
marco juridico vigente, el fortalecimiento de las instituciones, el redisefio de las politicas publicas que promuevan
una eficiente intervencién del Estado nacional enfocada a los principios de subsidiaridad y transversalidad;
asimismo, obligan a las instituciones a promover en el contexto de la globalizacién, el desarrollo sustentable de la
poblacién indigena.

En este sentido, el Partido Socialdemdcrata se apega a los criterios y cifras vertidos en el &mbito internacional y
nacional para promover su trabajo politico con poblaciones indigenas, asumiendo como un asunto prioritario la
construccién de ciudadania mediante la atencién a la defensa de los pueblos y comunidades indigenas del pais, al
proponer una agenda socialdemécrata para este sector que sea garante del cumplimiento de sus derechos el &mbito
municipal, estatal, nacional e internacional.

Para ello, se combatiran las formas de intervencién politica tradicionales promovidas hacia pueblos indigenas,
que los condiciona a las relaciones clientelares, al abstencionismo o como receptores de campanas politicas en
tiempos electorales. Asimismo se debe construir una relaciéon de equidad con los pueblos indigenas para promover
en el corto, mediano vy largo plazo los principios ideolégicos de la socialdemocracia como forma de gobierno,
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procurando la transformacién progresiva de la imagen que sobre los institutos politicos y la politica existe en el pafs,
tanto en la sociedad nacional mayoritaria como en los pueblos indigenas.

El PSD pugnard por los derechos que fortalezcan y garanticen la ciudadania a los indigenas y a sus
comunidades. Lucharad porque los indigenas estén libres de toda forma de discriminacién; porque se respeten los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de
sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras,
territorios y recursos, y al desarrollo sustentable y equitativo, y porque se cumplan los acuerdos y tratados
internacionales que buscan garantizarlos.

Derechos de los adultos mayores

En México los adultos mayores, padecen de discriminacién, maltrato, abandono y vejacién, llegando a
extremos como la violacién sexual o el asesinato.

Los adultos mayores, también sufren marginacién, abandono y maltrato, La ausencia de un sistema de
pensiones con capacidad para cubrir a toda esta poblacién, asi como de instituciones que atiendan las diversas
carencias y necesidades de los adultos mayores, lleva a que este segmento de la poblacién, continte expuesto a la
doble jornada o, por sus naturales impedimentos fisicos, vea considerablemente disminuida su calidad de vida.

La hostilidad del equipamiento urbano de nuestras ciudades, banquetas, calles, vialidades y sistemas de
transporte. Lo que los condena a una vida de aislamiento, soledad, indefensién y riesgo, excluyéndolos de su
derecho a la proteccién, seguridad, tranquilidad, salud y reposo, a la que todo ser humano tiene derecho en la
vejez

Ante esta realidad resulta trascendente nuestra propuesta de una Pensién Universal para el Retiro a la cual
se hizo referencia lineas atras.

Voluntad anticipada

El PSD impulsé en el DF una ley de voluntad anticipada. Esta ley tiene por objeto establecer y regular las
normas, requisitos y formas de realizacién de la voluntad de cualquier persona con capacidad de ejercicio, respecto
a la negativa a someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera
innecesaria su vida, protegiendo en todo momento la dignidad de la persona, cuando por razones médicas,
fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible mantener su vida de manera natural. Concretamente se refiere a la
Voluntad Anticipada de las personas en materia de Ortotanasia, y no permiten ni facultan bajo ninguna
circunstancia la realizacién de conductas que tengan como consecuencia el acortamiento intencional de la vida.

Seré prioridad del PSD promover esta ley para todo el pais.

Derechos para las personas con capacidades diferentes

En nuestro pais se equipara discapacidad con enfermedad y en funcién de esto, a los discapacitados se los
margina casi todo tipo de oportunidades para su desarrollo. Las mujeres se han hecho cargo de atender a las
personas con discapacidad en la mayor parte de los casos y carecen de los minimos apoyos para llevar a cabo esta
dificil labor. Ademas, existe un silencio alarmante con respecto a las personas con discapacidad. Muchas familias
suelen ocultarlos y en muchas ocasiones incluso maltratarlos v las politicas del gobierno préacticamente los
invisibilizan e ignoran.

Derechos de la juventud

Dentro de diez anos, nuestro pais contara con treinta y cinco millones de jévenes. La poblacién de jévenes al
afio 2008 se encuentra cerca de formar la cuarta parte de la poblacién en el pais (27.3%) es joven (15 a 29 afos),
lo cual se traduce en 29 millones de jévenes y con una tendencia a crecer en los préximos 10 afos, repartidos
principalmente en los estados de Veracruz, Distrito Federal, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Nuevo Leén y Michoacéan.
Los jévenes mexicanos en las diferentes latitudes de la republica se enfrentan a las mismas problemaéticas: falta de
empleo y de acceso a la educacién en la calidad requerida todos sus niveles; deficiencias en la alimentacién y
problemas con adicciones e insuficiente acceso al sistema de salud; precaria participacién y representacién real en
las decisiones que se toman en torno a las politicas juveniles.

Muchas de las politicas publicas dirigidas al sector juvenil, se realizan una vez que alguna problemética empieza
a salirse del control de las autoridades, es decir, no existe una planeacién real para prevenirlas a pesar de que van
enfocadas a una porcién muy importante de la poblacién mexicana. Las acciones gubernamentales tanto federales
como locales son coyunturales. Un reflejo claro es la falta de jévenes en los espacios de decisién, no existe una
visién a largo plazo. Estamos en el momento y con la posibilidad de dejar atrés politicas publicas en donde se
criminaliza a los jévenes y en consecuencia se les reprime.

Con relacién a la salud, la principal causa de muerte de los jévenes para el 2006 son los accidentes; de éstos,
los de trafico de vehiculos de motor representaron 59.5% del total de decesos por esta causa. 5.8% ha probado
alguna vez drogas en su vida y 4.16 millones tienen un problema de dependencia al alcohol; la edad promedio a la
que los jévenes empiezan a consumir bebidas alcohélicas es entre los 15 y los 17 anos.
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Las situaciones adversas a los que se enfrentan los jévenes son claras, contundentes y crueles en este &mbito,
ademas que estés traen consigo consecuencias muy graves como las miles de muertes de jovenes en accidentes
automovilisticos o las vidas de jévenes que se truncan por tener un embarazo no deseado o por contraer una
enfermedad sexual, ya sea por falta de informacién o por la imprudencia de ellos mismos.

Ante lo cual, no ha habido respuesta clara y efectiva por parte de las autoridades. Medidas como el
alcoholimetro o el cierre y control de los establecimientos mercantiles nocturnos, no van enfocadas a la principal
causa de los accidentes que es el consumo excesivo de alcohol por parte de jévenes. Estas cifras demuestran que
hacen falta politicas informativas en relacién a los dafnos que pueden provocar estas drogas. Dichas politicas deben
implementarse desde la escuela, la cual es la mayoria de las veces el circulo relacional mas comun de los jévenes y
donde se adquieren estos habitos.

Es delicado dictar una ley de este tipo que criminaliza y limita a los jévenes que salen a divertirse por las
noches. En lugar de ser una politica piblica de contencién, que implicaria una regulacién en el consumo de alcohol
en los establecimientos en donde se vendan estas sustancias y a su vez teniendo un plan de transporte publico
seguro nocturno que permita desplazar o acercar a los jévenes a sus destinos, incluyendo algunos sectores privados
(taxis seguros) para de esta manera, reducir tanto, la delincuencia a la que se enfrentan los jévenes al salir de estos
lugares como para poder tener la seguridad de que habrd un transporte publico con vigilancia y que los podra
acercar a su destino.

Los jovenes socialdemécratas entendemos la salud como un concepto integral que no se limita solo a la
ausencia de enfermedades orgéanicas o fisicas sino a la obtencién de bienestar fisico, mental y social y al desarrollo
de capacidades que le permitan interactuar adecuadamente con sus semejantes.

Segin la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006, mas del 20% de los jévenes de 15 a 29 arios tiene
sobrepeso y poco menos de 10% obesidad, esto debido en parte a las politicas deficientes del gobierno federal a
nivel educativo relacionadas con el deporte y la cultura fisica y por el otro el poco interés de las autoridades por
desarrollar una verdadera politica publica que fomente una adecuada nutricién.

Los problemas de nutricién en jévenes no sélo tienen que ver con un problema de obesidad creciente, también
los prototipos de belleza establecidos por la sociedad y los medios de comunicacién han orillado a una gran
cantidad de jévenes a poner en riesgo su vida para cumplirlos propiciando enfermedades como la anorexia y la
bulimia. Existe practicamente un abandono total de las politicas gubernamentales que resuelvan oportunamente
este problema, y no solo con campanas mediaticas que intentan solucionarlo de manera superficial. Los problemas
de salud en materia alimenticia son la manifestacién clara de la carencia de politicas sociales integrales basadas en
las problematicas reales de la juventud.

De igual manera, la informacién en el dmbito sexual, aunque pareciera estar ya cubierta por los planes de
estudio de las escuelas publicas, las estadisticas muestran que atin hay mucho trabajo por hacer, no solo en los
jévenes, sino en el seno familiar. Estas camparias informativas deben abarcar a los padres de familia, y tienen que
informar sobre los métodos de anticoncepcién asi como otras opciones que se tienen para llevar una vida sexual
plena, es decir, no solo una campana de informacién médica, sino tener informacién acerca de lo que abarca la
sexualidad en las personas y la importancia que tiene la misma para tener una vida plena.

En cuanto al sector educativo, de la poblacién cuyas edades van de 12 a 29 anos sélo 49.7 por ciento estudian,
en su mayoria jovenes de 12 a 14 anos, mientras que 50.3 por ciento de no asiste a la escuela. De éstos, 22 por
ciento, en gran parte mujeres de 20 a 29 anos, no estudian ni trabaja, mientras que sélo 28.8 por ciento de los
jévenes tienen empleo.

La ENJ 2005 deja ver que la edad promedio a la que los jovenes dejan la escuela es a los 16 anos, vy las causas
son variadas entre las principales se encuentran las siguiente: 42 de cada 100 jévenes que dejan la escuela lo hacen
porque tienen que trabajar, 29 de cada 100 lo hacen porque ya no les satisfacia seguir estudiando v 12 de cada
100 dejaron la escuela porque sus padres ya no quisieron que continuaran en el sistema educativo. El 95.4% de los
jévenes sostuvieron sus estudios gracias a su familia, teniendo un mayor porcentaje para el rango de 12 a 14 que
alcanza el 99.5%. Los jévenes que fueron beneficiados con una beca o por alguna institucién solamente
representan el 2.6%, cifra que es superada por aquellos jévenes que sostuvieron sus estudios por si mismos, y que
alcanzan el 9.6%.

Sin duda, la educacién es un pilar en la formacién de las personas, una educacién integral, tanto fisica como
intelectual, sin duda permitird que el pais crezca en todos los sentidos, por ello es de relevancia nacional el mejorar
los esquemas de educacién a nivel basico, medio, medio superior y superior con el fin de integrar nuevas
herramientas que coadyuven a la futura formacién de profesionistas capaces de competir en el 4mbito laboral, pero
a su vez capacitando a la planta docente de las escuelas, ya que resulta initil dotar de equipo a los planteles
educativos si los profesores no tienen la capacidad de utilizar este material didactico al cien por ciento. Por lo tanto
serd necesario realizar un estudio demogréfico sobre la situacién de las primarias en cada regién y asi conocer
cudles son las necesidades de cada escuela.
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Asimismo, la modificacién y reestructuracién de esquemas pedagdgicos en escuelas de nivel bésico debera
incluir no solo actividades académicas sino integrar paulatinamente ambitos como el cultural, de salud, fisico,
sexual, etc.

De esta manera se podra identificar desde edades tempranas gustos e intereses en menores con el objetivo de
integrarlos paulatinamente en la realizacién de actividades de su preferencia y obtener al mismo tiempo un mayor
grado de especializacién y desarrollo cientifico-tecnoldgico en todas las disciplinas.

En cuanto a la promocién de la cultura y otras actividades artisticas, los jévenes mexicanos no tienen acceso a
todos los espacios administrados por el gobierno federal, los cuales no son utilizados en su plenitud. El arte en sus
distintas manifestaciones (literatura, pintura, escultura, arquitectura, teatro, danza y cine) debe dejar de ser un
privilegio para los grupos elitistas y por el contrario tendrian que ser accesibles de forma gratuita a toda la
poblacién, especialmente a los nifios y jévenes.

La promocién de la cultura y el arte debe ser entendida como una prioridad dentro del proceso formativo de los
nifios y los jévenes a partir de una nueva educacién integral que potencie las habilidades y gustos artisticos de las
personas desde temprana edad. Asi también debe de existir una politica piblica que intensifique el fomento y
difusion del arte en todas sus manifestaciones que sean accesibles a toda la poblacién.

Ademas se deben de crear mas espacios donde los jévenes puedan desarrollar otras manifestaciones artisticas
alternativas. Esta creaciéon de espacios culturales debe estar planificada con una descentralizacién donde no solo
exista espacio a la cultura en las grandes urbes o en museos nacionales, sino también para que exista un desarrollo
de las actividades artisticas y culturales a nivel local y municipal.

De acuerdo con la ENJ 2005, el 43.8% de los jovenes entre 12 y 29 afos se dedica Gnicamente a actividades
académicas. Para aquellos jévenes de 12 a 14 afios esta cifra alcanza 93%, pero conforme avanza el grupo de edad
va disminuyendo hasta llegar sélo a 6%. Sélo 15 de cada 100 jévenes se encuentra cursando una licenciatura, 1 de
cada 100 jévenes cursa una maestria y 2 de cada 1,000 cursa estudios de doctorado.

En cuanto al problema del desempleo en los jévenes, durante el primer trimestre de 2008, habia 14.9 millones
de poblacién de 15 y 29 anos econémicamente activa (PEA), estos jévenes representan 33.1% del total de la fuerza
de trabajo del pais.

De la poblacién cuyas edades van de 12 a 29 arios sélo 49.7 por ciento estudian, en su mayoria jévenes de 12
a 14 anos, mientras que 50.3 por ciento de ellos no asiste a la escuela. De éstos, 22 por ciento, en gran parte
mujeres de 20 a 29 afos, no estudian ni trabaja, mientras que sélo 28.8 por ciento de los jévenes tienen empleo.
Actualmente las cifras de jévenes con empleo marca 35%, de los jévenes que trabajan, sélo el 39% tiene un
contrato laboral a diferencia del 59% que no cuenta con uno, por lo que existe una alta probabilidad de que este
porcentaje sea personal eventual o que se encuentre en la economia informal.

Conforme a estos datos, la inquietud principal de los jévenes se centra en la obtencién de un empleo al
terminar los estudios profesionales, en donde el principal vinculo, entre el mercado laboral y las universidades se
encuentra en el servicio social, el cual muchas veces ha sido visto como un mero requisito sin embargo, en él se
encuentra el primer encuentro de un joven con una institucién laboral de gobierno.

La creaciéon de un programa de reclutamiento mediante el ejercicio y desempeiio de los jovenes durante el
servicio social y/o las préacticas profesionales, comprometiendo a las instituciones gubernamentales que tengan
programas dedicados a este sector, deben crear un niimero determinado de plazas para estos jévenes, no solo con
contratos eventuales, de 3 0 6 meses, sino compromisos a un afio o ano y medio, La creacién de empleos formales
teniendo en la planta laboral un porcentaje elevado de jévenes debe tener como fin aprovechar el bono
demogréfico que actualmente implica este sector.

También se puede generar un ambiente propicio (a través de beneficios fiscales) para que las empresas
contraten a jévenes durante los periodos vacacionales, sobre todo en verano. De igual manera, se tiene que
incentivar a las empresas a ampliar la oferta de trabajo durante los fines de semana para que los jévenes que
necesiten generar ingresos propios no descuiden sus actividades escolares durante la semana y el funcionamiento
de esta empresas se de de manera ininterrumpida durante todos los dias.

En cuanto a la participacién de los jévenes, las cifras de la ENJ 2005 son las siguientes, sélo el 40.3% participa
en alguna organizacién deportiva, alrededor de 11.6% participa en alguna asociaciéon estudiantil, 12.4% en
asociaciones religiosas, 7.3% en organizaciones artisticas, 1.2% en asociaciones ecologistas, poco mas del 1.5% en
alguna asociacién partidista y 7.6% declara nunca haber participado. De aquellos que de alguna manera se han
vinculado con este tipo de organizaciones, 27 de cada 100 iniciaron con esta actividad antes de los 12 afios y otros
22 de cada 100 lo hicieron entre los 15 y los 17 anos.

Por otra parte, el interés de los jévenes en los temas relacionados a la politica o el &mbito gubernamental es
nulo, la descalificacién y la apatia se da de facto en este sector. La afinidad politica entre los jévenes se da de
acuerdo a una preconcepcién que viene de los padres o las parejas, sin embargo el 44% simplemente no se
identifica con ningin partido politico, o bien dice no estar interesado en temas relacionados con la politica, ya sea
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porque simplemente no les interesa (38.6%) o porque consideran que los politicos no son honestos (22.4%),
mientras que otro 36% nunca se interesa en ver o escuchar noticias o programas sobre politica.

Para el PSD como un érgano politico publico, es una obligacién promover la participacién de las y los jévenes
en la vida politica, tanto al interior del propio partido -en la toma de decisiones y soluciones que los afectan de
manera directa-. Como en los asuntos publicos. Si bien es cierto, que el tema de la politica no es el centro de
atencién en las charlas de los jévenes, existen muchos grupos juveniles organizados y activos en la vida politica
mexicana. Por ello, es necesario relacionarse con estos grupos, generar debate, crear vinculos con escuelas y
universidades, analizar las principales problematicas que afectan a los jévenes, proponer soluciones y ejecutarlas.

Es necesario un primer acercamiento a los jovenes interesados en la ideologia socialdemécrata para que
después ellos mismos reproduzcan este interés a otros jévenes que no tienen acceso a esta informacién. Esto debe
ser realizado mediante un programa de trabajo bien estructurado entre instituciones, partidos politicos y jévenes,
llevando a cabo actividades novedosas y atractivas, con la posibilidad de generar un beneficio econémico o laboral.
De esta manera se podran fundar la participacién politica de los jévenes de manera que sea este sector el que
genere las propuestas y reformas que se requieren en el corto y largo plazo.

Las estrategias a seguir deben de ser incluyentes con el unico fin de impactar de manera real dentro de las
estructuras y procesos sociales, buscando generar relaciones entre las distintas generaciones, clases y tipos de
jévenes, desarrollando una nueva forma de hacer politica la cual no se limitara con el simple hecho de ir a votar, ya
que, 34 de cada 100 jévenes dice no conocer cudl es la mejor forma de participar en politica.

El PSD se plantea como meta ampliar el panorama de la politica y la democracia dentro del sector juvenil, lo
cual sélo es viable mediante jévenes socialdemdcratas convencidos y capaces de difundir y ampliar la gama de
posibilidades para participar en los procesos politicos del pais.

Derecho al deporte

La promocién del deporte y el desarrollo de la actividad fisica, es al igual que el acceso a la cultura parte de la
educacién integral que el individuo tiene que tener desde una edad temprana.

Los problemas de salud como enfermedades artriticas, respiratorias y cardiovasculares que aquejan a gran parte
de la poblacién adulta; la obesidad que sufre més de la mitad de la poblacién de este pais, sumado al problema de
adiccién a las drogas y alcohol son producto en gran parte de las pésimas politicas publicas que han seguido los
Ultimos gobiernos en materia de deporte y cultura fisica.

El problema empieza por el poco interés del Estado para que el individuo tenga un sano desarrollo fisico
psicolégico y sexual que le permita potenciar sus habilidades y capacidades psico-motrices. Un gobierno
socialdemdcrata tiene que proponer el crecimiento integral de sus ciudadanos complementado todas sus
perspectivas fisicas, mentales y emocionales que le permitan seguir una vida plena, saludable y por lo tanto feliz.

La promocién de la cultura fisica y el deporte no solo esté vinculado con la evolucién de ejercicios isométricos o
isotrépicos que tienen beneficios orgénicos o psicolégicos, también genera conductas positivas entre los individuos
a partir de un proceso de aprendizaje-ensenanza para trabajar en equipo, compartir responsabilidades y triunfar en
conjunto, todo lo cual ayuda a mejorar las relaciones sociales de los individuos.

Para que el Estado pueda proponer una educaciéon que impulse el deporte y la cultura fisica debe en primer
lugar aumentar el presupuesto a la comisién nacional del deporte y organismos afines que permitan crear
programas que promuevan actividades fisicas que reduzcan un gran nimero de enfermedades especialmente
contra la obesidad.

En segundo lugar, para promover una politica en materia de deporte y cultura fisica desde la edad temprana es
necesario profesionalizar a mas instructores del deporte en todas sus disciplinas, para ello el aumento del
presupuesto en esta materia permitird crear mas escuelas superiores y normalistas de educacién fisica asi como
incrementar el matriculado de las que ya existen.

Un tercer aspecto que tiene que ver con el presupuesto que el gobierno brinda al desarrollo del deporte y la
cultura fisica asi como la planeacién de las politicas publicas que se ejecutan, tiene que ver en la necesaria
intervencién del Estado en la descentralizacién de los centros deportivos de alto rendimiento.

En México solamente existe un solo centro de alto rendimiento donde entrenan la mayoria de los deportistas
que nos representan en distintas competencias internacionales. Otros paises con el mismo desarrollo econémico
que México tienen por los menos 5 centros de alto rendimiento deportivo, donde los resultados son evidentemente
mejores a los nuestros. Es por eso que debe haber una diversificacién en la creacién de nuevos centros de alto
rendimiento a nivel regional que impulsen el desarrollo de actividades deportivas a nivel local o municipal.

Asimismo el gobierno federal debe buscar incansablemente la democratizacién de las Federaciones Nacionales
del Deporte evitando que los principales directivos ocupen esos cargos por acuerdos politicos y que en su lugar se
impulse el servicio profesional de carrera para los mandos medios y directivos del deporte a nivel nacional.
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Finalmente se deben promover todas las disciplinas deportivas, incluyendo aquellas que no son olimpicas. El
Estado no sélo debe de crear los espacios para su sano esparcimiento sino también apoyar la profesionalizacién de
instructores y la creacién de programas que los difundan.

Acciones

Las acciones que proponemos para el cumplimiento de estos principios y objetivos socialdemdcratas son

Una Sociedad de Derechos presupone:

La construccién de un piso minimo de bienestar. Durante anos los programas asociados al bienestar y el
desarrollo social, han estado vinculados a dos componentes. Por un lado, al peso politico de los grupos
objetivo y, por el otro, a la discrecionalidad del gobierno en turno. Para que los derechos sociales sean
una prerrogativa ciudadana real, y para que los programas o los subsidios no le resten dignidad o hagan
objeto de manipulacién a los beneficiarios, es necesario que un piso minimo de bienestar sea proveido
por el Estado. Se trata de que el acceso a los minimos de bienestar sea un derecho y no una expresiéon
discrecional o asistencial de quien administra programas y recursos publicos. En este punto, los soportes
del piso de bienestar deben ser los servicios publicos de salud y educacién de calidad, como condicién
indispensable para la equidad social.

El establecimiento de un ingreso minimo ciudadano, de tal modo que las personas con menos recursos,
quienes se encuentran por debajo de la linea de la pobreza, puedan asumir como un derecho, no como
una concesion, los programas y los recursos publicos que se les destinan hoy bajo criterios asistenciales o
politicos. El objetivo, en dltima instancia, es establecer garantias sociales efectivas para los grupos mas
vulnerables, y construir ciudadania democratica, con el fin de que la pobreza no sea usada para la
manipulacién y la generacién de clientelas que limitan o suprimen las libertades politicas.

Con relacién a los derechos de la ciudadania:

La defensa del Estado laico y el respeto y tolerancia a cualquier otra religién y creencia por parte del
gobierno.

La promocién del ejercicio integral de los derechos humanos y de las libertades.

El fortalecimiento con base en la autonomia, ciudadanizacién, profesionalizacién y el funcionamiento
eficaz, eficiente y transparente de las comisiones nacional y estatales de derechos humanos.

Presentacién de iniciativas de leyes contra la discriminacién en las entidades federativas.

Desarrollo de programas permanentes de difusién masiva y sensibilizacién para prevenir y superar la
discriminacién y la violacién de los derechos humanos, asi como implantacién de acciones de caracter
estructural y transversal para incorporar la perspectiva de derechos humanos en el conjunto de las
instituciones publicas y sociales.

Vinculacién estrecha con el movimiento civil de derechos humanos mediada por el respeto a su
autonomia y el impulso a sus agendas a través de la firma de contratos sociales.

Reformar la Constitucién para incorporar en el texto acciones colectivas que protejan derechos difusos a
partir de la reforma los articulos 14 y 17 constitucionales para que toda persona tenga derecho mediante
acciones individuales o colectivas a que se le administre justicia por tribunales.

Fomentar el interés por la cultura entre el sector juvenil a través de programas que lleven espectéculos y/o
exposiciones artisticas a lugares de congregacién juvenil.

Fomentar la utilizacién al 100% de todos los espacios de cultura que son administrados por los diferentes
niveles de gobierno.

Impulsar la apertura de espacios para el desarrollo de manifestaciones artisticas alternativas.

Mayor inversion en el presupuesto para actividades relacionadas con la cultura

Con relacién a los derechos de las mujeres:

Mecanismos de participacién activa de las mujeres en el desarrollo nacional a través del establecimiento,
entre otras medidas, de politicas de accién afirmativa efectivas y exigibles en los sectores publico, social y
privado.

El derecho de las mujeres a la autonomia y a decidir libremente sobre sus vidas y sus cuerpos, entre otros
aspectos, legalizando la interrupcién del embarazo antes de las doce semanas de gestacién.

Impulsar politicas publicas que cumplan con la transversalidad de género en todos los niveles
administrativos, laborales vy sindicales.

Promocién de una Ley Federal contra la violencia hacia las mujeres y las nifas.
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Impulsar iniciativas legislativas para que los cédigos penales de las entidades federativas y la Ley Federal
del Trabajo tipifiquen como delito el hostigamiento sexual en el trabajo y sancionen el despido por
embarazo y maternidad.

Incluir en la educacién publica la asignatura de Educacién para la Igualdad y la Salud (desde preescolar
hasta nivel de licenciatura). Pues con esta herramienta, se fomentara el desarrollo de la autoestima, el
respeto y conductas preventivas en el ejercicio de las sexualidades, asi como del consumo de alcohol o
drogas.

Promover procesos de capacitacién y formacién de las mujeres para que accedan a oficios no
tradicionales y empleos calificados y bien remunerados

Promover la participacién de un mayor niimero de mujeres en puestos directivos en todos los ambitos.

Establecer un Nuevo Contrato Social entre mujeres y hombres, a fin de compartir responsabilidades,
oportunidades, reconocimientos y beneficios en el trabajo y en el hogar, en la sociedad y en la politica.

Establecer reformas a la seguridad social, tanto en lo que hace a la proteccién de la salud de la mujer y la
de sus hijos, como en las pensiones alimenticias y fondos de retiro.

Impulsar un capitulo de equidad en los derechos laborales entre mujeres y hombres, que incluya salarios,
puestos y prerrogativas para el cuidado de los hijos.

Promover una reforma a las disposiciones operativas que norman el acceso al crédito y a los programas
de fomento, a fin de remover las restricciones que pesan sobre las mujeres.

Crear un piso juridico homogéneo en todo el pais con respecto a la legislacién penal, civil y administrativa
sobre la violencia en contra de las mujeres. Procurar que las politicas de equidad reconozcan no sélo las
diferencias entre mujeres y hombres, sino también entre las mujeres, en razén de su edad, calificacién o
escolaridad, pertenencia étnica y lugar de origen.

Crear mecanismos que preserven los derechos de las mujeres privadas de su libertad, a la par que la
construccién de centros de cuidado para sus hijos.

Despenalizacién del aborto en todo el pais.

Luchar para evitar que se sigan violando los derechos de todos y todas las trabajadoras sexuales sin que
haya més costos en servicios de salud; violaciones a la confidencialidad sobre su estado serolégico; sin
violencia Institucional de parte de las autoridades de Salud y de Seguridad Publica.

Promover una Campana Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres.

Con relacién a los derechos de la diversidad y de las familias:

Promocién de la ciudadania social y del respeto y no discriminacién hacia la diversidad familiar.

Proteccién a las familias, mayoritariamente del mundo rural, que han sido afectadas por la migracién
masiva que ha dejado en la indefensién a quienes se quedan, sin garantias de proteccién a los hijos, como
es la pensién alimenticia, y sin recursos ni oportunidades para que las mujeres accedan a bienes o
créditos.

Asignacién de recursos suficientes para desarrollar una politica integral de prevencién y atencién a la
violencia familiar y la que se ejerce contra las mujeres y las ninas.

Erradicar el trafico sexual y la explotacién sexual de ninas y nifos; y la trata de personas.

Eliminar politicas y préacticas de exclusién laboral, escolar o familiar por determinada preferencia sexual y
garantizar los derechos de homosexuales, travestis, transexuales.

Promover la Ley de Sociedades de Convivencia a nivel nacional.

El pleno reconocimiento de la diversidad en la orientacién sexual e identidad sexo-genérica. Dicho
reconocimiento implica el redisefio de los instrumentos civiles correspondientes para establecer el
matrimonio como un contrato entre dos personas, con independencia de su sexo, asi como la
modificacién de los documentos de identidad para las personas con identidades sexo-genéricas diferentes.

Impulsar para su instauracién en todo el pais, como ya se logré6 para el DF, una Ley para la
Reasignacion Integral para la Concordancia Sexogenérica que garantice el reconocimiento de la
personalidad juridica de los transgéneros y transexuales. Dicha ley implicard reformas y adiciones al
Cédigo Civil, Penal y la Ley de Salud local para que en todos los estados de la Repiblica Mexicana el
cambio de sexo sea regulado legalmente, y en los hospitales se brinde la atencién quirtrgica u hormonal a
las personas que deseen cambiar de género. Esta ley les permitiria contar con documentos oficiales que
los identifiquen segiin su situacién genérica actual, sin que se mencione su estado previo.
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Tomar en cuenta los tratados Internacionales contra la discriminacién para impulsar leyes y politicas
publicas que favorezcan a los grupos de la diversidad sexual.

Impulsar que en la educacién media y media superior se incluya de forma transversal el tema de
diversidad sexual.

Hacer campanas de sensibilizacién con el tema de diversidad sexual dirigidas a la poblacién en general.

En cuanto a la Ley de Salud de cada entidad, se debe adicionar el capitulo de “Atencién Sanitaria del
Cambio de Sexo”, en el que se precise que todo mayor de edad tendrd el derecho a solicitar la
reasignacién sexual, quirirgica u hormonal, “siempre y cuando presente una constancia psicolégica o
psiquiétrica”.

Generar una Red de Comunicacién nivel nacional a través de los distintos medios de comunicacién
dirigidas a las Comunidades de la diversidad sexual.

Implementar politicas culturales con perspectiva de género y que no censuren las expresiones culturales de
la diversidad.

Con relacién a los derechos de los consumidores

Modificar la ley para ciudadanizar el Instituto de proteccién de los derechos del consumidor

Campanas de concientizacién sobre los derechos de los consumidores

Organizar a los consumidores para el ejercicio de sus derechos y para la creacién de cooperativas.

Con relacién a los derechos de los indigenas:

Preservar, valorar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio tangible e intangible de a
diversidad cultural de nuestro pais.

Garantizar la equidad en el apoyo gubernamental y privado a todas las corrientes en las artes y en las
culturas, y a todas las personas que hacen arte y cultura, sin privilegiar expresiones, grupos o personas.

Estructurar nuevos espacios y nuevas politicas publicas y privadas de respeto y didlogo entre culturas para
responder a un pais multicultural con una poblacién que tiene identidades miltiples y que vive por ello la
interculturalidad, asi como la transculturacién provocada por el flujo migratorio.

Fomentar la presencia de medios comunitarios o alternativos a través de los cuales puedan expresarse las
minorias, particularmente las indigenas.

Fortalecer y garantizar los derechos de los indigenas y sus comunidades, ademés de propiciar politicas
publicas adecuadas que les permita desarrollarse.

Con relacién a los derechos de las personas con capacidades diferentes:

Crear politicas publicas adecuadas que permitan a las personas con capacidades diferentes el ejercicio
pleno de todos sus derechos, asi como programas que les permitan integrarse dentro de su comunidad.

Los derechos de las mujeres y los hombres con capacidades diferentes y la promocién de acciones que
contribuyan al trabajo digno, promover el acceso a los servicios bésicos, garantizar la igualdad de
oportunidades v su plena integracién al desarrollo. En los estados y a nivel federal debera legislarse en
materia de integracién de personas con capacidades diferentes y se crearan institutos que garanticen
atencién especializada.

Se promovera a nivel nacional la implantacién de marcos legales para garantizar el derecho de las
personas a bien morir a través de la manifestacién de voluntad anticipada en casos de desahucio

Con relacién a la juventud:

Impulsar una Ley Nacional de Jévenes que obligue al Estado mexicano a impulsar politicas publicas en
beneficio de las y los jévenes, garantizando asi sus derechos, libertades y obligaciones, para la aplicaciéon
de politicas publicas transversales.

Derivado de la Ley Nacional de Jévenes se creard un Parlamento Juvenil, el cual tendrd como objetivo
que los jévenes pueden discutir problematicas que les atafien y promover iniciativas de ley que resuelvan
sus necesidades.

Exigir la no criminalizacién de los jévenes por su apariencia o situacién social, asi como un cuidado
detallado en las campanas contra la discriminacién, haciéndolas més especificas a las necesidades actuales
de la poblacién.

Exigimos a las autoridades oportunidades para el fomento del desarrollo politico de los jévenes, asi como
campanas contra la criminalizacién de los lideres politicos jévenes que hacen trabajo politico partidario.
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° Promover acciones de caracter preventivo y no punitivo para el tratamiento de la delincuencia juvenil, por
lo tanto se considera improcedente la disminucién de la edad para ser considerado sujeto de accién penal

Con relacién al derecho al deporte:

° Incrementar el presupuesto que se otorga a la comisién nacional del deporte y organismos afines con la
finalidad de crear mas programas que promuevan actividades fisicas que reduzcan el porcentaje de
poblacién obesa en México y al mismo tiempo generen conductas positivas.

° Incrementar el matriculado en las escuelas superiores y normalistas de educacién fisica y en la escuela
nacional de entrenadores.

e  Crear y/o consolidar los centros de alto rendimiento regionales.

° Impulsar el servicio profesional de carrera para los mandos medios y directivos del deporte a nivel
nacional.

° Desarrollar todas las disciplinas deportivas incluyendo aquellas que no son olimpicas, dandoles difusién y
garantizando los espacios deportivos para practicarlos y profesionalizarlos.

° Sanear las federaciones y organizaciones deportivas, ya que se han convertido en cacicazgos y fuentes de
corrupcion.

° Impulsar un programa de bonificacién anual a aquellos nifios v jévenes que después de un examen fisico
validado por el sector salud se encuentren en excelente estado fisico.

o Generar una cultura fisica que contribuya a eliminar la ignorancia psico-motriz a través de desarrollar
programas de educacién fisica integrales en todos los niveles escolares incluyendo el medio superior y
superior

VI. La Oportunidad Global
Globalizacién

La globalizacién es el fenémeno imperante en el planeta al grado que, como nunca antes en la historia, los
paises en lo individual o integrando bloques han conformado una estructura internacional interdependiente,
particularmente en el &mbito econémico y tecnolégico, pero avanzando en el plano politico-institucional hacia una
gobernanza global, sobre todo conforme se agrava la problemética planetaria del cambio climatico, la crisis
alimentaria, la pobreza, el terrorismo, etc., y en el plano cultural hacia una ciudadania global, pese a que siguen
existiendo nacionalismos agresivos o cerrados, xenofobias, racismos, discriminaciones como fuentes de guerras,
conflictos, persecuciones y violaciones a los derechos humanos.

En el plano econémico, la globalizacién se ha caracterizado por sustentarse en una economia de mercado con
fuerte peso del sector privado, y por generar una estructura mundial crecientemente integrada e interdependiente,
aunque asimétrica y con fuertes rivalidades entre bloques o al interior de ellos. Después del colapso del socialismo,
la economia de mercado se expandié libremente, asi como el capital privado, aun cuando el Estado continGa
desempeniando un rol fundamental, dadas las insuficiencias del propio mercado y de las propias politicas
econdémicas ortodoxas o neoliberales.

Los procesos de integracién e interdependencia tienen que ver con la creciente internacionalizacién de los flujos
y redes financieras v del dominio del capital especulativo; con el auge de tratados y acuerdos de libre comercio
bilaterales, multilaterales, integradores de bloques y regiones; con la intensa trasnacionalizacién de cadenas
productivas, la “fabrica global” y de poderosos monopolios; con la estandarizacién de normas, productos y
servicios, v de pautas de consumo; con las tecnologias de la informacién, Internet, la telefonia mévil y las
telecomunicaciones; con oleajes migratorios y de fuerza de trabajo, entre otros aspectos.

Asimismo, estos procesos econdémicos han coadyuvado a una mayor institucionalizacién de las relaciones
internacionales, a un creciente multilateralismo y peso de organizaciones mundiales (ONU, FMI, BM, OMC) y de
grupos como el G-8 (Estados Unidos, Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Rusia, Canadd), quienes
determinan la marcha econémica global, pero que cada vez tienen que recurrir a més naciones, organizaciones
internacionales y ONGs para la conduccién planetaria, ante su incompetencia por generar mayor crecimiento y
distribucién de la riqueza, asi como para superar los problemas del capitalismo global. Estados Unidos,
concomitantemente a su declinar como primera potencia econémica (mientras que la participacién del délar (2007)
en las reservas de divisas ha caido al 63.8%, el euro ha subido a 26.4%), no ha contribuido a una gobernanza
responsable, sino que, por el contrario, ha generado inestabilidad e incertidumbre al anteponer sus intereses sobre
los demas.

La asimetria imperante entre naciones se refiere al predominio de las grandes potencias, los pertenecientes al G-
8, quienes fungen como sujetos globalizadores, junto a otro grupo de paises emergentes, de la Comunidad Europea
e integrantes del O-5 (China, India, Brasil, México, Sudéafrica), integrantes de una elite frente a una mayoria de
naciones que se han rezagado en un mundo desigual y ferozmente competitivo, reducidos a sujetos globalizados y
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mucho de ellos marginados del desarrollo econémico, politico y social. La brecha entre los mas ricos y las naciones
emergentes (G-8 y O-5 concentran el 70% del PIB mundial, y el 58% de las reservas internacionales) con las mas
pobres se ahonda, se elevan las tensiones, y con ello se agrava la problemaética mundial (por ejemplo, la pobreza y
la ignorancia son caldos de cultivo de una pandemia como el sida), ya que todo se encuentra interconectado, y
aumentan los riesgos para la humanidad.

Si bien la globalizacién econémica ha conllevado una elevacién de la calidad de vida y mayores oportunidades
para que paises e individuos accedan a niveles superiores de desarrollo y bienestar, y por ello, se habla que el
contexto mundial actual representa una oportunidad global, también es verdad, que no ha logrado que la mayoria
de los estados del mundo superen su condicién estructural de subordinacién, v que la mayoria de las personas del
planeta sufran pobreza y marginacién; casi tres mil millones de seres humanos sobreviven con uno o menos de un
ddlar diario, y con todos los enormes déficits que ello implica en materia alimentacién, educacién, salud, vivienda,
sanidad, etc. Globalmente Africa es el continente mas rezagado.

En estas desigualdades internacionales, consideramos que tiene mucho que ver las crisis de la globalizacién,
cada vez més recurrentes y mas destructivas. Como el capital financiero marca la pauta econémica, ésta resulta
rehén de las politicas monetarias de las potencias, de los ciclos bursatiles y la anarquia especulativa. Naciones
enteras son victimas de ataques especulativos contra sus monedas y reservas, y por ende, sus economias sufren de
abruptas devaluaciones, fugas de capitales, quiebras corporativas, desempleo masivo, etc. La mas reciente crisis
financiera de Estados Unidos ha arrastrado a muchos paises, incluido México a una caida libre que amenaza con
convertirse en una prolongada recesién. Si se produce la recesién econémica mundial, las naciones més pobres
resultan las mas afectadas, dada que ellas dependen en sumo grado del comercio, de las inversiones y del crédito,
que se encarece conforme sea la profundidad de la crisis.

Por otra parte, el paradigma productivista, consumista y despilfarrador de la economia globalizada ha sido
destructora de los recursos naturales y del medio ambiente, sumiendo al mundo en una crisis ecoldgica sin
precedentes. Estados Unidos aporta el 20% del PIB, pero es quien presta la menor proporcién de su ingreso
nacional como asistencia al desarrollo) v es el méas contaminador y depredador de la riqueza planetaria, y lo més
grave es que no sélo los mas ricos, sino también las naciones emergentes como China y México también presentan
un enorme déficit ecolégico.

Para el PSD resulta fundamental que nuestro pais supere su condicién de pais ecolégicamente deficitario, esto
es, que al interior se comprometa con la regeneracién de sus recursos y en general, con la sustentabilidad, y poder
asumir un rol mas activo en la lucha por superar la crisis ambiental global y garantizar el desarrollo sostenible y
sustentable en todo el orbe. También consideramos que potencias, especialmente Estados Unidos, deben asumir un
compromiso mayor con la sustentabilidad, ya que el calentamiento global cada vez es un fenémeno méas
amenazante, no sdlo para el desarrollo, sino para la supervivencia.

La globalizacién, con respecto a la tecnologia y a la sociedad de la informacién y el conocimiento, ha
significado una auténtica revolucién mundial, no sélo por las constantes innovaciones en materia de
telecomunicaciones, informética, electrénica, robética, biotecnologia, etc., que han transformado el modo de vida
humano, sino por la universalizacién del conocimiento que ha impulsado Internet, la telefonia maévil, la fibra éptica,
el DVD, entre otros, y que han hecho del saber y del capital humano el principal activo econémico.

Empero, esta economia universal del conocimiento no ha implicado que importantes know how se compartan,
especialmente aquellos relacionados con sectores estratégicos o monopdlicos, y el gran parte del gasto militar
financia tecnologia para la muerte. Estados Unidos, Gran Bretana, Rusia, Israel, se cuentan entre las principales
potencias armamentistas, promotoras directas o indirectas de acciones imperialistas o militaristas, v de infinidad de
tensiones, conflictos y guerras que, aparte de las muertes, heridos, damnificados vy destruccién que provocan,
mantienen al mundo en permanente inestabilidad y zozobra.

Por un lado, efectivamente el desarrollo cientifico-técnico ha conducido a los seres humanos a elevar su confort,
a prolongar el promedio de vida, a salvar a millones de personas de enfermedades antes incurables, a promover
poderosamente la educacién, la cultura y la superacién personal, a comunicar instantineamente a millones de
personas, a facilitar millones de operaciones bancarias, de compra-venta de infinidad de productos y servicios, el
turismo, etc. Por otra parte, determinada tecnologia ha servido para contaminar o destruir irremediablemente el
medio ambiente, generar nuevas enfermedades, desarrollar poderosas armas de destruccién masiva, mantener las
asimetrias entre naciones e individuos e, incluso, para desinformar y justificar guerras de intervencién con millones
de muertos, damnificados y refugiados.

Este sistema global, con sus beneficios y sus perjuicios, con sus avances y sus retrocesos, ha creado el
imperativo de una gobernanza también global. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial resulté indispensable
crear organismos internacionales politicos, econémicos, financieros, etc., a fin de buscar la paz, la seguridad, la
gobernanza, el desarrollo y la cooperacién, entre otros objetivos que pretendian involucrar a todos los paises.

A penas se derrotaron a las fuerzas fascistas, comenzé la Guerra Fria, periodo caracterizado por la rivalidad
Este-Oeste, principalmente entre Estados Unidos y la URSS. Cuatro décadas de tensiones politica-diplomaticas,
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rivalidad econémica, ideologizacién de las relaciones internacionales, carrera armamentista y espacial, revoluciones
o guerras locales o regionales influidas directa o indirectamente por las dos superpotencias. De manera que la
gobernanza mundial, v que a final de cuentas no se diera el mortal enfrentamiento, fue mas resultado del equilibrio
inestable entre Estados Unidos y la URSS, que del poder de la ONU y del resto de los organismos multilaterales.

La Guerra Fria no fue impedimento para que se avanzara en la institucionalizacién de las relaciones
internacionales, tanto en lo que respecta al marco juridico como en el surgimiento y desarrollo de una multiplicidad
de organismos, grupos, cumbres, etc., que, bien o mal, han fortalecido los mecanismos de gobernanza politica y
econdmica, si bien en ese periodo el poder planetario estuvo en manos de los estadounidenses y soviéticos, cuyas
cumbres, encuentros, tratados, diplomacia, etc., eran decisorios en las relaciones del mundo.

Después del colapso del socialismo, en la Posguerra Fria, se quebré la bipolaridad politica —ya que Estados
Unidos resulté el triunfador- no asi la militar, puesto que Rusia no perdié su caracter de superpotencia nuclear,
aunque el desgrane de la URSS generé alerta sobre los riesgos que implicaba el trafico de armas hacia naciones con
proyectos militaristas. Aunque es a raiz de los sucesos del 11 de septiembre del 2001, que el problema de la
seguridad internacional es convertido por las potencias como el asunto prioritario de la agenda global,
particularmente la lucha contra el terrorismo, que para Estados Unidos significé la intervencién militar directa en
Afganistan e Irak, y que con ese pretexto azuza a otros estados que se niegan a someterse a sus politicas.

Para el PSD cada vez es més evidente la necesidad de ampliar la representatividad de todas las naciones en
dichos organismos —como en la ONU, la OMC, el FMI, el BM, el BID, etc., para que participen efectivamente en la
gobernanza mundial y se puede erigir un Nuevo Orden Mundial basado en el multilateralismo, la democracia, el
respeto a los derechos humanos, el desarrollo sostenible y sustentable, la paz y la cooperacién para luchar contra la
pobreza, la marginacién, la corrupcién, el narcotréfico y el terrorismo.

Si bien consideramos que la seguridad internacional y el combate a toda forma de terrorismo —incluyendo el de
Estado- debe ser un asunto relevante de la agenda global, para la mayoria de las naciones del mundo la cuestién
fundamental es el tema del desarrollo econémico, politico y social. Es maés: si se desea que se desactiven las fuentes
del terrorismo y de la criminalidad trasnacional, se deben atacar las causas profundas de ellos, es decir, se tendra
que erradicar la pobreza, universalizar los derechos v el bienestar de todos los habitantes del planeta.

La globalizacién ha extendido el american way of life como patrén cultural dominante intentando homogeneizar
al mundo conforme a pautas del individualismo egoista, consumista, materialistas y hedonista, y de un
pensamiento UGnico que solamente acepta como referentes valiosos las manifestaciones artisticas y culturales
generadas en Estados Unidos o en Europa Occidental. Ello ha propiciado la emergencia de movimientos
contraculturales, de carécter globalifébico o altermundista, reivindicadores de la diferencia, la diversidad, la
particularidad, de etnias, de modos de vida y cultura alternativos, aunque también de tipo tradicionalista, religioso,
tribal y nacionalista, todos ellos teniendo en comun la percepcién de que la globalizacién es una amenaza para los
individuos y las sociedades.

Como también la globalizacién es portadora de forma civilizatorias mas complejas y de mayores flujos
migratorios, ha dado lugar a sociedades multiculturales o pluriculturales, y ya se vislumbra una cultura trasnacional
planetaria caracterizada por la comunicacién entre pueblos y culturas, la difusién instantédnea de los intercambios, la
simbiosis de géneros artisticos, la generacién de nuevas expresiones musicales, pictdricas, etc., con fuertes
tendencias a una interculturalidad, e incluso a un sincretismo cultural entre Oriente y Occidente, vy a una ciudadania
global, que trascienda lo local y regional.

Para el PSD es fundamental compatibilizar dos procesos que parecen excluyentes pero que pueden
complementarse. Por una parte defiende los movimientos de reafirmacién de lo particular —lo local, lo nacional-,
siempre y cuando se reorienten en un sentido abierto y de comunicacién con otras culturas, de manera que la
identidad de origen no sea una entidad cerrada, sino una matriz de rasgos comunes (por ejemplo, lo nacional) en
continua interaccién con lo regional o lo universal. Por otro lado, se reafirma, vy no se debe olvidar que la
socialdemocracia es un movimiento internacional, el imperativo de conformar una identidad planetaria, ya que
todos los hombres y mujeres son parte de una humanidad, de una comunidad de destino, que comparte problemas
y finalidades. En este sentido, la conformacién de identidades regionales —como la ha sido la Unién Europea, y
como lo puede ser la integracién latinoamericana-, son medios de superacién de los nacionalismos cerrados v las
soberanias defensivas, de mayor participacién en la gobernanza global y de construccién de la identidad planetaria.

Uno de los entornos inmediatos de México, América Latina, ha sufrido importantes transformaciones en la
dltima década. A parte de la recuperacién, en algunos el auge (Chile) y el mayor peso econémico de algunas de sus
naciones (México, Brasil) y de sus bloques comerciales (MERCOSUR), el fenémeno mas trascendente ha sido el
ascenso de la izquierda al poder por la via democréatica. En realidad se distinguen dos tipos de izquierda, una de
caréacter socialdemdcrata por ser institucional-reformadora como Michelle Bachelet en Chile, Ignacio Lula da Silva
en Brasil o Tabaré Vazquez en Uruguay; y otro, mas del tipo nacionalista revolucionario, dado sus politicas
radicales de cambio social, como la Cuba castrista, el régimen de Hugo Chavez en Venezuela o la Bolivia de Evo
Morales, por sélo citar a los mas paradigmaticos. Ya sea en una vertiente u otra, el giro a la izquierda que ha tenido
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Latinoamérica ha implicado la creacién nuevos balances favorables a las naciones del Sur en la geopolitica y en la
geoeconomia del mundo.

Politica exterior de México

En este contexto, México enfrenta oportunidades y riesgos globales que su politica exterior debe asumir. Para la
socialdemocracia la politica exterior es el conjunto de criterios, objetivos, decisiones y acciones que definen la
conducta del Estado y su relacién con el resto de los paises del orbe. Una politica exterior de Estado debe conducir
a la instrumentacién de acciones que permitan el desenvolvimiento arménico de las relaciones de un pais con el
mundo, para encauzar y aprovechar el entorno internacional, y asi cumplir plenamente su proyecto nacional.

La politica exterior mexicana debe guiarse por los principios tradicionales que la han regido: el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos; la igualdad juridica de los Estados; la no intervencién; la solucién pacifica de los
conflictos; la proscripcién de la amenaza o del uso de la fuerza, la lucha por la paz vy la seguridad internacionales y
la cooperacidon para el desarrollo- que le han dado respeto y prestigio en el mundo. La politica exterior como un
instrumento de la soberania, entendida ésta como la capacidad de imaginar y decidir nuestro futuro como nacién, y
que reside originaria y esencialmente en el pueblo. Asi, su ejercicio consiste en nuestro derecho a dotarnos de un
marco juridico y una forma de gobierno que garantice los derechos de ciudadania, el desarrollo econémico vy social,
la democracia, la defensa de los y las mexicanas en el extranjero, la seguridad nacional y el cumplimiento de los
objetivos de la politica exterior, que es la realizacién del proyecto v los intereses nacionales.

Empero, ante los nuevos retos globales, la soberania no se puede interpretar como autarquia y accién
defensiva. La época de las soberanias cerradas ya termind, porque la dindmica globalizadora impide el
enclaustramiento, y en virtud de que aquella ha conducido a nacionalismos defensivos o imperialistas. Con la guia
de sus principios tradicionales de politica exterior, y a partir del fortalecimiento econémico y politico interno, del
reconocimiento de la existencia del interés nacional, el ejercicio de la soberania debe ser una practica abierta de
comunicacién, intercambio y participacién en los procesos globalizadores desde una perspectiva globalizadora, esto
es, como un pais que se proyecta en el mundo a través de la accién econémica, politica y cultural que aprovecha
las oportunidades del mundo global pero que simultdneamente es coadyuvante en la conformacién de un Nuevo
Orden Mundial a fin de superar los problemas y perjuicios que ha ocasionado o agravado la globalizacién.

Esto significa que para el PSD la politica exterior debe regirse por una conjuncién de la aplicacién de sus
principios histéricos impresos en la Constitucién, y de un pragmatismo que le proporcione beneficios econémicos
concretos.

En este sentido, la diversificacién de la politica exterior de México es necesaria para equilibrar sus relaciones
con el mundo, consolidando su capacidad de negociacién y ampliando los margenes de maniobra con que cuenta
en el escenario internacional, ya que no se le puede seguir apostando exclusivamente al TLCAN, en tanto que
representa continuar con una dependencia estructural de Estados Unidos, de los vaivenes de una potencia cada vez
mas debilitada y a la defensiva.

Desde esta perspectiva, nuestra nacién debe promover procesos de integracién latinoamericana, tanto por
requerir de un contrapeso a la dependencia generada por su adhesién al bloque norteamericano como por la
necesidad de integrar un bloque que le permitird mejor aprovechamiento de sus ventajas comparativas y mayor
participacién en la gobernanza mundial. En ello también abona el imperativo de estrechar vinculos con la Unién
Europea y la cuenca del Pacifico.

Para el PSD es trascendental, como parte del necesario Nuevo Orden Mundial, que la politica exterior de
México promueva la construccién de esquemas de administracién internacional, donde la exclusién caracteristica
del mundo global en curso sea reemplazada por nuevas reglas donde prevalezca la justicia, la mayor participacién
en la gobernanza mundial, la corresponsabilidad, el respeto a las diferencias v la equidad, y por lo tanto,
apoyamos plenamente la reforma integral y la democratizacién de la toma decisiones en las Naciones Unidas, como
el primer paso para nulificar privilegios nacionales y revalorar el consenso como instrumento fundamental para la
viabilidad de las relaciones internacionales, asi como el imperativo de formar parte de los grupos decisorios de la
politica mundial.

Asimismo, somos partidarios de la reforma del FMI, el BM, el BID, la OMC, entre otros organismos con la
finalidad de que también sean democratizados y refuncionalizados a las tareas del desarrollo y del bienestar de
todos los paises y personas del mundo. No se debe olvidar, por ejemplo, que en su origen uno de los objetivos del
FMI era combatir la pobreza, pero principalmente desde que adoptd esquemas neoliberales se ha desentendido de
ello.

La democratizacién de las organizaciones de la gobernanza mundial debe permitir, entre otros objetivos,
establecer términos justos del intercambio comercial, la ayuda compensatoria para resarcir los desequilibrios y
desigualdades, redimensionar la cooperacién y la solidaridad internacional y colocar la autodeterminacién y la no
intervencién, como medios preeminentes en la solucién pacifica de las controversias. Por ello, no son contrapuestos
los principios de la politica exterior con el potencial globalizador de México, sino que, por el contrario, conforme se
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fortalezca el pais en su interior, se fortalecera su soberania y podréa ejercerla con mayor fuerza y podré realizar esos
principios y lograr una globalizacién maés justa y humana.

Por ello, también, se asume la agenda, que los movimientos sociales y las organizaciones no gubernamentales
colocaron como problematicas que habian sido desdenadas por los Estados nacionales y los organismos
multilaterales, entre ellas la necesidad de la promocién y respeto de los derechos humanos, de las mujeres, de la
infancia y de todos los grupos vulnerables; la defensa de los pueblos indigenas; la lucha por el uso pacifico de la
energia nuclear y contra el armamentismo, la corrupcién, vy las intervenciones imperialistas; la efectiva defensa de
los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, entre otros muchas reivindicaciones. Se debe reconocer
la capacidad organizativa de la sociedad civil como base de un actor emergente que en adelante no podré ser
ignorado en el complejo sistema de la toma de decisiones internacionales.

A ultimas fechas, el creciente poder del narcotréfico y las organizaciones criminales trasnacionales han puesto
en riesgo la soberania y la seguridad nacional. Para la socialdemocracia la seguridad nacional es el conjunto de
leyes, politicas, estrategias y acciones tendientes a restaurar y preservar las condiciones politicas, econémicas,
sociales, naturales, tecnolégicas y culturales que garanticen la viabilidad orgéanica del Estado y el ejercicio de la
soberania por toda la colectividad, a fin de poder cumplir con los objetivos del proyecto nacional. Esto significa que
la seguridad no es un asunto meramente policiaco o militar, sino que estd en razén directa de la fortaleza interna
que pueda poseer un pais. Si una nacién se encuentra dividida —por falta de consensos politicos- o debilitada -por
su falta de crecimiento econémico- o sufriendo fuertes tensiones sociales —por sus antagonismos y desigualdades en
la distribucién de la riqueza-, entonces, su seguridad nacional se encuentra altamente vulnerable para la actividad
de los narcotraficantes y de las miltiples redes criminales internacionales.

En este contexto, la guerra contra el narcotréfico sélo generard militarizacién, violacién a los derechos
humanos, miles de muertes, incertidumbre y mayor inseguridad, especialmente entre la ciudadania. Mientras que
no se ataquen las causas y se utilicen vias mas institucionales para combatirlo —no por la ruta de la penalizacién,
sino de la regulacién internacional del mercado de las drogas- la accién militar es de alcance muy limitado y podra
generar consecuencias mas graves que el mal combatido. Ademas, no se puede olvidar que el narcotrafico es un
fenémeno internacional, que para ser combatido con éxito debe conjugarse la accién de todas las naciones del
mundo.

Por tal motivo, proponemos una Convencién Mundial para la Regulacién del Mercado de las Drogas, a fin de
concertar un gran acuerdo entre los principales paises involucrados en la produccién, distribucién y consumo de
drogas desde un enfoque preventivo y regulacionista, contrario al prohibitivo-coercitivo que ha imperado a la
fecha.

Con relacién a la crisis ambiental global, México no se puede desentender de ella. El calentamiento global, el
trastorno climatico, el agotamiento de los recursos e, incluso la crisis alimentaria mundial, constituyen una
problematica compleja que afecta directamente a los paises —ya que les causa una infinidad de trastornos-, y que
pone en riesgo su propia viabilidad, pues dicha crisis genera fuertes desequilibrios ecosistémicos a escala planetaria.
Las grandes potencias, pero tampoco los emergentes, siguen sin comprometerse en la lucha por combatir las
diversas fuentes contaminantes y en la regeneracién del habitat planetario, ni siquiera porque también les perjudica.
La politica exterior de México debe ser mas proactiva en la defensa del medio ambiente, y debe liderar el esfuerzo
por salvar al planeta.

México debe promover una efectiva defensa de los y las mexicanas en el exterior, sobre todo, en Estados
Unidos, donde los derechos de los migrantes no son reconocidos o son permanentemente vulnerados o
abiertamente violados, a pesar del derecho internacional y de que en la préactica su trabajo resulta primordial para
ambas naciones; se debe defender el derecho de asilo y todos los acuerdos establecidos por las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos. En realidad, México debe hacer suya la bandera de la defensa de
los migrantes y refugiados de todo el mundo para ser congruente con sus principios tradicionales de la politica
exterior.

Comercio Exterior

Nuestro pais destaca entre los paises latinoamericanos en la conformacién de alianzas, al ser el pais que tiene el
mayor nimero de acuerdos comerciales firmados y, por ende serd uno de los mercados mas abiertos del mundo.
En los préximos anos, el comercio exterior de México tendrd un cambio vertiginoso, ya que préximamente todos
los acuerdos comerciales que hasta ahora el gobierno mexicano ha negociado entrardn a su etapa final de
desgravacién lo que implica que ingresen al mercado nacional la mayoria de los productos manufacturados de
importacion libre de arancel. Otros cumplimientos que México debe realizar son los acuerdos firmados con China
que entraron en vigor en junio recién pasado y que venceran en 2011.

Asimismo, se deberan cumplir compromiso con los organismos comerciales multilaterales y regionales. Asi, a
maés tardar para el afio 2010 el gobierno mexicano habréa realizado los ajustes necesarios a su politica comercial
para cumplir con los mandatos de la Ronda de Doha de la OMC. En foros como APEC, se negociaron tasas
arancelarias preferenciales entre los paises miembros de este organismo regional.
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De modo que para el ano 2010, el afio préximo, la economia mexicana sera la mas abierta del mundo y se
enfrentard a una intensa competencia, no sélo en el mercado internacional sino interno, ya que los productos
provenientes de 44 paises (con los cuales tenemos Tratados de Libre Comercio), serédn una seria competencia para
las empresas establecidas en el territorio nacional.

Ademas, se debe considerar que en los préximos anos México enfrentara el reto del desarrollo tecnolégico para
tener mayor presencia en el comercio internacional, ya que aumentaran las importaciones de bienes de capital y de
uso intermedio, es decir, la balanza tecnolégica incrementara su déficit si antes no se prevé invertir en el desarrollo
cientifico-tecnolégico.

Para el PSD esta situacién es preocupante, porque nuestra nacién no estd preparada para enfrentar
exitosamente esta situacién. De entrada, sostenemos que los sectores productivos, los agentes econémicos y las
instituciones politicas deberan llegar a acuerdos para iniciar desde ya la transformacién que haga de México un pais
altamente productivo y competitivo para que la empresa mexicana sea competitiva en los mercados
internacionales, en parte con base en las ventajas comparativas que logre desarrollar aun cuando lo fundamental
son las reformas internas que deben emprenderse.

Por ello es de suyo importante pensar en una planeacién a largo plazo que permita disenar estrategias integrales
que impulsen un crecimiento equilibrado y duradero. En este sentido se plantea el esquema de la competitividad
sistémica que propone vincular el papel del Estado con la actuacion de la empresa a través de la relacién directa
entre politicas publicas y programas de desarrollo

Uno de los problemas de la economia mexicana es la desarticulacién que existe entre el nivel macroeconémico
y el nivel mesoeconémico, ya que los programas de desarrollo, Vg. las politicas educativa, tecnolégica, ambiental,
de infraestructura, no pueden tener resultados duraderos ya que su presupuesta se asigna ano con ano y este varia
segln la relacién que haya entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, por lo que su impacto en el nivel micro
es menor de lo esperado, ya que se diluye y no se refleja en la creacién de labor, por lo tanto, es el nivel Meta el
que debe determinar, bajo la conduccién de un Estado Promotor, el desarrollo articulado entre el nivel Macro con
el nivel Meso para que los beneficios se muestren en el nivel Micro.

Hasta este momento, el nivel Macro sélo ha creado un beneficio que es la estabilidad de la economia, que no
es un éxito menor, pero no se refleja en el resto de los otros niveles, por ende los beneficios sélo se quedan en un
pequeno sector de la economia, principalmente en las empresas grandes vinculadas al sector externo.

En este sentido, para tener un desarrollo, integral, duradero y a largo plazo, se precisa que el Estado sea el que
impulse el desarrollo del pais mediante el redisefio de politicas publicas que apuntalen estrategias de desarrollo
productivo para elevar la productividad la economia interna que se refleje en la competitividad empresarial para la
creacion de més y mejores empleos

Ahora se requiere de un Estado Social Inversor (mediante reformas constitucionales) que ejecute politicas
publicas duraderas (educativas), tecnoldgicas), de infraestructura), juridica) (para brindar seguridad) fisica, fiscal,
social), que a través de la plena aplicacién del Estado Econémico de Derecho y el Estado Social de Derecho podra
asegurarse un crecimiento integral mediante la Politica de Competitividad Industrial.

Con ello se asegura un crecimiento del mercado interno a través de la especializacién industrial resultado del la
Ventaja Comparativa Dindmica donde no solamente se privilegiaria a la Empresa Maquiladora de Exportacién
(cémo sucede actualmente), ya que habria un especial énfasis en el desarrollo de Cadenas Productivas dirigidas
principalmente hacia cuatro grandes sectores donde podriamos generar un nuevo patrén de especializaciéon
productiva internacional: electrénica, aeroespacial, metalmecanica y automotriz.

La competitividad sistémica requiere de cambios estructurales, ya que si se generan reformas como la
Energética, Telecomunicaciones, Hacendaria, Fiscal, de Seguridad y Laboral, sin antes afianzar el mercado interno,
ese tipo de reformas sera volétil y de corto plazo cuyo beneficio inmediato sera la atraccién de inversién extranjera
directa que solamente se canalizara en el sector energético (gas, petréleo, electricidad).

Asi, para el PSD resulta fundamental que se realicen reformas estructurales en el plano econémico (desde el
nivel macro al micro) para poder cumplir, tanto con los objetivos del comercio externo como de la politica exterior.
Histéricamente han estado desarticulados, lo que ha sido un gran obstaculo para el cumplimiento del interés
nacional con crecimiento y distribucién del ingreso.

En sintesis, México debe aprovechar las ventajas que la globalizacién actual establece para la realizacién del
interés nacional para lo cual deberd participar en la formacién de bloques (como el latinoamericano) y su
interaccién con otros, y al mismo tiempo, debe participar mayormente en la gobernanza mundial con la finalidad
de superar los grandes problemas que afectan al planeta —la pobreza, la crisis ambiental global, la deuda externa, el
narcotréfico, etc.-, y erigir un Nuevo Orden Internacional sobre bases més humanas, equitativas, solidarias v
ambientalistas.

Acciones
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Las acciones que proponemos para el cumplimiento de estos principios y objetivos socialdemdcratas son:
Con relacién a la globalizacién:

e  Promover que en el plano internacional la globalizacién no sea un proceso excluyente ni desequilibrado.
Se debe privilegiar una globalizacién orientada al desarrollo, a los derechos humanos y a la democracia
que procure el bienestar y la felicidad mundial.

° Enfrentar los retos que caracterizan al sistema internacional del nuevo siglo con el compromiso de
impulsar la construccién de un orden mundial basado en acciones generadas por consenso y orientadas a
resolver los grandes problemas planetarios: la crisis financiera y econdémica, la crisis ambiental global, la
desigualdad y pobreza, el narcotrafico y toda forma de criminalidad internacional (trafico de nifos, de
personas, etc.), pandemias como el SIDA, el cdlera, etc.

[ Definir una nueva estrategia de insercién internacional de México en el largo plazo que conciba la
globalizacién como una realidad a la que es necesario enfrentar y aprovechar, y no como una doctrina
ideolégica.

° Promover la democratizacién de los organismos gobernantes de la globalizacién (la ONU, el FMI, el BM,
la OMC, entre otras). Dotar de mayores facultades a la Asamblea General de la ONU, tanto para
democratizar su funcionamiento general, como para restituir a ese espacio internacional de deliberacién
su papel de asamblea resolutiva mundial.

) Promover la necesidad de desarrollar una institucionalidad mundial para la defensa de los derechos
humanos, el medio ambiente, la paz, y la seguridad mundial en la medida que estos temas tienen un
caracter universal.

° Participar en la construccién de una sociedad global multicultural a partir de la autodeterminacién de los
pueblos y el respeto a la diversidad de otras culturas.

Con relacién a la politica exterior:

° Se promoveré la creacién de un Consejo Nacional de Politica Exterior integrado por el Poder Ejecutivo, el
Legislativo; representantes de los sectores empresarial, laboral y campesino; la academia especializada v
organizaciones no gubernamentales sin financiamiento externo.

) Seguir una politica exterior activa y no reactiva frente a los problemas internacionales que afectan directa
o indirectamente al pais.

[ Diversificar la politica exterior, y fortalecer los lazos con otras regiones o bloques del mundo como
América Latina y Europa. Con Latinoamérica, especialmente, promover modalidades de integracién
econdémica y politica.

° Afirmar la renuncia al uso de la fuerza y la violencia en cualquier forma vy exigir la solucién pacifica de
problemas internacionales a partir de la negociacién basada en principios democraticos y medios
institucionales entre los Estados y los individuos.

[ Involucrarse activamente en la aplicacién efectiva de los principios de buena convivencia internacional
para que éstos generen una mayor estabilidad y prosperidad para todas las naciones del mundo.

. Promover que nuestra politica exterior siempre esté orientada con el interés nacional y cuyos principios
sean el pilar de las estrategias que el gobierno tenga con el exterior.

e  Fortalecer la imagen y liderazgo que México logré en el pasado, en los més diversos foros internacionales,
multilaterales y regionales, a partir de actitudes de congruencia, compromiso y solidaridad, credibilidad y
prestigio.

) Proponer una politica migratoria coherente basada en el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos tanto con nuestros connacionales como con los inmigrantes.

° Se promoveré la adhesién de todos los paises de la comunidad internacional a la Convencién sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y su Familia; se impulsara la creacién
de comisiones binacionales para la proteccién de trabajadores; se promovera la creacién, en las
procuradurifas de los estados fronterizos, de fiscalias especializadas que reciban, integren y resuelvan
denuncias presentadas sobre violaciones de los derechos humanos de migrantes que constituyen delitos
del fuero comun; y denunciar en todos los foros internacionales la politica migratoria estadounidense,
destacando la irracionalidad del muro fronterizo.

) Se propondran mecanismos para alentar la inversién extranjera productiva por encima de la especulativa;
la inclusién de clausulas sociales en los tratados y negociaciones comerciales; v el apoyo a los objetivos
originales de la Ronda Doha para el Desarrollo de la Organizacién Mundial del Comercio.

) Fomentar el intercambio, la comprensién y respeto a la diversidad cultural planetaria, a través de
mecanismos horizontales internacionales.

) Entender a la soberania no sélo a partir de los principios de la no intervencién y la igualdad juridica de los
Estados sino también como la capacidad que tienen las sociedades de imaginar y decidir su futuro por si
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solas. Asimismo, la soberania debe interpretarse como una praxis activa de insercién y modelacién de la
globalizacién.

[ Procurar el cabal cumplimiento a los convenios y tratados internacionales en materia ambiental e impulsar
proyectos de desarrollo sustentable a nivel regional y mundial, asi como exigir en el exterior reciprocidad
internacional en esta causa universal.

e  Fortalecer a los principales organismos internacionales como el Tribunal Internacional de Justicia y la
Corte Penal Internacional con la finalidad de impulsar un sistema internacional de justicia que vele por la
igualdad juridica de los Estados y la defensa de los derechos humanos en todo el mundo.

[ Defender el derecho de asilo y todos los acuerdos establecidos por las convenciones internacionales en
materia de derechos humanos.

o Fortalecer la relacion bilateral entre México y EUA para buscar soluciones a problemas que ambos paises
tienen y al mismo tiempo diversificar nuestras relaciones comerciales con otros bloques econémicos.

° Impulsar la regionalizacién como mecanismo para conducir una insercién global equilibrada, por lo que
pugnaremos por hacer mas equitativos los términos actuales del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte; profundizaremos el Acuerdo de Concertacién Politica y Cooperacién Econémica con la Unién
Europea; intensificaremos los intercambios comerciales con la Cuenca del Pacifico v buscaremos definir
una estrategia conjunta, més activa en lo econémico y en lo politico, con toda América Latina.

° Promover la organizacién de una Convencién Internacional para Regular el Mercado de las Drogas para
generar instituciones, instrumentos y mecanismos globales para enfrentar el problema del narcotréfico y
de las adicciones desde una perspectiva de salud publica, preventiva y de rehabilitacion.

Con relacién al comercio exterior:

[ Realizar ajustes econémicos y juridicos, asi como desarrollar estrategias que transformen el aparato
productivo nacional que proporcione a las empresas mas y mejores niveles de competitividad en los
mercados internacionales, con lo cual aumentara el bienestar de la sociedad.

° Adoptar nuevos tipos de reformas cuyas metas no solo tengan fines macroeconémicos, sino que también
busquen el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

° Realizar una adecuada reforma fiscal, desregulacién econémica, apertura financiera y de las
telecomunicaciones con la finalidad de que exista una mayor fluidez de inversién extranjera en la
economia nacional.

) Al exterior, México debe realizar una apertura reciproca con el mercado mundial; mientras que al interior
se deben hacer ajustes sensibles a la competencia externa, impulsando la inversién que permita innovar
en capital tecnolégico, industrial y productivo.

) Realizar una reforma econémica y politica integral de Estado que contribuyan a un verdadero cambio
estructural, como base para futuros ajustes y reformas econémicas.

[ Planear politicas macro y microeconémicas a largo plazo que permitan disenar estrategia integrales que
impulsen un crecimiento equilibrado vy duradero. Dichas politicas tendran que apuntalar estrategias de
desarrollo productivo para elevar la productividad de la economia interna que refleje la competitividad
para crear méas y mejores empleos

A LA CIUDADANIA

El proyecto de nacién socialdemdcrata es indudablemente ambicioso. Los y las socialdemdcratas se esfuerzan
por construir ciudadania a través de la educacién y la cultura para que las personas ejerzan por si mismas sus
derechos. Son decididos defensores de la equidad de género para acabar con las desigualdades entre hombres y
mujeres. Luchan abierta y honestamente por el voto para alcanzar el poder por la via democrética y pacifica.
Impulsan programas de gobierno para llevar a cabo las reformas que permitan generalizar el bienestar y terminar
con todo tipo de exclusién. Desean fervorosamente un nuevo orden mundial caracterizado por una globalizacién
incluyente, social y econémicamente, y basado en la democratizacién de las instituciones del mundo, en la
cooperacién y solidaridad internacionales, en el respeto a los derechos humanos y la soberania de los paises, y en
la responsabilidad de todos ellos para salvar al planeta de la crisis ambiental que amenaza su viabilidad.

Afortunadamente este proyecto gradualmente ha dejado de ser un suefio para convertirse en realidad. En el
Distrito Federal, se ha traducido en leyes y programas de gobierno que han beneficiado directamente a miles, pero
indirectamente a millones, particularmente a mujeres v a personas de la diversidad, que por primera vez en la
historia de México, obtienen derechos sobre su persona, largamente anhelados, pero hasta hace unos afos eran
impensables en una legislacién y con una institucionalidad que los hiciera efectivos. Evidentemente, deseamos que
estos derechos —y otros que siguen sin lograrse— se hagan realidad para todos los mexicanos y mexicanas.

Esta Plataforma Electoral Federal 2009 retine de manera sintética el conjunto de ideas y propuestas que el PSD
ofrece a la ciudadania. Nuestro partido la invita a unirse al magno esfuerzo por seguir haciendo reales los suefios,
tan anhelados, pero tan postergados de la humanidad entera.

La revolucién socialdemécrata ha comenzado.
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Anexo DOS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
ANALISIS SOBRE LA CONGRUENCIA DE LA PLATAFORMA ELECTORAL DEL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA CON SU
DECLARACION DE PRINCIPIOS Y SU PROGRAMA DE ACCION

DOCUMENTO PLATAFORMA ELECTORAL

OBSERVACIONES

Declaracion de Principios y Programa de Accion:

° Principios y Postulados Politicos. Paginas 29 a 31: “La libertad como motor de la Felicidad”; | Si cumple.

paginas 31 a 52: “El Estado Democratico”; y paginas 123 a

e Principios y Postulados Econdémicos. Si cumple.
139: “La oportunidad global”.
e Principios y Postulados Sociales.
Paginas 53 a 92: “El Estado Social Inversor”.
Paginas 13 a 27: “Los grandes temas de la Agenda
Nacional” y paginas 92 a 123: “La Sociedad de Derechos”.
Si cumple.
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