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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE

SUP-RAP-239/2008.- CG01/2009

Antecedentes

L El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma los
articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en términos de su articulo primero transitorio.

IL. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de

su publicacién, de acuerdo con su articulo primero transitorio.

111 El 11 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo del Consejo General
CG327/2008 mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral,

el cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

IV.  El 21 de octubre de 2008 se recibi6 en el Instituto Federal Electoral el escrito sin niimero, signado por el
Licenciado Yussif Dionel Heredia Fritz, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,

por el que solicité, en lo que interesa, lo siguiente:

Para la difusién de los mensajes de comunicacién social, del Tribunal Electoral del Estado, de
la manera mds respetuosa, solicito, un promedio diario de dos minutos en radio para seis
spots, cada uno de veinte segundos; asi como dos minutos diarios en televisién para cuatro
spots, cada uno de treinta segundos, para ser difundidos por los concesionarios Y
permisionarios que transmiten en el territorio del Estado de Yucatdn. (...)

En apoyo a la referida solicitud se exponen las consideraciones de hecho y de derecho
siguientes:

PRIMERO. EI Tribunal Electoral del Estado es la mdxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en el Estado de Yucatdn con competencia para conocer, sustanciar y resolver los
medios de impugnacién que se presenten fuera del proceso electoral, durante el proceso
electoral ordinario o extraordinario o en la etapa de preparacién de la eleccién, incluyendo el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano yucateco e
impugnaciones vinculadas a procedimientos de participacion ciudadana o imposicién de
sanciones, ademds tiene la obligacién de realizar funciones de capacitacién, profesionalizacion,
investigacién en materia electoral vy difusién de la cultura democrdtica, segun se establece en
los articulos 313 y 317 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Por otra parte, el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatdn, es la autoridad electoral que se encarga de la funcién estatal de organizar las
elecciones, de conformidad con el articulo 112 del ordenamiento antes citado.

En tal sentido, los dos 6rganos son considerados autoridades electorales, pero con distinto
dmbito de competencia, el Tribunal Electoral del Estado es de cardcter jurisdiccional v el
Instituto citado es de naturaleza administrativa, pero de comtn se rigen por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, ademds de que son érganos
auténomos que gozan de personalidad vy patrimonio propios, por lo que cada uno es
independiente en sus decisiones, lo cual es acorde al articulo 116, fraccién IV inciso b) de la
Carta Magna que en su parte conducente senala:

[Se transcribe]

El constituyente determiné que los poderes de los Estados se organizardn conforme a su
constitucién local, pero desde luego respetando en todo momento lo dispuesto en nuestra
Norma Suprema, en el articulo 116 Constitucional se establecen las normas a las que deben
sujetarse las constituciones locales; de la interpretacion de la parte conducente del numeral
transcrito con antelacién, se observa la directriz categérica en el sentido de que las
Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que el ejercicio de la
funcién estatal esté a cargo de las autoridades electorales, asignando esa responsabilidad
en forma plural, por consiguiente de ninguna manera podria pensarse que esa funcién
trascendental correspondiera a una sola autoridad, los términos empleados en la redaccion de
la Ley en comento son claros, la funcién electoral estard a cargo de las autoridades
electorales, corrobora lo anterior el contenido del inciso c) de la fraccién IV del propio

281



Gaceta Electoral 113

articulo 116 de la Carta Magna, que dispone también en términos plurales cuales serdn en las
entidades federativas las autoridades encargadas de las funciones electorales asignando esa
responsabilidad a dos organismos auténomos en su funcionamiento e independientes en sus
decisiones, estableciendo sus competencias respectivas al serialar que de las autoridades,
una tendrd a cargo la organizacion de las elecciones y la otra las jurisdiccionales para
resolver las controversias en la materia, por consiguiente no es factible considerar que la
expresion las autoridades electorales se entenderd unicamente para las autoridades
administrativas electorales, si este hubiera sido la intenciéon del poder constituyente
permanente sin lugar a dudas se hubiera expresado en singular, (la autoridad electoral), no en
plural, (las autoridades electorales), aunado a lo antes serialado es de explorado derecho que
la funcién electoral no puede ser realizada por un solo dérgano, requiere de las dos
instituciones, la autoridad administrativa electoral y la jurisdiccional, por que ambas se
complementan mutuamente, la existencia de ambas garantiza el respeto a los principios
fundamentales de los procesos electorales consagrados en nuestra Ley Suprema y permite que
en el ejercicio de la funcién electoral sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad vy objetividad.

En correlacién con lo anterior, tanto el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn como el Tribunal Electoral del Estado, se encuentran
constituidos como autoridades electorales de conformidad con el articulo 16, apartado A
de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn que en su parte conducente seriala:

[Se transcribe]

SEGUNDQO. En el articulo 41, base Il de la Carta Magna, apartados A y B, se establecen las
normas que regulan la distribucion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
televisién y se establecen como sujetos con derecho a acceder a su utilizacién a los siguientes:

a) Los partidos politicos nacionales v de las entidades federativas.
b) Las autoridades electorales tanto federales como de las entidades federativas.

La dfirmacién que antecede proviene de una interpretacién gramatical y sistemdtica del
contenido del apartado A, inciso g) y dltimo pdrrafo del apartado B, de la base I, del referido
precepto constitucional, que en su parte conducente senala:

[Se transcribe]

En el caso de las autoridades electorales de las entidades federativas, la constitucién no
establece distincion alguna respecto a su naturaleza administrativa o jurisdiccional, sino que
expresamente dispone que el tiempo restante en radio y televisién que resulte después de
ser distribuido el que corresponda a los partidos politicos, dependiendo si se encuentran fuera
o en proceso electoral federal o local, puede ser utilizado por el Instituto Federal Electoral o
por otras autoridades electorales para sus fines.

Corrobora lo anterior, el contenido de los articulos 50, 68 pdrrafo 1, 72, pdrrafo 1, inciso a),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se establece que
las autoridades electorales locales podrdn solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo
restante de radio vy televisién de que dispone éste ultimo vy para regular lo anterior se
establecen los supuestos siguientes:

a) Para la difusién en radio y television de los respectivos mensajes de comunicacion
social del Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las
entidades federativas. (Articulo 50, del COFIPE)

b) Para el cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales.
(Articulo 68, pdrrafo 1, del COFIPE)

¢) El Instituto Federal Electoral determinard la asignacién del tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales locales. (Articulo 72, pdrrafo 1,
inciso a), del COFIPE)

Dichos articulos senalan en su parte conducente lo siguiente:
[Se transcriben]

Lo expuesto también se encuentra en el contenido de los articulos 57 pdrrafo 5, 58 pdrrafo 2,
66 pdrrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
establece que queda a disposicion de los fines propios del Instituto Federal Electoral o de
otras autoridades electorales, cuando dan inicio las precamparias federales vy hasta la
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V.

conclusion de las mismas, el tiempo restante de los dieciocho minutos diarios que se pone a
disposicion de los partidos politicos nacionales en cada estacién de radio v televisién (Articulo
57, pdrrafo 5 del COFIPE); durante las camparias federales, los siete minutos restantes en
radio v televisién no asignados a los partidos politicos (Articulo 58 pdrrafo 2 del COFIPE) y
en procesos electorales locales no coincidentes con las jornadas federales comiciales, durante
las camparnias electorales, el tiempo restante de los dieciocho minutos diarios que se pone a
disposicion de los partidos politicos locales en cada estacién de radio y television de cobertura
en la entidad federativa. (Articulo 66 pdrrafo 1 del COFIPE)

Consecuentemente, al tenor de los articulos 41, base Il apartado A, inciso g) v ultimo pdrrafo
del apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, pdrrafo 1 vy
72, pdrrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Tribunal Electoral del Estado como autoridad electoral local tiene derecho a solicitar el uso
del tiempo restante en radio v television que corresponda conforme a la disponibilidad con
que cuente el Instituto Federal Electoral y que se determine en forma trimestral de acuerdo a
los calendarios de los procesos electorales vy la asignacién de tiempo destinados a sus propios
fines.

Como antes se serial6 entre la competencia del Tribunal Electoral del Estado se encuentra la
resolucién de los medios de impugnacion, sanciones y controversias relacionadas con los
procedimientos de participacion ciudadana y la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano yucateco, asi como contribuir al desarrollo de la vida democrdtica realizando
funciones de capacitacién, profesionalizacién e investigacién. En este dltimo aspecto, es
menester que este Organo Jurisdiccional difunda en todo el Estado de Yucatdn sus
actividades, planes y programas para promover que la sociedad se informe sobre cémo
interviene en un proceso comicial, cudles son sus funciones, en qué se diferencia con otras
autoridades electorales, y de qué modo el cumplimiento de sus obligaciones vy el ejercicio de
sus facultades dota de seguridad el sufragio, ademds de promover que el ciudadano se
involucre en actividades que incrementen de manera directa o indirecta su participacién en
los procesos electorales mediante el concomimiento de reglas de los procesos electorales, la
importancia de su participacién como elector, funcionario de casilla, candidato, simpatizante
de un partido, etc.

Para el cumplimiento de sus fines y contribuir con la difusién de la cultura democrdtica en el
Estado, el Tribunal Electoral del Estado implementé el Programa General para el Bienio
2008-2009 denominado IMPULSO DEMOCRATICO, cuyos objetos son, fomentar el
conocimiento en material electoral v la participacién ciudadana, lo cual se logrard a través de
conferencias, investigacién en materia electoral y democrdtica, v la profesionalizacién de los
integrantes del Tribunal, (comprende entre otros conferencias impartidas por los Magistrados
en los 106 municipios del Estado, en escuelas de nivel medio superior v Universidades del
Estado, conferencias magistrales; concurso para tener logotipo institucional; concurso de
ensayo en materia electoral; etc.) el referido programa se encuentra en marcha y resulta
transcendente que se difunda para potencializar la participacién ciudadana, lo cual tendria
mayor efecto si se cuenta con el tiempo en radio vy television de que el Instituto Federal
Electoral dispone para las autoridades electorales de las entidades federativas. Se
acompania de un ejemplar del mencionado Programa.

En virtud de lo antes expuesto, resulta totalmente fundada v motivada la solicitud realizada
en el presente escrito, por lo que es procedente que se asigne vy especifique al Tribunal
Electoral del Estado el tiempo en radio y televisién que le corresponde, v a partir de qué
fecha puede hacer uso del mismo, previo cumplimiento de los requisitos de ley.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito se sirvan: Tenerme por presentado con
este memorial con la personalidad que ostento y previo el estudio de caso, asignar al Tribunal
Electoral del Estado el tiempo en radio y televisién que corresponda para el cumplimiento de
sus fines.”

“De acuerdo a lo senalado en el articulo 54, pdrrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, durante
los periodos de precampana y camparia federal solicitard al Instituto el tiempo de radio y
televisién que requiera para el cumplimiento de sus fines. Fuera de esos periodos tramitard el
acceso a radio y televisién conforme a su propia normatividad.

En respuesta a dicha peticién, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por instrucciones
del Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante oficio DEPPP/CRT/10143/2008,
de 22 de octubre de 2008, sefial6 lo siguiente:
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IX.

XL

En ese entendido, a falta de disposicion expresa sobre la forma en que habrdn de acceder los
Tribunales Electorales de las entidades federativas a los tiempos de estado en radio vy
televisién, v siguiendo los principios de interpretacién senalados en el articulo 3, pdrrafo 2 del
cédigo en comento, se entiende que la regla sobre la forma de acceso a radio vy televisién
aplicable al Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn, es la misma que la planteada para el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por ende, a este Instituto tinicamente le corresponde asignarle tiempo durante el periodo de
precamparias y camparias que se lleve a cabo en la entidad federativa de su jurisdicciéon. Fuera
de dichos periodos, deberd acceder a los tiempos de estado en radio vy televisién a través de
aquellos que le sean asignados por la Secretaria de Gobernacién, a través de la autoridad que
le competa.”

El 29 de octubre de 2008, el Licenciado Yussif Dionel Heredia Fritz, Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, interpuso recurso de apelacién en contra del contenido del oficio referido
en el antecedente anterior.

El 3 de noviembre de 2008, mediante oficio DEPPP/CRT/10500/2008, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos remitié al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el

expediente integrado con motivo de dicha apelacién, al cual recayd el nimero de expediente SUP-RAP-
209/2008.

El 12 de noviembre de 2008, se dicté la sentencia recaida a dicho expediente, en la que se revocé la
determinacién contenida en el oficio DEPPP/CRT/10143/2008, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad a la normativa aplicable y en plenitud de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en un plazo méximo de diez dias naturales, contados a partir del
dia siguiente en que se notificara la ejecutoria, emita nueva resolucién, en la que determine lo que en
derecho corresponda, en relacién a la peticién del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

En consecuencia, en sesién extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2008, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitié el Acuerdo CG527/2008, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO Y
TELEVISION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN FUERA DE PERIODO DE
PRECAMPANAS O CAMPANAS ELECTORALES, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-209/2008”, cuyos resolutivos sefialan lo siguiente:

PRIMERO. Que, fuera de los periodos de precampania y camparia de su jurisdiccion, el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn tramitard el acceso a radio v televisién conforme a su
propia normatividad. Dentro de aquellos, deberd solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo
de radio y television que requiera para el cumplimiento de sus fines, quien resolverd lo
conducente.

SEGUNDO. Se instruye al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Yucatdn para que
por su conducto, se comunique el presente Acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de
Yucatdn, para los efectos legales a que haya lugar.

Inconforme con dicha determinaciéon, el 29 de noviembre, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatén,
interpuso ante la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Federal Electoral recurso de apelacién, el cual fue
admitido a tramite el 11 de diciembre siguiente con el nimero de expediente SUP-RAP-239/2008.

El 24 de diciembre de 2008, se dicté la sentencia recaida a dicho expediente, cuyos resolutivos sefialan a la
letra lo siguiente:

PRIMERO. Se determina en el caso concreto sobre el que versa el presente medio de
impugnacioén, la inaplicacién del articulo 5, pdrrafo 1, inciso b) fraccién VIII, del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral, publicado el once de abril de dos mil ocho en
el Diario Oficial de la Federacién, por ser contrario a la Constitucién Politica del los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo nimero CG527/2008, de diecinueve de noviembre de dos
mil ocho, emitido por al Consejo General del Instituto Federal Electoral,

TERCERO. Ante la deficiencia normativa del concepto “autoridades electorales” contenida en
el precepto reglamentario senalado en el resolutivo primero, se ordena al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, proceda a corregirla, en los términos precisados en la parte final del
Considerando Quinto de la presente resolucion.

CUARTO. EIl Consejo General del Instituto Federal Electoral deberd notificar a esta Sala
Superior acerca del cumplimiento que de a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro
horas siguientes al mismo.
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Considerando

Que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales y
autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisidn,
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, bases Ill y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5; 104; 105, péarrafo 1, inciso h) v 106 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso
a Radio y Televisién en Materia Electoral.

Que como lo senalan los articulos 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso
a); v 49, péarrafos 1 y 2 del cédigo electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las
prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisiéon en los
términos de la Constitucién y el Cédigo.

Que como lo senala el articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se
instrumentaran las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas
al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el propio
Cédigo otorgan a los partidos politicos en materia de acceso a la radio y a la televisién, asi como a la
administracién de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral
y los de otras autoridades electorales.

Que como lo senala el parrafo 2 del mismo articulo, el Reglamento es de observancia general y obligatoria
para el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y televisién, las autoridades electorales v no electorales, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, asi como para cualquier persona fisica o moral.

Que los articulos 51, parrafo 1 del cédigo de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién
en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y televisién a través
del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; del Comité de Radio y Televisién; de la Comisién de Quejas y Denuncias; y de los vocales
ejecutivos vy juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

Que la sentencia referida en el antecedente Xl es clara al ordenar directamente al Consejo General del
Instituto a corregir en un plazo que no exceda de 15 dias a partir de la notificacién de la misma, el concepto
“autoridades electorales” contenido en el articulo 5, parrafo 1, inciso b), fraccién VIII del Reglamento de la
materia, asi como los alcances especificos de dicha modificacién.

Que, en esos términos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para emitir el
presente acuerdo de conformidad con los articulos 3, parrafo 1; 51, parrafo 1, inciso a); 76, parrafo 1, inciso
a); 108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo 1, v 118, parrafo 1, incisos 1) y z) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2; 4, parrafo 1, inciso a); 6, parrafo 1, incisos g) y h); y
7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral.

Que, en lo que interesa, el considerando Quinto (Estudio de fondo) de la sentencia referida en el
antecedente XI, sefiala lo siguiente:

“...)

El acceso a radio y televisién por parte de las autoridades electorales tanto federales como de
las entidades federativas fuera de los periodos de precampanas vy campanas
electorales, se encuentra previsto en el articulo 41, Base III, Apartados A, inciso g), B, inciso
¢), pdrrafo segundo vy D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

(Se transcribe)
(...)

Debe destacarse que el constituyente, dentro de la base Ill, del articulo en
comento, cuando _emplea el término _de “autoridades electorales” lo hace_sin
realizar distinciéon_alguna respecto de la naturaleza juridica o funcién de las
mismas, es decir, no _distingue entre _autoridades administrativas _v/o
jurisdiccionales, lo_ que hace_incuestionable que las conceptualiza_a_ambas, pues
cuando ha querido hacer alguna diferencia lo ha hecho, como cuando en los articulos 99,
fraccién IV, 116, fraccién IV, incisos ¢ v d) de la propia Carta Magna, se refiere a las
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autoridades encargadas de organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante ellos, escindiendo entre las autoridades electorales a las administrativas de las
jurisdiccionales. [Enfasis anadido]

En ese tenor, es posible establecer que la previsién constitucional relacionada con el acceso a
la radio y television por parte de las autoridades electorales, fuera de los tiempos de
precampanas vy campanas electorales federales se sustenta en las premisas fundamentales
siguientes:

()

II.- En relacién con el término “autoridades electorales” el constituyente lo entiende sin
distincién alguna de su naturaleza juridica o funcién, es decir, si se trata de autoridades
electorales administrativas y/o jurisdiccionales.

III.- El acceso a la radio y televisién, en el dmbito temporal en estudio, es decir, fuera de los
procesos de precampaiias v campanas electorales, se debe ajustar a lo establecido
sobre dicho supuesto, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en las Leyes aplicables.

IV.- Las infracciones a lo dispuesto en la base constitucional respectiva, podrdn ser
sancionadas con la cancelacién inmediata de las transmisiones en los medios de comunicacién
social, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorios de la ley.

()

Bajo este orden de ideas, resulta claro que el citado precepto constitucional en sus diferentes
apartados de la base Ill, contempla el derecho de las autoridades electorales federales
o de las entidades federativas, que como ya se destacé, no distingue entre las administrativas
v/o jurisdiccionales, de acceder y utilizar los tiempos del Estado, disponibles en radio y
television, fuera de los periodos de campariia y precampaiia, conforme a lo dispuesto en
la propia Base vy a lo que determine la ley.

Debe destacarse que ha sido criterio de esta Sala Superior, al emitir la opinién SUP-OP-
16/2008 que la ley encargada de regular la administracién del tiempo del Estado en radio vy
televisién, con fines electorales, en términos del analizado precepto constitucional, es la
emitida por el Congreso de la Unién en materia electoral, esto es, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De ahi que se pueda colegir que lo estatuido en relacién con los tiempos del Estado en los
medios masivos de comunicacién deba preverse en el citado ordenamiento electoral federal, v
por tanto, el legislador estatal se encuentra facultado solamente para emitir las disposiciones
que garanticen el acceso de las autoridades electorales a tiempos de radio vy televisién, sin
regular de modo alguno su administracién, entendida ésta como el suministro, asignacién,
distribucién v vigilancia de los tiempos, lo que incluso resulta congruente con lo pronunciado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas 58/2008 v 60/2008.

Precisado el esquema constitucional en materia de acceso a los tiempos del Estado disponibles
en radio y television, fuera de los periodos de campana vy precampaia electorales,
resulta oportuno tener presente la regulacién secundaria, es decir, lo establecido al respecto
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido en la parte
conducente es el siguiente:

[Se transcriben los articulos 49, parrafo 5; 50, parrafo 1; 54, parrafos 1 y 2; 59,
parrafo 3; 64, parrafo 1; 68, parrafos 1 y 2; 72, parrafo 1, incisos a), b) y e); 73,
parrafo 1; 105, parrafo 1, inciso h) y 118, parrafo 1, inciso 1)]

Como se puede advertir de los preceptos normativos transcritos, el ordenamiento juridico
encargado de regular de manera exclusiva lo inherente a la administraciéon del tiempo del
Estado en medios de comunicacién masiva, desarrolla la previsién constitucional en el sentido
de establecer como unica autoridad para estos fines al Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, el legislador en el articulo 50, reconoce expresamente_el derecho de
las_autoridades electorales de las entidades federativas, de acceder a la radio v
television a través del tiempo que el Instituto Federal Electoral dispone en dichos
medios para_la_difusion_de _sus respectivos _mensajes de comunicaciéon_social
continuando, incluso, con la pauta_establecida por_el constituyvente, de no_hacer
distincion _alguna respecto de la naturaleza juridica de éstas o de su funcidén, es
decir, no diferencia_si_se trata de autoridades electorales administrativas o
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jL/!risdiccionales, lo_que permite _entender_estatuido tal derecho a favor de ambas.
[Enfasis anadido]

No obstante lo anterior, el propio legislador, en el articulo 54, establece supuestos diferentes
tratdndose de autoridades administrativas electorales de las entidades federativas y de la
autoridad jurisdiccional federal, es decir, el Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la
Federacion.

En efecto, respecto de las autoridades administrativas, contempladas en la fraccién primera
del mencionado precepto legal, establece que éstas deberdn solicitar al Instituto Federal
Electoral el tiempo de radio v televisién que requieran para el cumplimiento de sus fines, sin
restriccién alguna del dmbito temporal para el acceso al tiempo en radio y television que
requieran, es decir, dentro y/o fuera de los periodos de precamparias y camparias
electorales, mientras que, en lo que atane a la autoridad jurisdiccional federal, prevista en el
pdrrafo segundo de dicho articulo, si se acota el tiempo en que pueden solicitar la
accesibilidad al tiempo en medios de comunicacién masiva, puesto que se establece
expresamente que serd durante los periodos de precampana y campana federal, ya que
fuera de esos periodos el Tribunal tramitard el acceso correspondiente conforme a su
propia normatividad.

De esta manera, el legislador no sélo estd haciendo una escision del derecho que
tienen_constitucionalmente conferido las autoridades electorales de acceder al

tiempo_en _medios_de _comunicaciéon_social, sino_que_estd _marginando el de las
autoridades electorales jurisdiccionales. [Enfasis anadido]

Lo anterior, en virtud de que al distinguir entre autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas vy el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y permitir en
el caso de las primeras, sin restriccion temporal alguna, la posibilidad de que formulen la
solicitud correspondiente, y acotar, en el caso de la segunda, a que sélo sea durante el periodo
de precampanas y campanas electorales, ya que fuera de esos periodos el trdmite deberd
hacerlo conforme a su propia normatividad, con lo cual se restringe el derecho que dicho
6rgano jurisdiccional federal constitucionalmente posee v se deja al margen, por omisién, lo
referente a las autoridades jurisdiccionales de las entidades federativas, puesto que, como se
anticipé, e incluso, expresamente se reconoce por el Consejo General responsable, tanto en el
acto impugnado, como en el informe circunstanciado que al efecto rinde, ‘...no existe
disposicién expresa sobre la forma en que habran de acceder los Tribunales Electorales de las
entidades federativas a los tiempos de Estado en radio y television...’.

()

En consecuencia, resulta evidente que las previsiones legales, en relacién con la constitucional,
vinculadas con el tema bajo andlisis, restringe el derecho estatuido por el constituyente
en_favor _de las autoridades electorales jurisdiccionales, pues omiten regular
respecto de éstas lo correspondiente. [Enfasis afiadido]

Ahora bien, con el objeto de tener el panorama normativo completo, es necesario traer a

colacioén la regulacion reglamentaria atinente, es decir, lo dispuesto por el Reglamento de de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, mismo que en lo que interesa establece:

[Se transcriben los articulos 5, parrafo 1, inciso b), fraccién VIII; 8; 9; 10; y 11]

De los preceptos transcritos, claramente se puede advertir que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en uso de la facultad reglamentaria que le confiere el articulo 118, pdrrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobé vy expidio
las disposiciones normativas atinentes, en donde, en su articulo 5, pdrrafo 1, inciso b), fraccién
VI, restringié atin mds que el legislador el concepto de ‘autoridades electorales’
pues en_el glosario _donde las define, las circunscribe exclusivamente a ‘Las
autoridades administrativas electorales federales o de las entidades federativas
segtin se indique’. [Enfasis afadido]

En los restantes articulos del reglamento referido, en el mismo sentido previsto por el
legislador se diseria la metodologia v logistica en que el Instituto Federal Electoral administrard
los tiempos correspondientes al Estado en radio v televisién, previendo las pautas, segin se
trate, de porcentajes, dias vy horarios, etc., de los mensajes a transmitir, asi como las reglas vy
6rganos que intervienen en los mismos, en donde se refiere a las ‘autoridades electorales’, en
términos genéricos.

Lo anterior, evidencia la distorsion en mayor grado que sufren las previsiones reglamentarias,
respecto de las legales, en relacién con la constitucional, vinculadas con el tema bajo andlisis,
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pues con su conceptualizacién distingue v restringe lo estatuido en la Norma Fundamental
como un derecho previsto en favor de las autoridades electorales, en el caso particular de las
jurisdiccionales.

Bajo este orden de ideas, es que esta Sala Superior arriba a la conviccién siguiente:

a) Constitucionalmente se instituy6 el derecho de las autoridades electorales federales o
de las entidades federativas, ya sean administrativas y/o jurisdiccionales, de acceder v utilizar
los tiempos del Estado, disponibles en radio y television, fuera de los periodos de
campana y precampana, conforme a lo dispuesto en la propia Base y a lo que determine la
ley;

b) En la especie, la regulacién secundaria, tanto legal, como reglamentaria, resulta deficiente,
porque por un lado, distingue donde el constituyente no lo hace vy, por otro, en los términos
antes precisados, con la escisién, propician una restriccién de derechos al omitir prever lo
concerniente a las autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades federativas, ya que
la comprensién cabal de un sistema electoral, debe partir del andlisis de las disposiciones que
lo conforman, atendiendo no sélo al texto literal de cada una de ellas en lo particular, sino
también, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al contexto de la
propia norma que establece un sistema genérico con reglas diversas que deben analizarse
arménicamente, pues no puede comprenderse una restriccion de derechos, atendiendo una
sola de éstas sino a su conjunto.

()

Bajo ese orden de ideas, es que esta Sala Superior considera que, el articulo 5, pdrrafo 1,
inciso b) fraccién VIII, del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, en
la porcién normativa a que se ha hecho referencia, publicado el once de abril de dos mil ocho
en el Diario Oficial de la Federacién, resulta contrario a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que, con fundamento en el articulo 99, fraccién IX, pdrrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
diverso articulo 105 del mismo cuerpo normativo fundamental, es de determinarse su
inaplicacién para el caso concreto sobre el que versa el juicio.

()

Por otro lado, tomando en cuenta la deficiencia normativa del reglamento antes mencionado,
en particular, de la porcién normativa del precepto considerado por este érgano jurisdiccional
federal contrario a la Carta Magna; lo establecido en la tesis 5/2008, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA
OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO
AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS
NORMAS.”, y lo resuelto por ese Alto Pleno dentro de la accién de inconstitucionalidad
numero 118/2008, en donde se declaré fundado dicho medio de control constitucional, en
contra de una omisién legislativa del Congreso del Estado de Morelos, ordenando en
consecuencia, que dicho érgano legislativo de la referida entidad federativa legislara a la
brevedad posible para corregir la deficiencia apuntada antes de que finalizara el periodo
constitucional y legal de su ejercicio, asi como sostenido por esta Sala Superior dentro de la
opinién SUP-OP-20/2008, es que se considera que en_la _especie también debe
ordenarse al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que, en un plazo de
quince dias contados a partir de que sea debidamente notificado de la presente
ejecutoria, proceda _a _corregir el concepto de “autoridades electorales” definido

en_el precepto reglamentario de mérito, nocion que deberd tener un_significado

acorde con_lo _estatuido _en el articulo 41, Base III, aparado A, inciso g)
constitucional vy, como _consecuencia de ello, establezca el procedimiento relativo
al trdmite que deberd dar a las solicitudes de asignacién de tiempos de radio y
television a favor de las autoridades electorales tanto federales como locales,
fuera del periodo de precampaiias o campanas electorales. [Enfasis anadido]

(..)”

9. En ese orden de ideas, este Consejo General modifica el articulo 5, parrafo 1, inciso b), fraccién VIII, del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral, para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 5
Del glosario
1.

b)...

VIII. Autoridades electorales: los o6rganos estatales administrativos — y/o
jurisdiccionales -federales o de las entidades federativas- que por disposicién
constitucional o legal ejerzan funciones electorales.

10.  Que, por lo que se refiere al procedimiento relativo al tramite que se debera dar a las solicitudes de
asignacion de tiempos de radio y television a favor de las autoridades electorales tanto federales como
locales, fuera del periodo de precampaias o campaiias electorales, este Consejo General considera
que el mismo queda cabalmente puntualizado en los articulos 8, parrafos 1 y 2; 9, parrafos 1y 3 al 6; 10,
parrafos 2 y 3; 11; 36, parrafos 1, 2 y 4; 37, parrafo 1; 42; 43; 44; 45; y 46, parrafos 4 y 5 del Reglamento
de la materia, por lo que no resulta necesaria modificacién alguna al respecto.

11.  Que esa cuestién es congruente con la referida sentencia, pues en la misma se precisa que en el resto del
reglamento se establecen la metodologia y la logistica en que el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos correspondientes al Estado en radio y televisién, previendo las pautas, segin se trate, de
porcentajes, dias y horarios, etc., de los mensajes a transmitir, asi como las reglas y 6rganos que intervienen
en los mismos, refiriéndose a las “autoridades electorales”, en términos genéricos.

12.  Que por la parte de la sentencia que refiere que, una vez realizada la modificacién al Reglamento en los
términos ordenados, el Consejo General deberd emitir una nueva respuesta a la solicitud formulada por el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatén, dicho asunto sera atendido en el acuerdo respectivo.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
Bases Il y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1; 51, parrafo 1, inciso a);
108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo 1, y 118, péarrafo 1, incisos 1) vy z) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2; 4, parrafo 1, inciso a); 6, parrafo 1, incisos g) y h); y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En acatamiento a lo proveido dentro de la sentencia SUP-RAP-239/2008, se reforma el articulo 5,
péarrafo 1, inciso b), fraccién VIII, del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 5
Del glosario

1.

b)...

VIII. Autoridades electorales: los o6rganos estatales administrativos  y/o
jurisdiccionales -federales o de las entidades federativas- que por disposicién
constitucional o legal ejerzan funciones electorales.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, dentro_de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente acuerdo, lo notifique a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta del Instituto
Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de enero de dos mil
nueve.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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cRADOS 4

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE ACCESO A
RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-239/2008.

Con el dehido respeto y con el reconocimiento al profesionalismo de los
Consejeros Electorales gue integran el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
108, 110 parrafe primero y 113 parrafo segunde del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, fracciones b), ¢), y t} del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y articulo 24, parrafo 4 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituta Federal Electoral, me
permito emilir el presente voto razonado, gue serd A FAVOR del Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Institute Federal Electoral por el que se
modifica el reglamento de accesc a radio y television en matena electoral, en
acatamiento a la sentencia dictada dentro del expediente SLIP-RAP-239/2008,
aungue sefalando con precision, las diversas razones y consideraciones de
derecho que asisten el sentido de mi decision y que a continuacion expongo:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de octubre del afo 2008, el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, por conducto de su presidente; presentd ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, oficio sin nimera, mediante el cual solicité al
Consejo General, se sirviera asignarle espacios de transmision en las
concesionarias y permisionarias de estaciones de radio del Estado de Yucatan,
correspondientes a dos minutos diarios para seis promocionales v también, dos
minutos diarios en concesionarias y permisionarias de canales de televisian da la
misma entidad, para la difusion de cuatro promocionalas.

2.- Por medio de oficio identificado con el nimero DEPPPICRT/10143 de fecha
22 de octubre del afe 2008, la Dirsceion Clecutiva de Prerrogativas y Parlidus
Politicos de la autoridad administrativa electoral, determing que a falta de
disposicion expresa en la normatividad electoral federal, relativa a la forma en
gue habran de acceder los Tribunales Electaraies de las entidades federativas a
los tiempos del Estado en estaciones de radio v canales de television, se debia
de entender que el Instiluto Federal Electoral Gnicamente tiene la obligacion de
asignar dicho tiempe durante los pericdos de precampafas y campanas que se
lleven a cabo en las mismas entidades federativas, por lo que fuera de dichos
supuestos, corresponde a la Secretaria de Gobernacion, a través de la autoridad
competente, el hacer posible dicho aceeso.
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3.- Inconforme con dicha determinacion, el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, por conducto de su Presidente, promavio recurso de apelacion ante |a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo
que fue identificado can el nimero de expediente SUP-RAP-209/2008 y resuelto
en sesion celebrada el dia 2 de noviembre del afo 2008, reveocando el acto
impugnado.

4.- Con fecha 19 de noviembre del afo 2008, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Institutc Federal Electoral relativo a la asignacidn de tiempos de radio y television
al Tribunal Electoral del Estado de: Yucatan fuera de periodo de precampanias o
campanas electorales, en acatamiento a la sentencia dictada dentro def
expediente SUP-RAP-209/2008, cuyos puntos son del tenor literal siguiente:

PRIMERQ. Que, fuara de los periodos de precampania y
campana de su jurisdiceion, el Tribunal Electoral el
Estado de Yucstan lramitard el acceso a radio y
ielevision conforme a su propia normatividad. Dentro de
aquellos, debera solicilar al Institulo Federal Electoral el
liempo de radio y television gue requiera para el
cumplimiento  de sus fines, guisn  resolvera o
canducents.

SEGUNDOD.- Se inslruye al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Efeculiva de Yucaldn para gue por su conducto, se
comunique &l presente Acuerdo al Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan, para los efectos legales a que haya
lugar”,

5.- Inconforme de nuevo con dicho Acuerdo, el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, por conducto de su Presidente, promovié de nueva cuenta recurso de
apelacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mismeo que fue identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
238/2008, resolviendo en forma expresa lo siguiente:

PRIMERC - Sa determina en &l caso concrelo sobre el
que wversa ol presente medio de impugnacion, fa
inaplicacion del articulo 5, parrafe 1, inciso b) fraccion
VIll, del Reglamento de Acceso a Radio y Television an
Materia Clectoral, publicada el once de abrl e dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion, por ser
cantrario a la Constitucion Palitica de los Estadas Unidos
Mexicanos.

SEGUNDC.- Se-revoca el acuerdo narmere CG527/2008,
de diecinueve de noviembre de . dos mil acho, amitido por
al Consejo General dol Institulo Federal Elactoral
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MNETITUTO FEDERAL ELEDTORA|

TERCERO.- Anta la deficiencia normativa del cancepto
“autoridades olectorales” contenida en el precapto
reglamentanio sefdalado en el resolutive primero, so
ordena al Consejo General del institute Faderal Elsctoral,
proceda a corregirla, en los terminos. pracisados en la
parte final del Considerands Quintc de la presente
resolucion,

CUARTO.- El Conseio General del Instituto Federal
Electoral debera notificar a esta Sala Superior acerca del
cumplimienio que de a la presente giecutoria, dentro de
las veinbicualro horas siguientes al misma”,

6.- En acatamiento a la sentencia referida en el numeral anterior, sl Consejo
General del Inslituto Federal Electoral aprobo el Acuerdo respecto del cual se
presenta este voto razonado, y que modifica el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, mediante los puntos que se transcriben a
continuacion:

PRIMERO.- En acatamienio a lo proveido dentro de la
sentencia SUP-RAR-239/2008, se reforma el ariculo 5,
parrafe 1, ingiso b), fraccion Vil de! Reglamento de
Accaso a Radio y Television en Matera Electoral, para
guedar como sigue;

Arficiifo 5
Del glasaria
T

h)...

Vil Autoridades electorales: los organos estatales
administrativos /o jurisdiccionales —federales o de las
antidades federativas- que por disposicion constituciona)
o legal eferzan funciones electorales.

SEGUNDO .- Se insttuye al Secrefarc Ejecutivo para
que, denfro de. las veinticuatro horas siguientes a fa
aprobacion daf presente acuerdo, lo notifique a la Sala
Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Faderacion.

TERCERC.- Publiquase el presente Acuerdo sn el Diara
Ofictal de fa Federacion y en la Gaceta del Instituto
Faderal Elactoral”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como se sefiald en el preambulo del presente escrito, el
sentido de mi voto es A FAVOR del Proyecto de Acuerdo del Cansejo Genaral
del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el reglamento de acceso a
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INSTITL

atDOS A,
23

TOHRAL

radio y lelevision en materia electoral, en acatamiento a la senlencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-2305/2008.

Lo anterior, no obstante que estimo que |a interpretacian realizada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en la referida
sentencia, as incorrecta y en consecuencia, la modificacion del articule 5, parrafo
1, incisa b}, fraccién VIl del Reglamento de Acceso a Radio v Television en
Maleria Electoral es indebida y contraria al marco normative que prevén la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en esta materia.

En efecto, el referido Tribunal resclvié gue la litis en el presente asunto consistia
en establecer si el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, conforme a su
naturaleza juridica de érgano jurisdiccional local, tiene o no derecho a acceder y
utilizar los tiempos del Estade, disponibles en radio v television, fuera de los
periodos pre campafia y precampafia electorales, a través de la administracion
que lleva a cabo el Instituto Federal Electeral, de canformidad con lo dispuesto
por el articulo 41, base || de la Constitucion Federal.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacién resolvio que si el Poder Constituyente hubiera querido distinguir
entre las autoridades electorales administrativas v udiciales de las entidades
federativas para este supuesto, asi lo hubiera hecho en forma expresa en s
articulo 41, base lll de la Constitucién Federal. Por lo tanto, -al no diferenciar
entre autoridades elactorales administrativas y/o jurisdiccionales de las entidades
federativas, debe interpretarse que dicha disposicién normativa contempla a
ambas y bajo esta logica, las autoridades judiciales electorales de las entidades
federativas tienen derecho a acceder a los tiempos del Estado, fuera de los
periodos de precamparia y campana, por medio de la administracién que lleva a
cabo el Instituto Federal Electoral.

A dicho razonamienio resulta oponible el argumento en el sentido de que si &l
mismo Poder Constituyente hubiese querido conceder a las auteridades
electorales judiciales de las entidades federativas el acceso a los tiempes del
Estado en radio vy televisién, fuera de los periodos de precampana y campaiia,
por conducto del Instituto Federal Electoral, asi también lo hublese mandatada
expresamente en la norma constitucional.

Efectivamente, el articulo 41, hase Il de la Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos no contiene ninguna dispesicién normativa que expresamente
conceda a las autoridades judiciales de las entidades federativas el derecho a
acceder a los tlempos del Estade en radio y television, fuera de los periodos de
precampana y campana.

Por lo tanto, no puede llegarse a dicha conclusion mediante una interpretacian
gramatical o autentica y es necesario utilizar otro mecanismo de interpretacion, a
fin de esclarecer dicha posibilidad.
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En este tenor, resulta correcto acudir a una interpretacion genética telecldgica
del citada articulo constitucional, realizada a partir de la exposicion de motivos
planteada por la Camara de Senadores relativa a la Iniciativa de reforma del
Codigo Federal de [nstituciones y Procedimientos Electorales, en la cual se

consigna en forma expresa lo siguiente:

De la lectura de los pamafos antes transcritos, se desprende en forma indubitable
que la intencion del constituyente permanente consistio en otorgar el access por
conducte del Instituto Federal Electoral a los tiempos del Estado mexicano en
radio y television, fuera de los periodos de campana ¥ precampana, a las

"Radio y Television

{...) Es imponante senalar que [a iniciativa propone
oforgar a las autoridades electorales administrativas
de las entidades federativas parlicipacion en la
operacion del nuevo modelo. de comunicacion politico-
electoral al otorgarles, sin demérilo de la calidad de
autoridad unica en |z materfa que fa Constitucion
confiere al IFE, la facultad de participar en la disiribucion
del flempo. para precampafias y campanas locales, asi
como para formular sus programas de comunicacion
social en radio y lelevision y elaborar la propuesta de
pauta de lransmision, que serd presentada al IFE para
st conocimento y resolucion. La paricipacion de jos
institutas electorales locales o equivalentes hara posible
una refacion permanents de infercambio vy colaboracitn
enire la autoridad federal y dichas auloridades locales,
camo es el sentido y espintu de la reforma al articulo 116
constifucional en materia electoral. .,

(...) Respecto del tiempo asignado al IFE y por su
conducto a las autoridades electorales
administrativas del ambito local, se distinguen dos
hipotesis: la aplicable a los procesos elsciores federales,
an las cuales el IFE dispondra de 7 minutos diarios para
fa ditusion de mensafes vinculados a sus propios fines y
a l0s de los institutos locales con eleccién concurrente,
La sagunda hipdlesis es aplicable a las entidades con
alacciones locales no coincidentes con las federales, en
tas que el iempo asignado para ios fines propios de las
respectivas aulonidades electorales provendra def que al
IFE tendra a su disposician, en cada entidad fedoraliva,
desde el micio de las precampanas y hasta la conclusicn
de la jormada elecioral En todo caso, considerando el
fiempo disponible, el IFE determinara, escuchando
previamente fas propuestas de institutos locales, fa
asignacién de mensajes en radio y tefevision entre
une y otros. "
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auloridades electorales estatales de naturaleza juridica administrativa.
exclusivamente,

En ninguno de los parrafos antes referidos, ni en la totalidad del documento
citado, se encuentra algln pronunciamiento por pare de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, en el sentide de conceder este mismo
derecho a las autoridades electorales estatales de naturaleza judicial,

Bajo esta logiea, es posible concluir que el Constituyente Permanente cansiderd
que unicamente las autoridades administrativas electorales de las entidades
federalivas, deben de dirigirse a la auloridad administrativa electoral federal
fuera de los periodos de precampafia y campaia, a fin de acceder a los medios
de comunicacién social en los tiempos correspondientes al Estado mexicano.

SEGUNDO.- La conclusion a la que se amibé en el CONSIDERANDQ anterior se
fortalece al atender al texto del articulo 54 del Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales. que ordena:

‘arl. 54.- Las autoridades administrativas electorales
de las entidades federativas deberdn solicitar al
Instituto el tiempo de radio y television que requieran
para el cumplimiento de sus fines. El Instituto
resolverd lo conducente.

Tratandose del Trbunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, durante los periodos de precampana i
campana federal le sard aplicable lo dispuaesto en el
pérrafo anferior. Fuera de esos periodos el Tribunal
tramitaréd el acceso a radia y felevision conforme a su
propia normatividad”,

La disposicion normativa antes citada distingue claramente entre dos supuestos:
El primero, consistente en que |las autoridades administrativas electorales de |as
entidades federativas soliciten al Instituto tiempo del Estado en radio v televisian,
v el segundo. relativa a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acceda a dichos tiempos por medio del Instituto, cuando se trate de
periodos de precampafia y campana, y conforme a su normatividad, fuera de
ellos,

Confarme a una interpretacion gramatical y autéentica del articulo citado, se
entiende que este no regula el supuesto de que las autoridades electorales
Judiciales de las entidades federativas soliciten al Instituto el acceso a tiem pos de
radio del Estado, fuera de los periodos de precampana y campana.

En consecuencia, sila autoridad administrativa electoral federal realizara dicha
asignacion de tiempo. contradeciria expresamente esta norma ¥ por lo tanto, su
actuacion estaria viciada de ilegalidad,
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Adicionalmente, pretender que el parafo primero de esta misma disposician
narmativa regule tanto a las autoridades administrativas como judiciales de las
entidades federalivas, implicarla faltar a lo dispuesto por el articulo 41
constitucional y el Codigo electoral, toda vez que se regularia un supuesto no
contemplado por el legislador, v se excederian las facultades que posee la
autoridad administrativa electoral federal conforme al mismo instrumento legal,

Por esta razon, ha lugar a preferir la interpretacion que conforme a la
Constitucidon Federal, permite al Institute actuar dentro de las facultades que le
concede el Codigo electoral y distinguir entre las autoridades slectorales
administrativas y judiciales de las entidades federativas.

En este sentido, resulta aplicable mutatis mutandi fa jurisprudencia de rubro
INTERPRETACION CONFORME A LA CONSTITUCION FEDERAL. DE
ACUERDO A ELLA LOS TRIBUNALES ORDINARIOS PUEDEN CALIFICAR
EL ACTO IMPUGNADO Y DEFINIR LOS EFECTOS QUE SE DEDUCEN DE
APLICAR UN PRECEPTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL . que aclara:

“El articulo 133 de ia Constitucion Federal dispone: “Esta
Conslitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanan de elfa y lodos los fratados gue esién de
acuarda con la misma, celebrados y que se celebren por
el prasidente de la Republica, con aprobagion del
Senatfo, serdn fa Ley Suprema de toda la Unién. Los
Juecss de cada Estade se armeglardan a  dicha
Constitucion, leyes y {tralados, a pesar de Jjas
disposiciones en contraro gue pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Eslados” Lo anterior
significa que deben nulificarse o dejar sin efectos las
lapes o los aclos que violenten lo dispuesto en la
Constitucion, pues las principios, valores y reglas que el
propio ardenamienta consagra deben prevalecer con
supremacia y en todo tlempo. Por tantg, s un preceplo
lagal contraviene lo estipulado en la Constitucion debe
declararse su incenstilucionalidad en érminos da los
procedimientos  respeclivos, dando pauta asl a la
integracion de fa junserudencia, o bien, si se trala de un
acto de auloridad que se fundamente en una lay
deciarada inconstilucional, debe nulificarse u ordenarse
gue cezen sus efectos. Asimismo, en virtud del
principic de supremacia constitucional consagrado
en el articulo que se comenta, fos legisladores deben
expedir las leyes ordinarias con apego al Mdximo
Ordenamiento gue opera como limitante de la
potestad legislativa, de manera que cuando una ley
admifa dos o mas interpretaciones que sean
diferentes y opuestas, debe recurrirse a la
“interpretacion conforme” a la Constitucion Federal,
que debe prevalecer como la interpretacion valida,
effcaz y funcional, es decir, de entre varias
interpretaciones posibles siempre debe prevalecer la
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que mefor se ajuste a las exigencias constitucionales
dado que es la normatividad de mayor jerarquia y
que debe regir sobre fodo el sistema normativa del
pais. Es cierto que los Irbunales erdinarios no pueden
pronunciarse sobrg la constitucionalidad o
inconstitucionatidad de una ley pues; por una parta, su
esfera competencial se oircunseribe al estudio de la
legalidad del acto ante elfos impugnado, ¥ por otra, fos
Umicos Brganos jurisdiccionales que fienen compelencia
para hacerdo son los del Poder Judiclal de la Federacion.
Sin  embargo, aquelios pueden calificar el aclo
impugnado y definir los efectos que se deducen de
aplicar wn  precepto  declarado  inconstitucional  de
acuerdo a la ‘interpretacion canforme’, a fin de fograr
que prevalezean los principios v valores consagrados a
nival constifucional.

Novena Epoca, Tribunales Colegiados dae  Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, XXi,
Agosto de 2005, Tesis 1.4°A. J/41, pdpgina 1656, No. de
ragistro: 177, 581, Jurisprudencia, Comdn."

En acalamiento al criterio jurisprudencial arriba sefalado, es que se debe preferir
la interpretacion del articulo 54 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, gue resulta conforme con la interpretacion genética
leleotogica realizada en pamrafos antecedentes del articulo 41, base ||| de Ia
Constilucion Federal. Es decir, debe prevalecer el razonamiento relativo a que la
normatividad electoral regula en forma distinta a las autoridades electorales
administrativas y judiciales de las entidades federativas en cuanto a su acceso a
los tiempos del Estado en radio y television, fuera de los periodos de
precampana y campana.

En el caso de las autoridades eleciorales administrativas de las entidades
federativas, serd el Instituto Federal Electoral |2 autoridad a través de la cual
accederan a dichos tiempos en esa temporalidad. En cambio, el supuesto de las
autoridades electorales judiciales, no esta contemplade v por o tanto, no puede
satisfacerse en los mismos términos.

Ahara bien, toda vez que se afirma que la norma prevista por el articulo 54,
parrafo primere del Codigo electoral no resulta aplicable para las autoridades
electorales judiciales de las entidades federativas fuera de los periodes de
precampana y campana, resulla necesario dilucidar la manera en gue se
satisface dicho supuesto.

En este orden de ideas, debe considerarse que el parafo segundo del mismo h
articulo 54, se refiere a la figura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la '
Federacion y dispone que fuera de los periodos de precampafia y campana,

habra de atender a su propia normatividad para acceder a los tiempos del

Estado.
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Atendiendo a ello y conforme a una interpretacion no por medio de la analogia,
como erroneamente sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sino funcional, es que se debe concluir que las
autoridades electorales de naturaleza judicial de las entidades federativas, deben
de recurrir al mismo supuesto, es decir, atender a su nermatividad aplicable para
el efecto de acceder a los liempos del Estado en periodos distintos a los de
precampana y campana.

S se actuara en forma distinta, esto es, permitiendo que dichas autoridades
judiciales estatales accedieran al tiempo del Estado por medio del Instituto, seria
necesario gue el tiempo del Estado correspondiente al Instituto Federal Electoral
fuera de los periodos de precampafia y campana, se repartiera entre este, las
autoridades administrativas eleciorales locales y también las autoridades
electorales judiciales locales, ocasionando que cada una de estas entidades
contara con un tiempo insuficients para el cumplimiento de sus fines.

Por esta razon, es que no ha lugar a equiparar a las autoridades electorales de
naturaleza administrativa y judicial de las entidades federativas, para el supuesto
que contempla el articulo 54 del Cadigo electoral.

A la vez. fue can base en esta conclusion, que el Consejo Genaral del Instituto
aprobd el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
determinando en su articulo 5, parrafo 1, incise b), fraccion VIl gue por
autcridades electorales se debia entender las autoridades administrativas
electorales federales o de las entidades federativas, segin se indique en el
mismo Reglamento.

En cambio, si el Instituto hubiese reglamentado que por autoridades electorales
se deberia entender tanto las administrativas como las judiciales, habria
incurrido en un exceso de su facultad reglamentaria, de conformidad con lo
dispuesto por la jurisprudencia de rubro FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES, del tenor literal siguiente:

“La faculta reglamentaria esta limilada paor los principios
de reserva de ley y de subordinacién jerdrquica. El
primero se presenta cuanda una norma constitucional
reserva expresamente a la ley 3 regulacion de uma
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaiesa distinle g 13 ley, esto es, por
un lado, el legislador ordinario ha de establecer paor si
misme la regulacion de |a materia delerminada v, por &l
otfo, la malera reservada no puede regularse por olras
normas secundarias, en especial. el reglamento. E|
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en
que el egjercicio de la facultad reglamentaria no puede
maodificar o alterar el contenido de una ley, es decir, |os
regiamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones gue dan cuerpo y materia a la ley que
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reglamentan, detallando sus hipotesis v supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a
los de la propia ley que va a reglamentar. Asi. el ejercicio
de la facultad reglamentaria debe realizarse Gnica vy
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del organe facultado, pues la  norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquella, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley
la determinacion del qué, quien, dénde v cudndo de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucion compelera, por consecuencia,
el cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal
virtud, 'si €l reglamento solo funciona en la zona del
camo, :sus disposiciones podran referirse 3 las otras
preguntas (que, quien, dénde vy cuando). siempre gue
estas ya esltén contestadas por la ley y, por tante, no
puede ir mas alla de ella, mi extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino gue sélo
debe concretarse & inclulr los medios para curnplirla v,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar
los aspectos materia de tal disposicion”,

Novena Epoca, Plens, Semanario Judicial de fa
Federacion y su  Gacela XXV, Mayo de 2007
P.4J.30/2007. Pagina 1515

Con base en el crileric antes transcrito, sl el Consejo General hubiese
reglamentado en la referida disposicién normativa a las autoridades electorales
locales, tanto administrativas como judiciales, habria realizado una equiparacion
sin fundamento en el Codigo electoral, por o que se vulneraria el limite de
subordinacion jerarquica y la norma reglamentaria estaria viciada de ilegalidad,

Mas aun, debe recordarse que por medio de la sentencia identificada con el
numero SUP-RAP-140/2008 y acumulado, emitida en sesion de fecha 3 de
septiembre del ano 2008 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacian, dicha autoridad conocit sobre la constitucionalidad y
legalidad del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Maleria Electoral ¥
dentro de los puntos resolutivos, resolvid Unicamente dejar sin efecto los
articulos &, apartado 2 y 40, apartados 1y 2 de dicho instrumento legal.

Por lo tanto, en caso de haber advertido la supuesta inconstitucionalidad del
articulo 5, parrafo 1, inciso b), fraccion VI, la Sala Superior lo debid de haber
resuelto en dicha oporlunidad. Al ne haberlo hecho, se entiends que la
constitucionalidad y legalidad del ¢itado Reglamento posee la naturalera de cosa
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juzgada y por esa razan, no puede ser objeto de infinitas revisiones en cuanto a
su observancia del marco constitucional y legal en materia electoral,

TERCERQ .- Por otro lado, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 18
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal del afo
2009, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal podran destinar recursos presupusstarios
para actividades de comunicacion social a través de la radio v la television,
siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia los tiempos que se
otorgan al Estado mexicano por mandato de ley y dichos tiempos no estén
disponibles en los espacios especificos y en la vigencia solicitada.

Esta misma disposicion normativa ordena que el Ejecutivo Federal, a través de la
Secrelaria de Gobernacion, supervise la administracion y distribucian de dichos
tiempos, asignando ai Poder Judicial un 10% {diez por ciento) del total.

En este orden de ideas, al considerar que el Instituto Federal Electoral no es el
argano a lravés del cual pueden las autoridades judiciales electorales locales
acceder a los tiempos del Estado en radio y television, fuera de los periodas de
precampana y campafa, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
dudicial de la Federacion, pudo haber realizado una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 49 y 54 del Codigo electoral en relacion con la norma
antes referida del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En efecto, debiera de razonarse que ante la ausencia de una disposicion
expresa en el Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales v a
fin de ajustarse a la interpretacion que resulta conforme a la Constitucion
Federal, es necesario que las autoridades judiciales electorales de las entidades
federativas accedan a los tiempos del Estado, por conducto de la Secretaria de
Gabemnacion, v en caso de no ser posible, destinen los recursos presupuestarios
que les hayan sido asignados para ese fin.

De esta manera, se respeta |a interpretacion genética teleolagica del articulo 41,
base Il de la Constitucidon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y se
garantiza que el Instituto asigne y distribuya en forma adecuada vy suficients los
tiempos del Estado que corresponden a las autoridades administrativas
electorales locales para los periodos distintes de la precampaia y camparia.

CUARTO.- No ohstante lo sefalado en el CONSIDERANDO identificado como
SEGUNDQ, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion resolvie que el articulo 5, parrafo 1, inciso b), fracclan VIl del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral resulta
contrario 2 la Constilucion Federal y por dicha razan, con fundamenta en lo
dispuesto por el articulo 99, fraccion IX, parafo segundo constitusional,
determing su inaplicacion y resolvio ordenar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral gue corrija el corcepto de “autoridades electorales” que
contiene el referido instrumento normativa, a fin de hacerlo acorde con lo
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previsto por el articulo 41, base |ll, apartado A, incise g) de la Constitucién
Federal.

Al respecta, deba estimarse |o siguienia:
El articulo 99, fraccién IX, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mandata expresamente:

“art. 89.- (.) Sin perjuicio de lo dispuesta por el articulo
105 de esta Constilucion, las salas del Tribunal Elactoral
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la
maleria electoral contrarias a la presente Constituzion.
Las rescluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaran al casa concreto sobre el que verse
al juicio. En tales casos la Sala Superor informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.”

De conformidad con dicha norma constitucional, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion esta facultado para determinar la no aplicacion de
leyes electorales que estime inconstitucionales, exclusivamente para el efecto de
no haceras: efectiva una norma en un caso concreto,

Sin embargo, la Sala Superior estimd que |a norma le otorga la atribucion relativa
a declarar la inconstitucionalidad de leyes electorales, determinar su expulsion
del sistema normativo electoral federal y ordenar a la autoridad administrativa
electoral emita una nueva  disposicion normativa que se ajuste a su
interpretacion del texto constitucional,

Es decir, confunde su capacidad de control constitucional con la atribucion de
control abstracto que posee la Suprema Corte de Justicla de la Nasidn, por
medio de la figura juridica de la accion de inconstitucionalidad, prevista por
articulo 105 de la Constitucién Federal v que le faculta para declarar la
invalidez de normas, al reunir ciertos reguisitos.

Mientras que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion tiene por mandato
constitucional fa atribucion de invalidar normas, para ! efecto de que no vuelvan
a ser aplicadas por ninguna autoridad en lo futuro, al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion unicamente le esta permitido determinar la no
aplicacion de normas electorales en casos concretos, para el efecto de reparar el
dafio ocasionado por el acto reclamado.

Por lo tanto. no es valido que |a Sala Superior acuda a la jurisprudencia titulada
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE
CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO
LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS.

Maxime, cuando dicha criterio se refiere especificamente al supuesto de omision
parcial de legisladores locales en la expedicion de una ley, lo que en la especie
no acontece, pues segln la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién ef presente caso versa sobre una incorrecta redaccién
de una disposician reglamentaria y no sobre una omision legislativa.

En este tenor, es evidente que el reférido Tribunal excedio sus facultades al
resolver que el reglamento de la materia contiene una deficiencia normativa en |a
definicion de “autoridades electorales” y en consecuencia, resulta necesario que
&l Consejo General modifiue dicho concepto a fin de ajustarlo a |a interpretacion
que realiza la autoridad judicial del articulo 41, base |1l de |la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

For las razones anteriormente expuestas es que emito mi voto A FAVOR del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se modifica ei regldhento de acceso a radio y television en materia electoral,
en acatamienlor entencia dictada d me dal expediente SUP-RAP-

239/2008,

302



