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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO SCG/QPAN/CG/070/2008.- CG453/2008.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG453/2008.- SCG/QPAN/CG/070/2008.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la denuncia
presentada por el Partido Accion Nacional en contra de los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia, por hechos que considera constituyen
infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificada

con el nitmero SCG/QPAN/CG/070/2008.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
dJudicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IlI, Diciembre de 1995 Tesis: 1.40.T.5K
Pdgina: 541.”

De las tesis de jurisprudencia, v aplicado al caso que nos ocupa, se desprende que
las notas periodisticas remitidas por el quejoso, no constituyen una demostracion
Jehaciente de los hechos que infundadamente pretende imputarle a mi representado;
lo anterior, toda vez que al no ser documentos publicos ni privados, lo tinico que se
podria acreditar con su ofrecimiento, es que las publicaciones se llevaron a cabo y
que lo redactado en ellas, es producto del autor de la misma y que lo dicho en ellas,
no necesariamente es verdadero.

Por tanto, no es posible afirmar que el Partido del Trabajo cometié las presuntas
irregularidades que denuncia el Partido Accion Nacional, pues con los indicios que
remite no se acreditan sus argumentos; en consecuencia, permito objetar todas y
cada de las pruebas ofrecidas por el actor, por no estar ofrecidas conforme lo
establece el numeral 358 y 359 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; pero si se acepta, v hacernos nuestra, por el principio
de adquisicion procesal, la instrumental publica de actuaciones en todo lo que
favorezca al Partido Politico que represento.

Seriala el actor que los supuestos actos México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil
ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. Con fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el escrito de queja, signado por el Lic. Roberto Gil Zuarth, Representante propietario del Partido Accién
Nacional ante Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento hechos que
considera constituyen presuntas violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
hace consistir primordialmente en lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 340, 342 inciso a), 356, 360, 361 yv demas
relativos y aplicables del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, acudo
ante ese H. Consejo General del Instituto Federal Electoral para presentar una QUEJA
ADMINISTRATIVA en contra de los siguientes partidos politicos nacionales: a)
Partido de la Revolucion Democrdtica, b) Partido del Trabajo v c) Partido
Convergencia, todos ellos integrantes del Frente Amplio Progresista, por actos
violatorios a diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
regula la vida institucional de los partidos politicos, tal y como se expone en el
presente documento.

HECHOS

UNICO.- A partir del pasado 11 de abril del presente, los partidos politicos
nacionales integrantes del Frente Amplio Progresista, a saber, Partido de la
Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo y Partido Convergencia, paralizaron la
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actividad legislativa y el funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de
la Union, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones
plenarias vy, en particular, el drea habilitada para la intervencién de oradores en los
debates parlamentarios.

En efecto, los legisladores integrantes de los partidos politicos de la Revolucion
Democrdtica, del Trabajo vy Convergencia, tomaron el control de hecho de las
instalaciones destinadas a la actividad legislativa, en franca contravencién tanto a
las normas que regulan el funcionamiento de los cuerpos parlamentarios, como las
normas que delimitan las obligaciones de los partidos politicos. Lo anterior, bajo la
premisa de que los legisladores no estdn habilitados por norma alguna para obstruir
el desarrollo de las sesiones, ni para allanar el recinto legislativo, sino que las
prerrogativas de los legisladores se limitan a la intervencion en las sesiones
plenarias en los términos v condiciones previstas en la Constitucion General de la
Republica, asi como en la Ley Orgdnica del Congreso General v en su Reglamento
Interno.

En ese sentido, al estar impidiendo que las sesiones plenarias puedan celebrarse con
normalidad para desahogar los asuntos que corresponden a la 6rbita de competencia
del Poder legislativo, se ha actualizado la violacién del articulo 41, fraccion I de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 341,
pdrrafo primero, inciso a); 342, pdrrafo primero, inciso a); 38, inciso a) vy b) vy 23 el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con fundamento en
las siguientes consideraciones de derecho:

CONSIDERACIONES JURIDICAS DERECHO

El sustento legal para solicitar que se inicie un procedimiento administrativo se
encuentra en el articulo 41, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que el Instituto Federal Electoral tiene a su
cargo, en forma integral y directa, las actividades relativas a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos, ademds de las que determine la ley.

A su vez, la solicitud encuentra sustento en el articulo 341, pdrrafo primero, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, el cual senala
expresamente que el Instituto Federal Electoral conocerd de las irregularidades en
que incurra un partido politico.

El articulo 39, pdrrafo primero, del Coédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
senialadas en el codigo se debe sancionar en los términos del libro séptimo del
mismo (correspondiente al régimen sancionador electoral y disciplinario interno). El
numeral segundo, del mismo articulo, establece que las sanciones administrativas
deben aplicarse por el Consejo General del instituto con independencia de las
responsabilidades civiles o penales que pudieran exigirse en términos de la ley a los
partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos v candidatos a cargos de eleccién
popular. Es decir, corresponde a la autoridad electoral federal la determinacion de la
responsabilidad administrativa en materia electoral, independientemente de otro
tipo de responsabilidades que pudieran exigirse conforme a la legislacién respectiva.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 3,
pdrrafo primero, 109, 118 pdrrafo primero, incisos h), i) y w) y 341, pdrrafo primero,
inciso a) del cédigo electoral, es atribucion del Consejo General vigilar el
cumplimiento de las normas constitucionales vy legales en materia electoral, asi
como velar por los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad vy objetividad.

En el mismo tenor, el articulo 361, pdrrafo primero, del cédigo comicial, establece
la obligacion del Instituto Federal Electoral de iniciar inmediatamente el
procedimiento administrativo de sanciones una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad.

Por otro lado, el articulo 22, pdrrafo cuarto, del Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos nacionales tienen
personalidad juridica vy gozan de los derechos y prerrogativas, quedando sujetos a
las obligaciones que establece la Constitucion.
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El articulo 38, pdrrafo 1, inciso a) del Cédigo Electoral establece que es obligacion
de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico.

El inciso b) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos
nacionales la obligacion de abstenerse de recurrir a la violencia v a cualquier acto
que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno.

El articulo 39 de la Constitucion establece que la soberania nacional reside esencial
v originariamente en el pueblo y, en consecuencia, todo poder dimana de éste y se
constituye en su beneficio.

El articulo 40 de la Ley Fundamental prevé que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta por
estados libres y soberanos.

El articulo 41 de la Constitucion General, por su parte, establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la Uniéon en los casos de la
competencia de éstos.

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, el supremo poder de la Federacion
se divide en su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El articulo 50 de la Constitucion prevé que el Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

Como se puede apreciar de las disposiciones constitucionales referidas, a través del
Poder legislativo el pueblo ejerce su soberania, en el marco de las atribuciones
concedidas por la Constituciéon a este poder publico.

El Congreso de la Union, v las cimaras que lo integran, es un o6rgano del Estado,
regulado en su integracion, funcionamiento y fines por la Constitucion General de la
Repuiiblica. Se trata, en consecuencia, de un poder primario del Estado, en el que la
soberania nacional se recrea vy se ejerce en direccion a los intereses publicos
fundamentales.

Al tratarse de un 6rgano creado y regulado por la Constitucion, norma fundamental
del ordenamiento juridico mexicano, cualquier acto o hecho que impide el ejercicio
de sus atribuciones es un acto contrario a la Constitucion que debe ser sancionado.
De lo contrario, el sistema juridico admitiria su propia vulneracion, tesis que no
puede predicarse sin menoscabo de la superioridad jerdrquica de la Constitucion y
sin vaciar de valor y esencia al Estado democrdtico de Derecho.

Pues bien, nuestro sistema juridico protege a la Constitucion de los actos de los
politicos, mediante un régimen de obligaciones y sanciones, establecido
esencialmente en el Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.
Este régimen claramente establece que los partidos politicos deben abstenerse de
vulnerar los principios democrdticos, de recurrir a la violencia v de impedir, de iure
o de facto, el normal funcionamiento de los 6rganos de gobierno.

El principio democrdtico, desde el punto de vista constitucional, implica la
participacion de los ciudadanos, a través de representantes, en la toma de las
decisiones politicas. Esa representacion es impensable sin las instituciones
parlamentarias. En tal virtud, los actos que obstruyen, de manera parcial o total, la
integracion o funcionamiento de las 6rganos parlamentarios son actos contrarios a
la democracia como forma de gobierno, actos que limitan el ejercicio de la soberania
popular, es decir, actos que impiden el gobierno del pueblo, por el pueblo vy para el
pueblo, segtin la va cldsica férmula.

Resulta ilustrativo mencionar, en sintonia con lo expuesto, que la mayoria de las
legislaciones electorales encuentra en el sistema de partidos el mecanismo idéneo
para contribuir al funcionamiento democrdtico constitucional:

(Ley No. 18.603 Orgdnica Constitucional de los Partidos Politicos en la Republica
de Chile).

Articulo. 1. Los partidos politicos son asociaciones voluntarias dotadas de
personalidad juridica, formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina
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politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del régimen
democrdtico constitucional y ejercer una legitima influencia en la conduccion del
Estado, para alcanzar el bien comin y servir al interés nacional.

(Ley Orgdnica Electoral de la Republica Federal de la Argentina).
Articulo 9. Actividad.

1. Los partidos politicos ejercerdn libremente sus actividades. Deberdn respetar en
las mismas los valores constitucionales, expresados en los principios democrdticos y
en los derechos humanos. Desarrollardn las funciones que constitucionalmente se
les atribuyen de forma democrdtica y con pleno respeto al pluralismo.

2. Un partido politico serda declarado ilegal cuando su actividad vulnere los
principios democrdticos, particularmente cuando con la misma persiga deteriorar o
destruir el régimen de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema democrdtico,
mediante alguna de las siguientes conductas, realizadas de forma reiterada vy grave:

(...)

b). Fomentar, propiciar o legitimar la violencia como método para la consecucion de
objetivos politicos o para hacer desaparecer las condiciones precisas para el
ejercicio de la democracia, del pluralismo v de las libertades politicas.

Adn mds, las acciones llevadas a cabo el pasado 11 de abril del presente, por los
partidos politicos nacionales integrantes del Frente Amplio Progresista, pretenden
legitimarse bajo la figura de una supuesta resistencia civil pacifica. Sus acciones, a
todas luces, resultan inadmisibles porque no respetan los requisitos minimos que
deben guiar el intercambio de ideas en una democracia: a) inclusién, b) deliberacién
v ¢) igualdad.

Resulta ilustrativo detallar cada uno de estos elementos:

Inclusion: Se da cuando el proceso de toma de decisiones, en un proceso de
deliberacion vy andlisis, no deja a nadie de los potencialmente afectados fuera del
mismo.

Deliberaciéon: Es un medio imprescindible para que los distintos participantes se
escuchen y corrijan mutuamente.

Igualdad: En presencia de fuertes desigualdades sociales, los partidos politicos
nacionales deben ser los catalizadores y promotores de la discusion a través de la
via legislativa y no impedirla de manera arbitraria.

En este contexto, este ideal regulativo exige una situaciéon en donde todos los
potencialmente afectados en un proceso deliberativo participen de una discusion en
donde tengan conocimiento sobre los contenidos de la misma y la refuercen a través
de una posicion relativa de igualdad.

Los tres partidos politicos integrantes del Frente Amplio Progresista se encuentran
lejos de reforzar este ideal regulativo. Han obstruido de manera deliberada e
injustificada la actividad legislativa vy, consecuentemente, han perturbado
disposiciones de orden constitucional y legal. Los partidos politicos nacionales,
como entidades de interés piiblico, deben promover la participaciéon del pueblo en la
vida democrdtica y contribuir a la integracion de la representaciéon nacional,
obligacién que se incumple cuando se atenta contra las instituciones democrdticas a
través de actos violentos.

Al respecto, es importante destacar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en tesis identificada con el nimero S3ELJ 03/2005, ha interpretado
que el concepto normativo "democracia', previsto en la normativa vigente, es un
sistema o forma de gobierno favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno.

Segiin la doctrina adoptada por el Tribunal Electoral, los elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes:

1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en
los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mds fielmente posible a
la voluntad popular;

2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro;
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3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de
expresion, informacion y asociacion, y

4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real vy efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos
que la gravedad de sus acciones lo amerite.

Estos elementos, a juicio del Tribunal Electoral, coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar
para el Estado mexicano, la forma de gobierno democrdtica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales v, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos
electos con motivo de sus funciones.

A partir de esta interpretacion jurisdiccional, es posible concluir que los partidos
que integran el Frente Amplio Progresista no han ajustado su conducta a los
principios democrdticos, pues han vulnerado el primer elemento, a saber: la
posibilidad efectiva de deliberaciéon y participacion de los ciudadanos, a través de
sus representantes v en el mayor grado posible, en la toma de las decisiones
colectivas vinculantes, es decir, en los procesos de construccién normativa.

La "toma de las tribunas", se insiste, constituye un obstdculo factual ilegitimo al
funcionamiento de los cuerpos parlamentarios, de modo y manera que éstos se han
visto impedidos para ejercer sus funciones constitucionales por cuenta y a nombre
de los ciudadanos, en particular las funciones deliberativa, legislativa v de control.

Es importante destacar que el sistema democrdtico protege los derechos de las
minorias. Sin embargo, estos derechos deben ejercitarse en el marco institucional
definido por las normas juridicas. Ninguna minoria estd autorizada por la
Constituciéon o por la ley para boicotear las decisiones legislativas, pues el propio
sistema juridico le reconoce acciones y medios de impugnaciéon para controvertir
aquellos actos o resoluciones que estime lesivos a sus derechos. La existencia clara
de mecanismos para hacer valer los derechos de minorias --mecanismos que estdn al
alcance de los partidos denunciados, en razén de que no existe obstdculo juridico o
material para ejercitarlos efectivamente--, es argumento suficiente para calificar
como ilegitimos y, por tanto, contrarios al contenido esencial de la democracia
como concepto interiorizado por el ordenamiento juridico, los actos realizados por
los partidos que integran el Frente Amplio Progresista en perjuicio de la soberania
popular y de la integridad del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, el hecho de que un conjunto de legisladores, en una accién meditada
v concertada, en pleno conocimiento de las consecuencias de sus actos y de su
ilegalidad, tomaran el control de los recintos destinados a la celebraciéon de las
sesiones de las cdmaras del Congreso de la Union, representa un claro acto de
violencia, pues implica el desplazamiento por la fuerza de un derecho legitimo, a
saber, el derecho de los parlamentarios de ejercer sus atribuciones vy, de manera
indirecta, el derecho de los ciudadanos de participar en la toma de decisiones
politicas, a través de la representaciéon formal vy materialmente constituida.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua, por violencia debe entenderse:
1. f. Cualidad de violento.

2. f. Accion y efecto de violentar o violentarse.

3. f. Accioén violenta o contra el natural modo de proceder.

4. f. Accion de violar a una mujer.

En el marco de esta definicion estipulativa, puede advertirse con toda claridad que
los actos denunciados "violentaron" el legal modo de proceder de dos 6rganos del
Estado, creados y regulados por la Constitucién, sin que existiera causa legal o
motivo juridico alguno para ello.

La "toma de las tribunas" tuvo por objeto, segin lo han expresado dirigentes del
Frente Amplio Progresista, impedir que el Congreso de la Unién discutiera vy, en su
caso, aprobara una pieza legislativa presentada por el Ejecutivo Federal. Es piiblico

11



Gaceta Electoral 112

v notorio que estas acciones han traido como resultado la imposibilidad de que las
Cdmaras del Congreso sesionaran con regularidad, en los tiempos y con las
Jormalidades previstas en la legislacion aplicable, no sélo en relacion con esa pieza
legislativa sino con respecto a prdcticamente la totalidad de los asuntos
residenciados en sede parlamentaria. La imposibilidad de celebrar sesiones se
traduce en la imposibilidad material de ejercer las atribuciones que la Constitucion
otorga a estos organos representativos. Peor atn, la obstrucciéon de facto ha
obligado a los autoridades parlamentarias competentes a convocar y celebrar
sesiones en recintos alternativos, con lo que, ademds, se ha provocado un costo
importante que sélo puede calificarse como dano patrimonial en perjuicio del
Estado mexicano.

Las Cdmaras del Congreso de la Union son organos constitucionales que realizan
funciones de gobierno en sentido lato. Dichos 6rganos no pueden ejercer sus
atribuciones debido a que un conjunto de personas, pertenecientes a los partidos de
la Revolucion Democrdtica, del Trabajo yv Convergencia, de forma concertada y en
clara comunion de intereses, han realizado acciones que violentan el legal modo de
proceder de dichos é6rganos vy, en particular, han impedido el normal funcionamiento
del Poder Legislativo en su conjunto.

Asimismo, el despliegue de las acciones del Frente Amplio Progresista propicia una
indebida erogacion de recursos publicos, contrarios a los principios de eficiencia,
eficacia y honradez, en relacion a su aplicacion y destino.

Al respecto, resulta pertinente invocar la Ley Electoral, en relacion con el uso y
destino de las prerrogativas de los partidos politicos.

(Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales)

“Articulo 36.- Son derechos de los partidos politicos nacionales:

(...)

d) Acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 38.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

o) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades
establecidas en este Codigo, exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias (...)”

Esta autoridad debe advertir que las acciones desplegadas por el Frente Amplio
Progresista representan un dispendio injustificado de los recursos del erario publico
(pago de dietas parlamentarias vy pardlisis de ejercicio regular de la funcion
legislativa, etcétera).

Con estas acciones, los partidos politicos denunciados han destinado las
prerrogativas que la ley les otorga para realizar un fin ilicito, en clara contravenciéon
a la ley, pues es incontrovertible que los partidos politicos nacionales, en tanto
entidades de interés piblico, sélo pueden destinar los medios con los que cuenten,
en dinero o en especie, para realizar sus fines constitucionales y legales, no asi para
impedir el normal funcionamiento de un érgano constitucional del Estado mexicano.

Prueba de lo anterior es la insercion en prensa, publicada el pasado 30 de marzo en
la revista "Proceso", suscrita por el Partido de la Revolucion Democrdtica e
intitulada "Defendamos PEMEX".

De su lectura integral se advierte una intenciéon manifiesta de impedir la actividad
legislativa. Del texto se desprende la amenaza temeraria de utilizar todos los medios
a su alcance para impedir el debate en torno a la reforma energética en la arena
legislativa. Lo anterior, en contravencion de los principios democrdticos y, ademads,
de las obligaciones a cargo de los partidos politicos nacionales.

Ahora bien, el 27 de marzo de 2008, en entrevista con el periodista José Cdrdenas,
el Senador de la Republica Dante Delgado afirmé que el Frente Amplio Progresista
pago la cantidad de 700 mil pesos para transmitir en los canales de Television
Azteca un spot para convocar a un mitin politico en el zécalo capitalino, encabezado
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por Andrés Manuel Lopez Obrador, con el fin de paralizar la actividad legislativa,
"clausurar" el H. Congreso de la Union, vy evitar a toda costa el debate legislativo
sobre la propuesta de reforma energética presentada por el Ejecutivo Federal en el
mes de abril del presente.

A su vez, el pasado 29 de marzo de 2008, el Senador Dante Delgado, ante Consejo
el Nacional del Partido Convergencia, al reconocer la transmision y compra de los
promocionales por parte del Frente Amplio Progresista a favor de la "defensa
irrestricta del petréleo", declaré: "Hemos actuado con apego a la ley: el FAP no es
un partido politico, es un frente cuyo procedencia constitucional acepté el IFE en
octubre de 2006 al admitir su registro".

Del mismo modo, los legisladores integrantes del Frente Amplio Progresista, el
pasado 11 de abril del presente, paralizaron el 6rgano legislativo mexicano al tomar
por asalto las tribunas del H. Congreso de la Unién. En la Camara de Diputados
colocaron una manta gigante en el salon de sesiones del pleno con la inscripcién
"CLAUSURADO". En el Senado de la Republica, el Senador por el PRD, Ricardo
Monreal, se apodero de la tribuna vy convoco a la pardlisis legislativa.

En ese sentido, se hace del conocimiento de esta autoridad que esta accién se llevé
a cabo por legisladores en su cardcter de funcionarios publicos, v no en su calidad
de ciudadanos, por lo que sus conductas son atribuibles a sus respectivos institutos
politicos que tienen el deber de vigilar v resguardar la conducta de sus dirigentes.

Ahora bien, debe advertirse que los partidos politicos nacionales integrantes del
Frente Amplio Progresista reciben, por parte de esta autoridad, un financiamiento
publico v demds prerrogativas, las cuales deben ser destinados estrictamente al
cumplimiento de los fines que la Constitucién y la ley les encomienda.

Dicho lo anterior, se solicita a esta autoridad inicie las investigaciones
correspondientes, en forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva, va que existen indicios suficientes para presumir que las acciones antes
referidas (entre ellas el pago de las mantas con las leyendas de "CLAUSURADOQ")
han sido financiadas con recursos publicos que los partidos integrantes del Frente
Amplio Progresista reciben con motivo de sus prerrogativas, acciones que al ser
contrarias a la ley, no son susceptibles de fondeo con los recursos con los que
cuentan los partidos en su cardcter de entidades de interés publico.

Cabe senalar que la integracion de frentes o coaliciones no implica la creaciéon de
una persona juridica distinta. La diferencia radica sélo en los fines. En el primer
caso, fines no electorales vy, en el segundo, fines de cardcter electoral. Esto se ilustra
en el articulo 93, pdrrafos primero v segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 93.-

1. Los partidos politicos nacionales podrdn constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos vy sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones
v estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podrdn formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en este Coédigo.”

En consecuencia, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:

‘COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS. SU INTEGRACION NO IMPLICA LA
CREACION DE UNA PERSONA JURIDICA (Legislacion de Coahuila y similares).-La
interpretacion sistemdtica de los articulos 23, 49, pdrrafo primero; 50, pdrrafos
primero y quinto, fraccion I; 60, pdrrafo primero, inciso e); 102, 214, fraccién I, del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila; 25, fraccion II del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal y 25,
fraccion II, del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila, asi como de las
legislaciones que contengan disposiciones similares, conduce a estimar que las
coaliciones que integren los partidos politicos no constituyen una persona juridica.
Al efecto, debe tomarse en cuenta que de acuerdo con la Enciclopedia Juridica
Omeba, tomo Ill, Editorial Driskill, S.A., 1992, Buenos Aires, Argentina, la palabra
coalicion se deriva del latin coalitum, reunirse, juntarse. Segiin el Diccionario de la
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Lengua Espanola, vigésima primera edicion, Real Academia Espanola, 1992,
coaligarse equivale también a unirse o confederarse unos con otros para algun fin.
Para el autor Guillermo Cabanellas, coalicién es: la confluencia de actividades para
un fin momentdneo, siendo permanente en la asociacion. El citado autor distingue la
coalicion de la asociacion, pues afirma que la coalicion es una existencia de hecho,
visible y concreta; mientras que la asociaciéon es una comunidad diferente al hombre
aislado. Por su parte, el articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
coincide con el sentido que proporcionan los conceptos coaliciéon antes senalados,
va que de su texto es posible desprender que la coalicion es el acuerdo de dos o mds
partidos politicos, constituido con el fin de postular candidatos comunes para las
elecciones de gobernador, diputados o miembros de los ayuntamientos. Asi, el
objetivo primordial de esa unién se encuentra dirigido de manera concreta, directa e
inmediata, a participar conjuntamente en la contienda electoral. Asimismo, se
advierte el cardcter temporal de la coaliciéon, en atencion a que una vez logrados los
fines o al encontrarse frustrada la intencion que le da origen, la coalicién
desaparece. El contenido del articulo 50 del Coédigo Electoral del Estado de
Coahuila implica que una coalicién no constituye una persona juridica diferente a
los partidos politicos que la conforman, sino que la unién temporal de varios
partidos actia simplemente como un solo partido. Es decir, lo que el precepto
previene es la manera en que actua una coalicion, mas en modo alguno dispone que
con la codlicion se dé lugar a la integracion de un partido politico distinto, con
personalidad propia, porque si bien, de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del
citado cuerpo de leyes se advierte que los partidos politicos que integran la
coalicion se unen para disputar con mds éxito la eleccion que la motiva, es de
considerarse que la disposicion expresa de la leyes la unica que confiere la calidad
de persona juridica a un determinado ente, tal y como se establece, en el articulo
22, pdrrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
segun el cual, los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica. En
cambio, no hay precepto alguno en la legislacién electoral que, al igual que el dltimo
numeral citado, disponga que una coalicion es una persona juridica. En tal virtud, la
coalicion no es persona juridica, pues tampoco se encuentra dentro de las previstas
en el articulo 25 del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila ni en el articulo 25, del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Tercera Epoca:

dJuicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-142/99 vy acumulado. -Partido
Cardenista Coahuilense.-11 de septiembre de 1999.-Unanimidad de votos.

dJuicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-144/99 v Acumulado -Partido
Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999. -Unanimidad de votos.

duicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-146/99 v acumulado -Partido
Cardenista Coahuilense.-11 de septiembre de 1999.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, pdginas 12-14, Sala Superior, tesis
S3ELdJ 07/99.’

Por tanto, no puede presumirse que la existencia del Frente Amplio Progresista
constituye una persona juridica distinta a la de sus partidos politicos integrantes, a
saber, Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo vy Partido
Convergencia, por la que las sanciones atribuibles a sus acciones son imputables a
los mismos”.

Como pruebas de su parte, el partido quejoso ofrecié las siguientes:

1. Documental Privada.- Consistente en disco compacto que compila diversas notas periodisticas publicadas en
periddicos de circulacién nacional del hecho tnico denominado "TOMA DE TRIBUNA" llevado a cabo, el pasado
11 de abril de 2008, por los partidos politicos nacionales integrantes del Frente Amplio Progresista, a saber, Partido
de la Revolucién Democrética, Partido del Trabajo.

2. Documental Privada.- Consistente en copia fotostética de la carta suscrita por los Senadores del Partido
politico nacional de la Revolucién Democratica, intitulada "DEFENDAMOS MEXICO", publicada en la Revista
"PROCESQ", el pasado 30 de marzo del presente.
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3. Documental Privada.- Consistente en copia fotostatica de declaracién realizadas por el Senador de la
Republica Dante Delgado, ante el Consejo Nacional del Partido Convergencia, el pasado 29 de marzo del presente,
misma que se encuentra en el portal identificado con la siguiente direccién  http:/www
.convergencia.org.mx/index.php?option=com ontent&task=view&id =467&ltemid=1.

4. Documental Privada.- Consistente en la informacién publicada por el diario el Universal, el dia viernes 28 de
marzo de 2008, en donde se senala que el Senador de la Republica Dante Delgado acepté haber pagado, a
nombre del Frente Amplio Progresista, los spots transmitidos en los canales de Televisién Azteca para convocar a
un mitin politico encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, en el zécalo capitalino, para promover la paralisis
legislativa y no discutir la propuesta de reforma energética presentada por el Ejecutivo Federal.

5. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

II. Por acuerdo de fecha veintidés de abril de dos mil ocho, se tuvo por recibido en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito y sus anexos; y visto el contenido de los mismos, se
ordend lo siguiente: 1) Formar el expediente respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el
ntmero SCG/QPAN/CG/070/2008, 2) admitir la denuncia e iniciar el procedimiento administrativo sancionador; 3)
Emplazar a los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia, integrantes del Frente Amplio
Progresista para que dentro del término de cinco dias hébiles, contestaran por escrito lo que a su derecho
conviniese y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes y 3) Girar oficio a la Presidenta de la Camara de
Diputados y al Presidente de la Camara de Senadores ambos del H. Congreso de la Unién, a efecto de que a la
brevedad posible proporcionaran diversa informacién relacionada con los hechos denunciados que es motivo de la
tramitacién del expediente senalado al epigrafe.

III. Mediante oficios SCG/896/2008, SCG/897/2008 y SCG/898/2008 de fecha veintitrés de abril de dos mil
ocho, suscritos por el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando anterior, se requirié a los
representantes propietarios de los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia
respectivamente, integrantes del “Frente Amplio Progresista”, para que en el plazo concedido, dieran contestacién
al emplazamiento.

IV. Lo ordenado en el resultando II fue notificado a la Presidenta de la Camara de Diputados y al Presidente de
la Camara de Senadores mediante los oficios SCG/899/2008 y SCG/900/2008 respectivamente, ambos de fecha
veintitrés de abril de dos mil ocho, suscritos por el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General de este Instituto.

V. Mediante escritos presentados en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral los dias
veintinueve de abril y 30 de junio de dos mil ocho, signados por el Lic. Roberto Gil Zuarth, Representante
propietario del Partido Accién Nacional ante Consejo General del Instituto Federal Electoral, presenté pruebas
supervenientes.

VI. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral el dia veintinueve
de abril de dos mil ocho, suscrito por el C. Senador de la Republica Santiago Creel Miranda, Presidente de la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, dio contestacién al requerimiento realizado por esta autoridad,
en los siguientes términos:

“En atencion a su oficio numero SCG/900/2008, con el que informa sobre el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con motivo de la queja
interpuesta por el Lic. Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido
Accién Nacional ante ese Instituto vy solicita el desahogo de un cuestionario, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 pdrrafo 1 v 67 pdrrafo 1, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los estados Unidos Mexicanos, comunico a usted
que los hechos que debe conocer vy cdlificar el Instituto Federal Electoral como
autoridad competente son los siguientes:

1.- Jueves 10 de abril de 2008. Durante la discusion de un dictamen por el que se
concede permiso al Presidente Felipe Calderén Hinojosa para ausentarse del pais
del 21 al 23 de abril, a fin de participar en la Cumbre de Lideres de América del
Norte, en la ciudad de Nueva Orledns, Louisiana y para realizar una visita de trabajo
al estado de Texas en los Estados Unidos de América, solicité el uso de la tribuna el
senador Ricardo Monreal Avila, quien manifest6 que desde ese momento iniciaban la
resistencia civil pacifica, subiendo al presidium varios senadores integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido de la Revolucién Democrdtica, de Convergencia v
del Partido del Trabajo.

Sin embargo, se continué con el tramite, la votacion vy aprobacion del dictamen que
concedioé permiso al Presidente para ausentarse del territorio nacional.
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1.1 Una vez concluida la votacion, el Vicepresidente de la Mesa Directiva, Senador
José Gonzdlez Morfin, a propuesta del Presidente del Senado vy, después de que
éste, desde su escano, conminé a quienes habian tomado la tribuna para regresar a
la normalidad del Congreso, decreté un receso.

1.2 Concluido el receso, el Senador Gonzdlez Morfin resolvié que no existian las
condiciones para continuar la sesion, por lo que levanté la misma y cité para la
siguiente sesion el dia 15 de abril del ano en curso.

Lo anterior consta en el Diario de los Debates de la sesion publica ordinaria
celebrada el dia 10 de abril del presente ano, pdginas 120 a 125, documento que se
adjunta como anexo 1 en original, en virtud de lo establecido por el articulo 133 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3 Con la suspension vy finalmente con la terminacion anticipada de esta Sesion, no
fue posible desahogar la totalidad del orden del dia previsto al efecto, quedando
pendientes los siguientes asuntos:

ORDEN DEL DIA
(Jueves 10 de abril de 2008)
ACUERDOS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Uno; por el que se establece la organizacién de foros de debate sobre la reforma
energética.

Tramite propuesto: Se pondrd a consideracion de la Asamblea, en votacion
economica.

DICTAMENES A DISCUSION

De la Comision de Turismo, el que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta
al Titular de Poder Ejecutivo Federal a que decrete a Cabo San Lucas "Puerto-
Ciudad como alternativa de desarrollo integral'.

Trdamite propuesto: Se pondrd a consideracion de la Asamblea, en votacién
economica.

De la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca, el que contiene
punto de acuerdo por el que se solicita informaciéon acerca de los avances y
resultados, asi como del destino de los recursos asignados al Proyecto de
Proteccién, Conservacion v Recuperacion del Aguila Real.

Trdmite propuesto: Se pondrd a consideracion de la Asamblea, en votacion
econdmica.

De la Comision de Hacienda v Crédito Publico, el que contiene punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a establecer un programa de exencién
fiscal para el sector artesanal, en el Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion
2009.

Trdmite propuesto: Se pondrd a consideracion de la Asamblea, en votacion
economica.

Nota: No se cuenta con el dictamen debidamente firmado.
PROPOSICIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Del Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita
la comparecencia del Secretario de Desarrollo Social, a fin de que explique los
criterios con los que se han destinado los recursos a las delegaciones estatales de
esa dependencia.

Trdamite propuesto: Turno a la Comisiéon de Desarrollo Social.

De los Senadores Antonio Mejia Haro, Claudia Corichi Garcia, Silvano Aureoles
Conejo, Eduardo Nava Bolaiios, Guillermo Padrés Elias, Jesiis Duerias Llerenas,
Heladio Ramirez Lépez v Ramiro Herndndez Garcia, la que contiene punto de
acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Federal el cierre de la frontera con
Estados Unidos para la importacion de ganado en pie procedente de ese pais, asi
como de Canadd y se cita a comparecer al titular del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria para que explique el acuerdo del Gobierno
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Mexicano con funcionarios de Estados Unidos y Canadd, en relacion a la
autorizacion de importaciones de ganado procedente de esos paises.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Javier Orozco Goémez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la que contiene punto de acuerdo sobre la reforma energética
v sus implicaciones fiscales.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De los Senadores Guillermo Tamborrel Sudrez y Ernesto Saro Boardman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica a involucrarse en el abatimiento
de las pdginas electrénicas que promueven los trastornos de tipo alimentario,
particularmente la anorexia y la bulimia" nervosas.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Del Sen. Adolfo Toledo Infanzén, a nombre propio vy de los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta a cumplir las condicionantes establecidas en la
resolucion en materia de impacto ambiental nimero 1330, a través de la cual se
autorizaron las obras para la construccion del Distrito de Riego en San José del
Progreso, municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, en el Estado de
Oaxaca.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

De los Senadores Ricardo Monreal Avila yv Luis Walton Aburto, la que contiene
punto de acuerdo sobre la situacion en PEMEX.

Trdamite propuesto: Turno a la Junta de Coordinacion Politica.

Del Sen. Rodolfo Dorador Pérez Gavildn, a nombre propio vy de los integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca, la que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversos gobiernos de las entidades federativas a
que formulen, expidan, ejecuten vy evalien los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio de sus respectivos estados.

Tramite propuesto: Turno a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

De los Senadores Ramén Galindo Noriega, Jaime Rafael Diaz Ochoa y Alfredo
Rodriguez y Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a realizar las auditorias a las
Entidades Federativas, relativas a los recursos derivados de los excedentes
petroleros (Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas y
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados).

Trdamite propuesto: Turno a la Cdmara de Diputados la primera parte; ya la Comisién
de Hacienda vy Crédito Piiblico del Senado, el resto de la proposicion.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia de la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Relaciones Exteriores.

De los Senadores Ldzaro Mazon Alonso, Ramoéon Galindo Noriega, Melquiades
Morales Flores, Ernesto Saro Boardman y Luis Walton Aburto, la que contiene punto

17



Gaceta Electoral 112

de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo a buscar esquemas para reducir
las tarifas eléctricas destinadas a plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas a
cargo de los municipios de la Federacion.

Trdamite propuesto: Turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente v obvia resolucion y
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

De los Senadores Ricardo Monreal Avila v Luis Walton Aburto, la que contiene
punto de acuerdo para solicitar un informe por parte de los Secretarios de
Seguridad Piblica, de Defensa Nacional, v del Procurador General de la Repiublica,
sobre los resultados del combate a la delincuencia organizada.

Trdmite propuesto: Turno a la Comisiéon de Seguridad Publica.

Del Sen. José Luis M. Garcia Zalvidea, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo relativo a la situacién de
los derechos humanos en el Tibet.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a
la Procuraduria General de la Repiiblica atraiga la investigacion relacionada con la
muerte del menor llamado Miguel Angel Lépez Rocha.

Tramite propuesto: Turno a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente v obvia resolucion y
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

De la Sen. Eva Contreras Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, a nombre de los integrantes de la Comision de Recursos Hidrdulicos, la
que contiene punto de acuerdo respecto a las graves consecuencias generadas por
las inundaciones ocurridas en las diferentes entidades federativas durante el anio de
2007.

Trdamite propuesto: Turno a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

De los Senadores Humberto Aguilar Coronado, Angel Alonso Diaz Caneja, Jorge
Andrés Ocejo Moreno v Rafael Moreno-Valle Rosas, del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a
la Secretaria de Relaciones Exteriores un informe detallado del status juridico en el
que se encuentra el C. Rubén Gil Campos, Presidente Municipal de lziicar de
Matamoros, Puebla, en el pais vecino de los Estados Unidos de Norteamérica.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Relaciones Exteriores, América del
Norte.

Del Sen. Carlos dJiménez Macias, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo relativo a las
recientes medidas para nacionalizar la industria cementera en Venezuela.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y
el Caribe.

Nota: Se solicita turnar el asunto directamente a comisiones.

De diversos Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo en torno a la posible nacionalizacion de empresas
cementeras en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Trdmite propuesto: Turno a la Comisién de Relaciones Exteriores, América Latina y
el Caribe.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente v obvia resolucion y
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta
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al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que se investiguen los hechos ocurridos
el pasado 31 de marzo, en el Municipio de Niltepec, Oaxaca, mismos que se
tradujeron en maltratos vy abusos en contra de diversos inmigrantes
centroamericanos.

Tramite propuesto: Turno a la Comisiéon de Gobernacion.

Del Sen. Rubén Fernando Veldzquez Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo por el que se emite un
severo extraniamiento al Instituto Nacional de Migracion por la violenta detencion de
migrantes indocumentados en la poblacion de las Palmas, Municipio de Niltepec,
Estado de Oaxaca.

Tramite propuesto: Turno a la Comisiéon de Gobernacion.

De los Senadores Ricardo Monreal Avila v Luis Walton Aburto, la que contiene
punto de acuerdo sobre los abusos cometidos contra migrantes centroamericanos.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Gobernacion.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democradtica, la que contiene punto de acuerdo con relacion a las reglas
de operacion de la Ley Federal de Derechos en materia de agua.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Recursos Hidrdulicos.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Rendn Cleominio Zoreda Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo relacionado con la
elaboracion y disefno de una nueva politica de seguridad nacional, de acuerdo con
los nuevos desafios que enfrenta la nacion.

Tramite propuesto: Turno a la Comisiéon de Seguridad Publica.

Del Sen. José Luis M. Garcia Zalvidea, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo con relacién a los
operativos de seguridad piblica que realiza el Gobierno Federal en Chihuahua vy
Tamaulipas.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Seguridad Piblica.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Rubén Fernando Veldzquez Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo por el que se hace un
severo extraiiamiento al Secretario de la Defensa Nacional ante la negativa del
Ejército Mexicano a permitir la entrada de visitadores de la Comision Nacional de
Derechos Humanos a sus centros de detencién.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Defensa Nacional.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Rubén Fernando Veldzquez Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo con relacion a la
temporada de incendios forestales 2008.

Tramite propuesto: Turno a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. José Isabel Trejo Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades a realizar los trdmites a efecto de reducir en 50% el peaje que
actualmente pagan las motocicletas en las autopistas de cuota operadas tanto por el
sector gubernamental como por los particulares.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Comunicaciones y Transportes.
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Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.

Del Sen. Rail Mejia Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita reclasificar la
region tarifaria del Estado de Nayarit.

Tramite propuesto: Turno a la Comision de Hacienda v Crédito Publico.

Del Sen. Tomds Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democridtica, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal a establecer un centro de investigacion conacyt en el
Estado de Zacatecas, que sea la base de un parque tecnolégico, capaz de contribuir
al desarrollo y bienestar de la entidad y del pais en su conjunto.

Trdamite propuesto: Turno a la Comisién de Ciencia y Tecnologia.

Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene
punto de acuerdo por el que se convoca a las autoridades responsables de la
ejecucion de sanciones penales en todo el pais, para que en coordinaciéon con los
poderes legislativos federal vy locales, se inicien los trabajos relativos a la
construccion de un nuevo sistema penitenciario.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Seguridad Piblica.

Del Sen. Francisco Javier Obregon Espinoza, del Grupo parlamentario del Partido
del trabajo, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a las legislaturas
de las entidades federativas a que expidan las leyes estatales en materia pesquera y
acuicola, en los términos de la nueva Ley General de Pesca vy Acuacultura
Sustentables.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Nota: Se solicita turnar el asunto directamente a comisiones.

Del Sen. Augusto César Leal Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se
pronuncia a favor de dar continuidad a las reuniones interparlamentarias entre el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Congreso Nacional de la
Repiiblica Federativa de Brasil.

Tramite propuesto: Turno a la Comisiéon de Relaciones Exteriores, América Latina y
el Caribe.

Nota: Se solicita turnar el asunto directamente a comisiones.

De la Sen. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en torno a los
trabajos realizados durante la apertura del Rio Grijalva, a causa del derrumbe de un
cerro en la comunidad de San Juan de Grijalva, del Municipio de Ostuacdn, en el
norte de Chiapas.

Tramite propuesto: Turno a la Comisién de Energia.

Del Sen. Francisco Javier Castellon Fonseca, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo para solicitar al
Instituto Mexicano del Seguro Social un informe detallado sobre la situaciéon que
guarda la investigacion cientifica en dicho Instituto.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Seguridad Social.

Del Sen. Ramiro Herndndez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita
un informe detallado sobre el monto de los recursos que se han obtenido como
producto de la venta del petréleo, de sus excedentes, de los recursos canalizados a
los estados y de aquéllos no ejercidos durante 2007 y en el transcurso de 2008.

Trdmite propuesto: Turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: Se solicita que el asunto sea considerado de urgente y obvia resolucién vy
puesto a discusion y votacion en esta sesion.
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De la Sen. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo relacionado con el
programa de deteccion del virus del papiloma humano.

Tramite propuesto: Turno a la Comision de Salud.
INTERVENCIONES DE CIUDADANOS SENADORES

De la Sen. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para referirse al Dia Mundial de la Salud.

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, para referirse a
la situacion politica nacional.

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democridtica, para referirse a las iniciativas de reforma energética.

2.- Martes 15 de abril de 2008. No fue posible llevar a cabo de manera normal la
sesion correspondiente y convocada para esta fecha, habida cuenta que se mantenia
tomada la tribuna de la Cdmara por senadores integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolucién Democrdtica, del Partido del Trabajo v
de Convergencia, por lo que el Senador Santiago Creel Miranda, Presidente del
Senado, (desde su escario) inicié la sesion y senalé que ante la falta de condiciones
para permitir un adecuado desarrollo de la sesién, por obstrucciéon del uso de la
tribuna parlamentaria, se informa de la aprobacion de un acuerdo suscrito por todos
los integrantes de la Mesa Directiva, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Se faculta a la Mesa Directiva para que acuerde y designe un recinto
alterno, dentro de las instalaciones del Senado, que podrad ser utilizado en caso de
que no se restablezcan las condiciones que permitan la utilizacion del Salén de
Sesiones, sito en Xicoténcatl No. 9.

SEGUNDQO.- La ubicacion del inmueble que se designe como recinto alterno se
comunicard a la Colegisladora vy a los demds Poderes de la Unién, asi como a las
Legislaturas de los Estados vy a la Asamblea del Distrito Federal. Asimismo, se harad
difusion de su ubicacion, también, para los medios masivos de informacion.

TERCERO.- Cuando las condiciones que justifiquen el cambio de recinto hayan sido
plenamente superadas, la Cdmara de Senadores continuard con sus actividades en el
Salén de Sesiones, sito en Xicoténcatl No. 9, Colonia Centro, Distrito Federal.

CUARTO.- Comuniquese el presente acuerdo a la Cdmara de Diputados, a los
Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion, a las Legislaturas de los Estados v a
la Asamblea del Distrito Federal.

2.1 Después de haber sido aprobado este acuerdo, se declaré un receso de 15
minutos para trasladar la sesion al recinto alterno ubicado en Donceles No. 14, en el
Auditorio "Sebastidn Lerdo de Tejada", hechos que se pueden comprobar a pdginas 5
a 8 del Diario de los Debates de la sesion piublica ordinaria celebrada el dia en
mencion, documento que se anexa al presente en original, en virtud de lo
establecido por el articulo 133 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Anexo 2.

2.2 En consecuencia, los senadores de los Grupos Parlamentarios del PAN, del PRI
v del PVEM, se trasladaron al recinto de Donceles No. 14, donde continuaron con la
sesion, en la que, debido a las condiciones imperantes, tnicamente fue posible
desahogar el posicionamiento de los grupos parlamentarios presentes respecto a la
situacion que prevalecia, sin estar en posibilidad de desahogar completamente el
orden del dia anunciado para esta sesion.

2.3 El Senador Santiago Creel Miranda recordé a la Asamblea la cita para la Sesion
de Congreso General el dia jueves 17, a las 12:00 horas en el recinto de San Ldzaro
para recibir la visita de la Presidente de India y al concluir la sesion, se cit6 a la
proxima el jueves 17 de abril, a las 13:30 horas, en el mismo recinto, a menos que
existieran las condiciones para sesionar normalmente en el Salén del Pleno.

3.- Jueves 17 de abril de 2008. No fue posible celebrar la reunion previa de la Mesa
Directiva aiun cuando la misma estaba legalmente convocada, toda vez que las calles
aledanas al recinto del Senado de la Republica se encontraban bloqueadas por
grupos de personas que se ostentaban como simpatizantes del Frente Amplio
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Progresista y del denominado "Movimiento Nacional para la Defensa del Petréleo",
las senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional tuvieron la necesidad de ser escoltados por la fuerza publica federal hasta
el recinto alterno, ubicado en Donceles 14, en un intento por continuar con las
labores del Senado de la Republica. (Se anexa testimonio notarial de la fe de hechos
practicada por el Lic. Alfonso Zermeno Infante, Notario Publico nimero cinco del
Distrito Federal, instrumento nimero 99109. Anexo 3).

3.1 A mayor abundamiento, las vy los integrantes del Partido Revolucionario
Institucional, atin escoltados por la fuerza piblica, se vieron impedidos para llegar al
citado recinto alterno, ante el cerco que mantenian dichos grupos de manifestantes,
razén por la cual el Senado de la Repiiblica fue obligado a sesionar en un nuevo
recinto alterno, ahora ubicado en el piso 5 de la llamada "Torre Caballito", que se
localiza en Paseo de la Reforma No. 10, donde hubo de desarrollarse la sesién
ordinaria.

3.2 Una vez instalados los senadores e iniciada la sesiéon correspondiente a esta
fecha, en el piso 5 de la Torre Caballito, el Senador Arturo Escobar v Vega, solicita
se gire comunicacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que de manera
inmediata otorgue garantias al Congreso de la Unién vy, en nuestro caso, al Senado
de la Republica, para que podamos continuar con las labores legislativas de esta
Cdmara. Dicha solicitud la hizo propia la Presidencia de la Mesa Directiva y se
aprobd, girdndose el oficio solicitado.

Asimismo en esta sesion se dio a conocer un acuerdo de la Mesa Directiva en los
siguientes términos:

Primero.- Se faculta a la Mesa Directiva para que acuerde vy designe los recintos
alternos que podrdn ser utilizados en tanto se logre el restablecimiento de las
condiciones que permitan la utilizacion del Salon de Sesiones de Xicoténcatl No. 9.

Segundo.- La ubicacion de los recintos que se designen, se comunicardin a la
Colegisladora y a los demds Poderes de la Unién, asi como a las Legislaturas de los
Estados v a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asimismo, se hard difusion de su ubicaciéon en los medios masivos, publiquese el
presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.- México, D.F, a los 17 dias
del mes de abril del 2008.

Dicho acuerdo fue aprobado por el Pleno y se continué con la sesién desahogdndose
los asuntos marcados en el orden del dia, entre ellos, los asuntos pendientes de la
sesion del dia 10 de abril, asi como la designacion de Senadores que integrardn la
Comision Permanente para el Segundo Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la
Sexagésima Legislatura.

Por iltimo, se cito a la siguiente sesion el lunes veintiuno de abril, a las doce horas,
en el lugar que la Presidencia informaria de manera oportuna y se levanté la sesion.

Lo anterior consta en el Diario de los Debates del Senado de la Republica de fecha
17 de abril de 2008. Anexo 4.

3.3 Como quedo seiialado en el punto 2.3, el Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Repiiblica cit6 legalmente a la Sesion Solemne de Congreso General
que se celebraria el jueves 17 de abril con el objeto de recibir la visita de Estado de
la Presidenta de la Republica de la India. Sin embargo, ante el hecho de que la
tribuna y los sitios correspondientes a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
se mantenian tomados por diversos diputados, aunado a la negativa que ellos
mismos expresaron para liberar temporalmente dicha tribuna vy dar paso al
desarrollo de la Sesion Solemne de Congreso General, los presidentes de ambas
Cdmaras se vieron obligados a acordar la cancelacion de dicha Sesion y a reunirse
posteriormente con la Presidenta de la Republica de la India en el hotel en que se
encontraba hospedada, con el propésito de ofrecerle personalmente las
explicaciones del caso.

4. Lunes 21 de abril de 2008. Se desahogé la sesion correspondiente en el recinto
alterno ubicado en el piso 5 de la Torre Caballito. Se cité a la siguiente sesiéon para
el dia martes 22 de abril, a las 11:00 horas, en el mismo recinto y se levanté la
sesion.
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Lo anterior consta en el Diario de los debates del Senado de la Republica de fecha
2] de abril de 2008. Anexo 5.

5. Martes 22 de abril de 2008. Se desahogé la sesion correspondiente en el recinto
alterno ubicado en el piso 5 de la Torre Caballito. Se cité a la siguiente sesiéon para
el dia lunes 28 de abril, a las 11:00 horas en el mismo recinto y se levanté la sesion.

Lo anterior consta en el Diario de los debates del Senado de la Repiblica de fecha
28 de abril de 2008. Anexo 6.

6. Viernes 25 de abril de 2008. A propuesta de la Junta Directiva de la Comision de
Energia del Senado, la Junta del Coordinacion Politica de este Organo Legislativo
aprobé la agenda temdtica vy el calendario para el desahogo del debate en torno a la
reforma energética.

Con ello, fue posible destrabar el conflicto que desde el 10 de abril se habia
suscitado en el Senado de la Republica vy, de ese modo, se reencauzé la vida
institucional y la funcionalidad de la Cdmara de Senadores.”

VII. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal
Electoral el dia treinta de abril de dos mil ocho, suscrito por la Diputada Federal C.
Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, dio contestacion al requerimiento realizado por esta
autoridad, en los siguientes términos:

“En atencion al requerimiento que se formula a la suscrita mediante el oficio nimero
SCG/899/2008, de fecha 23 de abril de 2008, v en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo de fecha 22 de abril de 2008, dictado en el procedimiento administrativo
sancionador expediente nuimero SCG/QPAN/CG/070/2008, con motivo de una queja
interpuesta por el C: Roberto Gil Zuarth representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral General de
dicho Instituto, con el objeto de que se investiguen y sancionen los hechos que
considera constitutivos de infracciones administrativas cometidos presuntamente
por los partidos de la Revolucién Democrdtica, del Trabajo v de Convergencia, por
el cual solicita informacion con relacion a tales hechos, manifiesto lo siguiente:

Cabe seralar que la toma de la tribuna del salon de sesiones de la Cdmara de
Diputados se realizé el pasado 10 de abril de 2008 y no asi el 11 de abril como se
hace mencion en el requerimiento de referencia.

En ese sentido, en lo concerniente a la informacion que se solicita en el oficio de
referencia en los numerales del 1 al 5, es de senalarse lo siguiente:

I. Los numerales 1 vy 2 del citado requerimiento a letra dicen:

“l.- Si a partir del once de abril del presente aino, los partidos politicos referidos
han impedido el funcionamiento regular de la Cdmara de Diputados, o si por el
contrario se considera que no ha existido impedimento para el funcionamiento
regular de la propia Cadmara.”

“2.- En caso dafirmativo a la pregunta anterior, manifestar cémo o de qué manera se
ha impedido el funcionamiento regular de dicha Cdmara.”

En relacion a dichos numerales remito lo siguiente:

a) Oficio de fecha 15 de abril de 2008, emitido por la Junta de Coordinacion
Politica de este érgano legislativo, mediante el cual solicita a la Presidenta de la
Mesa Directiva disponga lo conducente para dar verificativo a la sesion de la Camara
de diputados citada para el martes 15 de abril de 2008 en este recinto legislativo y
habilitado para tal efecto el Auditorio del Edificio “E”.

b) Acuerdo de la Mesa Directiva mediante el cual se atiende la solicitud de la Junta
de Coordinaciéon Politica para llevar a cabo las sesiones del Pleno, porque se
habilita provisionalmente como salén de sesiones, el auditorio del Edificio “E” del
Palacio Legislativo de San Ldzaro sede de la cdmara de Diputados del Congreso de
la Union, de fecha 15 de abril de 2008.

c) Oficio No. D.G.P.L.60-11-6-2078, dirigido a los C.C. Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
abril de 2008, signado por la Dip. Patricia Villanueva Abrajdn v la Dip. Esmeralda
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Cdrdenas Sdnchez, Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de diputados, por
medio del cual se informa que se habilita provisionalmente como Salén de Sesiones
de esta Camara de Diputados el Auditorio del Edificio “E” del Palacio Legislativo de
San Ldzaro, sede de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

d) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesion ordinaria del martes 15
de abril de 2008.

e) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesion ordinaria del jueves 17
de abril de 2008.

P Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesién ordinaria del martes 22
de abril de 2008.

@) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesién ordinaria del jueves 24
de abril de 2008.

II. El numeral 3 del citado requerimiento a la letra dice:

“3.- En su caso, quién o quiénes son o fueron las personas que han realizado actos
con los que se ha impedido el funcionamiento regular de la Cdmara de Diputados, a
qué partidos politicos se encuentran vinculados y cudles han sido las consecuencias
directas e inmediatas del impedimento al funcionamiento regular de dicha Camara.”

En relacion a este numeral se remiten:

a) Oficio numero DGRS/SI/210/08, de fecha 28 de abril de 2008, signado por el
Director General de resguardo vy Seguridad en el que se senala quienes ocuparon la
tribuna fueron diversos legisladores de las fracciones parlamentarias del Partido de
la Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo, Partido Convergencia y Partido
Alternativa Social Demécrata.

b) 14 discos en formato DVD que contienen el video de las imdgenes grabadas de los
dias 10 al 23 de abril del aio en curso del salon de sesiones, que remitié a la
Direccion General de asuntos Juridicos el Lic. Carlos Gémez Arrieta, Director
General de resguardo y Seguridad, mediante oficio nimero DGRS/S1/204/08.

c) Con motivo de la toma de tribuna del salon de sesiones de la Cdmara de
diputados del H. Congreso de la Unién, se concluyo la sesion del dia 10 de abril de
2008, lo cual se acredita con la copia certificada de la version estenogrdfica de la
sesion de esa misma fecha.

d) Con motivo de la toma de la tribuna del salon de sesiones de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, se dejé sin efectos el “Acuerdo de la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos, relativo
a la celebracion de una sesiéon solemne de Congreso General, para recibir la visita de
la excelentisima seinora Pratibha Devisingh Patil, Presidenta de la Repiiblica de La
India.” Aprobado por esta Cimara de Diputados en sesién de fecha 10 de abril de
2008, en el que se acordé: “...la celebracion de una sesion solemne de Congreso
General el jueves 17 de abril de 2008, a las 11:30 horas, en el Palacio Legislativo de
San Lazaro, a efecto de recibir la visita de la Presidenta de la Repiblica de la India,
excelentisima senora Pratibha Devisingh Patil.”; lo cual se acredita con la copia
certificada del anexo I de la Gaceta Parlamentaria, ano XI, nimero 2486, jueves 17
de abril de 2008, que contiene el “Aviso de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados”™.

e) Cabe senalar que en cumplimiento al “DECRETO para que se inscriba con Letras
de Oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Ldzaro, la leyenda A los
constituyentes de 1857”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
febrero de 2008, se iba a realizar sesion solemne para darle cumplimiento al
Decreto el 24 de abril de 2008, sin embargo, por las condiciones en que se
encontraba el salon de sesiones no pudo celebrarse la sesiéon en esa fecha. Se anexa
copia simple del referido Decreto.

III. El numeral 4 del citado requerimiento que a la letra dice:

“4.- Mencionar si en la ejecucion de esos actos, se ha recurrido a la violencia y de
que manera.”
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En relacion con este numeral se remiten 14 discos en formato DVD que contienen el
video de las imdgenes grabadas de los dias 10 a 23 de abril del aino en curso del
saléon de sesiones, que remitié a la Direccion General de asuntos Juridicos el Lic.
Carlos Gémez Arrieta, Director General de Resguardo y Seguridad, mediante oficio
numero DGRS/S1/204/08.

IV. En relacion al numeral 5 del citado requerimiento que a la letra dice:

“5.- En caso de considerarlo necesario, realice cualquier otra manifestaciéon en
relacion con los hechos que se investigan.”

En relacion a este numeral se remite copia certificada del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Cdmara de diputados, relativo al desahogo de los dictimenes con
provectos de decreto que se someten a discusion y votacion en las sesiones del
presente periodo que se celebren en el auditorio E de la Cdmara de diputados, de
fecha 24 de abril de 2008, publicado en la Gaceta Parlamentaria de este 6rgano
legislativo el 25 de abril de 2008.

Asimismo, le informo que como es del conocimiento de la opinién publica el pasado
viernes 25 de abril de 2008, se desocupé el salon de sesiones y se libero la tribuna
de la Camara de Diputados por los legisladores que la tenian tomada.

En dicho material informativo puede advertir como se desarrollaron los hechos que
investiga el Instituto Federal Electoral.

En mérito de lo anterior, solicito a Usted, tenga por desahogado el requerimiento,
en virtud de haber dado cumplimiento al mismo.”

VII. El dia treinta de abril de dos mil ocho, el C. Pedro Vézquez Gonzélez, representante propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto, formul6 contestacién al emplazamiento practicado en autos,
afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito, encontrdandome en tiempo y forma con
fundamento en los articulos 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 pdrrafo 1 incisos a) y b, 364, numerales 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; vengo a presentar CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO.

HECHOS

El pasado 21 de abril del ano 2008, el Partido Accion Nacional, a través de su
representante ante este Instituto Electoral, presenté un escrito mediante el que
solicité se iniciara un procedimiento administrativo contra el instituto politico que
represento, por actos que hizo consistir en lo siguiente:

"A partir del pasado 11 de abril del presente, los partidos politicos nacionales
integrantes del Frente Amplio Progresista, a saber Partido de la Revoluciéon
Democrdtica, Partido del Trabajo vy Partido Convergencia, paralizaron la actividad
legislativa y el funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de la Unién,
al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias vy, en
particular, el drea habilitada para la intervenciéon de oradores en los debates
parlamentarios ...".

El 24 de abril del aiio en curso, el Instituto Federal Electoral emplazé al Partido del
Trabajo conforme a lo dispuesto por el articulo 364, pdrrafo 1o. del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorgdndole un término de cinco dias
hdbiles contados a partir del siguiente al de la notificacion, para que contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

Luego entonces, procedo a dar contestacion al emplazamiento conforme a lo
siguiente:

IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA

En primer lugar queremos senalar que la presente queja es totalmente improcedente
atendiendo a lo expuesto por el articulo 363 numeral 1, inciso d) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual a la letra senala:

"ARTICULO 363

1 La queja o denuncia serd improcedente cuando:
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d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer, o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cédigo."

Lo anterior, por las razones que ahora expondré en primer lugar, el quejoso
pretende se sancione a mi representado por las supuestas violaciones en que han
incurrido los diputados vy senadores integrantes de las fracciones parlamentarias del
Partido del Trabajo del Congreso de la Union.

Olvidando o dejando de lado el cardcter o calidad de los militantes del Partido del
Trabajo a la hora de llevar a cabo los actos que se pretenden atribuir a mi
representado, es decir, que los actos que el quejoso sin fundamento alguno tilda de
ilegales, v que pretende sean atribuidos al instituto politico que represento, fueron
realizados en el seno del Congreso de la Unién por Diputados Federales y Senadores
los cuales pertenecen a partidos politicos pero al estar en dichos recintos, estos
realizan sus actividades en su calidad de legisladores, por tal motivo dichos actos no
deben por ningtin motivo ser atribuidos a mi partido o cualquier otro.

Ya que si bien es cierto las obligaciones que tienen los partidos politicos se
encuentran establecidas en el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual aplica al caso en concreto en su inciso a) y que
senala textualmente:

“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta vy la
de sus militantes a los principios del Estado Democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos politicos v los derechos de los
ciudadanos.”

Con lo antes expuesto no debe considerarse que el Partido del Trabajo o cualquier
otro, con su obligacion de ajustar la conducta de sus militantes a los principios del
Estado democrdtico, deba inferir en el dmbito de los mismos en todas las actividades
que estos lleven a cabo, va que independientemente de ser militantes de algin
partido politico no pierden su calidad de ciudadanos mexicanos, vy por tal motivo
siguen estando sujetos a otros regimenes legales bajo los cuales deben de guiar su
actuar y no solo por el electoral.

En ese sentido, si los Diputados y Senadores de cualquier partido, integrantes del
Congreso de la Union, llevaron a cabo los actos que se les atribuye en la queja de
origen, los cuales no fueron realizados directa e inmediatamente con su
participacion dentro de la vida del mi partido o cualquier otro y, por ende,
relacionados con los fines fundamentales de los partidos politicos, que son a saber:
promover la participaciéon del pueblo en la vida democrdtica; contribuir a la
integracion de la representaciéon nacional v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico; sino que como el propio recurrente lo
reconoce, esas personas actuaron como Diputados Federales v Senadores del
Congreso de la Union; luego entonces, no hay motivos juridicos ni legales para que
el Partido del Trabajo sea sancionado y para que la presente queja sea procedente.

Es importante hacer menciéon de las tareas de vigilancia que realiza el Consejo
General del Instituto Federal Electoral a los partidos politicos, las cuales se
encuentran perfectamente delimitadas por los articulos 23, numeral 2, 341, pdrrafo
1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales, v que
dichas normas estdn encaminadas a que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley, v en caso contrario de la vulneraciéon de alguno de los
articulos mencionados con anterioridad, dicho érgano de direccion es el tnico
competente para sancionar administrativamente a los partidos politicos, es decir que
solo tratdndose de actos realizados por los militantes de algun partido politico en tal
calidad, da motivos bastantes para que el mismo sea sancionado; empero, es
importante hacer hincapié en que tunicamente un partido politico serd sancionado
por actos realizados por ciudadanos tunica vy exclusivamente en su calidad de
militantes.
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Cabe agregar que un ciudadano se encuentra regido por diversas disposiciones
legales, bajo las cuales debe dirigir su conducta, como son la civil, penal, laboral,
entre otras, y no por el hecho de infringir alguna de las anteriores disposiciones el
partido politico en el que, en dado el caso milite, sea susceptible de ser sancionado,
en razén de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral no es la autoridad
competente para conocer de dichas materias; en razon de que la ley especificamente
le senala los casos en que serd autoridad competente para conocer y en su caso
sancionar o absolver y cuales casos no estdn dentro de su jurisdiccion.

Tiene aplicacion a lo anterior la tesis S3EL 103/2002, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de la Tercer Epoca,
localizable a pdagina 702, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia vy Tesis
Relevantes del siguiente rubro y texto:

"MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADO. De una interpretacion sistemdtica de los articulos 26, 27 y 28 del
Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 v 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la
conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal cardcter, que
son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos
politicos, si tienen algun cargo, por ejemplo de elecciéon popular, o bien, los actos u
opiniones que emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna
base hay para confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los
distintos dmbitos seinalados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados o
sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus
opiniones o realizar algtin acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores piblicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido,
supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de la
legislacion electoral correspondiente y, por ultimo, puede emitir opiniones o realizar
actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyves civiles o penales
correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u
opiniones que un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la que
Se ostente.

Sala Superior tesis S3EL 103/2002.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99.—Partido de la Revolucion Democrdtica.—
6 de diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

En el presente caso, mediante el que se hizo valer la queja, el Partido Accion
Nacional, atribuye equivocadamente responsabilidad al Partido del Trabajo, en
sentido de que:

a) Se "paralizé" la actividad legislativa.

b) Se "paralizé" el funcionamiento regular de ambas Cdmaras del Congreso de la
Union, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias
v, en particular, el drea habilitada para la intervenciéon de oradores en los debates
parlamentarios.

En consecuencia, si algunos Diputados Federales y Senadores, expresaron sus
manifestaciones al interior del recinto de las Cdmaras del Congreso de la Unién,
serialando su interés de ampliar el debate de la reforma energética, esto quiere
decir, que tales actos fueron realizados en su calidad de legisladores, que si bien son
militantes del partido politico, también es claro, que los llevaron a cabo como
legisladores, v que ademds, cabe senalar que sus actuaciones estdn revestidas del
poder de imperio que la constitucion otorga a los miembros del poder legislativo,
segun se advierte del articulo 61 constitucional, v 11 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senalan:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"ARTICULO 61.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de la Cdmara velard por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma vy por la inviolabilidad del recinto donde ser retinan a
sesionar."

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
"ARTICULO 11.

Los diputados vy senadores gozan del fuero que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados v senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de sus cargos y jamds podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los diputados vy senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo, pero podrdn ser detenidos ni ejercitarse en su contra
la accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la
separacion del cargo y la sujecion a la accion de los tribunales comunes.”

En consecuencia, sefialando sin conceder que dichos actos fueran "ilegales" no seria
el Consejo General la autoridad competente para conocer de los mismos sino las
autoridades explicitamente senaladas en la constitucion y la Ley orgdnica antes
mencionada, va que al gozar los legisladores del fuero federal no pueden ser
enjuiciados sino que tiene que anteceder un juicio politico, el cual no es
competencia de esta autoridad electoral, toda vez que no se encuentra dentro de las
atribuciones que especificamente le concede la ley adjetiva electoral.

Es importante, invocar el articulo 3o0. de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, va que éste tiene aplicacion a lo antes senalado vy
ademds en el se encuentran explicitamente las leyes bajo las cuales se regird el
Juncionamiento de Congreso de la Unién:

"ARTICULO 3o.

El Congreso y las Cdmaras que lo componen tendrdn la organizacion vy
funcionamiento que establecen la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso General vy de la
Comision permanente, asi como los reglamentos v acuerdos que cada una de ellas
expida sin la intervencion de la otra.”

Cabe agregar que el mismo quejoso reconoce la calidad con que fueron realizados
los actos en el Congreso de la Union, va que senala a la letra en la hoja 15, parrafo
segundo de su escrito de queja lo siguiente:

“... se hace del conocimiento de esta autoridad que esta accién se llevé a cabo por
legisladores en su cardcter de funcionarios publicos,...”.

Ahora bien, si yva se ha expuesto y fundado que los actos realizados por los
integrantes de las fracciones parlamentarias que componen el Congreso de la Union,
fueron realizados en su calidad de legisladores v no de militantes del Partido del
Trabajo o de cualquier otro, lo que se corrobora con el dicho del quejoso, segiin el
pdrrafo que antecede, v ademds, de que estos gozan de inviolabilidad por mandato
constitucional; luego entonces, es claro que el Consejo General del Instituto
Federal, no es autoridad para conocer de los supuestos actos contrarios a la ley que
senala el recurrente, v que por ende, no constituyen violaciones a la ley electoral
aplicable al caso concreto; en tal sentido debe desecharse la presente queja por
notoriamente improcedente de acuerdo al ardbigo 363 numeral 1 inciso d) del
Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONTESTACION A LOS HECHOS Y DERECHO

Respecto a los hechos que se imputan a mi representado, por parte del quejoso en
el sentido de "que a partir del pasado 11 de abril del presente, paralizaron la
actividad legislativa y el funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de
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la Union, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones
plenarias y, en particular, el drea habilitada para la intervenciéon de oradores en el
debate parlamentario."

Quiero senalar que no le atane razon al quejoso, toda vez que, con dichas conductas
en ningin momento se vulneraron las disposiciones establecidas en el Coédigo
Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior en el sentido que
va se mencionoé en el apartado de improcedencia de la accion, dichos actos fueron
llevados a cabo por los legisladores de Congreso de la Unién vy su actuar esta
constrenido a otras disposiciones v autoridades, luego, aunado a la inviolabilidad de
que gozan los legisladores del Congreso de la Union, no es factible ni posible se
sancione a nuestro instituto politico, en primer lugar porque fueron actos realizados
por legisladores del Congreso de la Uniéon vy en segundo porque los actos que se
tildan de "ilegales" en la prdctica no lo son vy ademds el Consejo General no es la
autoridad competente para determinar su calificacion.

Luego, de conformidad con lo establecido por el articulo 41 fraccién 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su creacion, el
Partido del Trabajo, como tal v a través de su militancia, ha dado cabal
cumplimiento a la norma constitucional antes invocada, es decir, se ha dedicado a
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, de la misma manera a
contribuido a la integracion de la representacion nacional y ha permitido el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

De los articulos invocados por el impetrante, visibles en la pagina dos, del escrito de
queja, no se desprenden conductas ni se actualiza violacion alguna por parte del
Partido del Trabajo, lo anterior es asi, en virtud de que en el escrito inicial el
quejoso no establece las circunstancias de modo, tiempo y lugar que actualicen la
presunta conducta ilicita en que incurre el Partido del Trabajo, en ese sentido no
acredita que mi partido haya realizado actos que contrarien la norma electoral
aplicable.

Por otra parte, se aduce que se ha obstruido de manera deliberada e injustificada la
actividad legislativa v que se pretende "boicotear" las decisiones legislativas; sin
embargo, en contravencion con lo senalado por el recurrente, la finalidad de la
manifestacion de ideas al seno del Congreso era ampliar el debate de la iniciativa de
reforma energética, ya que como en reiteradas ocasiones se ha senalado, es un tema
de importancia fundamental para el desarrollo de nuestro pais, y por otra parte, con
esa simple manifestacion no se ha obstruido o boicoteado la actividad legislativa o
toma de decisiones, ya que se ha continuado con la funcién legislativa, esto se
desprende también del escrita de queja, va que del mismo se advierte que el
siguiente senialamiento " ... a las autoridades parlamentarias competentes a convocar
v celebrar sesiones en recintos alternativos, ... " (pdgina 12 primer pdrrafo).

Asi también, el quejoso atribuye a los actos que controvierte el cardcter de
violentos, olvidando por un lado el significado de un acto violento es decir, todos lo
elementos que lo componen, sin embargo, para dar claridad a lo anterior expondré
que violencia es:

La violencia es una accion ejercida por una o varias personas en donde se somete de
manera intencional al maltrato, presién sufrimiento, manipulacién u otra accién que
atente contra la integridad tanto fisico como psicolégica v moral de cualquier
persona o grupo de personas'.

"La violencia es la presion siquica o abuso de la fuerza ejercida contra una persona
con el propésito de obtener fines contra la voluntad de la victima".

De la anterior definicion, nos preguntamos cuales fueron los motivos o
circunstancias que llevaron a la parte quejosa a hacer un sernalamiento de esta
magnitud, va que con la simple manifestacion de ideas en ningiin momento se atenta
contra la integridad de alguno de los integrantes del congreso, elemento
indispensable para poder encuadrar una conducta en el supuesto de violencia.

Y por otro lado, es obvio que el Consejo General tampoco es la autoridad en este
caso competente para calificar actos violentos.
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Por lo que se puede deducir que sus argumentos, solo se tratan de meras
manifestaciones subjetivas carentes de todo sustento legal, con las que se pretende
desviar el discurso que en realidad tiene mi partido politico respecto a la reforma
energética, exponiéndonos al ojo piublico de una manera negativa, vy con ello
pretenden desviar la mirada de la poblacion mexicana de una reforma que es
trascendental para el pais, solo porque tienen intereses particulares en su
aprobacion.

En el caso concreto del articulo 38 pdrrafo I incisos a) v b) del Cédigo de Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales invocado por el Partido Accién Nacional,
el cual a la letra dice: “Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: a)
Conducir sus actividades dentro los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacion
politica de los demds partidos v los derechos de los ciudadanos; b) Abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular
de los organos de gobierno".

Ademads, en lo que al caso nos interesa, el Titulo Tercero Capitulo 1, en su articulo
49 de la Norma Constitucional establece: EI Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy Judicial.

De lo anteriormente expuesto se puede aclarar, que la Cdmara de Diputados, NO ES
UN ORGANO DE GOBIERNO, ES UN PODER, de aqui la improcedencia que tiene
este Consejo General para admitir vy ordenar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa.

Lo anterior es asi, en virtud de que en ningun dispositivo juridico de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprenden facultades explicitas e implicitas para
que el Consejo General admita u ordene la admision de procedimientos
administrativos sancionadores en contra de legislador alguno, o grupos
parlamentarios.

A saber, los Grupos Parlamentarios tienen su sustento Constitucional, en el articulo
70 y el cual en lo que al caso interesa, establece: "La ley determinard las formas y
procedimientos para la agrupacion de diputados, segin su dfiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en
la Camara de Diputados.”

Para abundar a lo anterior y a efecto de ilustrar a este Consejo General, me permito
senalar que la doctrina existente respecto de los Grupos Parlamentarios establece
que el Grupo Parlamentario adquiere autonomia respecto del partido politico al
integrarse a la estructura y dindmica del Congreso; en tanto que ese mismo partido
mantiene su autonomia en relacion con el Congreso, al mantener sus lazos con el
partido politico que apoyé las candidaturas de quienes integran el grupo
parlamentario. Asi lo sefiala Manuel Ramirez en sus reflexiones sobre los grupos
parlamentarios en "Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios y Sistema de
Partidos'", numero 3, primera época, vol. I, septiembre-diciembre de 1991, pp. 199-
223.

De aqui, que este Consejo General previo el andlisis exhaustivo v al momento de
dictar la resolucién correspondiente debe separar la actividad politico-electoral que
realizan los partidos politicos v la facultad parlamentaria de los legisladores
federales vy los Grupos Parlamentarios, para poder diferenciar su campo
competencial respecto de los actos de militantes de partidos politicos v en que
calidad llevan a cabo los mismos.

Cabe agregar que, tanto el texto constitucional en su articulo 61, como el 11 la ley
orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, atribuyen
inviolabilidad parlamentaria al Congreso de la Union, es decir a los diputados vy
senadores por opiniones emitidas en el ejercicio de sus funciones, de lo anterior se
advierte que las conductas que estos realicen dentro de sus atribuciones no deben
ser sancionadas, luego de que la supuesta conducta ilicita que se les atribuye a
nuestros legisladores es que hava realizado una simple manifestacion de ideas
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ejerciendo el derecho que la constitucion les atribuye a los ciudadanos mexicanos,
la cual tenia la finalidad de ampliar el debate respecto a una iniciativa de reforma.

Es importante, exponer que la intenciéon del legislador al momento de establecer la
inviolabilidad parlamentaria en los articulos senalados en el pdrrafo que antecede
fue en el sentido de realizar una declaracion general de proteccion del Congreso
como reconocimiento de la importancia fundamental del poder legislativo, el
significado de dicho poder es la autonomia de las Cdmaras y la continuidad de su
Juncionamiento frente a los demds poderes del Estado.

Por tal motivo dichos articulos claramente establece en términos similares que "Los
diputados v senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempernio de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas."

En consecuencia, es mds grave el senialamiento expresado por el quejoso, o bien
diriamos irracional, ya que pretende que mi representado sea sancionado por una
conducta llevada a cabo por militantes del partido del Trabajo, en su calidad de
legisladores, v la cual estd dentro de sus facultades constitucionales.

Por otro lado, en cuanto al acto reclamado por el representante del Partido Accion
Nacional, consistente que diputados del Partido del Trabajo, de la Revolucion
Democrdtica y Convergencia "paralizaron" la actividad legislativa al tomar el pleno
de ambas cdmaras del Congreso de la Unién, impidiendo el uso de los salones
dispuestos para celebrar sesiones plenarias, el quejoso no tomé en cuenta lo
dispuesto por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

"Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden piiblico; el derecho a la
informacién serd garantizado por el estado.”

Como se puede advertir nuestra carta magna, piedra angular de los derechos
Jundamentales, al establecer de manera textual que la manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, otorga la libertad de
expresion, como presupuesto de la vida politica de una comunidad que encuentra en
el estado liberal y democrdtico de derecho su mejor forma de organizacion.

En el presente caso, algunas manifestaciones de diputados vy senadores, quienes son
los representantes populares del pueblo mexicano, van en el sentido contrario
respecto a la privatizacion del petréleo mexicano, vy estos tiene derecho a manifestar
ideas en el sentido que mejor les parezca, va que cualquier ciudadano esta
legitimado para llevarlo acabo, v mas aun un diputado federal o senador que son los
representantes populares del pueblo mexicano, quienes fueros electos de una forma
democradtica y libre por la sociedad mexicana para que protegieran los intereses de
la misma.

Es indispensable volver a hacer hincapié en que tanto en la cdmara de diputados
como de senadores, estas continuan sesionando hasta el dia de ahora de manera
tranquila y pacifica en sedes alternas de los mismos recintos legislativos, vy se llevan
a cabo sin ninguna obstruccion de algun diputado o senador perteneciente al
Partido del Trabajo, por lo que no existe algin delito que perturbe el orden publico
o se viole los derechos de terceros.

En ese orden de ideas es indispensable senalar que la evolucion de la libertad de
expresion, particularmente de su reformulacion en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, del alcance de la reforma de que introdujo el "derecho a la
informacion", y de la interpretacion reciente que la Suprema Corte de Justicia ha
realizado sobre este articulo lo tenemos en el primer antecedente moderno de la
libertad de expresion, este se encuentra en la secciéon 12 de Hill of Rights del Estado
de Virginia en 1776. En ese mismo aio, las Constituciones de Pensilvania y
Maryland establecieron, con distintas formulaciones, la libertad de expresion. En
1791, la primera enmienda a la Constitucion federal de los Estados Unidos de 1787
incluyé esta libertad cuando determiné que "El Congreso no podrd...restringir la
libertad de palabra v de prensa". "La libre comunicaciéon de pensamiento y opiniones
es uno de los derechos mds preciosos del hombre.
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Por lo tanto, la libre manifestacion de ideas y opiniones por parte de nuestros
representantes populares encuentra cobijo en la "Libertad de Expresion", articulo
60. de nuestra Carta Magna va que este derecho supone la facultad de toda persona
de manifestar sus ideas, pensamientos u opiniones por cualquier medio. En este
sentido incluye a la libertad de pensamiento, y a la libertad de imprenta cuando las
ideas son expresadas por un medio escrito; asimismo, estd relacionada con las
libertades de cdtedra e investigacion vy de libre examen vy discusion de las ideas v el

derecho de libertad religiosa.

En ese sentido la libertad de expresion comprende, en derecho mexicano, tres
libertades interrelacionadas: las de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Estas tres libertades constituyen derechos subjetivos de los
particulares frente al Estado, es decir, suponen que cualquier individuo puede, en
relacion con aquél, buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por
cualquier medio; v que ese individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no
le impida buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier
medio. En caso de una violacion por parte del Estado, el individuo tiene una
competencia especifica para su proteccion que, en el caso del derecho mexicano, se
configura a través del juicio de amparo, como medio genérico de proteccion de las
garantias individuales.

En ese orden de ideas como se ha sernialado en pdrrafos anteriores es claro que la
libertad de expresion es una facultad potestativa que tiene cualquier ciudadano
mexicano, como una garantia constitucional que subyace o descansa en el articulo
60. de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v el hecho de
que algunos diputados vy senadores integrantes de diversos partidos politicos que
estdn en contra de la privatizacion del petréleo, hicieron valer esta prerrogativa
constitucional viendo y velando los intereses de la sociedad mexicana en su
conjunto no contraria en modo alguna la norma suprema y mucho menos las normas
generales que de ella derivan.

Es de explorado derecho el que no se puede imponer vdlidamente sancion
administrativa alguna a un partido politico, por aparentes violaciones al Cdédigo
Electoral -en el caso sin conceder que hubieren existido- sino, cuando se pruebe
plena v fehacientemente su responsabilidad directa e inmediata en los hechos de que
el quejoso se duela (lo cual no acontece en el caso a estudio). La mera presuncion
del quejoso no basta para tener por acreditado que mi partido haya incurrido en la
violacion al precepto del Cédigo Electoral a que aludié el quejoso.

El hecho de aplicarnos injustamente una sancion, cuando no estd acreditada la
responsabilidad de mi representado, nos dejaria en estado de indefension, en
contravencion a los principios constitucionales de certeza, legalidad, imparcialidad v
profesionalismo que deben regir todos los actos del Instituto Federal Electoral, v
violentaria las garantias de legalidad vy seguridad juridicas consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucionales.

Por otro lado, el impugnante al presentar el escrito de queja contra del Partido del
Trabajo imputdndole responsabilidad en los "hechos" referidos en la misma, donde
en realidad no identifica a los supuestos diputados vy senadores que tomaron el
pleno de la cdmara de diputados como de senadores y mucho menos demuestra que
tales personas son integrantes de la fraccion parlamentaria del partido del trabajo,
ademds de no precisar cuantos vy como se llevaron a cabo los actos que tilda de
ilegales o que se haya actuado por orden o algiin resolutivo del Partido del Trabajo,
es decir que de forma genérica, vaga e imprecisa, v no sustentada en hechos u
omisiones especificas, se quejan de actos que ni siquiera les consta que sean
violatorios de alguna norma legal, sin referir cudles son las supuestas irregularidades
v como se acreditan, luego entonces, si no se precisaron las cuestiones de tiempo,
modo y lugar que le permitan a la autoridad electoral confirmar la veracidad de lo
relatado por el quejoso, vy aunado que a no se presentaron las pruebas idéneas para
demostrar su dicho, es decir, no atendié la carga de la prueba que tunica y
exclusivamente le corresponde al que afirma.

Se senala lo anterior en razon de que el quejoso solo se limité6 a presentar
documentales consistentes en notas periodisticas, respecto a las cuales el Tribunal
Electoral ha sostenido los siguientes criterios:
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"PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. Las publicaciones
en los periédicos unicamente acreditan que en su oportunidad se llevaron al cabo
las propias publicaciones, con diversos reportajes v fotografias, pero de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas publicaciones, se
refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 233/81. COLONOS DE Santa Ursula, A.C. 23 de junio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral: Alejandro Garza Ruiz.

Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
dJudicial de la Federacion Tomo 145-150 Sexta Parte Pdgina: 192”.

“PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si
sola y sin adminiculacion con diverso elemento probatorio, demostracion fehaciente
de la veracidad de lo expresado en la noticia.

Amparo directo en materia de trabajo 350/53. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de votos. Ausente: Diaz Infante. Relator:
Alfonso Guzmdn Neyra.

Quinta Epoca Instancia: Cuarta sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: CXXI Padgina: 2784.

"NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los periédicos iinicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo
v lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar
los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retnen las
caracteristicas de documento piublico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 v 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor -no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues el
contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Nadrez.”

“NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIQ". La circunstancia de que el
publico lector adquiera conocimiento de algiin hecho consignado en periédicos o
revistas, no convierte por esa sola circunstancia en “hecho piblico v notorio” la
noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es piblico y sabido de todos, o
el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un
determinado circulo social en el tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Nadrez.”

en que incurrié mi representado han traido como resultado la imposibilidad de que
las Cdmaras del Congreso sesionaran con regularidad, en los tiempos y con las
formalidades previstas en la legislacion aplicable, no solo en relacion con esa pieza
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legislativa sino con respecto a prdcticamente la totalidad de los asuntos
residenciados en sede parlamentaria.

En relacion a la supuesta falta marcada por el actor, senalamos que en ningin
momento los Legisladores del Partido del Trabajo han imposibilitado el
Juncionamiento regular y legal de las sesiones, vy su argumento es a todas luces
contradictorio y falso, porque como la misma parte actora manifiesta en su capitulo
de hechos, las Autoridades parlamentarias competentes convocan y celebran sus
sesiones en recintos alternativos a la tribuna, vy esta traslacion la prevé nuestra
constitucion en el articulo 68 al senalar: "Las dos Cdmaras residirdn en un mismo
lugar y no podrdn trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacién vy en el
tiempo v modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunién de ambas.
Pero si conviniendo las dos en la traslacion difieren en cuanto al tiempo, modo v
lugar, el Ejecutivo terminard la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en
cuestion. Ninguna Camara podrd suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin el
consentimiento de la otra".

Lo anterior, quiere decir que ademds de estar prevista la traslacion de la ubicacion
donde se llevaran a cabo las sesiones, la tnica condicion que la ley dicta es que
ambas camaras aprueben por consenso el lugar en donde se llevardn a cabo las
sesiones, lo que dispensa al lugar como elemento de validez o formalidad, para
cumplir con su funcion legislativa.

En funciéon a lo anterior, a la fecha las cdmaras han discutido, aprobado leyes,
decretos vy reformas, como lo podemos verificar de la pdgina del Senado de la
Republica http://www.senado.gob.mx/ donde se advierte el citatorio que a la letra
dice:

CITATORIO

Abril 25 de 2008.

Con fundamento en lo que dispone el articulo 67 de la Ley
Orgdnica del Congreso General, se informa a los
ciudadanos Senadores de la Repiiblica que la Sesiéon de
Cdmara convocada para el lunes 28 de abril a las 11:00
horas, se realizard en el Salén de Sesiones del Recinto de
Xicoténcatl No. 9, Centro Histérico, Distrito Federal.
Atentamente

SEN. SANTIAGO CREEL MIRANDA

Presidente de la Cdmara de Senadores

Asi también de la pdgina de la Cdmara de Diputados www.diputados.gob.mx/ se
advierte el siguiente citatorio

Citatorio

Se cita a las Diputadas y Diputados Federales a la Sesion Ordinaria que tendrd lugar
el proximo martes 29 de abril a las 11:00 horas.

Dip. Ruth Zavaleta Salgado
Presidenta

Con lo anterior se puede advertir que el Congreso de la Union sigue en funciones,
otro indicio que tenemos para aseverar nuestros argumentos es que se han aprobado
dictdmenes, puntos de acuerdo, decretos, asi también en las paginas de Internet de
la Cdmara de senadores con direccion:
www.senado.gob.mx/serviciosparlamentarios, se presentan ordenes del dia con el
cumplimiento del quérum legal, las fechas, reformas y adiciones que se han
realizado en todo el mes de Abril del presente aio, en tiempo v no de manera
extempordnea. En el mismo sentido, se ha llevado a cabo lo anterior en la Cdmara
de Diputados, lo que puede corroborarse en su portal de Internet que tiene como
direccion: www.diputados.qob.mx.

Menciona la parte impugnante que las supuestas acciones de los diputados v
senadores del Partido del Trabajo, v los que conforman al Frente Amplio
Progresista, han traido como resultado la imposibilidad de que las cdmaras del
Congreso Sesionaran con regularidad, en tiempos vy con las formalidades previstas
en la legislaciéon aplicable, a lo que es necesario aludir que las sesiones
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parlamentarias se llevan a cabo en tiempo y forma establecido por la ley, tiempo, si
bien es cierto, las sesiones se han realizado de manera alterna, también lo es que la
Juncion legislativa no se ha "paralizado', ademds que se ha cumplido con la forma
por que hasta el momento se han llevado a cabo con el quérum legal para sesionar a
que se refiere el articulo 63 Primer Pdrrafo de nuestra Carta Magna que dice: "Las
cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de las de la mitad del numero total de sus miembros";

Con base a lo anterior, hago hincapié en que los diputados y senadores del Partido
del Trabajo, no han incurrido en la falta que manifiesta la parte actora, porque, no se
ha impedido de ninguna manera el funcionamiento y cumplimiento de la encomienda
que la nacion les da a los legisladores, v no se ha evitado de forma alguna la
expedicion y promulgacion de leyes, reformas y adiciones, como lo expone la parte
actora y como lo expresé en el pdrrafo anterior vy agrego que estas han sido
aprobadas vy publicadas con la misma formalidad que las que se discutieron,
aprobaron y publicaron en tiempo anterior a la toma de la tribuna parlamentaria, en
este supuesto la formalidad se cumple de manera efectiva y legal; en tal sentido el
actuar de mi partido no genera, ningun perjuicio al poder legislativo y mucho menos
a la Nacion.

Para hacer mayor abundamiento a lo antes expuesto, solicitamos a esta autoridad en
términos del articulo 8o. constitucional que gire las instrucciones a quien
corresponda a efecto de que solicite copia certificada de todos los acuerdos,
dictdmenes, iniciativas que han sido aprobadas desde el 11 de abril a la fecha, asi
mismo copia de las actas estenogrdficas de las sesiones de las Cdmaras de Congreso
de la Union de las fechas ya senaladas, v que desde este momento presento como
prueba en el presente asunto”.

Como prueba de sus afirmaciones, ofrecié la Instrumental de Actuaciones, asi como la Presuncional en su doble
aspecto, legal y humana.

VIII. El dos de mayo de dos mil ocho, el C. Paulino Gerardo Tapia Latisnere, representante propietario del
Partido Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, formulé contestacién al emplazamiento practicado
en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“...Como premisa fundamental de la presente contestacion, en relacion al
incumplimiento normativo imputado a mi representado, se niega categéricamente
por las consideraciones que en seguida se mencionan, no sin antes calificar la queja
que nos ocupar de oportunista falaz y desorientadora.

No obstante lo anterior, me permito formular las siguientes:
OBJECIONES Y DEFENSAS

Con la personalidad con que me ostento, controvierto de manera general y
particular la queja que nos ocupa, en virtud de que se sustenta en el procedimiento
sancionador ordinario, previsto en el articulo 361 del Cédigo Comicial, precepto
que en lo conducente establece:

"El procedimiento para el conocimiento de las faltas vy aplicacién de las sanciones
administrativas podrd iniciar a peticion de parte, o de oficio cuando cualquier
organo del Instituto tenga conocimiento de la comision de Conductas infractoras".

Sin que en ningiin momento se demuestren tales conductas por parte de mi
representado.

En el cuerpo del documento que sostiene la queja, se senala que Convergencia
incumple con la obligacion contenida en el articulo 38, incisos a) y u) del Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, el articulo en comento
establece:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos politicos v los derechos de los
ciudadanos;

(..)
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u) Las demds que establezca este Coédigo.”

Convergencia, siempre ha conducido sus actividades dentro de los cauces legales,
ajustando su conducta v la de sus militantes a los principios del Estado Democrdtico
por lo que se niega el incumplimiento invocado.

Queja que resulta ademds inverosimil, atendiendo a las consideraciones vertidas en
los hechos de merito, en contraposicion a la racionalidad que debe imperar en todos
los actos del Instituto Federal Electoral, sobretodo, en la interpretacion v aplicacion
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esa autoridad al admitir la presente via, ante la falta de certeza, vulnera en perjuicio
de Convergencia, los articulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Resultan aplicables las siguientes Tesis de Jurisprudencia, dictadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, v
80., apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion
Jederal, aplicados conforme al numeral 23, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de
presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con
la emision de una resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente vy fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo
anterior en razéon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democrdtico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de aplicaciéon no sélo
al dmbito del proceso penal sino también cualquier resolucion, tanto administrativa
como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, v de cuya apreciacion
se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.”

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica,
es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo piblico (tanto
centralizado como descentralizado v, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algiin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos
de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de
los principios constitucionales de legalidad vy certeza, mdxime cuando se reconoce
que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio
de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... senalard las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo
41, pdrrafo segundo, fraccion I, ultimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum
crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en
términos de los articulos 3, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo
sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido estd
permitido), asi como el cardcter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es,
so6lo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta,
en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben
estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c) La
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norma juridica que prevea una falta o sanciéon debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas vy autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior,
se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad) vy, d) Las normas requieren
una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo
debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy
limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser
estrechos o restrictivos.”

Por ello, Convergencia reitero, niega los hechos que se denuncian, resultando
insulsa la vista ordenada, en virtud de que no se acredita la responsabilidad de mi
representado, expresando conforme a derecho, las consideraciones que en seguida
se mencionan, sobre la naturaleza de los hechos narrados, que no constituyen
violaciones a las disposiciones constitucionales vy legales en la materia,
precisamente por que estimarlo asi, quebrantaria la practica legislativa, la libertad
de expresion, el derecho a la informacion y el derecho de reunién, consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los argumentos y
articulos Constitucionales que se exponen a continuacion:

ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL
Libertad de expresion

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de las Nacién, ha seinalado que la garantia
individual consagrada en el articulo 60. constitucional consiste "en el derecho de
todo individuo de exteriorizar sus ideas por cualquier medio, no sélo verbal o
escrito, sino por todo aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan, con la tunica
limitante de que quien emita su opinion no provoque situaciones antijuridicas como
el ataque a la moral, a los derechos de terceros, cometa un delito o perturbe el
orden publico". (1) En este punto conviene recordar lo seiialado en el capitulo
relativo al concepto juridico de libertad. La posibilidad de tener ideas nace vy se
desarrolla, primeramente, en el fuero interno de los individuos; es prdcticamente
imposible restringir esa libertad, pues no existe medio alguno que coarte la
generacion de pensamientos en la mente humana. Ahora bien, el dmbito subjetivo en
que se gestan las ideas suele ser reemplazado por uno objetivo, cuando las ideas se
manifiestan verbalmente o por cualquier otro medio que faciliten la ciencia vy la
tecnologia. Mientras la exposicion de las ideas no repercuta negativamente en el
orden social, la libertad de expresion se habrd manifestado plenamente, pero cuando
de esa libertad deriven danos a la moral, las buenas costumbres y, en general, al
orden publico, habrd lugar a inquisiciones judiciales o administrativas.

Limites a la libertad de expresion

De conformidad con el propio articulo 60. constitucional, la libertad de expresion se
limitara en los siguientes supuestos: a) cuando ataque a la moral; b) cuando ataque
los derechos de tercero; c) cuando provoque algiin delito, vy d) cuando perturbe el

orden publico. Algunos sectores de la doctrinal han estimado que estas causas
resultan vagas. La jurisprudencia apenas se ha pronunciado respecto de ellas. Para
saber qué debe entenderse por ataques a la moral, asi como al orden o a la paz
publica, hay que remitirse a la ley reglamentaria de los articulos 60. v 7o0.
constitucionales, es decir, la Ley sobre Delitos de Imprenta, expedida antes de la

Constitucion de 1917, de ahi que se haya estimado? que se trata de una legislacion
no vigente, opinién refutada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:

La Ley de Imprenta de nueve de abril de mil novecientos diecisiete, expedida por el
primer jefe del Ejército Constitucionalista para en tanto que el Congreso
reglamentase los articulos 60. v 70. constitucionales, si se encuentra vigente, puesto
que el articulo 3o. transitorio del Cédigo Penal Federal establece que quedan
vigentes las disposiciones de cardcter penal contenidas en leyes especiales en todo
lo que no este previsto en el propio cédigo, v este articulo transitorio es
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precisamente una excepcion a la regla general de abrogacion contenida en el
inmediato precedente, regla que, por tanto, no rige para el caso.

Mads clara resulta una tesis previa, también de la Primera Sala, que a la letra dice:
"La legislacion preconstitucional y, en especial, la Ley de Imprenta, tiene fuerza legal
v deben ser aplicadas en tanto que no pugne con la Constitucion vigente, o sean
especialmente derogadas.

En cuanto a los ataques a la moral, la Ley de Imprenta los describe en su articulo
20. de la siguiente manera:

1. Toda manifestacién de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los medios de
que habla la fraccién I del articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la
apologia de ellos o de sus autores.

II. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fracciéon I del
articulo 20., con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la decencia, o a
las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la prdctica de actos
licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos aquéllos que, en el concepto
publico, estén calificados de contrarios al pudor.

III. Toda distribucion, venta o exposicion al publico, de cualquiera manera que se
haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes,
anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de
cardcter obsceno o que representen actos libricos.

Por lo que hace a los ataques al orden o a la paz publica, se generan, segtun el
articulo 3o. de la ley en cita, a causa de:

I. Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio de
discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia,
Jotogrdfia, cinematégrafo, grabado o de cualquier otra manera, que tenga por objeto
desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais; o con
los que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las Entidades Politicas que la forman.

II. Toda manifestacion o expresiéon hecha piblicamente por cualquiera de los medios
de que habla la fracciéon anterior, con la que se aconseje, excite o provoque directa
o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la rebelion, a la dispersion de sus
miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicién o rebelion, o a la
desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad; se injurie a
las autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o
ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos piblicos colegiados, al
Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquéllos v éstas, con motivo de sus
funciones; se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus
legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la comision
de un delito determinado.

III. La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la
Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las
mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o de algin Estado o Municipio, o de
los bancos legalmente constituidos.

IV. Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de interés
publico, o hecha antes de que la ley permita darla a conocer al publico.

El articulo 8o. de la propia ley se refiere a la provocacion de delitos en los siguientes
términos:

Se entiende que hay excitacion a la anarquia cuando se aconseje o se incite al robo,
al asesinato, a la destruccion de los inmuebles por el uso de explosivos o se haga la
apologia de estos delitos o de sus autores, como medio de lograr la destruccion o la
reforma del orden social existente.
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Otro limite a la libertad de expresion es el derecho a la intimidad, que debe ser
respetado para no conculcar el honor de las personas o exponerlas al desprecio
ajeno.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito ha senalado:

Los articulos 60. v 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a
la vez que consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas vy la libertad de
imprenta, les impone limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no
debe ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algin delito o perturbe el orden publico; la libertad de imprenta tiene por limite el
respeto a la vida privada, la moral y la paz publica, por su parte, el articulo 1o. de la
Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, v en su
Jraccion I establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta
o que de cualquier otra manera circule en la opiniéon publica donde se expone a una
persona al odio, desprecio o ridiculo v que pueda causarle demérito en su
reputacion e intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion I resulta
irrelevante que la informacién o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se
exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado por el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra vy la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se
le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien
se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dana a
una persona en su honor o en la estimacién que los demds tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.
El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza.
Si una persona sufre una afectaciéon en la consideracion que de ella tienen los
demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o
sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion vy la conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante la
ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se
impone al derecho de informacién vy expresion estd o no justificada por la limitacién
que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se
produzca una colision entre ambos derechos, el de la informaciéon goza de una
posicion preferente, vy las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal
modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no
es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién piblica,
solo puede legitimar intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden
congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la
opinion publica. Carecerd de proteccién cuando se ejercite de manera desmesurada

a ese ﬁn.3

En torno a las limitaciones senaladas, debe advertirse que la libertad de expresion v
la de imprenta gozan de una vertiente publica e institucional que coadyuva a la
Jormacion de una opinién publica libre v bien informada, de ahi que tales libertades
protejan con especial energia el derecho del individuo a expresar sus ideas en
materia politica, v que otro tipo de discursos, como el comercial, estén mds
desconectados de la funcion que otorga a estos derechos su posicion dentro del
esquema de funcionamiento de la democracia representativa. En tal sentido, la
publicidad puede constituir una aportaciéon al debate ciudadano sobre los asuntos
publicos, asi como contribuir a difundir ideas que pueden vy deben ingresar en dicho
debate. Con todo, como muchas veces el discurso comercial se reduce a un
conjunto de mensajes que proponen transacciones comerciales, su produccion
puede ser regulada por el legislador dentro de limites mds amplios que si se tratara
de un caso de ejercicio de la libertad de expresion en materia politica. Aunque no
pueda afirmarse absolutamente que el discurso comercial esté fuera del dmbito de
proveccion de la libertad de expresion, en muchas ocasiones solamente
complementa el libre ejercicio de una actividad empresarial, de modo que se le
aplican las limitaciones legales y constitucionales proyectadas sobre esta ultima. Por
tanto, el legislador, al considerar la publicidad en cuanto mensaje que da
informacioén sobre la oferta empresarial, puede someterla a los limites de veracidad y
claridad exigibles en este dmbito.
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El derecho a la informacion

La parte final del articulo 60. constitucional fue el resultado de la reforma politica
de 1977. La interpretacion de la Corte del derecho a la informacién ha variado con
el paso del tiempo; inicialmente consideré que se trataba de una garantia electoral
en favor de los partidos politicos, pero después amplié su criterio hasta equiparar
este derecho con una garantia individual. Asi, en la tesis P. XLV/2000, el Pleno
establecio:

Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacion instituido
en el ultimo pdrrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y
los dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus
programas, idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IIl, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho
a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a
las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través de
otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero
de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la
Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo, también,
como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses nacionales vy los

de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.4

El derecho a la informacion no es sino un complemento a la libertad de expresion,
pues no puede opinar correctamente quien no se encuentra bien informado. En este
sentido, el 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
es de orden publico y, aun cuando no reglamente el articulo 60. constitucional, tiene
-segtin su articulo 1o.- la finalidad de "proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informaciéon en posesion de los Poderes de la Union, los
organos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal'. Al tenor de lo anterior, el articulo 90. de dicha ley establece que las
autoridades pondrdn informacion a disposicion del publico "a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica’. Esa es, pues, la forma en que las
autoridades deben garantizar que los particulares accedan a ciertos datos que la ley

no considera informacion reservada o conﬁdencial.5 En cuanto al significado de
informacién reservada y al modo en que el Estado debe manejarla, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia se expreso en los siguientes términos:

El derecho a la informacién consagrado en la iltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento piblico puede generar daiios a los intereses nacionales vy, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
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la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL
La libertad e reunion

Esta libertad implica, que una persona se reiina con sus semejantes con cualquier
objeto licito y pacificamente. Esas son las tnicas condiciones que deben satisfacerse
para el ejercicio de esta libertad; mientras la reunion se abstenga de recurrié a la
violencia para alcanzar su objetivo y siempre que éste sea permitido por las leyes,
las autoridades del Estado se abstendrdn de reprimirla. Aqui corresponde hablar del
segundo pdrrafo del articulo 90. constitucional, que senala:

No se considerard ilegal, vy no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Esta prevision estd completamente relacionada con el derecho de peticiéon, otorgado
por el articulo 8o. de la propia Constitucion Federal. Ahora bien, mientras que el
articulo 8o. prevé el ejercicio del derecho de peticion de modo individual, el
segundo pdrrafo del diverso 90. lo hace para las colectividades.

Limites a la libertad de asociacion y de reunion

En atenciéon al orden que debe prevalecer en la sociedad, las libertades de
asociacion y de reunion cuentan con varias limitaciones:

a) La asociacion o la reunion deben ser pacificas y tener objetos licitos;

b) Sélo los ciudadanos de la Republica pueden asociarse o reunirse para tomar parte
en los asuntos politicos del pais.

Vertido lo anterior, la queja que nos ocupa resulta contraria al interés juridico de mi
representado, razon por la cual dentro del plazo concedido, acudo a desvirtuarla,
dando respuesta a los antecedentes vy hechos a que alude el recurrente, en los
siguientes términos:

HECHOS

Como premisa fundamental de la presente contestaciéon, Convergencia, Partido
Politico Nacional, niega los hechos que se le imputan, motivo de la aplicacién del
procedimiento previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del
quince de enero del dos mil ocho, por las consideraciones que a continuacion se
expresan:

El pasado 21 de abril del aino 2008, el Partido Acciéon Nacional, a través de su
representante ante este Instituto Electoral, presenté un escrito, solicitando se
iniciara un procedimiento administrativo sancionador, en contra el instituto politico
que represento, por actos que hizo consistir en:

“A partir del pasado 11 de abril del presente, los partidos politicos nacionales
integrantes del Frente Amplio Progresista, a saber Partido de la Revolucion
Democrdtica, Partido del Trabajo v Partido Convergencia, paralizaron la actividad
legislativa vy el funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de la Union,
al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias vy, en
particular, el drea habilitada para la intervencion de oradores en los debates
parlamentarios ...".

El 24 de abril del ano en curso, el Instituto Federal Electoral emplazé a
Convergencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 364, pdrrafo 1o. del Cédigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, otorgdndole el término de
cinco dias hdbiles contados a partir del siguiente al que surtiera efectos la
notificaciéon, para que contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Por ello, procedo a invocar la falta de oportunidad de la queja que nos ocupa:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
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La presente queja es improcedente, atendiendo a lo expuesto por el articulo 363
numeral 1, inciso d) del Cédigo de Instituciones v Procedimientos Electorales el
cual a la letra senala:

“ARTICULO 363
1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cédigo.”

Lo anterior es asi, en virtud de que el quejoso pretende se sancione a mi
representado, por las supuestas violaciones en que han incurrido los Diputados y
Senadores que integran las Fracciones Parlamentarias de Convergencia en el
Congreso de la Union.

Por tanto, teniendo presente el cardcter de los militantes del partido, a la hora de
llevar a cabo las conductas que se senalan, es decir, los actos que el quejoso sin
fundamento alguno tilda de ilegales, v que adjudica al instituto politico que
represento, debemos tener presente que fueron realizados en el seno del Congreso
de la Union, por Diputados Federales v Senadores de la Republica, que si bien
pertenecen al partido que represento, al actuar como legisladores, realizan sus
actividades, sujetdndose a la Ley General del Congreso de la Union y a los Acuerdos
v disposiciones inherentes a su investidura, en tales circunstancias, no existe razéon
para pretender configurar responsabilidad de sus acciones en perjuicio de mi
representado.

Por ello, no debe considerarse que Convergencia o cualquier otro partido, tenga la
obligacion de sujetar la conducta legislativa de sus militantes, ya que al protestar
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como Diputados y Senadores, independientemente de ser militantes algiin partido
politico, se convierten en representantes de la Nacién, muy por encima de su
militancia partidista, sujetdndose a otros regimenes legales, bajo los cuales deben
de guiar su actuacioén.

En ese sentido y sin conceder, si los Diputados y Senadores de Convergencia, como
integrantes del Congreso de la Unién, llevaron a cabo los actos que se les atribuye
en la queja que se contesta, dichos actos no fueron realizados por su actividad
partidista sino legislativa y, por ende, no estdn relacionados con los fines
fundamentales de los partidos politicos, que son a saber: promover la participacion
del pueblo en la vida democrdtica; contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional v hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico;
sino que como el propio recurrente lo reconoce, esas personas actuaron como
Diputados Federales v Senadores del Congreso de la Union; luego entonces, no hay
motivos juridicos ni legales para que Convergencia sea sancionado y mucho menos,
para que la presente queja sea procedente.

Esa autoridad administrativa electoral, debe tener presente que las tareas de
vigilancia que realiza a los partidos politicos nacionales, las cuales se encuentran
perfectamente delimitadas por los articulos 23, numeral 2, 341, pdrrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales, estdn
encaminadas a que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a la ley, v en caso contrario de la vulneracion de alguno de los articulos
mencionados, dicho o6rgano de direccion, es el unico competente para sancionar
administrativamente a los partidos politicos, es decir que solo tratdndose de actos
realizados por los militantes de algun partido politico en tal calidad, se surte la
naturaleza de la norma, para que el partido sea sancionado; empero, es importante
hacer hincapié en que tunicamente un partido politico serd sancionado por actos
realizados por ciudadanos tnica y exclusivamente en su calidad de militantes.

Cabe agregar que el ciudadano, se encuentra regido por diversas disposiciones
legales, bajo las cuales debe de conducir su conducta, como son la civil, penal,
laboral, entre otras, v no por el hecho de infringir alguna de las anteriores
disposiciones el partido politico en el que, en dado el caso milite, sea susceptible de
ser sancionado, en razon de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
no es la autoridad competente para conocer de dichas cuestiones; en razén de que
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la ley especificamente le senala los casos en que serd autoridad competente para
conocer y en su caso sancionar o absolver y cuales casos no estdn dentro de su
jurisdiccion.

Tiene aplicacién a lo anterior la tesis S3EL 103/2002, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la Tercer Epoca,
localizable a pdgina 702, de la Compilaciéon Oficial de dJurisprudencia y Tesis
Relevantes del siguiente rubro y texto:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADO. De una interpretacion sistemdtica de los articulos 26, 27 y 28 del
Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la
conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal cardcter, que
son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos
politicos, si tienen algin cargo, por ejemplo de elecciéon popular, o bien, los actos u
opiniones que emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna
base hay para confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los
distintos dmbitos senalados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados o
sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus
opiniones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido,
supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de la
legislacion electoral correspondiente y, por iiltimo, puede emitir opiniones o realizar
actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o penales
correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u
opiniones que un militante de un partido pueda emitir, segiin la calidad con la que
se ostente.”

En el presente caso, el Partido Accion Nacional, atribuye equivocadamente
responsabilidad a Convergencia, con argumentos falaces de que:

a) Se "paralizé" la actividad legislativa

b) Se "paralizé" el funcionamiento regular de ambas Cdmaras del Congreso de la
Unién, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias
v, en particular, el drea habilitada para la intervencion de oradores en los debates
parlamentarios.

Esto es, que en el ejercicio parlamentario v ante la oscuridad de un pretendido
debate, Diputados Federales vy Senadores de la Repiblica", expresaron sus
manifestaciones al interior del recinto de las Cdmaras del Congreso de la Unién,
senalando su interés de ampliar el debate con motivo de la reforma energética, esto
quiere decir, que tales actos fueron realizados en su calidad de legisladores, que si
bien son militantes del partidos politicos, también es claro, que los llevaron a cabo
como legisladores, v que ademds, cabe senalar que sus actuaciones estdn revestidas
del poder de imperio que la Constitucion otorga a los miembros del poder
legislativo, segun se advierte del articulo 61 constitucional, y 11 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“ARTICULO 61.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de la Cdamara velard por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma vy por la inviolabilidad del recinto donde ser retnan a
sesionar."

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
“ARTICULO 11.

Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperno de sus cargos y jamds podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los diputados vy senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo, pero podrdn ser detenidos ni ejercitarse en su contra
la accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la
separacion del cargo vy la sujecion a la accién de los tribunales comunes.”

En consecuencia, aceptando sin conceder que dichos actos fueran "ilegales" no seria
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la autoridad competente para
conocer de los mismos, sino las autoridades explicitamente seinaladas, en la
Constitucion y la Ley Orgdnica antes mencionada, ya que al gozar los legisladores
del fuero federal, no pueden ser enjuiciados sino que tiene que anteceder un juicio
politico, el cual no es competencia de esta autoridad electoral, toda vez que no se
encuentra dentro de las atribuciones que especificamente le concede la ley adjetiva
electoral.

Es importante, invocar el articulo 3o. de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, va que tiene aplicacion a lo antes senalado v ademds
en el se encuentran explicitamente las leyes bajo las cuales se regird el
funcionamiento de Congreso de la Unioén:

“Articulo 3o.

El Congreso y las Cdmaras que lo componen tendrdn la organizacion vy
funcionamiento que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso General vy de la
Comisiéon Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas
expida sin la intervencion de la otra”.

Cabe agregar que el ahora quejoso, reconoce la calidad con que fueron realizados
los actos en el Congreso de la Unién, ya que senala a la letra en la hoja 15, pdrrafo
segundo de su escrito de queja lo siguiente:

"...se hace del conocimiento de esta autoridad que esta accion se llevé a cabo por
legisladores en su cardcter de funcionarios publicos,...”

Ahora bien, si ya se ha expuesto y fundado que los actos realizados por los
integrantes de las fracciones parlamentarias aludidas v que forman parte del
Congreso de la Unién, fueron realizados en su calidad de legisladores y no de
militantes del Partido Convergencia o de cualquier otro, lo que se corrobora con el
dicho del quejoso, segin el pdrrafo que antecede, v ademds, de que estos gozan de
inviolabilidad por mandato constitucional; luego entonces, es claro que el Consejo
General del Instituto Federal, no es autoridad para conocer de los supuestos actos
contrarios a la ley que serniala el recurrente, v que por ende, no constituyen
violaciones a la ley electoral aplicable al caso concreto; en tal sentido debe
desecharse la presente queja por notoriamente improcedente de acuerdo al ardbigo
363 numeral 1 inciso d) del Cédigo Federal del Instituciones v Procedimientos
Electorales.

CONTESTACION A LOS HECHOS Y DERECHO

Respecto a los hechos que se imputan a mi representado, en el sentido de "que a
partir del pasado 11 de abril del presente, paralizaron la actividad legislativa vy el
funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de la Unién, al impedir el
uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias y, en particular, el
drea habilitada para la intervenciéon de oradores en el debate parlamentario”.

Reiterando, quiero seinalar que no le atarnie razén al quejoso, toda vez que, con las
conductas denunciadas, en ningin momento se violentaron las disposiciones
establecidas en el Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
anterior en el sentido expresado en el apartado de improcedencia de la accion, es
decir, dichos actos fueron llevados a cabo por los legisladores de Congreso de la
Unién y su actuar esta constrenido a otras disposiciones y autoridades, luego,
aunado a la inviolabilidad de que gozan los legisladores del Congreso de la Union,
no es factible ni posible se sancione a nuestro instituto politico, en primer lugar
porque fueron actos realizados por legisladores del Congreso de la Unién, en
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segundo porque los actos que se tildan de "ilegales" en la prdctica no lo son, como
se demostrard mds adelante y en tercero, porque el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no es la autoridad competente para determinar su calificacion.

Luego entonces, de conformidad con lo establecido por el articulo 41 fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su creacion, el
Partido Convergencia, como tal v a través de su militancia, ha dado cabal
cumplimiento a la norma constitucional antes invocada, es decir, se ha dedicado a
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, de la misma manera a
contribuido a la integracién de la representaciéon nacional vy ha permitido el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder piiblico.

De los articulos invocados por el impetrante, visibles en la pagina dos, del escrito de
queja, no se desprenden conductas ni se actualiza violaciéon alguna por parte de
Convergencia, lo anterior es asi, en virtud de que en el escrito inicial el quejoso no
establece las circunstancias de modo, tiempo y lugar que actualicen la presunta
conducta ilicita en que incurre mi representado, en ese sentido no acredita que mi
partido haya realizado actos que contravengan la norma electoral aplicable.

Por otra parte, se aduce que se ha obstruido de manera deliberada e injustificada la
actividad legislativa vy que se pretende "boicotear" las decisiones legislativas; sin
embargo, en contravencion con lo senalado por el recurrente, la finalidad de la
manifestacion de ideas al seno del Congreso era ampliar el debate de la iniciativa de
reforma energética, ya que como en reiteradas ocasiones se ha senalado, es un tema
de importancia fundamental para la desarrollo de nuestro pais, y por otra parte, con
esa simple manifestacion no se ha obstruido o boicoteado la actividad legislativa o
toma de decisiones, va que se ha continuado con la funcién legislativa, esto se
desprende también del escrito de queja, yva que del mismo se advierte que el
siguiente senalamiento "...a los autoridades parlamentarias competentes a convocar
v celebrar sesiones en recintos alternativos,...".(pdgina 12 primer pdrrafo).

Asi también, el quejoso atribuye a los actos que controvierte el cardcter de
violentos, olvidando por un lado el significado de un acto violento es decir, todos lo
elementos que lo componen, sin embargo, para dar claridad a lo anterior expondré
que violencia es:

“La accion ejercida por una o varias personas en donde se somete de manera
intencional al maltrato, presion sufrimiento, manipulacion u otra accién que atente
contra la integridad tanto fisico como psicolégica v moral de cualquier persona o
grupo de personas'".

"La violencia es la presion siquica o abuso de la fuerza ejercida contra una persona
con el propésito de obtener fines contra la voluntad de la victima".

De la anterior definicion, nos preguntamos cuales fueron los motivos o
circunstancias que llevaron a la parte quejosa a hacer un senalamiento de esta
magnitud, va que con la simple manifestacion de ideas en ningiin momento se atenta
contra la integridad de alguno de los integrantes del congreso, elemento
indispensable para poder encuadrar una conducta en el supuesto senalado, siendo,
en ese sentido, incompetente el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para calificar actos violentos.

Por todo ello, los argumentos que se esgrimen, solo constituyen, manifestaciones
subjetivas carentes de todo sustento legal, con las que se pretende desviar el
discurso que en realidad tiene mi partido politico respecto a la reforma energética,
difamdndolo ante la opinién publica, v confundiendo a la ciudadania sobre una
reforma que es trascendental para el pais, solo por los intereses particulares en su
aprobacion.

En el caso concreto del articulo 38 pdrrafo I incisos a) y b) del Cédigo de Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales invocado por el Partido Accién Nacional,
el cual a la letra dice: " Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro los cauces legales y ajustar su conducta v la de
sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos v los derechos de los ciudadanos; b)
Abstenerse de recurrir a la violencia v a cualquier acto que tenga por objeto o
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resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
Juncionamiento regular de los 6rganos de gobierno".

Ademads, en lo que al caso nos interesa, el Titulo Tercero Capitulo I, en su articulo
49 de la Norma Constitucional establece que: El Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy Judicial.

De lo anteriormente se puede colegir, que la Cdmara de Diputados, o la Cdmara de
Senadores, NO SON UN ORGANO DE GOBIERNO, PORQUE CONSTITUYEN UN
PODER, de aqui la improcedencia que tiene ante si el Instituto Federal Electoral,
para admitir y ordenar el inicio del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa.

Lo anterior es asi, en virtud de que de ningin dispositivo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se desprenden facultades explicitas e implicitas para
que el Consejo General admita u ordene la admision de procedimientos
administrativos sancionadores en contra de legislador alguno, o grupos
parlamentarios.

A saber, los Grupos Parlamentarios tienen su sustento Constitucional, en el articulo
70 y el cual en lo que al caso interesa, establece: “La ley determinard las formas y
procedimientos para la agrupacion de diputados, segin su dfiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en
la Cdmara de Diputados".

Para abundar a lo anterior y a efecto de ilustrar a ese Consejo General, me permito
senalar que la doctrina respecto de los Grupos Parlamentarios establece que el
Grupo Parlamentario adquiere autonomia respecto del partido politico al integrarse
a la estructura y dindmica del Congreso; en tanto que ese mismo partido mantiene
su autonomia en relacion con el Congreso, al mantener sus lazos con el partido
politico que apoyé las candidaturas de quienes integran el grupo parlamentario. Asi
lo seniala Manuel Ramirez en sus reflexiones sobre los grupos parlamentarios en
"Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios v Sistema de Partidos", numero 3,
primera época, vol. I, septiembre-diciembre de 1991, pp. 199-223.

Es por eso que el Instituto Federal Electoral, previo el andlisis exhaustivo, al
momento de dictar la resolucion correspondiente, debe separar la actividad
politico-electoral que realizan los partidos politicos y la facultad parlamentaria de
los legisladores federales y los Grupos Parlamentarios, para poder diferenciar su
campo competencial respecto de los actos de militantes de partidos politicos
inmersos en actividades legislativas, y en que calidad llevan a cabo los mismos.

Cabe agregar que, tanto el texto Constitucional en su articulo 61, como el 11 la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, atribuyen
inviolabilidad parlamentaria al Congreso de la Union, es decir a los Diputados y
Senadores por opiniones emitidas en el ejercicio de sus funciones, de lo anterior se
advierte que las conductas que estos realicen dentro de sus atribuciones no deben
ser sancionadas, luego de que la supuesta conducta ilicita que se les atribuye a
nuestros legisladores es que havan realizado una simple manifestacion de ideas,
ejerciendo el derecho que la constitucion les confiere a los ciudadanos mexicanos,
con el animo de ampliar el debate respecto a la iniciativa de reforma energética, que
dicho sea de paso v a todas luces, resulta inconstitucional.

Es importante, exponer que la intencion del legislador al momento de establecer la
inviolabilidad parlamentaria en los articulos senalados en el pdrrafo que antecede
fue en el sentido de realizar una declaracion general de proteccion del Congreso
como reconocimiento de la importancia fundamental del Poder Legislativo, el
significado de dicho poder es la autonomia de las Cdmaras y la continuidad de su
funcionamiento frente a los demds poderes del Estado.

Por tal motivo, claramente se establece que "Los diputados v senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos, v
jamds podrdn ser reconvenidos por ellas."

En consecuencia, es mds grave el sefialamiento expresado por el quejoso, o bien
diriamos irracional, ya que pretende que mi representado sea sancionado por una
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conducta llevada a cabo por militantes de Convergencia, en el ejercicio de sus
Jacultades constitucionales.

Por otro lado, en cuanto al acto reclamado por el representante del Partido Accion
Nacional, consistente que Diputados del Partido del Trabajo, de la Revolucion
Democrdtica y Convergencia "paralizaron" la actividad legislativa al tomar el pleno
de ambas cdmaras del Congreso de la Union, impidiendo el uso de los salones
dispuestos para celebrar sesiones plenarias, el quejoso no tomé en cuenta lo
dispuesto por el articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a ala moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden piblico; el derecho a la
informacién serd garantizado por el estado.”

Como se puede advertir nuestra Carta Magna, piedra angular de los derechos
fundamentales de todos los mexicanos, al establecer de manera textual que la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, otorga la libertad de expresion como presupuesto de la vida politica,
de una comunidad que encuentra en el estado liberal y democrdtico de derecho su
mejor forma de organizacién.

En el presente caso, las manifestaciones de Diputados y Senadores, quienes son los
representantes populares del pueblo mexicano, van en sentido contrario, respecto a
la privatizacién del petréleo mexicano, y por ello, tienen derecho a manifestar esas
ideas v ejercer las acciones de resistencia necesarias, ante el embate de los
legisladores de los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, quienes
apovdndose en el mayoriteo compartido, pretendian sacar adelante la reforma
energética, olvidando que son representantes populares del pueblo mexicano, y que
fueros electos de forma democrdtica y libre por la sociedad mexicana, para que
protegieran los intereses de la misma.

Es indispensable hacer hincapié en que tanto en la Cdmara de Diputados como en la
Senadores, continuaron sesionando de manera tranquila vy pacifica en sedes alternas
de los mismos recintos legislativos.

En todo caso, la libre manifestacion de ideas v opiniones por parte de nuestros
representantes populares, encuentra sustento en la "Libertad de Expresion", articulo
60. de nuestra Carta Magna, yva que este derecho supone la facultad de toda persona
de manifestar sus ideas, pensamientos u opiniones por cualquier medio. En este
sentido incluye a la libertad de pensamiento, y a la libertad de imprenta cuando las
ideas son expresadas por un medio escrito; asimismo, estd relacionada con las
libertades de cdtedra e investigacion vy de libre examen vy discusion de las ideas v el
derecho de libertad religiosa.

En ese sentido la libertad de expresion comprende, en el derecho mexicano, tres
libertades interrelacionadas: las de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Estas tres libertades constituyen derechos subjetivos de los
particulares frente al Estado, es decir, suponen que cualquier individuo puede, en
relacion con aquél, buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por
cualquier medio; v que ese individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no
le impida buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier
medio. En caso de una violacion por parte del Estado, el individuo tiene una
competencia especifica para su proteccion que, en el caso del derecho mexicano, se
configura a través del juicio de amparo, como medio genérico de proteccion de las
garantias individuales.

Como se ha seiialado en pdrrafos anteriores, es claro que la libertad de expresion es
una facultad potestativa que tiene cualquier ciudadano mexicano, como una garantia
constitucional que subyace o descansa en el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el hecho de que algunos Diputados y Senadores
integrantes de diversos partidos politicos, estén en contra de la privatizaciéon del
petréleo vy hagan valer esta prerrogativa constitucional, velando por los intereses de
la sociedad mexicana en su conjunto, no contraria en modo alguno la norma
suprema y mucho menos las normas generales que de ella derivan.
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El hecho de aplicar un procedimiento administrativo sancionador que conduzca
injustamente a una sancioén, cuando no estd acreditada la responsabilidad de mi
representado, lo deja en completo estado de indefension, en contravencion a los
principios constitucionales de certeza, legalidad, imparcialidad v profesionalismo
que deben regir todos los actos del Instituto Federal Electoral, y violenta las
garantias de legalidad vy seguridad juridica consagradas en los articulos 14 v 16
Constitucionales, ademds de dejar de acreditar con meridiana claridad, los nombres
v partido al que pertenecen los legisladores que tomaron el pleno de las Camaras, v
mucho menos las conductas particulares de cada uno de ellos, sin precisar como se
llevaron a cabo los actos que tilda de ilegales o demostrar que se hava actuado por
alguna orden o algun resolutivo partidario, es decir que de forma genérica, vaga e
imprecisa, v no sustentada en hechos u omisiones especificas, se queja de actos que
ni siquiera les consta que sean violatorios de alguna norma legal, sin referir cudles
son las supuestas irregularidades v como se acreditan, luego entonces, si no se
precisaron la cuestiones de tiempo, modo v lugar que le permitan a la autoridad
electoral confirmar la veracidad de lo relatado por el quejoso, vy aunado que a no se
presentaron las pruebas idéneas para demostrar su dicho, es decir, no atendié la
carga de la prueba que unica y exclusivamente le corresponde al que afirma.

Se seiiala lo anterior en razén de que el quejoso solo se limité6 a presentar
documentales consistentes en notas periodisticas, respecto a las cuales el Tribunal
Electoral ha sostenido los siguientes criterios:

“PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. Las publicaciones
en los periédicos tnicamente acreditan que en su oportunidad se llevaron al cabo
las propias publicaciones, con diversos reportajes v fotografias, pero de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas publicaciones, se
refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 233/81. COLONOS DE Santa Ursula, A.C. 23 de junio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral: Alejandro Garza Ruiz.

Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo 145-150 Sexta Parte Pdgina: 192”.

“PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si
sola y sin adminiculacion con diverso elemento probatorio, demostracion fehaciente
de la veracidad de lo expresado en la noticia.

Amparo directo en materia de trabajo 350/53. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de votos. Ausente: Diaz Infante. Relator:
Alfonso Guzmdn Neyra.

Quinta Epoca Instancia: Cuarta sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXI Pdgina: 2784.”

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los periédicos unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo
v lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar
los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retunen las
caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 v 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor -no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues el
contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Nadrez.”

“NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE UN HECHO PUBLICO NOTORIO. La circunstancia de que el publico
lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en periédicos o revistas,
no convierte por esa sola circunstancia en “hecho publico v notorio” la noticia
consiguiente, toda vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o el hecho
cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un determinado
circulo social en el tiempo de su realizacién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Nadrez.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
dJudicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IlI, Diciembre de 1995 Tesis: 1.40.T.5K
Pdgina: 541.”

De las Tesis de Jurisprudencia que se mencionan, aplicadas al caso que nos ocupa,
se desprende que las notas periodisticas remitidas por el quejoso, no constituyen
una demostracion fehaciente de los hechos que infundadamente pretende imputarle
a mi representado; lo anterior, toda vez que al no ser documentos publicos ni
privados, lo unico que se podria acreditar con su ofrecimiento, es que las
publicaciones se llevaron a cabo y que lo redactado en ellas, es producto del autor
de la misma v que lo dicho en ellas, no necesariamente es verdadero.

Por tanto, no es posible afirmar que Convergencia cometi6 las presuntas
irregularidades que denuncia el Partido Accion Nacional, pues con los indicios que
remite no se acreditan sus argumentos; en consecuencia, permito objetar todas y
cada de las pruebas ofrecidas por el actor, por no estar ofrecidas conforme lo
establece el numeral 358 y 359 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electoral; pero si se acepta, v hacernos nuestra, por el principio de
adquisicion procesal, la instrumental piblica de actuaciones en todo lo que
favorezca al Partido Politico que represento.

Seriala el actor que los supuestos actos en que incurrié mi representado, han traido
como resultado la imposibilidad de que las Cdmaras del Congreso sesionaran con
regularidad en los tiempos v con las formalidades previstas en la legislacion
aplicable, su argumento es a todas luces contradictorio vy falso, porque como la
misma parte actora manifiesta en su capitulo de hechos, las Autoridades
parlamentarias competentes convocan y celebran sus sesiones en recintos
alternativos a la tribuna, y esta traslacion la prevé nuestra constitucion en el articulo
68 al senalar:

"Las dos Cdmaras residirdn en un mismo lugar y no podrdn trasladarse a otro sin que
antes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verificarla, designando un
mismo punto para la reunion de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion
difieren en cuanto al tiempo, modo vy lugar, el Ejecutivo terminard la diferencia,
eligiendo uno de los dos extremos en cuestion. Ninguna Cdmara podrd suspender
sus sesiones por mas de tres dias, sin el consentimiento de la otra".

Lo anterior, quiere decir que ademds de estar prevista la traslacion de la ubicacion
donde se llevaran a cabo las sesiones, la unica condicion que la ley dicta es que
ambas cdmaras aprueben por consenso el lugar en donde se llevarin a cabo las
sesiones, lo que dispensa al lugar como elemento de validez o formalidad, para
cumplir con su funcion legislativa.

Adicional a lo anterior, los legisladores de Convergencia continuaron laborando vy
cumpliendo con sus responsabilidades, como se demuestra en las documentales
publicas que se acompanan a la presente contestacion y que desvirtian las
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aseveraciones del impetrante, demostrando también, como fruto de ese trabajo
legislativo, las consideraciones que en derecho han sustentado, sobre la
inconstitucionalidad de la reforma energética que se sintetiza en lo siguiente:

LA INICIATIVA SOBRE EL PETROLEO SI VIOLA LA CONSTITUCION

Basta una somera lectura de los articulos 27 en relacion con el 25 y el 28 de la
constitucion para apreciar como realmente la iniciativa sobre el petroleo si
quebranta las previsiones constitucionales. De esta lectura claramente se
desprenden las siguientes cinco caracteristicas fundamentales del régimen
constitucional del petréleo:

EL PETROLEO ES PROPIEDAD DE LA NACION.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion (Art.27, primer pdrrafo).

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como...el petroleo
v todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos. (Articulo 27, cuarto
pdrrafo).

EL PETROLEO ES AREA ESTRATEGICA DEL DESARROLLO NACIONAL.

No constituirdn monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto: petréoleo y los demds
hidrocarburos; petroquimica bdsica. (art. 28, parrafo cuarto).

EL PETROLEO, POR SER AREA ESTRATEGICA, DEBERA SER EXPLOTADO DE
MANERA EXCLUSIVA POR EL SECTOR PUBLICO FEDERAL.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
se senalan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la constitucion. (Articulo 25, pdrrafo
cuarto).

EL PETROLEO DEBERA SER EXPLOTADO, EN PARTICULAR, POR UN
ORGANISMO, O UNOS ORGANISMOS SOBRE LOS CUALES EL GOBIERNO
FEDERAL DEBERA MANTENER SIEMPRE LA PROPIEDAD Y EL CONTROL.

...manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad v el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan. (articulo 25, cuarto pdrrafo).

Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos
o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos.

SU EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DEBERA HACERSE EN BENEFICIO
DE TODOS LOS MEXICANOS.

Objeto de manera general y particular, las pruebas ofrecidas, en cuanto a su alcance
v valor probatorio, porque no expresan con claridad cudl es el hecho o hechos que
tratan de acreditar, asi como las razones por las que se estima que demostraran las
afirmaciones vertidas y en particular porque las pruebas técnicas que se acompanan,
no identifican a las personas, los lugares v las circunstancias de modo y tiempo.”

Como pruebas de su parte ofrecié:

La Documental Publica,- consistente en el expediente niimero SGE/QPAN/070/2008, formado con motivo de la
queja que nos ocupa. La Documental Publica,- consistente en los informes de actividades legislativas de los
Diputados: Marfa del Carmen Salvatori Bronca, Alejandro Chanona Burguete, Robinson Uscanga, Patricia Castillo
Romero, Ramén Valdés Chéavez, Cuauhtémoc Velasco Oliva, José Luis Aguilera Rico, Layda Elena Sansores San
Romén, Martha Angélica Tagle Martinez, Jorge Godoy Cardenas, correspondientes al mes de abril del afio en
curso.

Las Gacetas Parlamentarias niimeros: 2482; 2482-I al III; 2482-A, del 10 de abril de 2008; 2485; 2485-1 al IV;
2485-A, del 15 de abril de 2008; 2487; 2487-1 al IV; 2487-VI; 2487-A, del 17 de abril de 2008; 2490; 2490-1 al 1V;
2490-A, del 22 de abril de 2008; 2492; 2492-1 al VIIl; y 2492-A, del 24 de abril de 2008.

Las Versiones Estenogréficas: 1. de la vigésima sesién ordinaria correspondiente al segundo periodo del
segundo afno de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Cémara de Diputados, llevada a cabo en el recinto
legislativo (10 de Abril de 2008); 2. de la vigésima primera sesién ordinaria correspondiente al segundo periodo del
segundo ario de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, llevada a cabo en el recinto
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legislativo (15 de Abril de 2008); 3. de la vigésima segunda sesién ordinaria correspondiente al segundo periodo
del segundo afio de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, llevada a cabo en el
auditorio del edificio E (17 de Abril de 2008); 4. de la vigésima tercera sesién ordinaria correspondiente al segundo
periodo del segundo afo de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Cémara de Diputados, llevada a cabo
en el auditorio del edificio E (22 de Abril de 2008); y 5 de la vigésima cuarta sesién ordinaria correspondiente al
segundo periodo del segundo ano de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, llevada
a cabo en el auditorio del edificio E (24 de Abril de 2008).

Asimismo ofrecié la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, asi como la Instrumental de
Actuaciones.

IX. El dos de mayo de dos mil ocho, el C. Rafael Hernandez Estrada, representante suplente del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, formulé contestacién al emplazamiento
practicado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo v forma, a nombre
del partido politico que represento y con fundamento en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 pdrrafo 1 incisos a) v b),
358 vy 364 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1, 2, 3,
5, 14, del Reglamento del Consejo General para la tramitacion de los
procedimientos para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y por los numerales 1, 2, 3, 4, 10 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la sustanciacion de los procedimientos de
las Faltas Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; vengo a presentar ----

------------------ CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO del
procedimiento previsto en el Capitulo Tercero, del Titulo Primero, del Libro Séptimo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al cual se le ha
asignado el nimero de expediente que se senala al rubro, relativo al procedimiento
sancionador ordinario iniciado por motivo de la presentaciéon de una queja incoada
por el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

HECHOS

Con fecha veinticuatro de abril de dos mil ocho, fue notificado el partido politico
que represento de la presentaciéon de una queja en la que el Partido Accién Nacional
solicita el inicio de un procedimiento sancionador ordinario, por un presunto
incumplimiento de las obligaciones en que podria haber incurrido el Partido de la
Revolucion Democrdtica.

Con misma fecha, el Instituto emplazé a mi representado funddndose, entre otras
disposiciones, en lo dispuesto por el articulo 364 pdrrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, otorgdndole un plazo de cinco dias
contados a partir del siguiente al de la notificacion, para que contestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

CAPITULO DE IMPROCEDENCIA

Solicito respetuosamente el desechamiento de la queja que se contesta, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 363 pdrrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra senala:

ARTICULO 363

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Codigo.

En el caso del escrito que se contesta la pretensiéon del inconforme es que se
sancione al Partido de la Revolucién Democrdtica por presuntos actos realizados
por senadores y diputados que accedieron a dichos cargos postulados por el partido
politico que en este acto represento.
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Esto puede apreciarse con claridad de la simple lectura de su escrito de queja. Por
ejemplo: en hoja 2 del ocurso senala textualmente:

"En efecto, los legisladores integrantes de los partidos politicos de la Revolucién
Democrdtica, del Trabajo vy Convergencia, tomaron el control de hecho de las
instalaciones destinadas a la actividad legislativa...".

En hoja 15 del escrito de queja, argumenta:

"En ese sentido, se hace del conocimiento de esta autoridad que esta (sic) accion se
llevé a cabo por legisladores en su cardcter de funcionarios publicos, v no en su
calidad de ciudadanos... ".

Tal y como puede apreciarse, el partido politico quejoso reconoce expresamente que
el motivo de su inconformidad deriva de supuestos actos realizados por legisladores
"integrantes" de los partidos politicos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y
Convergencia, los cuales hace consistir en que presuntamente: "... tomaron el

control de hecho de las instalaciones destinadas a la actividad legislativa ...".

Es por lo anterior que la queja que se contesta debe declararse improcedente con
fundamento en el ya citado articulo 363 pdrrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, pues es claro que el Instituto Federal
Electoral resulta incompetente para conocer de la misma.

Es criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que los miembros de los partidos realizan actos como militantes,
que son independientes de los que emiten (aun perteneciendo a dichos institutos
politicos), si tienen algun cargo, por ejemplo de elecciéon popular, v que no existe
ninguna base para confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los
distintos dmbitos senalados.

El mencionado criterio tiene cardcter de tesis relevante identificada con la clave alfa
numérica S3EL 103/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, localizable a
pdgina 702 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, bajo el
siguiente rubro y texto:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADO. De una interpretacion sistemdtica de los articulos 26, 27 y 28 del
Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la
conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal cardcter, que
son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos
politicos, si tienen algin cargo, por ejemplo de elecciéon popular, o bien, los actos u
opiniones que emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna
base hay para confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los
distintos dmbitos seinalados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados o
sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus
opiniones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido,
supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de la
legislacion electoral correspondiente y, por iiltimo, puede emitir opiniones o realizar
actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o penales
correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u
opiniones que un militante de un partido pueda emitir, segiin la calidad con la que
se ostente.

Sala Superior tesis S3EL 103/2002.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-010/99.—Partido de la Revolucién Democrdtica.—
6 de diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: J. Refugio Ortega Marin”.

El mismo quejoso reconoce expresamente que los presuntos actos que imputa a
diputados v senadores integrantes de las fracciones parlamentarias del Partido de la
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Revolucion Democrdtica en el H. Congreso de la Union, los habrian realizado en su
cardcter de legisladores.

"

Incluso en el primer pdrrafo de la hoja 12 de su queja seiiala que "...La toma de
tribunas tuvo como objeto..impedir que el Congreso de la Unién discutiera v, en su
caso, aprobara una pieza legislativa presentada por el Legislativo Federal'.

En el pdrrafo segundo de la hoja dos de su escrito inicial, el inconforme reconoce
también que esas supuestas conductas se habrian realizado "...en franca
contravencion...a las normas que regulan el funcionamiento de los cuerpos
parlamentarios...".

De lo antes transcrito se aprecia con claridad meridiana que el partido politico
inconforme incurre en un error, que parte del desconocimiento del marco
Constitucional y legal vy de los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pretendiendo que se sancione al
Partido de la Revolucion Democrdtica por presuntas conductas que realizaron
legisladores en ejercicio de sus funciones y derivado de su propia actividad
parlamentaria, lo cual (en el supuesto no aceptado de que existiera alguna
irregularidad), en su caso deberia ser materia de conocimiento de autoridades
diversas que resultaran competentes en la materia, mds no del Instituto Federal
Electoral.

No obstante de ser evidente la improcedencia de la queja que motiva la formulacion
del presente escrito, v a afecto de no ubicar a mi representado en estado de
indefension en caso de que se decidiera entrar al estudio de fondo del asunto,
procedo de manera cautelar a dar respuesta al emplazamiento conforme a lo
siguiente:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

En primer término, procedo a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 364,
pdrrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autdégrafa o huella digital.-
Se senala en el proemio, constando la firma autégrafa del suscrito al final del
presente escrito.

b) Deberd referirse a los hechos que se le imputan, afirmdndolos, negdndolos o
declarando que los desconoce.- En el siguiente apartado daré contestacion a los
hechos, desvirtuando puntualmente las imputaciones que realiza el partido politico
quejoso en contra de mi representado.

c) Domicilio para oir v recibir notificaciones.- Se senala en el proemio del presente
escrito.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. La acredito
con el documento mediante el cual se me nombra como representante suplente del
Partido de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, cuya constancia original obra en los archivos del propio Instituto Federal
Electoral.

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los
hechos.- Las mismas se ofrecen en el capitulo de pruebas del presente escrito.

Ahora bien.

En el capitulo correspondiente del escrito inicial, el Partido Accién Nacional
expresa un solo hecho que denomina como "Unico, el cual hace consistir en que:

"A partir del pasado 11 de abril del presente, los partidos politicos nacionales
integrantes del Frente Amplio Progresista, a saber, Partido de la Revolucién
Democrdtica, Partido del Trabajo v Convergencia, paralizaron la actividad legislativa
v el funcionamiento regular de ambas cdmaras del Congreso de la Unién, al impedir
el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias v, en particular, el
drea habilitada para la intervencién de oradores en los debates particulares".

Seriala también en el precitado capitulo de Hechos que las presuntas conductas a
que alude, a su juicio, actualizan la violacién a lo dispuesto por el articulo 41
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
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los articulos 341 pdrrafo 1 inciso a), 342 pdrrafo 1 inciso a), 38 pdrrafo 1 incisos a)
v b) v 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como puede apreciarse, el Partido Accion Nacional imputa a mi representado el
presunto hecho, que atribuye a diversos legisladores, de haber '"paralizado" la
actividad legislativa y el "funcionamiento regular' de ambas cdmaras del Congreso de
la Union.

Ya se ha dicho con antelacién que en la tesis relevante sostenida por Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la Federacion bajo el rubro
"MILITANTES DE PARTIDO POLITICO, LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADO", la mdxima autoridad jurisdiccional en la materia ha sostenido que
los miembros de los partidos realizan actos como militantes, que son independientes
de los que emiten si tienen algun cargo de eleccion popular, v que, con base en ese
criterio, el Instituto Federal Electoral resulta incompetente para conocer de la queja
que nos ocupa.

Lo anterior cobra una gran relevancia en el caso que nos ocupa, pues si el Instituto
Federal Electoral determinara conocer de la presente queja, lo que estaria
realizando en los hechos es hacer un juicio sobre actos presuntamente realizados
por legisladores en el ambito de su actuaciéon parlamentaria, lo cual le estd vedado
por mandato Constitucional y legal.

En efecto, los articulos 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 11 de la Ley orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, disponen con toda claridad que los diputados vy senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos, v
jamds podrdn ser enjuiciados reconvenidos por ellas.

“ARTICULO 61 CPEUM

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempernio de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas.”

“ARTICULO 11 LOCGEUM

1. Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de sus cargos y jamds podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante
el tiempo de su encargo vy por delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo, pero no podrdn ser detenidos ni ejercitarse en su
contra la accién penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida
la separacion del cargo vy la sujecion a la accion de los tribunales comunes.”

Ya se ha anticipado que el inconforme seiala en el primer pdrrafo de la hoja 12 de
su queja senala que "...La toma de tribunas tuvo como objeto..impedir que el
Congreso de la Union discutiera y, en su caso, aprobara una pieza legislativa
presentada por el Legislativo Federal".

Es decir que reconoce de manera expresa que los presuntos actos de que se duele se
realizaron en el dambito de la actividad parlamentaria de los legisladores del H.
Congreso de la Union.

Lo que no dice el incoante es que "la pieza legislativa" a que se refiere es una
propuesta de reforma en materia energética presentada por quién se ostenta como
titular del Poder Ejecutivo Federal, propuesta de reforma que es de la mayor
relevancia para la vida economica, politica v social de nuestro pais; v que diversos
legisladores se opusieron a una aprobacion inmediata, solicitando que, a cambio, se
propiciara un amplio debate en el que participaran académicos vy especialistas, fin
que se logré con la referida oposicion parlamentaria.

En efecto, es un hecho notorio que el Secretario y el Consejo General puede invocar
con fundamento en el articulo 358 pdrrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que el resultado de la protesta legislativa, fue que el
Senado de la Repiblica aprobara la Convocatoria a Foros de Debate sobre la
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Reforma Energética, mismos que se realizardn del martes 13 de mayo al martes 22
de julio del presente afo, en cuales participardn especialistas, académicos,
diputados vy, en general, ponentes para cada foro designados con base en los
criterios de pluralidad, representatividad v conocimiento de los temas; mismos que
serdn piiblicos, transmitidos por el Canal del Congreso vy abiertos a los medios
masivos de comunicacion.

Adjunto ademds la referida convocatoria como prueba, misma que puede ser
consultada en la pdgina electronica de la Camara de Senadores en la direccién:
http://vvww.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/convocatoria.pdf
(Anexo 1)

En ese sentido, si el Instituto Federal Electoral emitiera un juicio sobre los
presuntos actos que se realizaron por legisladores federales en el dmbito del H.
Congreso de la Uniéon con motivo de dicha discusion parlamentaria, en los hechos
podria estar violando lo dispuesto por los va citados articulos 61 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen que los diputados vy
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus
cargos, v que jamds podrdn ser enjuiciados reconvenidos por ellas.

Al gozar los legisladores federales de fuero Constitucional no pueden ser enjuiciados
si no antecede un juicio politico, el cual no es competencia del Instituto Federal
Electoral, va que no se encuentra dentro del dambito de atribuciones que
especificamente le concede la Constitucion o el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Pero aun mds. Si el Instituto Federal Electoral pretendiera pronunciarse sobre la
actividad de los legisladores federales no solamente estaria conculcando los
senalados dispositivos constitucionales y legales, sino la garantia constitucional de
libre manifestacion que les asiste, tutelada por el segundo pdrrafo del articulo 90. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 9o0.

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdan hacerlo para
tomar parte de los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada, tiene
derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, v no podrd ser disuelta una asamblea o reunion que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto de autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

En la especie, los presuntos actos realizados por los legisladores federales se
encuentran enmarcados en su derecho a la libre manifestacion, previsto por la Carta
Magna como un derecho fundamental, pues se traté de una protesta pacifica v
respetuosa en la que se formulé una peticion, que fue la ampliacion del debate
parlamentario sobre el tema de la propuesta de reforma en materia energética.

En todo Estado Constitucional Democrdtico de Derecho es factible v es necesario
que se cuestione, discuta v debata el actuar de los organos parlamentarios, asi como
que se planteen mayores espacios para el debate de las propuestas legislativas pues,
de esa manera, los legisladores pueden emitir un voto mejor informado y los
ciudadanos pueden contar con un conocimiento mds profundo de las leyes o
decretos que se emiten y promulgan.

En ese sentido, la peticion que realiza el Partido Accion Nacional de que se reprima
por la via sancionatoria a mi representado por actos presuntamente realizados por
legisladores, no solo es abiertamente contraria a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que es mds coincidente con la vision de un Estado
represor y autoritario que impide que se debatan piiblicamente los temas nacionales
v se aleja de un Estado Constitucional Democrdtico de Derecho que se basa,
fundamentalmente, en un régimen de libertades.

Por otro lado y aiin en el supuesto no concedido de que la autoridad electoral
federal resultara competente, el Partido Accion Nacional omite presentar pruebas
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idoneas para acreditar que los legisladores pertenecientes a las fracciones
parlamentarias del Partido de la Revolucion Democrdtica hayan "paralizado" la
actividad legislativa y el "funcionamiento regular" de ambas cdmaras del Congreso de
la Unién, como afirma de manera temeraria el quejoso.

En principio por que se limita a aportar notas periodisticas para intentar acreditar
su dicho, la cuales son pruebas documentales privadas que, por si mismas, carecen
de cualquier clase de valor probatorio.

Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales que las documentales privadas
no hacen prueba plena salvo si, con los demds elementos que obren en el
expediente, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados.

Lo anterior se encuentra claramente establecido en el articulo 359 pdrrafo 3 del
Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, el cual seiala a la
letra que:

“Articulo 359

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.”

Conforme a los va senalados criterios sostenidos por los tribunales federales, el
valor probatorio de las notas periodisticas que aporta el quejoso, se limita
unicamente a acreditar que se llevaron a cabo las propias publicaciones, con
diversos reportajes v tal vez con algunas fotografias, no obstante, de ninguna manera
demuestran la veracidad de los presuntos hechos.

Incluso, aun vy cuando de las propias notas se desprendiera que se atribuyen a una
persona ciertos conceptos vertidos por ella, tal circunstancia no constituye por si
sola la veracidad de lo expresado en la noticia.

Por esta razon las notas periodisticas no cuentan con eficacia probatoria, pues su
contenido solamente es imputable al autor de la misma, vy no a quienes en ella se ven
involucrados.

A efecto de reforzar lo anterior, resultan orientadoras las siguientes tesis relevantes:

“PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. Las publicaciones
en los periodicos tinicamente acreditan que en su oportunidad se llevaron al cabo
las propias publicaciones, con diversos reportajes v fotografias, pero de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas publicaciones, se
refieren.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 233/81. COLONOS DE Santa Ursula, A.C. 23 de junio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral: Alejandro Garza Ruiz.

Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
dJudicial de la Federacién Tomo 145-150 Sexta Parte Pdgina: 192”.

“PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si
sola y sin adminiculaciéon con diverso elemento probatorio, demostracién fehaciente
de la veracidad de lo expresado en la noticia.

Amparo directo en materia de trabajo 350/53. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de votos. Ausente: Diaz Infante. Relator:
Alfonso Guzmdn Neyra.

Quinta Iépoca Instancia: Cuarta sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXI Pdgina: 2784.”
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“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los periodicos uinicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo
v lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar
los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retnen las
caracteristicas de documento piublico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 v 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada v dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor -no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues el
contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Nadrez.”

“NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO'". La circunstancia de que el
publico lector adquiera conocimiento de algiin hecho consignado en periédicos o
revistas, no convierte por esa sola circunstancia en “hecho publico y notorio” la
noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o
el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un
determinado circulo social en el tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Ndrez.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Tesis: 1.40.T.5K
Pdgina: 541.”

En este sentido es claro que, suponiendo sin conceder que se le otorgara algtin valor
de conviccion a las notas periodisticas, de las mismas tnicamente se podria
desprender la existencia de la propia nota.

Siendo principio general de derecho que el que afirma se encuentra obligado a
probar, en el caso quien tenia la carga de la prueba era el partido politico
denunciante y en consecuencia, es quien debié aportar elementos probatorios con
los cudles acreditara la supuesta "pardlisis" de la actividad legislativa de que acusa a
los legisladores.

Por lo que, ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas idéneas para
sustentar su aseveracion, v no obrar en el expediente otras que robustezcan su
dicho, es claro que omite cumplir con lo dispuesto por el articulo 9, pdrrafo 1,
inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de .Impugnacion en Material
Electoral, de aplicacion en el presente caso en términos de lo dispuesto por el
articulo 340, pdrrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales.

Adicionalmente, v en el supuesto no concedido de que las notas periodisticas
gozaran de algin valor de conviccion, las afirmaciones del representante del Partido
Accién Nacional de supuestas conculcaciones a la normatividad electoral resultan
ser apreciaciones dogmadticas v subjetivas.

Como se ha establecido pdrrafos arriba, en el escrito de queja que se contesta, el
representante del Partido Accion Nacional, se duele de que:

"...los partidos politicos nacionales integrantes del Frente Amplio Progresista, a
saber, Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo v Convergencia,
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paralizaron la actividad legislativa vy el funcionamiento regular de ambas cimaras del
Congreso de la Unioén, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar
sesiones plenarias y, en particular, el drea habilitada para la intervenciéon de
oradores en los debates particulares".

El Diccionario de la lengua Espaiiola de la Real Academia Espanola, Vigésima
Primera Edicién, Editorial Espasa Calpe, S .A. define la palabra "paralizar' de la
manera siguiente:

PARALIZAR. tr. Causar pardlisis. U. t. c. prnl// 2. fig. Detener, entorpecer, impedir
la acciéon y movimiento de una cosa.

Conforme a dicha definicion, el quejoso jamds demuestra que los legisladores de las
Jracciones parlamentarias del Partido de la Revolucion Democrdtica hayan
"detenido", "entorpecido" o "impedido" la acciéon y movimiento del H. Congreso de la
Union.

Por el contrario. En la parte final del pdrrafo primero de la hoja 12 de su escrito de
queja reconoce también expresamente que las Cdmara de Senadores vy de Diputados
sesionaron en recintos alternos.

Aunado a lo anterior, anexo al presente escrito un gran cumulo de pruebas con las
que acredito que el H. Congreso de la Unién realizé de manera normal su actividad,
emitiendo leyes, decretos, acuerdos, convocatorias para nombramiento de
Juncionarios, etcétera; durante el tiempo que, a decir del Partido Accion Nacional,
se "paralizo la actividad legislativa".

De ahi que resulte falsa su afirmacion de que el Partido de la Revolucion
Democrdtica viole lo dispuesto por el articulo 38 pdrrafo 1 inciso b), ultima parte,
del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, que dispone como
una obligacion de los partidos politicos, abstenerse de cualquier acto"...que tenga
por objeto o resultado impedir el funcionamiento regular de los organos de
gobierno”.

En principio por que pretende imputar actos al partido que sélo pueden se
atribuibles a legisladores, realizados en el dmbito de su actuacion parlamentaria.
Pero, ademds, por que el quejoso no demuestra de qué manera se habria impedido
"el funcionamiento regular', de 6rganos de gobierno y, por el contrario, reconoce
que las camaras del Congreso de la Unién sesionaron en sedes alternas vy realizaron
la labor que les es encomendada por mandato Constitucional y legal.

No debe perderse de vista que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
dJudicial de la Federacion ha sostenido que al derecho administrativo sancionador
electoral le son aplicables los principios del ius puniendi desarrollados por el
derecho penal.

Estos criterios han quedado recogidos en las siguientes tesis:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL. Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de
las cuales, el derecho penal es la mds antigua v desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la realizacion de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto
a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el
estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas vy los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas ilicitas, v que son: el derecho penal vy el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
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sancionadora jurisdiccional vy otra administrativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para
su existencia; en tanto que con la tipificacion vy sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
dmbito social, v tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comiin vy la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, va sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion
de la comision de los ilicitos, yva sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir v evitar su proliferaciéon y comisién futura. Por esto, es
vdlido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal v adecuarlos en lo que sean ttiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a
las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero
que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizaciéon minima.

Sala Superior tesis S3EL 045/2002.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.”

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, v
80., apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucién
federal, aplicados conforme al numeral 23, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se desprende que el principio de
presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con
la emision de una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente vy fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo
anterior en razén de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democrdtico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de aplicaciéon no sélo
al dmbito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa
como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, v de cuya apreciacién
se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

Sala Superior tesis S3EL 059/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.—26 de abril
de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario:
Felipe de la Mata Pizana.”
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En términos de los referidos criterios, solamente seria posible aplicar una sancion a
mi representada en el caso de que hubiera realizado una conducta contraria a la
normatividad electoral.

Lo contrario implicaria una evidente violaciéon a su garantia de exacta aplicacion de
la ley en materia penal, ya que los principios nullum crimen sine lege y nulla poena
sine lege, en que descansa dicha garantia, se refieren a que un hecho que no esté
tipificado en la ley como delito, no puede conducir a la imposicion de una pena,
porque a todo hecho relacionado en la ley como delito debe preverse expresamente
la pena que le corresponda, en caso de su comision.

No podria imponerse una sancion al Partido de la Revolucion Democrdtica por
analogia pues esto se encuentra proscrito en el pdrrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, representaria una clara violacién al principio de legalidad v a la ya
citada garantia de exacta aplicaciéon de la ley en materia penal, ya que se podria
estar aplicando una sancién a mi representada sin que exista prevista expresamente
la conducta por la que se pretende sancionarle.

Podria ademds constituir una clara violacién al principio de tipicidad, en cuanto a
que, para que la accién u omisiéon sea punible, debe adecuarse con los elementos de
la hipétesis de la norma violada, lo cual en el caso no ocurre, pues si el articulo 38
pdrrafo 1 inciso b), iltima parte, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, dispone como una obligacion de los partidos politicos,
abstenerse de cualquier acto '"...que tenga por objeto o resultado impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno; el quejoso v en su momento la
autoridad tendrian que demostrar que el Partido de la Revolucion Democrdtica
realizé actos que tuvieron como objeto o resultado el "impedir el funcionamiento
regular' de los é6rganos de gobierno, lo cual en ningin momento ocurrié habida
cuenta que no existe prueba alguna, ni ain en calidad de indicio, que vincule a mi
representado en los presuntos hechos que se denuncian; pero, ademds, por que
como se ha anticipado, ofrezco un gran nimero de pruebas con las que acredito que
el Congreso de la Union emitié leyes, decretos, acuerdos, convocatorias para
nombramiento de funcionarios, etcétera, en el periodo en que a decir del quejoso
ocurrieron los presuntos hechos por los que se inconforma.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas v cada una de las pruebas contenidas en autos del expediente en el
que se actua por las razones que se exponen en el cuerpo del presente escrito, en
cuanto al alcance y valor probatorio que se les pretende dar en contra de la parte
que represento, en razon de que las mismas no resultan ser los medios de prueba
idoneos para probar los hechos materia del presente procedimiento sancionador
ordinario. Aunado a lo anterior, es principio general de derecho que "quien afirma
estd obligado aprobar', mdxima recogida por el articulo 15 pdrrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

Como pruebas de su parte ofrecié las siguientes:

“1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Convocatoria a Foros de Debate sobre la Reforma
Energética, misma que puede ser consultada en la pagina electrénica de la Camara de Senadores en la direccién:

http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/convocatoria.pdf.

2. PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco formato "DVD" con nimero de serie: "080428 1829"
dénde se graba una parte del programa denominado "El noticiero" dirigido por el Joaquin Lépez Dériga en el cual
se destaca una nota en la que se observa el funcionamiento del Congreso en sus dos cdmaras. Debiendo sefialarse

que los datos de identificacién del programa senalado se reproducen a continuacion:

El Noticiero Jueves, 24 de abril de 2008

(Noticiero) 10:47:23 p.m.

Con Joaquin Lépez Dériga Duracién: 00:01:0 Televisién XEW-TV2
De 22:25 a 23:30 Canal de las Estrellas

Nota informativa
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3. DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistente en una carpeta con cinco notas periodisticas las cuales
sirven para que, adminiculadas con las demas que se ofrecen y aportan en el presente capitulo, esta autoridad
pueda formar conviccién del funcionamiento regular del H. Congreso de la Unién. (Anexo 3)

4. DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en los indices vy fechas de los decretos aprobados y
publicados por quien se ostenta como titular del Poder Ejecutivo y por el Poder Legislativo en el Diario Oficial de la
Federacién, durante el periodo en el que el quejoso sefiala que no existi6 un "funcionamiento regular" del
Congreso de la Unién; documentales que por su naturaleza (Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién) se
trata de documentales publicas.

e Fecha: 14/04/2008 - Edicién Matutina PRIMERA SECCION

PODER LEGISLATIVO CAMARA DE SENADORES Saldos en moneda nacional al 31 de marzo de 2008 del
fideicomiso en el que la Camara de Senadores participa como fideicomitente.

¢ Fecha: 17/04/2008 - Edicién Matutina PRIMERA SECCION

PODER LEGISLATIVO CAMARA DE SENADORES Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a la designacién de
recinto alterno de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

¢ Fecha: 18/04/2008 - Edicién Matutina PRIMERA SECCION

PODER LEGISLATIVO CAMARA DE SENADORES Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a la designacién de
recintos alternos de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

¢ Fecha: 21104/2008 - Edicién Matutina
PODER LEGISLATIVO CONGRESO DE LA UNION

Decreto por el que se adiciona un péarrafo al articulo 46 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢ Fecha: 28/04/2008 - Edicién Matutina PRIMERA SECCION
PODER EJECUTIVO SECRETARIA DE GOBERNACION.

PODER EJECUTIVO SECRETARIA DE GOBERNACION Decreto por el que se reforman los articulos 37, 106,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el documento publicado en la péagina de internet de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2008
/abr/20080415-IV.pdf que contiene el "ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SE HABILITA
PROVISIONALMENTE COMO SALON DE SESIONES, EL AUDITORIO DEL EDIFICIO "E" DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, SEDE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION"
mismo que a continuacién se reproduce: (se reproduce)

6. DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistente en una carpeta con cuatro ejemplares originales del
periédico de circulacién nacional La Jornada, de fechas 20, 23, 24 y 25 de abril del presente ano, las cuales son
utiles para que, adminiculadas con las demés que se ofrecen y aportan en el presente capitulo, esta autoridad
pueda formar conviccién del funcionamiento regular del H. Congreso de la Unién. (Anexo 4)

Del ejemplar de fecha viernes 25 de abril de 2008, puede apreciarse la nota que también se encuentra en la liga
de internet http://www.jornada.unam.mx/2008/04/25/index.php?section=politica&article=005n1pol, en el que se
da cuenta del funcionamiento de la Camara de Diputados

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el expediente que
se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

8. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-

X. Mediante escrito de fecha 30 de junio de 2008, signado por Roberto Gil Zuarth, Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, recibido en esa misma fecha en
la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva de dicho instituto, ofrecié lo que denominé prueba superveniente
consistente en una serie de notas periodisticas y asimismo solicité que se ordenaran las investigaciones
correspondientes, con el objeto de verificar el estado que guardan las sanciones econémicas que se aplicaran a los
legisladores de los partidos que integran el Frente amplio Progresista, con motivo de la “toma de tribunas” de las
Cémaras integrantes del H. Congreso de la Unién.

XI. Por acuerdo de fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, se tuvieron por recibidos en la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral los oficios y anexos referidos en los resultandos V, VI, VII, VIII, IX, X
y XI, y en virtud del estado procesal del expediente senalado en el proemio del presente fallo, se pusieron a
disposicién de las partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias habiles manifestaran
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lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 366 parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos
mil ocho.

XIll. Mediante oficios nimeros SCG/1984/2008, SCG/1985/2008, SCG/1986/2008, v SCG/1987/2008, todos
de fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, suscritos por el Secretario del Consejo General de este Instituto, con
fechas treinta y uno de juio de junio de dos mil ocho, se notificé a los representantes de los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia, respectivamente, la vista ordenada en
el acuerdo mencionado en el péarrafo anterior.

XIII. Mediante proveido de fecha 18 de septiembre de dos mil ocho, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, tuvo por recibidos los escritos de los representantes de los Partido Accién Nacional, de la
Revolucién Democrética, del Trabajo v Convergencia, por el que desahogaron la vista ordenada por acuerdo de
fecha 31 de julio de dos mil ocho, y declard cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo
1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho.

XIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en los
articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de
resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas v Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesi6n
extraordinaria iniciada el diecinueve de septiembre de dos mil ocho, y concluida el dia veintidés del mismo mes y
anualidad, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, inciso h) y w; 356 y 366, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, los cuales prevén
que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen
con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucién que analiza y valora la Comisién de Quejas y
Denuncias.

2.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que el articulo 363 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de
la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la vélida constitucién del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Los partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Convergencia plantean argumentos
coincidentes respecto a que la queja interpuesta en su contra debe desecharse por considerar que los actos
realizados por los integrantes de sus fracciones parlamentarias que componen el Congreso de la Unién, fueron
realizados en su calidad de legisladores v no de militantes de los mencionados partidos o de cualquier otro,
ademads, de que estos gozan de inviolabilidad por mandato constitucional; luego entonces, es claro que el Consejo
General del Instituto Federal, no es autoridad para conocer de los supuestos actos contrarios a la ley que senala el
recurrente, y que por ende, no constituyen violaciones a la ley electoral aplicable al caso concreto; en tal sentido
debe desecharse la presente queja por notoriamente improcedente de acuerdo al articulo 363 parrafo 1, inciso d),
del Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, debe decirse que el Instituto Federal Electoral, como autoridad federal depositaria de la funcién
estatal comicial, cuenta con facultades para vigilar que el actuar de los partidos politicos se ajuste a los cauces
legales, reglamentarios v normativos dictados para el cumplimiento de sus finalidades constitucionales y legales, y
en la especie, en lo referente a que se impida el funcionamiento regular de los 6érganos de gobierno -toma de
tribuna de las Céamaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién- por parte de los Diputados y
Senadores de las fracciones parlamentarias de los partidos que integran el Frente Amplio Progresista.

Conforme a lo preceptuado en los articulos 1, 3, 23, parrafo 2; 38, parrafo 1 incisos a) y b), 39, parrafo 2; 82,
parrafo 1, inciso w); y 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral estd obligado a conocer y sustanciar los procedimientos administrativos relacionados con hechos
presuntamente violatorios de la norma comicial, a fin de que, de comprobarse la comisién de irregularidades
atribuibles a uno o mas partidos politicos, se impongan las sanciones correspondientes conforme a los estandares
legales y reglamentarios establecidos para ello.
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En el caso a estudio, los sucesos materia de este procedimiento se refieren a la violacién de diversas normas
legales relacionadas con el hecho de que se impidi6 el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno (Camara
de Diputados y de Senadores), lo cual, de comprobarse, resultaria conculcatorio del articulo 38, péarrafo 1, incisos
a) v b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; lo anterior, con independencia de las
posibles violaciones a normas de otra materia.

En ese orden de ideas, esta autoridad se encuentra obligada a agotar todas las fases del procedimiento de
mérito, para que en su caso, se imponga la sancién respectiva por haber violado los deberes previstos a los partidos
politicos nacionales en el supuesto o los supuestos normativos que se estiman transgredidos.

Ahora bien, respecto a la afirmacién hecha valer en via de excepcidén por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Convergencia integrantes del Frente Amplio Progresista, relativa a la carencia de
facultades de esta autoridad para conocer del presente asunto, es de hacer notar que, contrario a lo afirmado por
los implicados, la competencia de este érgano constitucional autébnomo para incoar el procedimiento disciplinario
genérico deviene de una atribucién expresa, conferida tanto por la Ley Fundamental como por el c4digo comicial.

En efecto, el articulo 41 Constitucional establece, en su fraccién III, las bases rectoras del actuar del Instituto
Federal Electoral, sefialando en la parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 41. ...

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempeifio; contard en su estructura con érganos de direccidon, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General seréd su 6rgano superior de direccién y se integrard por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos v un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacién
y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

(...)"

Para tal efecto, y como el objeto de un precepto constitucional es determinar bases generales, las cuales sirven
de guia para el establecimiento de supuestos normativos especificos (como son las leyes reglamentarias), el Cédigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales sefiala que para la consecucién de los fines establecidos en la
Carta Magna, este 6rgano constitucional autbnomo cuenta con diversas atribuciones, a saber:

“ARTICULO 39
(..)

2. Las sanciones administrativas se aplicardn por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con independencia de las responsabilidades civil o penal que en
su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, las
agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.

(...

ARTICULO 106

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo piblico auténomo, de cardcter
permanente, independiente en sus decisiones vy funcionamiento, con personalidad
juridica v patrimonio propios.

(...)

4. El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas v las de este Cédigo.

(...)

ARTICULO 109

1. EI Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy legales en materia electoral,
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asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad vy objetividad guien todas las actividades del Instituto.

(..)
ARTICULO 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego a este Coédigo v cumplan con las obligaciones a
que estdn sujetos;

(..)

w) Conocer de las infracciones vy, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la presente ley;

(...)

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones vy
las demds senaladas en este Cédigo.

(...)
ARTICULO 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones senaladas en el articulo 38 y demds
disposiciones aplicables de este Cédigo.

(...)
ARTICULO 354

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme
a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

IIl. Segiin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponde, por el periodo
que senale la resolucion;

(..)

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Un andlisis gramatical, sistematico y funcional de los preceptos transcritos, permite concluir que el Instituto
Federal Electoral efectivamente, con independencia de las responsabilidades civil o penal que, en su caso, pudieran
exigirse a los partidos politicos o a sus dirigentes, cuenta con facultades expresas para sancionar a dichos institutos
politicos por la violacién de las normas legales relacionadas con irregularidades que sean cometidas por los propios
partidos politicos o por sus militantes, pues como ya se ha referido, la conducta imputada a los Partidos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia podria actualizar los supuestos hipotéticos previstos en el
articulo 38, pérrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No pasa desapercibido para esta autoridad que los partidos denunciados hacen valer la improcedencia de la
presente denuncia, sobre la premisa de que los legisladores de sus respectivos partidos actuaron por su propia
investidura, y que por ello no se les puede coartar el derecho de asociarse y de manifestarse sin embargo, la
denuncia que es materia del presente expediente no esté relacionada con el derecho de asociacién o de expresion,
sino con actos fisicos que presuntamente se materializaron e impidieron el funcionamiento normal de los érganos
de gobierno, en la especie, el Congreso General del Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos integrado

64



Gaceta Electoral 112

por dos camaras, supuesto normativo contenido en el cédigo comicial federal, con independencia de lo que
legitima o ilegitimamente hubiese unido o hubiesen expresado los legisladores inconformes.

Finalmente, contrario a lo expresado en el sentido de que el Congreso General no es un 6rgano de gobierno
sino un poder, cabe sefialar que si bien en conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se divide
en dos camaras, una de diputados y otra de senadores, ello no obsta para establecer que es precisamente a ese
6rgano, es decir al Congreso General, al que le corresponde primordialmente realizar las funciones de elaboracién
de las leyes y el control politico sobre el 6rgano ejecutivo, debiéndose entender por 6rgano en este sentido como
una de las partes del Supremo Poder de la Federacién mediante el cual se ejerce una funcién, en la especie,
fundamentalmente la funcién legislativa.

Cobra mayor relieve lo anterior si se tiene en cuenta que en conformidad con el articulo 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Supremo Poder de la Federacién, es decir el poder publico del Estado
federal mexicano se encuentra dividido, para su ejercicio, en el Legislativo, depositado en un Congreso General
integrado por una Céamara de Diputados y una Camara de Senadores, el Ejecutivo, depositado en un presidente de
los Estados Unidos Mexicanos v el Judicial, depositado en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
Tribunales de circuito y Unitarios de Circuito, asi como en Juzgados de Distrito, es ese sentido, el conjunto de
competencias asignadas a los 6rganos federales mencionados constituye el llamado Supremo Poder de la
Federacién.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los razonamientos invocados por los partidos politicos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia denunciados para demostrar la improcedencia del presente
asunto resultan inatendibles, razén por la cual, debe entrarse al fondo del asunto.

4.- Que una vez que fueron desestimadas las causales de improcedencia hechas valer por los partidos
denunciados y al no advertir esta autoridad la existencia de alguna otra, corresponde realizar el analisis del fondo
del presente asunto consistente en determinar si como lo afirma el quejoso, los partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo v Convergencia impidieron el funcionamiento regular de la Camara de Diputados y de
Senadores, al haber impedido el funcionamiento regular de ambas Camaras del Congreso de la Unién, y si tal
conducta violenta alguna disposicién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Partido Accién Nacional denuncié que los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Convergencia paralizaron la actividad legislativa y el funcionamiento regular de ambas cadmaras del Congreso de la
Unién, al impedir el uso de los salones dispuestos para celebrar sesiones plenarias y, en particular, el area
habilitada para la intervencién de oradores en los debates parlamentarios.

Para acreditar su dicho, aporté un disco compacto que compila diversas notas periodisticas publicadas en
periédicos de circulacién nacional del hecho denominado “toma de tribuna” llevado a cabo el dia once de abril de
dos mil ocho.

De las notas periodisticas aportadas como pruebas por el partido quejoso y que fueron publicadas el once de
abril del presente ano, al efecto se realiza el siguiente cuadro ilustrativo en el que se consignan las mismas:

FUENTE ENCABEZADO AUTOR CONTENIDO
EL Revienta el FAP | Victor Chavez | ...el Frente Amplio Progresista (FAP) inicié ayer
FINANCIERO sesiones del Congreso. la resistencia civil y paralizé al Congreso de la
Pag. 34 Desbordados, diputados Unién, r/nedlante !a tpma de las tribunas de
del PRD, PT y PC ambas camaras legislativas.
clausuran el recinto. ...Diversos foros y discusiones sobre seguridad

publica, tecnologia digital y reuniones de trabajo
de comisiones fueron suspendidas de manera
subita.

Resistencia civil contra
reforma energética;
consigna.

...Mientras tanto, méas de cien diputados de
PRD, PT y Convergencia —con cascos de
petroleros, mufiecos con la figura de Mourino,
pancartas de fotos de Calderén vestido de pirata
y una enorme manta con mas de 20 metros de
largo por diez de ancho, con la leyenda
“CLAUSURADA” “En defensa del petréleo y de
la patria”- se apostaron durante tiempo
indefinido en la tribuna, ante lo cual la sesién
tuvo que suspenderse y convocarse para la
reanudacion el martes.

iDebate nacional!, ino al
fast track!, exclaman.
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“iDebate nacional!”, ino al fast track!,
exclamaron en coro. La gigantesca manta
cubrié ambos niveles de la Mesa Directiva y los
legisladores quedaron abajo. Durante el jaloneo,
golpearon el tintero —la gran aguila de plata
sélida- que a punto de caer sobre las rodillas de
la presidenta, la perredista Ruth Zavaleta
Salgado, quien se retir6 molesta del salén de
sesiones.

“Fuimos engafiados. Hubo una reunién con el
presidente legitimo y ahi se dijo que estaban
dispuestos al debate, a las ideas y que se
discutiera la iniciativa; no nos compartieron esta
decisién de tomar la tribuna; no me tomaron en
cuenta siendo miembro del Frente Amplio; creo
que somos excluidos algunos companeros
porque no estamos de acuerdo con estas
decisiones”, lamenté la perredista Ruth Zavaleta
Salgado, presidenta de la mesa directiva de la
Céamara de Diputados.

(Aparece una fotografia con personas cargando
una manta gigantesca que cubre a los
integrantes de la Mesa Directiva que dice:
CLAUSURADO v la gréfica refiere: Toma de la
Céamara de Diputados (Foto especial).

EL EXCELSIOR
Pag. 7

AMLO prometié debatir:
Zavaleta
La manta logré

imponerse a los oficios
de Ruth.

La presidenta de la
Mesa Directiva calificd
de agresiones las
medidas de sus
comparieros del FAP,
quienes no le hicieron
caso a sus llamados.

Erica Mora

...”las agresiones” -como las calific6 Ruth
Zavaleta- apenas comenzaban, cuando la lona
con la leyenda “Congreso clausurado”, que
cubrié la tribuna, rozé la cabeza de la presidenta
de la camara.

El reloj marcaba las 12:56 cuando los diputados
que integran el Frente Amplio Progresista (FAP)
PRD, PT y Convergencia, subieron de manera
sorpresiva a la tribuna. Ya lo habian acordado
por la manana en su plenaria, pero no
esperaron al coordinador del Partido de la
Revolucién  Democrética, Javier Gonzélez
Garza.

...se mantuvieron en la tribuna y dieron el
siguiente paso, desplegaron una lona con la
leyenda “Clausurado”, que cubri6 esa area del
recinto de San Léazaro.

Fue una maniobra répida, en 30 segundos
desdoblaron la lona y cubrieron la tribuna. La
manta rozé las cabezas de los integrantes de la
Mesa Directiva, v asi, cubiertos, permanecieron
durante un minuto 10 segundos.

...”Ya dejen el micréfono comparieros, se acabd
la sesién”, exclamé la diputada de
Convergencia, Layda Sansores, al tiempo que
sus companeros ondeaban banderas mexicanas,
se ajustaban los cascos de Pemex y coreaban
consignas de rechazé a la reforma energética.

Al momento de la toma de la tribuna, Ruth
Zavaleta no presidia el debate, pero cuando
escuché a Layda Sanfores, retomé su lugar y
pidié orden.

-No, ya se termino la sesién- le revird la
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diputada de Convergencia.

A espaldas de Zavaleta, la diputada Sansores se
mantuvo los 27 minutos que durd la sesién
después de la toma de tribuna.

“Aunque se ria aqui la diputada que se ésta
riendo arriba en la tribuna, yo les voy a pedir
respeto, por que yo los estoy respetando a
ustedes”, dijo Zavaleta visiblemente enojada.

...Por segunda ocasién levantaron la manta
para cubrir la Mesa Directiva, a pesar de las
peticiones de la diputada presidenta: “Por favor,
no suban la manta aqui, porque somos objeto
de agresiones cuando suben las mantas”.

De la toma de tribuna a la orden de levantar la
sesion transcurrieron 27 minutos.

A lo largo del dia Gonzélez Garza se reuni6 tres
veces con sus companeros.

...el tercer encuentro entre el coordinador
perredista y sus diputados fue para informales
que pernoctarian en el pleno del recinto hasta
nuevo aviso, incluso hablé de la posibilidad de
prolongar la toma hasta el préximo martes.

EL
ECONOMISTA

Pag. 60

iNo nos secuestren!,
gritaba Beltrones.

Mauricio Rubi

Un hecho insélito més dejard marcada la LX
Legislatura en el Senado. Una toma de tribuna
no se habia visto jamés en la vieja casona de
Xicoténcatl.

El reloj del recinto marcaba las 12:48 de la tarde
cuando integrantes del FAP subieron por las
escalinatas para colocarse por detrds de los
miembros de la Mesa Directiva, justo cuando
Ricardo Monreal (PRD) hablaba de que las
iniciativas del Ejecutivo pretenden privatizar el
petrdleo.

A partir de ese momento, anunciaba Monreal,
inicia la resistencia civil pacifica.

...En si, los senadores protestantes exigian no
fijar limite de tiempo al debate que se programa.
Habian pasado 14 minutos de la toma de
tribuna por parte de una veintena de senadores
del PRD, PT y Convergencia, cuando se decreté
el receso.

(Aparece una fotografia con personas cargando
letreros que se encuentran postrados detrés de
los integrantes de la Mesa Directiva con la
leyenda: no a la privatizacién y la gréafica refiere:
Monreal anuncié el inicio de la resistencia (H.
Salazar).

LA CRONICA
Péag. 3

Hasta Carlos Navarrete
fue rebasado por la
izquierda.

“A  partir de este
momento iniciamos la
resistencia civil”, grité el
senador Monreal
cuando integrantes del
FAP tomaron la tribuna.

José Contreras

...Los perredistas —con excepcién de los
chuchos- tienen tomada la tribuna.

...La toma de la tribuna por parte de los
senadores pejistas tomaron por sorpresa a
panistas, a priistas y al mismo coordinador del
Partido de la Revolucién Democrética, Carlos
Navarrete, quien se vio rebasado por la
izquierda.

El presidente del Senado, Santiago Creel,
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intenta, sin éxito, poner orden desde su escano.

Todo transcurre en cuestion de minutos, a las
13:05, el vicecoordinador perredista, Ricardo
Monreal, toma la palabra para hablar en contra
del dictamen que autoriza el viaje del presidente
Calderé6n a Estados Unidos.

Cinco minutos después levanta sobre la tribuna
la banderita que dice “No a la privatizacién”, es
la senal.

Por dos flancos empiezan a subir los senadores
del PRD, Convergencia y Partido del Trabajo
ante la mirada aténita de los coordinadores
parlamentarios del PAN, PRI y Partido de la
Revolucién Democréatica.

Sus temores se confirman cuando Monreal
advierte: “a partir de este momento iniciamos la
resistencia civil”.

A las 13:00 horas. La tribuna del Senado esta
tomada por primera vez en su historia.

...Monreal parece tener el control, en esos
momentos, de la mayoria de la bancada
perredista, duena de la tribuna.

...Los perredistas convertidos en Adelitos,
comen pistaches v fruta picada en la tribuna.

(Aparece una fotografia con personas cargando
letreros que se encuentran postrados detras de
los integrantes de la Mesa Directiva con la
leyenda: no a la privatizacién y la gréfica refiere:
NEGOCIACION. Carlos Navarrete (izq.) invita a
sus companeros a comer, para platicar, pero no
aceptan. Foto Alonso Gallegos)

presidenta de la mesa
directiva.

EN DEFENSA DEL
PATRIMONIO
PETROLERO.

LA JORNADA “Debate nacional o la | Carece de | “No nos secuestren”: Beltrones; insultos de
Pag. 1 tribuna . seguira | autor panistas.
ocupada Desatan andada mediética contra
El FAP toma el movilizaciones.
Congreso. Calderén: con el plan energético, riqueza para
todos.
LA JORNADA Demanda didlogo vy |Ciro Pérez vy |Al mediodia, una enorme lona blanca cruzada
Pag. 5 abrir el debate sobre la | Roberto en letras negras con la palabra “clausurado”
privatizacién de Pemex. | Gardufio cubrié la mesa directiva en el pleno de la
Zavaleta, rebasada; Camara de diputados, mientras la diminuta
diputados  del  FAP figura de Ruth Zavaleta se perdia con sus gritos,
tomaron la tribuna. ignorada por todos sus comparneros, debajo del
pliego elaborado por la tabasquefia Ménica
Una  enorme lona Fernandez.
blanca cubri6 a la

...Octavio Martinez, uno de los lideres de esa
corriente, pregunto a Alejandro Chanona si los
diputados de Convergencia participarfan en la
toma, porque hasta entonces el coordinador de
esa bancada no lo habia hecho, éste respondié:
“Si, Octavio, nosotros estamos listos desde hace
una semana, y lo vamos a hacer con més de 50
diputados perredistas, pero no sé si ustedes lo
haran”.

Para el seguidor de Jesis Ortega se agoté el
espacio y tuvo que responder que se sumarian a
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la protesta. No obstante, Zavaleta Salgado dijo
mas tarde en entrevista de radio que Nueva
[zquierda subié a tribuna con objeto de cuidarla
y defenderla.

...Con 18 metros de largo, la lona se fue
desplegando sobre la tribuna, y ante Ila
inminencia de ser cubierta por ella, Ruth
Zavaleta se desgafiité mientras manoteaba ante
la desesperacién de ser ignorada por sus
correligionarios: “iSi no quitan la manta, no
vamos a decir el resultado de la votacién y se
levanta la sesién en este momento!”.

...La toma de tribuna fue decidida en la reunién
que los diputados de PRD, PT y Convergencia
sostuvieron en el Salén Verde, a las nueve de la
manana, acuerdo que consideré permanecer
hasta el fin del periodo, el 30 de abril, si no se
abre el debate, y que conocieron todos los
diputados y coordinadores, a excepcién de la
propia Zavaleta, quien se dijo sorprendida por
esta accion.

...se abrid el tablero electrénico y en menos de
10 minutos votaron a favor 393 legisladores,
con lo que el texto qued6 aprobado, aunque la
presidenta de la mesa directiva se vio impedida
de dar el resultado, pues justo antes de cerrarse
el tablero, desde el extremo derecho, un grupo
de diputados del Partido de la Revolucién
Democratica desplegé la manta méas grande que
se haya llevado al pleno, la cual cubrié la
tribuna y con ella a todos lo que ahi se
encontraban.

A la gran lona plastica, en la que se anunciaba
la clausura del Congreso “en defensa del
petréleo y de la patria”, le siguieron otra de
menor tamafio que se colocaron a los extremos
en las que se leia: “iPor la defensa del petréleo,
debate nacional!” y “iDebate nacional, no fast
track!”, ademés de pendones con la imagen de
Mourino y Calderén con disfraz de pirata.

La mayoria de diputados del FAP decidieron
mantener ocupada la tribuna de San Léazaro
indefinidamente, hasta que la mesa directiva de
la Comisién de Energia del Senado modifique el
calendario del debate nacional que debera
darse.

(Aparece una fotografia con personas portando
sobre cabeza cascos de petroleros mismos que
se encuentran postrados en los asientos de los
integrantes de la Mesa Directiva con una lona
con la leyenda: PIRATA y la imagen de
Calderén vy la gréfica refiere: protesta grafica en
el salébn de plenos de San Lézaro. Foto
Francisco Olvera).

(En otra fotografia aparecen personas cargando
una manta gigantesca que cubre a los
integrantes de la Mesa Directiva que dice:
CLAUSURADO EN DEFENSA DEL
PETROLEO Y LA PATRIA, al extremo izquierdo

69



Gaceta Electoral 112

otra manta de menor tamano que dice: PEMEX
DEBATE NACIONAL NO AL FAST TRACK y
del extremo contrario igualmente una manta de
menor tamano que dice: iPOR LA DEFENSA
DEL PETROLEO DEBATE NACIONAL! PRD y
la gréfica refiere: Legisladores del Frente Amplio
Progresista ocuparon con una manta la mesa
directiva en el salén de plenos de la Camara de
Diputados; los gritos de Ruth Zavaleta pidiendo
orden no fueron tomados en cuenta por sus
correligionarios. Foto Carlos Cisneros
LA JORNADA Fuera del Senado estalla | Rosa Elvira | ...los lectores de noticias, escandalizados,
Pag. 9 el alboroto: “Pemex no | Vargas iracundos, coléricos, censuraban la movilizaciéon
se vende, Pemex se de las adelitas y se “avergonzaban” del
defiende”, gritaban. comportamiento de los legisladores del Frente
Bula y alegria de Afnplio Progresista (FAP) qu}enes, en ambas
adelitas al empezar la camaras del Congreso, se habian apoderado de
resistencia; los locutores, la tribuna.
avergonzados.
“Nunca supe” que los
legisladores fapistas
tomardan la  tribuna
camaral, asegura Ruth
Zavaleta.
EL Descarrilan debate en | Rivelino Rueda | “/A parir de este momento empieza la
FINANCIERO Xicoténcatl, no nos |y Esther Arzate |resistencia civil pacifica en defensa del
Pag. 38 secuestren: Beltrones. petrdleo!”, lanzé el senador perredista Ricardo
Cuestionan  opositores qureal Avila, ?nte el tragf) amargo de
de izquierda eventual legisladores paplstas v /pr.nstas, quienes
madruguete. obsel.‘varon —primero impavidos v luego
coléricos- la ocupacién de la tribuna en
No somos comparsas de Xicoténcatl por 17 senadores del Frente Amplio
nadie, responde. Progresista (PRD, PT y Convergencia).
Murillo  Monreal,  un Tras haberse declarado oficialmente suspendida
gran mentiroso,  dice la sesién (a las cuatro de la tarde), la reunién de
Manlio. la Junta de Coordinacién Politica todavia se
prolongé dos horas, en las que se acordé que
Navarrete Ruiz negociara con los senadores del
Frente Amplio, que ain tenian ocupada la
tribuna, para que la desalojaréan. Esto mientras
la Comisién de Energia sesionaba e intentaba
sacar un calendario definido sobre el debate de
la reforma energética.
...los 17 legisladores del FAP aceptaron
replegarse durante tres horas (de siete a diez de
la noche), vy a propuesta de Monreal Avila y del
petista Alejandro Gonzalez Yanez, acordaron
que si dicha instancia legislativa llegaba a un
acuerdo que liquidara el fantasma de un fast
track al didlogo del tema energético, regresarian
para ocupar la tribuna en Xicoténcatl.
MILENIO Ocupan tribunas para | Arturo
Pag. 5 exigir /“debate nacional” | Bermidez
energeético. Angélica
Asaltan los pejistas el | Mercado y
Congreso. Liliana Padilla
Beltrones v Creel
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“Dinamita” el grupo de
AMLO los foros; “no
nos van a encajonar”.

Adelitas cercan Senado.
Miembros del Frente
Amplio Progresista
pernoctaron en ambas
camaras.

Toma de San Léazaro.
Ruth se deslinda; el
proyecto no saldrd en
este periodo: Gamboa.

Spot nocturno por tv.
Lépez Obrador llama a
la poblacién a “no
dejarse manipular”.

Activan la resistencia en
el Senado.

Monreal arremetio
contra los priistas por
ser “comparsas de la
privatizacién”.

Colocan una lona
monumental en el
presidium. En defensa
de la patria, “clausuran”
San Lazaro.

Varios diputados
permanecian en la
tribuna durante esta
madrugada.

MILENIO
Pag. 6

Creel convocd en vano
a los manifestantes a
abandonar la tribuna;
Felipe Gonzélez queria

golpes.  Activan la
resistencia en el
Senado.

Monreal arremetio

contra los priistas por
ser “comparsas de la
privatizacién”.

Colocan una lona
monumental en el
presidium. En defensa
de la patria “clausuran”
San Lazaro.

Varios diputados
permanecian en la
tribuna durante esta
madrugada.

Angélica
Mercado
Liliana Padilla

v

El anuncio de Ricardo Monreal en tribuna
sonaba como otros amagos sin consecuencia:
“Iniciamos desde este momento la resistencia
civil”. En la bancada panista hubo como
respuesta risas burlonas, que se fueron
desdibujando para dar paso al asombro, la furia,
el desorden vy, finalmente, a la peor crisis del
Senado en sus 184 afos de historia.

La presencia de cientos de policias federales y
locales parecia haber blindado al recinto de la
llamada resistencia civil. Pero dentro diecisiete
senadores pejistas del Frente Amplio, estaban
listos y cuando el tema del viaje presidencial
parecia un asunto de tramite, el aviso del ex
gobernador de Zacatecas fue la orden para
activar la resistencia.

Los propios coordinadores se  vieron
sorprendidos. Ni siquiera estaban en el recinto
cuando los diecisiete papistas, encabezados por
la luchadora social Rosario Ibarra, la tabasquena
Rosalinda Lépez y el abogado Tomas Torres,
subian por la escalera que da al podio izquierdo
de la mesa, con sus banderines de “no a la
privatizaciéon”, para quedarse ahi.

De reojo, el panista y presidente en turno, José
Gonzélez Morfin, veia cémo otros perredistas,
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petistas y senadores de convergencia, a paso
lento, se dirigian hasta la tribuna, sin que nadie
se los impidiera y se colocaban a sus espaldas.

(En otra fotografia aparecen personas cargando
unos banderines con la leyenda: “SI AL
DEBATE NACIONAL”, “NO A LA
PRIVATIZACION”, “RESPETO AL
CONGRESO NO A LA VIOLENCIA SI AL
DIALOGO”. Foto Arturo Bermudez

Foto Fernando Damian

REFORMA
Pag. 1

Legisladores del PRD,
PT vy Convergencia
toman las tribunas de
San Lézaro y el Senado.
Secuestra...iotra  vez!.
Exigen que el debate
para la reforma
petrolera dure por lo
menos tres meses.

Reforma/Staff

MILENIO
Pag. 8

Lépez Obrador habia
pedido  ampliar el
debate hasta
septiembre.

Desconocian Zavaleta y

Navarrete planes del
FAP.

En la Cémara de
Diputados estdn en
espera de aprobacién
40 iniciativas urgentes.

En el Senado dicen que
ya se habia pactado un
periodo extraordinario.

Liliana Padilla

LA JORNADA
Pag. 6

Condenan la accién el
priista Gamboa vy
Rodriguez Prats, del
PAN. Indefinida, Ila
protesta en  ambas
camaras: coordinadores
del FAP.

Roberto
Garduno y Ciro
Pérez

EL UNIVERSAL
Pag. A9

Llegan las ‘adelitas’.
Arranca la resistencia.
Acciones de contencién-

Tensién en San Lazaro

Carece de

autor

EL UNIVERSAL
Péag. 10

Sesién sin timonel se fue
a la deriva.

Juan Arvizu

Foto carece de autor

Foto Manuel Espinosa

EL UNIVERSAL
Pag. 1

Leales a AMLO
sabotean debate. FAP y
‘adelitas’ cercan Senado
y San Léazaro.

ASALTO A LA
TRIBUNA Diputados del
Frente Amplio
Progresista  instalaron

Arturo Zarate,
Ricardo Gémez
v Andrea
Merlos

Foto Manuel Espinosa

Foto carece de autor
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una lona gigantesca
para impedir que los
trabajos legislativos
continuaran.

REFORMA Pég.
6

Toman legisladores del
FAP control del
Congreso contra plan
petrolero del Gobierno.

“Aqui nos quedamos”.

Reclama PRI secuestro,
los panistas los llaman
payasos e inconformes
los retan a sacarlos.

“no se van a salir con la
suya, senores del PAN y
senores del PRI, se los
aseguro. Son los
responsables de la
movilizacién, que sera
sin precedentes en el
pais”. Ricardo Monreal
senador del PRD.

iSORPRESA!  Durante
dos semanas el
diputado del PT, Pablo
Areola, guardé en sus
oficinas la manta
gigante que ayer se
desplegd para clausurar
la tribuna en la Camara
de Diputados.

Claudia
Guerrero Y
Erika
Hernandez

Foto carece de autor

REFORMA Pég.
5

Reprueban PRI y PAN
acciones del FAP.

Amagan cancelar
debate de reforma.

Fracasa negociacién
para consulta amplia;
mantiene el frente
tomado el Congreso.

Claudia
Guerrero, Erika
Hernandez,
Claudia Salazar
v Armando
Estrop.

Foto Israel Rivas

LA JORNADA
Pag. 3

“iINo nos secuestren!”,

demandaba dando
golpes sobre su escano
un  colérico  Manlio

Fabio Beltrones.

Caos, gritos y toma de
la tribuna estremecieron
ayer al Senado.

Legisladores del FAP
exigen que se acuerde
un debate profundo
sobre el futuro del
petréleo en Meéxico. El
panista Felipe Gonzélez

repartié insultos hasta
entre sus propios
companeros.

Andrea Becerril
Y Victor
Ballinas

Foto José Carlo Gonzélez.
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LA JORNADA
Pag. 8

Por la noche, los
adelitos las relevaron en

Enrique
Méndez y Alma
E. Munoz

el plantén del Senado.

El proyecto privatizador
“ino pasard!”, advierten
adelitas en resistencia
civil. Coordinadas por
Claudia Sheinbaum, las
mujeres imponen cerco
al recinto legislativo.

LA JORNADA
Pag. 7

Busca FAP “dinamitar el
debate”,
Beltrones Rivera.

Si la tribuna estd
ocupada no  habra
didlogo, advierte Creel.

Victor Ballinas | Foto José Carlo Gonzélez
acusa [y Andrea

Becerril

Desmiente Navarrete
que haya fractura en la
bancada del PRD.

NO ACEPTAR LA

INICIATIVA DE
CALDERON,
ACUERDO UNANIME
DEL FRENTE:
NAVARRETE.

Por otra parte de la reproduccién del disco DVD, se desprenden las notas periodisticas antes mencionadas y las
mismas concuerdan con las imagenes fotogréficas que el partido quejoso aporté en forma impresa.

A las notas periodisticas anteriormente relatadas, las cuales constituyen documentales privadas en términos del
articulo 29 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se les otorga un fuerte valor indiciario sobre los hechos a que se refieren,
en razén de que provienen de diversos érganos de informacién, atribuidos a diferentes autores y son coincidentes
en los sustancial, amén de que los partidos denunciados se limitaron a manifestar que las referidas notas
periodisticas carecen de valor probatorio, sin que en modo alguno hubiesen aportado elemento por el cual se
pudiesen calificar de falsas.

Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, consultable a fojas 192 y 193 de la Compilacién Oficial Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Tomo Jurisprudencia, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo,
el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi,
si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores vy coincidentes en lo sustancial, v si ademds no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo
que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana
critica y las madximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios
de prueba, vy por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”
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En relacién con las pruebas supervenientes ofrecidas por el Partido Accién Nacional, mediante el escrito de
fecha 30 de junio de 2008, no ha lugar a admitirlas en razén de que las mismas no se consideran pertinentes con
las pretensiones del denunciante, toda vez que las mismas se refieren a hechos relativos a descuentos en la némina
de determinados legisladores de la Camara de Senadores por no haber asistido a laborar, sin que tal evento tenga
relacién con la parte toral del motivo de inconformidad consistente en impedir el funcionamiento normal de dicho
6rgano legislativo.

Los partidos politicos denunciados al contestar el emplazamiento que le fue formulado, aducen en su defensa lo
siguiente:

El Partido de la Revolucién Democrética, sostiene:

Que el Partido Accién Nacional, se limita a aportar notas periodisticas que son documentales privadas, que por
si mismas carecen de valor probatorio, pues su contenido solamente es imputable al autor de la misma, y no a
quienes en ella se ven involucrados, ademas en caso de que se les diera algiin valor de conviccién resultarian ser
apreciaciones dogmaticas y subjetivas;

Que el quejoso no demuestra de qué manera el Partido de la Revolucién Democrética realizé actos que
tuvieron como objeto el impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno y por el contrario, reconoce
que las Camaras del Congreso de la Unién sesionaron en sedes alternas y realizaron la labor que les encomendada
por mandato Constitucional y legal.

En contestaciones similares los partidos del Trabajo y Convergencia, arguyen:

Que no se establecen las circunstancias de modo, tiempo y lugar donde se acredite que los partidos que
representan hay realizado actos que contrarien la norma electoral;

Que la Camara de diputados, no es un 6rgano de gobierno, es un poder, de ahi la improcedencia que tiene el
Consejo General del Instituto Federal Electoral para admitir y ordenar el inicio del presente procedimiento, en
virtud de que no existe dispositivo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que se ordene procedimiento administrativo
sancionador en contra de legislador alguno o grupo parlamentario;

Que no se identifica a los supuestos diputados y senadores que tomaron el pleno de la cdmara de diputados y
senadores y mucho menos demuestra que tales personas son integrantes de la fracciéon parlamentaria del Partido
del Trabajo, ademas de no precisar cuantos y como se llevaron a cabo los actos que tilda de ilegales o que se haya
actuado por orden o algin resolutivo partidario;

Que el partido quejoso se limita a aportar notas periodisticas que son documentales privadas, que por si mismas
carecen de valor probatorio, pues su contenido solamente es imputable al autor de la misma, y no a quienes en ella
se ven involucrados, ademas en caso de que se les diera algiin valor de conviccién resultarfan ser apreciaciones
dogmiticas y subjetivas.

Como puede observarse, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si como lo afirma el quejoso, los
actos en los que participaron los militantes activos de Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y
Convergencia (diputados y senadores), integrantes del Frente Amplio Progresista consistentes en tomar la tribuna
del Pleno de los salones de sesiones de los 6rganos legislativos de ambas camaras del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y si dichos actos impidieron o no su funcionamiento regular, asi como si afectaron o no
el desahogo de las sesiones para discusién y en su caso la aprobacién de diversas iniciativas o actos protocolarios,
conducta que de comprobarse seria violatoria del articulo 38 parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.- Que previo al pronunciamiento de fondo en el asunto que por esta via se resuelve, conviene realizar algunas
consideraciones de orden general relacionadas con los tépicos a analizar en el mismo.

En conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como finalidad promover la participacién del pueblo
en la vida democrética y contribuir a la integracién de la representacién nacional; la propia constitucién establece
en el articulo 3o0. que a la democracia no sélo debe entendérsele como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.

Los partidos politicos, constituyen una de las formas de organizacién politica més importantes en el desarrollo
politico-electoral de nuestro pais, siendo no sélo el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida
politica del mismo, sino que tienen una funcién social, que sin duda consiste en educar a los ciudadanos en la
democracia ademas de tener un papel fundamental como legitimadores del sistema politico, para lo cual deben
promover el establecimiento de procedimientos e instituciones para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos y la division de poderes necesaria para lograr la conformacién de un sistema democratico. Derivado de
ello, no existe impedimento constitucional o legal, para que un partido emita su opinién libremente respecto de
algiin problema de interés nacional, aun cuando no se persiga con tal mensaje fines electorales.
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Por otra parte cabe sefialar, que el propio precepto constitucional anteriormente mencionado prevé que la ley
garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades, por lo que indudablemente tienen derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social,
de modo que incluso estan en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar posiciones o criterios que
influyan en la conciencia politica nacional, respecto de temas que atafien a la comunidad.

Los partidos politicos, para el logro de sus fines, deben ajustar su conducta en las disposiciones contenidas en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Instituto Federal Electoral, recae la obligacién
de vigilar que las actividades de los mismos y la de sus militantes se desarrollen con apego a dicho orden
normativo.

Con independencia de lo anterior, en la propia declaracién de principios de los partidos politicos consta, entre
otros aspectos, la obligacién que asumen de observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen, asi como la obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democrética.

El articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del referido cédigo electoral federal, establece como obligacién de los
partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético.

El inciso b) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos nacionales, entre otras, la
obligacién de abstenerse de impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno.

El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el Poder Legislativo de los
Estado Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.

El Congreso de la Unién vy las cdmaras que lo integran, es un érgano del Estado, regulado en su integracién,
funcionamiento y fines por la Constitucién General de la Republica.

7 .- Que una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, resulta procedente entrar al fondo del asunto
que se resuelve.

Como se dijo, la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si, partiendo de la premisa de que los
partidos politicos pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, o
simpatizantes, en la especie algunos legisladores integrantes de los Partidos de la Revolucién Democrética, del
Trabajo y Convergencia, ejercieron conductas tendentes a impedir el desarrollo normal de las actividades de las
camaras de diputados y de senadores del Congreso General del Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos, v si esa conducta es contraventora de la normativa electoral.

El articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para lo que interesa en el
presente asunto, a la letra establece:

“Articulo 38.
Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos politicos v los derechos de los
ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia v a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

(...)”

De los incisos anteriores, claramente se pueden advertir obligaciones de hacer y de no hacer a cargo de los
partidos politicos.

Asi se tiene, que el primero de los incisos prevé obligaciones de hacer consistentes en que las actividades de los
partidos politicos se conduzcan dentro de los cauces legales, en este sentido, por cauce debe entenderse
procedimiento y por legal debe entenderse lo que esté prescrito por la ley y conforme a ella, es decir que las
actividades de los partidos politicos v las de sus militantes, deben realizarse conforme a los procedimientos
prescritos por la ley y conforme a ella, ademés, su conducta asi como la de sus militantes debe ajustarse a los
principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el acatamiento irrestricto de la legalidad, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos ciudadanos.

El segundo de los incisos contiene obligaciones de no hacer, como es impedir el funcionamiento regular de los
6rganos de gobierno, destacando que por funcionamiento debe entenderse la ejecucién que hace un sujeto de las
funciones que le son propias, de modo que la frase vélidamente puede entenderse como que a los partidos politicos
les estéd prohibido impedir que los érganos de gobierno ejecuten las funciones que les son propias y que realizan de
manera regular.
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En conformidad con lo que al efecto dispone la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unido
Mexicano, asi como el Reglamento para el Gobierno Interior de dicho congreso, el funcionamiento de las Camaras
de Diputados y de Senadores estan regidas fundamentalmente conforme a lo siguiente:

Conforme a la Ley Orgénica del Congreso General:

- El gjercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afnos constituye una Legislatura vy el
ano legislativo comprende del 1o. de septiembre al 31 de agosto siguiente. (articulo 2)

- El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacién y funcionamiento que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las reglas de funcionamiento del Congreso General y de la
Comisién Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién de la
otra. (articulo 3)

- Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables. Toda fuerza publica esta impedida de tener
acceso a los mismos, salvo con permiso del Presidente del Congreso, de la Camara respectiva, o de la Comisién
Permanente, segin corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso. (articulo 12.1.)

- El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la Comisién Permanente, en su caso, podran
solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero constitucional de los diputados y senadores v la
inviolabilidad de los recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorizacién se hiciere presente la fuerza publica, el
Presidente podré decretar la suspensiéon de la sesién hasta que dicha fuerza hubiere abandonado el recinto.
(articulo 12.2.)

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

- El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados y expresa su unidad. Garantiza
el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del Recinto Legislativo. (articulo 22.1.)

- El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades de los legisladores y de los
Grupos Parlamentarios, v la eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la Camara; asimismo,
hara prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo. (articulo 22..3)

- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General; las de la Camara y las de la Comisién Permanente; asi como las
reuniones de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia
de la Comisién Permanente corresponda a la Camara de Diputados, el Presidente de la Mesa Directiva formara
parte de la propuesta de Diputados que deberan integrarla; (articulo 23.1.a.)

b) Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno; y aplazar la celebracién de las mismas en
los términos de la parte final del articulo 68 constitucional; (articulo 23.1.b.)

c) Conceder el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y deliberaciones; ordenar se proceda a las
votaciones y formular la declaratoria correspondiente; (articulo 23.1.c.)

d) Disponer lo necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio de
sus funciones; (articulo 23.1.d.)

e) Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello; (articulo
23.1.e)

1) Tener la representacién legal de la Cémara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario;
(articulo 23.1.1.)

- Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el conjunto de diputados
segln su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas en la Camara.
(articulo 26)

- El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve los entendimientos necesarios para la
elecciéon de los integrantes de la Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica y
en la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos. (articulo 27)

- La ocupacién de los espacios v las curules en el Salén de Sesiones se hard de forma que los integrantes de
cada Grupo Parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La asignacién definitiva de las areas
que correspondan a los Grupos estara a cargo de la Mesa Directiva de la Cdmara. Para ello, los coordinadores de
los Grupos formularan proposiciones de ubicacién. En todo caso, la Mesa Directiva resolverd con base en la
representatividad en orden decreciente de cada Grupo, el niimero de Grupos conformados y las caracteristicas del
Salén de Sesiones. (articulo 29.3.)

- Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin integrarse a otro
existente, seran considerados como diputados sin partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a
todos los legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Cémara, para que puedan desempenar sus
atribuciones de representacién popular. (articulo 30)
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DE LA CAMARA DE SENADORES

1. La Mesa Directiva observara en su desempernio los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad y
tendra las siguientes facultades: (articulo 66)

a) Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el tramite de los asuntos, conforme a la Constitucién,
a esta Ley y al Reglamento correspondiente;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguird claramente los asuntos que
requieran votacién de aquellos otros solamente deliberativos o de trdmite, tomando en cuenta las propuestas de la
Junta de Coordinacién Politica y de los senadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias;

c) Asegurar que los dictdmenes, acuerdos parlamentarios, mociones, comunicados v demas escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulacién y tiempos de presentacién;

d) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el ceremonial;

e) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Camara, los otros Poderes de la Unién, los
Poderes de los Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la diplomacia parlamentaria,
designando para tal efecto a quienes deban representar a la Cadmara en eventos de caracter internacional;

f) Disponer que la informacién del trabajo de los senadores sea difundida a los medios de comunicacién en
condiciones de objetividad y equidad;

g) Presentar al Pleno para su aprobacién el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Cémara, que le
presente la Comisién de Administracién, para su remisién al Titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que sea
integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién; asi como los presupuestos mensuales de la
propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa turnarad el presupuesto mensual al Presidente de la
Comisién Permanente para los efectos legales conducentes;

h) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios;

i) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacién de las secretarias generales, la
Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera. La adopcién de esos instrumentos se regird, en lo conducente, por las
reglas y procedimientos establecidos para la aprobacién de leyes y decretos;

j) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias generales, la Tesoreria, el servicio civil de
carrera y crear las unidades administrativas que requiera la Camara;

k) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la Camara, mandos medios y
superiores, acordados mediante los procedimientos sefialados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los
acuerdos aplicables; y,

1) Las demaés que se deriven de la Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), ), g) y k), seran ejercidas por el Presidente de la
Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), h), i) v j), serén ejercidas de manera colegiada, por acuerdo
de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el Presidente de la
misma tendréa voto de calidad. Para sesionar vélidamente deberén asistir mas de la mitad de sus integrantes.

- El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Céamara y su representante juridico; en él se expresa
la unidad de la Camara de Senadores. En su desemperio, debera hacer prevalecer el interés general de la Camara
por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademéas de las facultades especificas que se le
atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones: (articulo 67)

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno;

b) Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que deben recaer en aquellos con que se dé cuenta a la
Cémara;

¢) Conducir los debates y aplicar el Reglamento correspondiente;

d) Firmar, junto con uno de los secretarios de la Cadmara, y en su caso con el Presidente y un secretario de la
Colegisladora, las leyes y decretos que expidan la Camara de Senadores o el Congreso de la Unién, asi como los
acuerdos y demas resoluciones de la Camara;

e) Firmar la correspondencia y demas comunicaciones oficiales de la Camara;

f) Presidir la conduccién de las relaciones del Senado en los términos que sefiala el inciso e), del péarrafo 1 del
articulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las que concurran los titulares de los otros Poderes de la
Federacién o las autoridades locales del Distrito Federal, asi como en las reuniones de caracter internacional,
pudiendo delegar su representacién en cualquiera de los otros integrantes de la Mesa Directiva;
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g) Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la Cdmara, a que presenten dictamen si han transcurrido
veinte dias habiles después de aquél en que se les turne un asunto, para que lo presenten en un término de diez
dias; si no presentaren el dictamen dentro de ese término yv no mediare causa justificada, el o los proponentes
podran solicitar que se turne a otra Comision;

h) Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello;
i) Solicitar el uso de la fuerza publica en los términos establecidos en esta ley;

j) Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las sesiones de la Camara y aplicar, en su caso, las medidas y
sanciones procedentes conforme a lo dispuesto por los articulos 63 y 64 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

k) Dirigir las tareas de las secretarias generales, la Tesoreria, las unidades administrativas y el Centro de
Capacitacién y Formacién Permanente del servicio civil de carrera, con objeto de asegurar su buen desempero y
acordar con sus titulares los asuntos de su competencia. El Presidente de la Mesa Directiva, podra delegar en los
vicepresidentes y secretarios el ejercicio de la facultad establecida en el presente inciso, sefialando expresamente, e
informando al Pleno, a cudl de los integrantes de la Mesa Directiva le corresponde la funcién delegada;

1) Otorgar poderes para actos de administracién y para representar a la Camara ante los tribunales en los juicios
de cualquier naturaleza en que ésta sea parte; y

m) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

- Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podréan adoptar los senadores con igual
afiliacién de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo. Ademds, deberan contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes. (articulo 71)

- S6lo los senadores de la misma afiliacién de partido podran integrar un grupo parlamentario, que estara
constituido por un minimo de cinco senadores. Sélo podra haber un grupo parlamentario por cada partido politico
representado en la Camara. (articulo 72)

- El Coordinador del grupo parlamentario serd su representante para todos los efectos y, en tal carécter,
promoveré los entendimientos necesarios para la eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva y participaré con
voz vy voto en la Junta de Coordinacién Politica; asimismo, ejercera las prerrogativas y derechos que este
ordenamiento otorga a los grupos parlamentarios. (articulo 74)

- Los grupos alientan la cohesién de sus miembros para el mejor desempeno y cumplimiento de sus objetivos
de representacién politica. (articulo 76)

- Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario seran considerados como senadores sin partido,
tendran las consideraciones que a todos los senadores corresponden y apoyos para que puedan desempeiiar con
eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades presupuestales. (articulo 78)

- La ocupacién de los espacios vy los escanos en el salén de sesiones se hara de forma que los integrantes de
cada grupo parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La asignacién definitiva de las areas que
correspondan a los grupos estara a cargo del Presidente de la Cémara. Para ello, los coordinadores de los grupos
podran formular propuestas de ubicacién. En todo caso, el Presidente resolverd con base en el nimero de
integrantes de cada grupo, en orden decreciente, el nimero de grupos conformados y las caracteristicas del salén
de sesiones. (articulo 79)

En relacién con la difusién e informacién de las actividades del congreso:

- El Congreso de la Unién haré la méas amplia difusién de los actos a través de los cuales las Céamaras lleven a
cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucién y la Ley les encomiendan. (articulo 130)

- Cada Céamara tendré un 6rgano oficial denominado "Diario de los Debates" en el que se publicara la fecha y
lugar en que se verifique la sesién, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesién anterior,
versién taquigréfica o estenogréfica, en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de
todos los documentos a los que se les dé lectura. (articulo 133)

Conforme al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos:

- El Congreso tendrd cada ano un periodo de sesiones ordinarias, que comenzara el 1o. de septiembre y no
podréa prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucién. (articulo
lo.)

- Cuando el Presidente haya de tomar la palabra en el ejercicio de sus funciones que este Reglamento le sefiala,
permaneceréa sentado; mas, si quisiese tomar parte en la discusién de algin negocio, pediré en voz alta la palabra y
usara de ella conforme a las reglas prescritas para los deméas miembros de la Cédmara. Entre tanto, ejercera sus
funciones un Vicepresidente. (articulo 20)

- Son obligaciones del Presidente: (articulo 21)
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[.- Abrir y cerrar las sesiones a las horas senaladas por este Reglamento;
II.- Cuidar de que asi los miembros de la Camara, como los espectadores, guarden orden y silencio;

[I.- Dar curso reglamentario a los negocios y dictar los trdmites que deban recaer en los asuntos con que se dé
cuenta a la Camara;

IV.- Determinar qué asuntos deben ponerse a discusién, prefiriendo los de utilidad general; a no ser que, por
mocién que hiciere algin individuo de la Camara, acuerde ésta dar la preferencia a otro negocio;

V.- Conceder la palabra alternativamente, en contra y en pro a los miembros de la Camara, en el turno en que
la pidieren;

VI.- Dictar todos los tramites que exija el orden de la discusién de los negocios;

VIL.- Declarar, después de tomadas las votaciones, por conducto de uno de los Secretarios, aprobadas o
desechadas las mociones o proposiciones a que éstas se refieran;

VIIL.- Llamar al orden por si o por excitativa de algin individuo de la Camara, al que faltare a él;

IX.- Firmar las actas de las sesiones luego que estén aprobadas, asi como también las leyes que pasen a la otra
Cémara y las que se comuniquen al Ejecutivo para su publicacién;

X.- Nombrar las Comisiones cuyo objeto sea de ceremonia;

XI.- Anunciar, por conducto de los Secretarios, al principio de cada sesién, los asuntos que se van a tratar en la
misma y al final de ella la Orden del Dia de la sesién inmediata; y ordenar que la Secretaria dé el mismo aviso a
cada una de las Secretarias de Estado, siempre que se vaya a tratar alglin asunto que sea de su competencia.

Bajo ningln concepto se podra levantar una sesién sin antes haberse hecho conocer a la Asamblea la Orden
del Dia para la siguiente sesion, salvo el caso a que se refiere el articulo 109;

XIL.- Firmar, en unién de los Secretarios, los nombramientos o remociones de los empleados que haya
acordado la Camara respectiva conforme a la fraccién IIl del articulo 77 constitucional;

XIIL.- Firmar los nombramientos o remociones que haga la Camara de Diputados de los empleados de la
Contaduria Mayor de Hacienda;

XIV.- Citar a sesiones extraordinarias, cuando ocurriere algo grave, ya por si o por excitativa del Ejecutivo o del
Presidente de la otra Camara;

XV.- Declarar que no hay quérum cuando es visible su falta, o hacer que la Secretaria pase lista cuando aquél
sea reclamado por algiin miembro de la Céamara;

XVL.- Excitar a cualquiera de las Comisiones, a nombre de la Camara, a que presenten dictamen si han
transcurrido cinco dias después de aquel en que se les turne un asunto y si no fuere suficiente, la emplazara para
dia determinado, v si ni asi presentare el dictamen, propondré a la Camara que se pase a otra Comision; y

XVIL.- Obligar a los representantes ausentes a concurrir a las sesiones, por los medios que juzgue mas
convenientes en los casos en que se trate de asuntos de interés nacional.

- Las sesiones de las Camaras seréan ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas o permanentes. Ninguna
Céamara podré suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra. (articulo 27)

- Después de la sesién publica, los lunes de cada semana, habré sesién secreta para despachar los asuntos
econdémicos de la Camara y otros que exijan reserva. (articulo 31)

- Los miembros de la Camara hablarén alternativamente en contra o en pro, llaméandolos el Presidente por el
orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra.

- Siempre que algin individuo de los que hayan pedido la palabra no estuviere presente en el salén cuando le
toque hablar, se le colocara a lo ultimo de su respectiva lista.

- Los individuos de la Camara, aun cuando no estén inscritos en la lista de los oradores, podran pedir la
palabra, para rectificar hechos o contestar alusiones personales, cuando haya concluido el orador y sin que puedan
hacer uso de la palabra méas de cinco minutos.

- Los discursos de los individuos de las Camaras sobre cualquier negocio, no podran durar mas de media hora,
sin permiso de la Camara.

- Ningun diputado podré ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos de que se trate de mocién de
orden en el caso senalado en el articulo 105, o de alguna explicacién pertinente, pero en este caso sélo sera
permitida la interrupcién con permiso del Presidente y del orador. Quedan absolutamente prohibidas las
discusiones en forma de dialogo.

- No se podréa reclamar el orden sino por medio del Presidente, en los siguientes casos: para ilustrar la discusién
con la lectura de un documento; cuando se infrinjan articulos de este Reglamento, en cuyo caso deberé ser citado
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el articulo respectivo; cuando se viertan injurias contra alguna persona o corporacién, o cuando el orador se aparte
del asunto a discusién.

- No podré llamarse al orden al orador que critique o censure a funcionarios publicos por faltas o errores
cometidos en el desempefio de sus atribuciones; pero en caso de injurias o calumnias, el interesado podra
reclamarlas en la misma sesién, cuando el orador haya terminado su discurso, o en otra que se celebre el dia
inmediato. El Presidente instard al ofensor a que las retire o satisfaga al ofendido. Si aquél no lo hiciere asi, el
Presidente mandara que las expresiones que hayan causado la ofensa, se autoricen por la Secretaria insertandolas
ésta en acta especial, para proceder a lo que hubiere lugar.

- Ninguna discusién se podra suspender, sino por estas causas:

Primera, por ser la hora en que el Reglamento fija para hacerlo, a no ser que se prorrogue por acuerdo de la
Cémara;

Segunda, porque la Camara acuerde dar preferencia a otro negocio de mayor urgencia o gravedad;

Tercera, por graves desérdenes en la misma Camara;

Cuarta, por falta de quérum, la cual si es dudosa se comprobara pasando lista y si es verdaderamente notoria,
bastara la simple declaracién del Presidente;

Quinta, por proposicién suspensiva que presente alguno o algunos de los miembros de la Camara y que ésta
apruebe.

Del Diario de los Debates.

- Cada Céamara tendra un érgano oficial denominado "Diario de los Debates", en el que se publicaré la fecha y
lugar en que se verifique la sesién, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesién anterior,
version taquigréafica de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los documentos a los que
se les dé lectura.

En la versién estenogréfica de la sesién del 10 de abril de 2008 en la camara de senadores, en lo que interesa;
se sefiala lo siguiente:

“SESION ORDINARIA DE LA H. CAMARA DE SENADORES, CELEBRADA EL
JUEVES 10 DE ABRIL DE 2008.

PRESIDENCIA DEL CIUDADANO SENADOR JOSE GONZALEZ MORIFN.

“...Ha solicitado y tiene la palabra el senador Ricardo Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, para referirse a este tema.

Adelante, senador.
-EL C. SENADOR RICARDO MONREAL AVILA: Ciudadano Presidente.
Ciudadanas legisladoras vy ciudadanos legisladores:

He solicitado el uso de la palabra en contra de este permiso que se le pretende
otorgar al seiior Calderén, Presidente de facto, para salir fuera del pais.

Voy a decir las razones por las que estamos en contra. El pasado martes se presentoé
ante esta soberania iniciativas de reformas a distintas leyes en materia energética.

Estas propuestas o iniciativas pretenden privatizar nuestro petréleo; entregarlo a los
extranjeros o a los nacionales que no tienen llevadera en su codicia.

Por eso no podemos admitir que el Gobierno espurio pretenda saquear el patrimonio
de nuestra nacion. iNo, no lo vamos a permitir! De ninguna manera van a salir se
con la suya, se los decimos desde ahora.

Estamos dispuestos vy dispuestas a defenderlo contra todos vy contra todas las
situaciones que se presenten en el pais. Debido a este afdn privatizador de este
Gobierno ilegitimo, hoy el pais se encuentra en una situaciéon lamentable.

Estamos por ustedes y por el Presidente espurio al borde de una crisis politica,
ustedes son los responsables.

Estamos en este momento en la peor crisis de la historia del pais por este intento de
saquear los recursos de nuestra nacion.

Por eso no estamos de acuerdo en que este senor, el seiior Calderon, salga del pais,
tiene que quedarse para que vea las consecuencias, de con su torpeza y su
insensibilidad estd provocando.
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A partir de este momento se inicia la resistencia civil pacifica en todo el pais.
(Risas). Sigan riéndose, senores del PAN, siganse riendo, sigan provocando este
pais, sigan haciéndolo. Creen, creen que no habrd consecuencias. Estdn muy
equivocados.

¢Creen ustedes que impunemente van a entregar al extranjero v a los duenos del
capital el recurso de todos los mexicanos? iNo!

Y otra cosa, senor del PRI. Qué ldstima que ustedes sean comparsa.
Qué ldstima que el PRI ahora se preste a entregar PEMEX.

Qué lastima que el PRI, ni siquiera todos, pero el PRI ahora esté simplemente como
partido satélite del Gobierno.

No nos moveremos de la tribuna, no nos vamos a mover de aqui. Aqui estaremos.

No se van a salir con la suya, senores del PAN vy senores del PRI, se los aseguro.
Son los responsables de la movilizacion, que serd sin precedentes en el pais. Hay
responsables, ustedes son los responsables. No se nos culpe.

Y el pueblo que nos escucha, le pedimos que se solidarice con esta lucha que en el
Senado en este momento estamos iniciando; con esta lucha que no tendrd tregua ni
descanso, hasta que se retire ese afdn privatizador de Petréleos Mexicanos.

iTiempo! Estdn preocupados por el tiempo. Y ustedes con el albazo legislativo y con
esa actitud grosera creen que merecen tiempo. iNo!

Por eso, ciudadano Presidente, estamos en contra de que el espurio salga del pais.
Que se quede para que vea las consecuencias que su actuar insensible estd
provocando en el pais. Aqui nos quedaremos.

Y a partir de este momento iniciamos la resistencia civil...
(Sigue 7a. parte)
...iniciamos la resistencia civil pacifica.

Si quieran manden traer las fuerzas armadas que estdin alrededor para que nos
muevan.

Eso es lo que les queda, la fuerza; eso es lo que les queda, senores del PAN: la
fuerza, el ejército, la policia, los cuerpos coercitivos, eso es lo que quieren ustedes.

Pero, no van a salir con la suya.

Parlamentar, cuando hay debates nos dejan solos. ¢cDiganme, cudndo debatieron la
Ley del ISSSTE? éCudndo debatieron la Ley de Reforma Constitucional en Materia
Penal? ¢Cudndo? Nos dejaron solos, la de Seguridad y Justicia, subiamos v
bajabamos y nadie era capaz de debatir. Ahora si quieren debate.

Ahora si quieren debate.

No, senores. El mayoriteo preparado que tienen, no les resultard.

Aqui nos quedaremos.

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM: (Desde su escario) Senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: écDigame, senador Murillo Karam?

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM: (Desde su escano) Y desde aqui.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Adelante.

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM: (Desde su escaiio) Con toda la
respetabilidad del mundo, a todas las expresiones posibles.

Quiero dejarle claro, al senador Monreal: nosotros no somos comparsas de nadie, ni
de él.

Muchas gracias.
-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Su intervencion ha sido recogida.
No tengo mds intervenciones, solicitadas.

Abrase el sistema electrénico de votacion, por tres minutos, para recoger la
votaciéon nominal del proyecto de decreto.
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(Votacion electrénica)
-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Hay 71 votos en pro del decreto.

Por tanto, aprobado el proyecto de decreto, por el que se concede autorizacién al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jests Calderon Hinojosa,
para ausentarse del territorio nacional, del 21 al 23 de abril de 2008, a fin de
participar en la Cumbre de Lideres de América del Norte, a celebrarse en la ciudad
de Nueva Orledns, Louisiana, vy para realizar una visita de trabajo al estado de Texas,
en los Estados Unidos de América.

Pasa a la Cadmara de Diputados, para sus efectos constitucionales. (Aplausos)

-EL C. SENADOR SANTIAGO CREEL MIRANDA: (Desde su escaiio) Senor
presidente.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Sonido en el escaiio del senador Creel,
por favor.

-EL C. SENADOR SANTIAGO CREEL MIRANDA: Si, presidente.

En mi cardcter de Presidente de la Mesa Directiva, para convocar a los compaieros
v companeras senadoras que han tomado la tribuna, a que sigamos con nuestras

prdcticas parlamentarias, que honran al Parlamento, al Senado y a la Constitucion
Politica del pais.

Les pido a mis companeras y a mis companeros, que procedamos con la sesion, y en
caso de que mantengan su posicion, solicitarle a quien preside en la Mesa, que
declare un receso.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias, senador Creel.
Creo que es obligado...

-LA C. SENADORA YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ: (Desde su escano en la
Presidencia) Senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Un micréfono inalambrico, para la
senadora Yeidckol Polevnsky, por favor.

-LA C. SENADORA YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ: (Desde su escaiio en la
Presidencia) Gracias.

Nada mds consultando con mis companeros, que estdn aqui tomando la tribuna. En
cuanto a la razén por la que tribuna estd tomada, es, un solo punto: el tema del
debate.

La peticion de que el tema del debate entre ahora a discusion, v que lleguemos al
acuerdo, de que no tenemos un limite de tiempo. Que no se acote abril, sino que se
quede abierto el término del debate, hasta el mes de agosto.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Lamentablemente la Mesa Directiva no
tiene en sus manos, un proyecto de Acuerdo de la Junta, respecto de este tema.

Y como no hay condiciones para continuar con la sesiéon. Se declara un receso.
(Aplausos)

(Receso)

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Companeras v companeros senadores,
en virtud de que no existen las condiciones para continuar con la sesién.

Se levanta la sesion. Y se cita para la que tendrd lugar el préximo martes 15 de abril,
a las once horas.

Se levanté la sesion a las 15:50 horas.”

En la version estenogréfica de la sesién del 15 de abril de 2008 en la cdmara de senadores, en lo que interesa;
se sefiala lo siguiente:

“-EL C. PRESIDENTE SANTIAGO CREEL MIRANDA: (Desde su escano) (11:09
horas) Solicito a la Secretaria informe a la Asamblea, el resultado del cé6mputo de la
asistencia de las senoras y senores senadores, para conocer si existe el quérum
reglamentario.
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-EL C. SECRETARIO ADRIAN RIVERA PEREZ: (Desde el escano) Informo a la
Asamblea, que de acuerdo al sistema electronico, se encuentran 74 senadores y
senadoras.

Por lo tanto, hay quérum, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: (Desde su escano) En consecuencia, se
abre la sesion del dia de hoy.

El orden del dia de esta sesion ha sido debidamente distribuido, con lo cual se
ha informado de los asuntos que corresponden al dia de hoy.

Honorable Asamblea: Ante la falta de condiciones para permitir un adecuado
desarrollo de la sesion, por obstruccion, del uso de la tribuna parlamentaria, esta
Presidencia informa la aprobacién de un acuerdo suscrito por todos los integrantes
de la Mesa Directiva, un acuerdo suscrito por unanimidad, el cual ha sido va,
previamente, distribuido a esta Asamblea.

Por lo cual le pido a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si es de aprobarse el acuerdo que ha sido, previamente, distribuido y
presentado v acordado por la Mesa Directiva.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: (Desde el escaiio) Consulto a la
Asamblea, en votacion econémica, si es de aprobarse el acuerdo.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Aprobado el Acuerdo, serior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: (Desde su escano) Queda en
consecuencia, aprobado el acuerdo:

PRIMERO.- Se faculta a la Mesa Directiva para que acuerde y designe un recinto
alterno, dentro de las instalaciones del Senado, que podrad ser utilizado en caso de
que no se restablezcan las condiciones que permitan la utilizacion del Salon de
Sesiones, sito en Xicoténcatl No. 9.

SEGUNDQO.- La ubicacion del inmueble que se designe como recinto alterno se
comunicard a la Colegisladora v a los demds Poderes de la Union, asi como a las
legislaturas de los estados v a la Asamblea del Distrito Federal. Asimismo, se hard
difusion de su ubicacion, también, para los medios masivos de informacion.

TERCERO.- Cuando las condiciones que justifiquen el cambio de recinto hayan
sido plenamente superadas, la Cdmara de Senadores continuard con sus actividades
en el Salon de Sesiones, sito en Xicoténcatl No. 9, Colonia Centro, Distrito Federal.

CUARTO.- Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de Diputados, a los
Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion, a las Legislaturas de los Estados v a
la Asamblea del Distrito Federal.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, después de haber sido aprobado este acuerdo, esta
Presidencia declara un receso de 15 minutos, para trasladar nuestra sesion, al
recinto de Donceles No. 14, en el Auditorio “Sebastidn Lerdo de Tejada”

Muchas gracias.

(Receso)

(SIGUE 2a. PARTE)

- EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Se reanuda la sesién.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de aprobarse el acta de la sesion
anterior.

- EL C. SECRETARIO RENAN CLEOMINIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la
Asamblea, en votacion econémica, si el acta de la sesion anterior es de de
aprobarse.
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Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(LA ASAMBLEA ASIENTE))

Los que estén por la negativa, favor de levantar la mano.

( LA ASAMBLEA NO ASIENTE )

Aprobada el acta, senor Presidente.

- EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda aprobada, en consecuencia, el
acta.

Honorable Asamblea:

Por acuerdo de los coordinadores, todas las iniciativas v los puntos de acuerdo
listados en el orden del dia por senadores de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Verde Ecologista v del Partido Accion
Nacional, se turnardn a Comisiones.

Los turnos asignados se publicardn en la Gaceta Parlamentaria en la préxima
sesion.

Los grupos parlamentarios han acordado, en virtud de los acontecimientos
recientemente ocurridos en el Salon del Pleno el jueves pasado, han acordado
realizar una serie de intervenciones para fijar su posicién respecto a esta coyuntura
politica.

En consecuencia, tiene la palabra el senador Francisco Agundis Arias,
Coordinador Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

- EL C. SENADOR FRANCISCO AGUNDIS ARIAS: Muchas gracias, senor
Presidente; compaiieras y comparieros senadores:

Quiero manifestarles a ustedes que el Grupo Parlamentario del Partido Verde,
rechaza categoricamente los hechos realizados por un grupo de legisladores
compaiieros nuestros.

Los hechos que sucedieron en el Congreso de la Union, en el Senado de la
Republica en particular, sin duda son lamentables.

México no se puede detener. El Congreso tiene que seguir avanzando y debemos
buscar dar soluciones a los problemas que tiene nuestro pais, sus ciudadanos; vy
ahora de manera seria, sus instituciones.

Quiero a nombre de mi Grupo Parlamentario reconocer en los legisladores del
PRI y en los legisladores del PAN, el compromiso que tienen con el pais.

Sin duda, el esfuerzo que hemos realizado por poder desahogar las sesiones en
condiciones, si no idéneas, adecuadas, es importante, y va sabemos que se tiene que
reconocer.

Juramos cumplir y hacer cumplir la ley. Nosotros, los legisladores que estamos
aqui, es lo que estamos haciendo.

No podemos dar el lujo de detenernos como Institucion, de detenernos como
pais.

México tiene que avanzar. Pero México tiene que avanzar con prisa.

Si queremos de veras el pais que todos anhelamos v muchos nos exigen, tenemos
que encontrar la manera de poder seguir dando soluciones a los graves rezagos que
tenemos.

Quiero, al mismo tiempo, reconocer del Presidente del Senado, del senador
Santiago Creel, la firmeza, la responsabilidad, el cumplimiento de la ley para que
podamos sesionar como Senado de la Republica en un recinto distinto al Salon de
Pleno, pero dentro de las instalaciones del Senado.

Puede ser que esto no sea el final de un serio problema que vivan las
instituciones del pais, en particular el Senado de la Republica. Puede ser el
principio de muchos otros obstdculos que tendremos que enfrentar.

Y el dia de hoy, sin duda, reflejamos como Instituciéon, como legisladores que
podemos hacer frente a estos obstdculos que se nos presenten, con firmeza, con
voluntad y con compromiso en bien del pais.
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Es nuestra responsabilidad no bajar la guardia v defender los intereses de los
mexicanos.

Esperemos que el buen oficio de todos pueda darnos la oportunidad de
desahogar las sesiones en condiciones adecuadas.

Yo hago votos y estoy seguro que todos aqui tenemos la capacidad para hacer del
Senado de la Republica la Instituciéon que quieren los mexicanos; y al mismo tiempo,
mantener, mantener la imagen que este Senado ha tenido a través de muchos aiios.

Yo quisiera agradecerles a todos el haberme escuchado vy reconocerles su
voluntad y su compromiso por estar aqui.

Muchas gracias. (Aplausos).
- EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.
Muchas gracias por su intervencion, senador Francisco Agundis.

Ahora tiene la palabra el senador Francisco Arroyo Vieyra, por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

- EL C. SENADOR FRANCISCO ARROYO VIEYRA: En los tiempos de
crispacion, en los tiempos en que algunas fuerzas politicas ponen a prueba la
fortaleza de la Republica, los politicos tenemos la obligaciéon de mostrarnos serenos;
demostrarnos maduros; aperturistas.

Tenemos que mostrar una vocaciéon al consenso, pero también tenemos que
mostrar que la estricta aplicacion de la ley, es el camino viable.

Esta legalidad que los mexicanos hemos construido a lo largo de casi 200 anos,
debe de ser la coordenada que nos obligue a seguir adelante.

No tentemos a la ilegalidad, porque el rompimiento del estado de derecho es una
puerta que nos lleva a un infierno dantesco que no deseamos para nadie.

La sociedad mexicana nos tiene aqui para jugar con reglas del juego vy hacer la
ley v los legisladores, quienes la hacemos, somos los primeros obligados a
respetarla.

Que la estadidad nos dé fuerza, que el bien de la republica nos ilumine, que nos
permitan a las fuerzas politicas ir a los cambios que este pais vy la sociedad nos estd
demandando siempre, con los pies en el suelo, con la frente en alto, con las manos
limpias.

No hagamos de la turbulencia de una de las partes del juego politico la
turbulencia de la sociedad. No podemos hacer eso. Los mexicanos no lo merecen.

Politico es aquél que se desvela para que la sociedad duerma tranquila. Politico
es aquél que acerca a las partes y les da una solucion de armonia y de paz social.
Politico es aquél que llega a la serenidad del profesionalismo, del estudio, de saber
conducir los grandes debates nacionales con energia, pero con serenidad.

iVamos en los préximos dias a sacar los pendientes del Congreso!

iVamos por el bien de la Republica, de la que somos senadores, a sacar los
pendientes!

Las reglamentarias en materia electoral, la posibilidad de que Cdmara de
Diputados atienda los requerimientos minimos del nombramiento del Contralor del
IFE para que el Jefe del Ejecutivo Federal, pueda cumplir los compromisos
contraidos con los jefes del estado de las naciones vecinas.

Vamos, pues, a dar un ejemplo de que con urbanidad politica, con civilidad, con
buenas maneras, podemos compartir el espacio publico para actuar con amor a
México vy para actuar conforme a la responsabilidad a la que estamos todos
obligados.

Esa es la postura del PRI. Esa es la postura que nos demanda la sociedad
mexicana. (Aplausos).

( Sigue 3a parte )

. obligados, esa es la postura del PRI, esa es la postura que nos demanda la
sociedad mexicana. (Aplausos)
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-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta Presidencia desea expresar a esta
Asamblea reunida en el recinto que acabamos de acordar como sede alterna del
Salon de Sesiones, y en mi calidad de Presidente de la Mesa Directiva, compartir
con ustedes alguna reflexiones; el Parlamento inicia con la palabra v la palabra
parlamentaria se expresa en la tribuna, por lo tanto la tribuna es la esencia de la
vida parlamentaria. Por eso para la Mesa Directiva de esta legislatura era
fundamental el restablecimiento de la vida parlamentaria v de la tribuna del Senado
de la Repiiblica. Con ese espiritu, la Mesa Directiva aprobé un acuerdo que fue
votado por todos los grupos parlamentarios representados en la Mesa Directiva y fue
un acuerdo aprobado por unanimidad, inclusive por quienes militan en el Grupo
Parlamentario que ahora tiene tomada la tribuna del Salon del Pleno del Senado de
la Republica.

Con este acuerdo hemos preservado la vida institucional v a la vez hemos
evitado el riesgo de la violencia en el salon del pleno. La actividad politica debe
primar ante todo y ante cualquier circunstancia, el Senado ha sido ejemplo de ello,
desde su instalacion hasta los lamentables y reprobables acontecimientos del jueves
pasado.

Por eso teniamos que hacer un esfuerzo adicional v no permitir bajo
circunstancia alguna que se obstaculizara el cumplimiento de nuestras
responsabilidades. Con este acuerdo es manifiesto que existe en el Senado de la
Republica disposicion al didlogo v también voluntad para llegar a acuerdos.

Hago votos v esta Presidencia facilitard los caminos para que se pueda lograr un
acuerdo razonable al final de este camino, en donde ademds de todo lo que se tiene
necesariamente que convenir en materia de la reforma energética, se pueda acordar,
sobre todo que siempre y ante toda las circunstancias, se preserve la
institucionalidad del Senado, obligindonos a todos los legisladores que tanto las
sesiones de las propias comisiones como las del pleno, se lleven a cabo con
normalidad democrdtica respetando nuestras reglas internas y por supuesto la
propia Constitucion, con ello ratificariamos también todos nosotros un principio
fundamental de ética politica, que el fin nunca justifica los medios v en nuestro caso
mds aun, si se altera la vida institucional de nuestra casa, el Senado de la Republica,
muchas gracias. (Aplausos)

Le informo a la Asamblea, que esta Presidencia ha decidido turnar la iniciativa
listada por la senadora Irma Martinez Manriquez, también a las comisiones
correspondientes, también a peticion de la propia senadora.

Les recuerdo que tenemos una sesion de Congreso General, los distintos
coordinadores parlamentarios me han manifestado su deseo de preservar esa
ceremonia, estamos citados el proximo jueves a las 12:00 de la mariana en el salon y
el recinto de San Ldzaro, estard con nosotros de visita la Presidencia de India vy
estaremos ahi quienes deseen participar, que espero sean todo los integrantes de los
grupos parlamentarios.

Solicito a la Secretaria, dé lectura al orden del dia de la préxima sesion, si me
hace favor.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura al orden del dia. (Leyd)
-Seior Presidente, se han agotado los asuntos en cartera.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, seiior Secretario, se
cita a la proxima sesion el jueves proximo a las 13:30 horas, repito, la cita es a las
13:30 horas en este mismo recinto, en este mismo Auditorio, a menos que existan
las condiciones para sesionar normalmente en el Salén del Pleno que estd ubicado
en la otra parte del recinto parlamentario. En consecuencia, se levanta la sesion.

Se levanté la sesion a las 11:55 horas.”

En la version estenogréfica de la sesién del 17 de abril de 2008 en la cdmara de senadores, en lo que interesa;
se sefiala lo siguiente:

“-EL C. PRESIDENTE SANTIAGO CREEL MIRANDA: (14:30 horas) Solicito a la
Secretaria, pase lista de asistencia de las senoras v seiiores senadores, para conocer
si existe el quérum reglamentario.
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-EL C. SECRETARIO ADRIAN RIVERA PEREZ: Se va a proceder a pasar lista de
asistencia. (Pasa lista)

Informo a la Asamblea, que estdn presentes 75 senadoras y senadores.

Por lo tanto. Hay quérum, seiior presidente. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Se abre la sesion.

El orden del dia de esta sesion...

-EL C. SENADOR ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Seior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Si. ¢Con qué objeto, senor senador?

-EL C. SENADOR ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Seinor presidente, solicito me de
permiso de subir a la tribuna.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Tiene usted la palabra. Adelante.
-EL C. SENADOR ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Gracias, presidente.

Compaiieros vy compaieras: Creo que los hechos de la ultima semana, demandan
que el Pleno del Senado de la Repiblica empiece a tomar acciones, a efecto de
regresar a un esquema ordinario de trabajo, que mandatan nuestras leyes vy exige
nuestro pueblo.

Ante esa realidad. Quiero solicitarle al Presidente del Senado de la Republica, que
de conformidad a lo que manifiesta v senala, tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
gire comunicacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que de manera
inmediata otorgue garantias al Congreso de la Union vy, en nuestro caso, al Senado
de la Repuiblica, para que podamos realizar nuestro trabajo. (Aplausos)

Ante esta realidad, v en virtud de que los aqui presentes estamos unidos en nuestro
trabajo por México. Yo le solicito que mi peticion, se someta a votacion de este
Pleno, a efecto de que se sepa y se entienda que tanto el Presidente del Senado,
como el Presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica, no estdn solos, v que el
Pleno del Senado los respalda.

Por tanto le solicito, se someta a votaciéon mi solicitud.

Y acto seguido, seinor Presidente, le pediria ordene a la Secretaria dar lectura a los
articulos 67 fraccion XXIX y 66 fraccion III del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia pido a la Secretaria dé
lectura a las disposiciones que han sido solicitadas, se expresen en tribuna.

Y posteriormente, si el orador concluyo con su intervencion, pedir la votacion que
ha solicitado.

-EL C. SENADOR ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Gracias, sefnior Presidente.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Articulo 67, fraccion XIX. Ejercer actos de
dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en
este Estatuto y las leyes correspondientes.

Articulo 66, fraccion IIl. No brindar la debida proteccion... son causas graves para la
remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las siguientes:

Fraccion IlI. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de
los poderes federales, cuando haya sido requerido para ello.

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
son las siguientes:

Fraccion XXIX. Proporcionar a los poderes federales los apoyos que se le requieran
para el ejercicio expedito de sus funciones. Asimismo, prestar los apoyos y servicios
para la realizaciéon de festividades civicas, conmemoracion de fechas, actos oficiales,
ceremonias especiales, desfiles v general de aquellos que se realicen con motivo...

(SIGUE 2a. PARTE)

. . v en general de aquellos que se realicen con motivos de acontecimientos
relevantes .

88



Gaceta Electoral 112

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas Gracias. Hago propia la solicitud
planteada por el senador Arturo Escobar, sé que no es estrictamente necesario, en
este caso pedir la votacién, pero le voy a solicitar al Secretario que lo haga, con un
agregado. . .

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM (Desde su lugar): Pido la palabra.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: ¢Con qué objeto, seior senador?

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM (Desde su lugar): También solicitemos
las garantias en el interior que competen a las autoridades federales que
correspondan para que también en el interior del recinto se mantenga el orden como
lo ordena la posibilidad de manejarlos adentro, es decir, que cumplan con su
responsabilidad todas las autoridades.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muy bien, atendiendo la peticion que se
acaba de formular, que dard tanto la solicitud al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que garantice las condiciones fuera de las instalaciones del Senado de
la Republica, pero también adentro, de tal manera que tengamos plena garantia
como Senado de la Republica, de poder funcionar y cumplir con nuestras
responsabilidades constitucionales. De cualquier manera sé que va a haber una
respuesta por parte de los integrantes de esta Asamblea, pero han solicitado que se
vote y yo otorgo esa votacion, adelante.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
economica si es de aprobarse la mocion presentada por lo senadores v que la
Presidencia ha hecho suya.

-Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Aprobada, seiior Presidente, por unanimidad.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Antes de entrar al
desahogo de la agenda correspondiente impulsando el sentir de todos los presentes,
senadoras y senadoras, quisiera a nombre del Senado, una vez mds, reprobar la
violencia que se manifiesta en el cerco impuesto con el objeto de que el Senado no
cumpla con sus responsabilidades constitucionales.

El cerco va mds alld, estd en contra del pacto social que nos hemos dado los
mexicanos, que es un pacto de convivencia pacifica. Quiero manifestar a nombre de
esta Presidencia que defenderemos hoy y siempre que el Senado siga funcionando,
buscaremos salvar todos los obstdculos que se han impuesto y también exigiremos,
como lo acaba de resolver esta Asamblea, que se cumpla con la ley plenamente.

Muchas gracias. (Aplausos)

El orden del dia de esta sesion ha sido distribuido, con lo cual se ha informado de
los asuntos que corresponden a la agenda del dia de hoy. Solicito a la Secretaria, dé
lectura al acuerdo suscrito por los integrantes de la Mesa Directiva, adelante.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura al acuerdo suscrito por los
integrantes de la Junta Directiva.

Acuerdo para la sede alterna temporal de la Cdmara de Senadores del Congreso de
la Union, los senadores integrantes de la Mesa Directiva, del Segundo Ano de
Ejercicio de la Sexagésima Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 77, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v 66 de la Ley Orgdnica del Congreso General, y considerando que el 15 de abril de
2008, el pleno de la Camara de Senadores aprobé un acuerdo para facultar a su
Mesa Directiva para acordar y designar un recinto alterno dentro de las
instalaciones del Senado de la Republica, que en el recinto designado inicialmente,
en el inmueble de Donceles No. 14, no fue posible realizar la sesiéon a la que se
convoco el pasado 15 de abril, someten a la consideracion del pleno el siguiente
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ACUERDO.

Se faculta a la Mesa Directiva para que acuerde vy designe los recintos alternos que
podrdn ser utilizados en tanto se logre el reestablecimiento de las condiciones que
permitan la utilizacion del Salon de Sesiones de Xicoténcatl No. 9.

Segundo.- La ubicacion de los recintos que se designen, se comunicardn a la
Colegisladora vy a los demds Poderes de la Union, asi como a las legislaturas de los
estados v la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asimismo, se hard difusion de su ubicaciéon en los medios masivos, publiquese el
presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.- México, D.F, a los 17 dias
del mes de abril del 2008.

Es todo, seiior Presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.
Estd a discusion el acuerdo a que se acaba de dar lectura.

No habiendo ningun orador registrado para este asunto, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votaciéon econémica.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto, en votacién econdémica, si es de
aprobarse el acuerdo al que se le ha dado lectura.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Aprobado el acuerdo, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el acuerdo, en consecuencia,
hdganse las comunicaciones que senala en el cuerpo mismo del documento.

Ahora pasamos al siguiente asunto, v es el relativo al acta de la sesion anterior que
se encuentra debidamente publicada en la gaceta del Senado de este dia, en
consecuencia, pido a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacién econémica
si se aprueba tal y como ha sido presentada.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si es de aprobarse en sus términos el acuerdo presentado.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muy bien, queda aprobado, pasamos al
siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibi6 oficio de la Secretaria de
Gobernacion con el que remite modificaciones al anexo 401 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, formalizados mediante intercambio de
comunicaciones fechadas el 11 de abril del 2008 entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados Unidos de América.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, tirnese a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, América del Norte vy de Comercio v Fomento
Industrial para su andlisis y dictamen correspondiente.

------

Coronado, Ricardo Garcia Cervantes vy dJesius Murillo Karam, con Proyecto de
Decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral, la cual se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Gobernacion vy de Estudios Legislativos, para su andlisis vy dictamen
correspondiente.

En otro asunto del orden del dia, también se recibié iniciativa del Senador Francisco
Herrera Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracciéon VI al articulo 190 de la Ley
de Desarrollo Sustentable, la cual se turna a las Comisiones Unidas de Agricultura vy
Ganaderia, Desarrollo Rural, de Recursos Hidrdulicos v de Reforma Agraria, v de
Estudios Legislativos Segunda, las dos iniciativas se publicarin en la gaceta del
Senado para el conocimiento de su texto.
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En el siguiente asunto del orden del dia.

-EL C. SENADOR FRANCISCO HERRERA LEON (Desde su lugar): Pido la palabra,
senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: éSenador, con qué objeto?

-EL C. SENADOR FRANCISCO HERRERA LEON (Desde su lugar): Solamente para
rectificar en la iniciativa que estd a nombre propio que fue presentada también por
la senadora Maria Elena Orantes, para que asi conste en el Diario. Gracias.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Senador Herrera Ledn, queda constancia
de su planteamiento vy del registro correspondiente.

Pasamos ahora al siguiente asunto marcado en el orden del dia, tenemos la primera
lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos vy Prdcticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Primera, con Proyecto de Decreto que se
adiciona un pdrrafo . . .

(Sigue 3a parte)

... v de Estudios Legislativos Primera, con provecto de decreto que se adiciona un
pdrrafo al articulo 46 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, debido a que el dictamen se encuentra debidamente publicado en
la Gaceta del Senado de este dia, consulte la secretaria a la asamblea, en votacion
econdémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votaciéon
economica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.(La asamblea
asiente) Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.(La asamblea
no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Es de primera lectura.

Ahora pido a la secretaria consulte a la asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura de dictamen y se ponga a discusion de
inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si se autoriza se dispense la segunda lectura y se pone a discusion de
inmediato.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea
asiente)Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. La asamblea no
asiente)

Si se dispensa vy se pone a discusion, senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Se dispensa la lectura.
En consecuencia, estd a discusion en lo general.

En virtud de que no existen articulos reservados para la discusion en lo particular,
proceda la secretaria a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en un solo acto.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se va a proceder a recoger la votacion
nominal.

(Se recoge la votacion)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Senor presidente, se emitieron 75 votos
por el si; 0 votos por el no.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, queda aprobado en lo
general v en lo particular el proyecto de decreto que adiciona el pdrrafo al articulo
46 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa, en consecuencia, al Ejecutivo de la Unién para sus efectos correspondientes.

Ahora en un siguiente punto del orden del dia, continuamos con la primera lectura
de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos vy Prdcticas
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Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este
dia, consulte la secretaria a la asamblea, en votaciéon econdémica, si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votaciéon
economica, si se omite la lectura.

Quienes estén por que se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.

Consulte ahora la secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se autoriza se
dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votaciéon
economica, si se dispensa la segunda lectura y se pone a discusion de inmediato.

Quienes estén porque se dispense v se ponga a discusion, favor de levantar la mano.
(La asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)
Si se dispensa v se pone a discusion, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusiéon en lo
general.

En virtud de que no existe la peticion de ningin orador para hacer uso de la tribuna
v en virtud de que tampoco existen articulos reservados para la discusion en lo
particular, proceda en consecuencia la secretaria recoger la votacion nominal en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto que se acaba de mencionar, en un
solo acto.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Iniciaremos a tomar la votacién, lo
haremos por el lado derecho del salon.

(Se recoge la votacion)
(Sigue 4a parte)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Serior presidente, se emitieron 75 votos
por el si, cero votos por el no.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa, en consecuencia, al
Ejecutivo de la Union para sus efectos correspondientes. Entrando al siguiente
punto del Orden del Dia, a continuacion y para dar cumplimiento al articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procederd a la eleccién
de los ciudadanos senadores vy senadoras que integrardn la Comision Permanente
del Congreso de la Union del Segundo Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la
Sexagésima Legislatura. Procede, en consecuencia, la secretaria llamar a los
ciudadanos senadores, por orden de lista, a efecto de que pasen a depositar su voto.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se va a proceder a pasar lista y se solicita
a las senoras senadoras v a los senores senadores depositar su voto al dnfora al ser
llamados por su nombre. (Por orden de lista pasan a depositar su voto en el dnfora y
se realiza el escrutinio) Senor presidente, se emitieron 70 votos por la planilla
integrada por los siguientes senadores:

(...)

Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario. Como
consecuencia de la votacion emitida por esta soberania, la Presidencia declara que
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son miembros de la Comision Permanente para el Segundo Receso del Segundo Ano
de Ejercicio de esta Sexagésima Legislatura los senadores que acaban de ser
mencionados como propietarios vy suplentes. Por lo tanto, comuniquese, y pasamos
en consecuencia al siguiente asunto del Orden del Dia.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura al orden del dia de la
siguiente Sesion. (Leyé) Ciudadano presidente, se han agotado los asuntos en
cartera.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario. En
consecuencia, se cita a la siguiente Sesion el préximo lunes veintiuno de abril a las
doce horas en el lugar que esta presidencia les va a informar de manera oportuna.
Se levanta la Sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 15: 25 HORAS.)”

En la version estenogréfica de la sesién del 21 de abril de 2008 en la cdmara de senadores, en lo que interesa;
se sefiala lo siguiente:

“.EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Se abre la sesion.

El orden del dia ha sido distribuido, con lo cual se ha informado de los asuntos
que corresponden a nuestra agenda de hoy.

El acta de la sesion anterior, se encuentra publicada en la Gaceta del Senado de
este dia.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica,
si se aprueba.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se aprueba el acta de la sesion anterior.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Aprobada el acta, seiior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia pasamos al siguiente
punto del orden del dia.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié oficio de la Secretaria de
Gobernacion, con el que informa que el General Guillermo Galvdn Galvdn, secretario
de la Defensa Nacional, comunicé la designacion del General de Division Diplomado
de Estado Mayor Humberto Alfonso Guillermo Aguilar, como Oficial Mayor de esta
dependencia.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Pasamos, en consecuencia, al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié acuerdo del Congreso del
Estado de Coahuila, por el que exhorta a mantener el marco juridico constitucional
v las leyes secundarias, no aprobando cualquier modificacion a las mismas que
pudiera alterar las regulaciones que impiden la presencia de capital privado en la
explotacion y usufructo de la industria petrolera nacional.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Tirnese, en consecuencia, a la
comision de Energia.

Y pasamos al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié6 acuerdo de la Cdmara de
Diputados, por el que se habilita provisionalmente como Salon de Sesiones de esa
cdmara, el Auditorio del Edificio “E” del Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.
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Informo a la Asamblea, que en el siguiente asunto del orden del dia, se han
recibido de la Cadmara de Diputados, las siguientes minutas; las cuales se turnaron
se manera directa a comisiones para su andlisis y dictamen correspondiente.

Provecto de decreto que reforma las Leyes de Asistencia Social, de Desarrollo
Rural Sustentable, de Fomento para la Lectura vy el Libro, del Impuesto sobre la
Renta, del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Federal de Derechos, General de Asentamientos Humanos, General de Cultura
Fisica y Deporte y General de Salud.

Se turné a las comisiones unidas de Desarrollo Social; v de Atencion a Grupos
Vulnerables; y de Estudios Legislativos.

En otro asunto del orden del dia, me permito informar que el proyecto de
decreto por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se turné a las
comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico; v de Estudios Legislativos,
Primera.

En otro asunto del orden del dia, me permito informarles que el proyecto de
decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo Federal, para aceptar las
enmiendas que se especifican del Convenio Constitutivo de la Corporaciones
Interamericana de Inversiones, se turné a las comisiones unidas de Hacienda v
Crédito Piblico; v de Estudios Legislativos, Segunda.

En otro asunto, igualmente del orden del dia, me permito informarle a la
Asamblea, que el provecto de decreto que reforma v adiciona los articulos 7 y 42 de
la Ley General de Educacién; y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Ninas v los Ninos y Adolescentes, para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional, se turné a las comisiones unidas de Educacién; de Atenciéon a
Grupos Vulnerables; v de Estudios Legislativos.

Ahora pasamos al siguiente asunto del orden del dia, senador secretario.

-EL C. SECRETARIO RENAN CLEOMINIO ZOREDA NOVELO: Se recibio de la
Cdamara de Diputados, minuta provecto de decreto por el que se reforman y
adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrard el Fondo de Apoyo Social para extrabajadores migratorios mexicanos.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Tirnese a las comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico; v de Estudios Legislativos, Primera.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Por ultimo, de la Colegisladora se
recibié minuta proyecto de decreto, que concede permisos para prestar servicios en
diversas representaciones diplomdticas en México.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Turnese a la comisiéon de Gobernacion,
para su andlisis y dictamen correspondiente.

Pasamos, ahora, al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica, por la que informa que los senadores Martha Leticia Sosa
Govea, Fernando Eutimio Ortega Bernés, José Luis Mdximo Garcia Zalvidea vy
Rosario Ybarra de la Garza, son quienes integran el grupo de trabajo al interior de la
comision de Derechos Humanos, a partir del acuerdo aprobado el 26 de marzo
pasado, para dar seguimiento al cumplimiento del fallo de la Corte Internacional de
dJusticia de La Haya, en el caso Avena sobre 51 mexicanos condenados a muerte.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada de la formacioén de ese grupo de trabajo.

Comuniquese a los senadores integrantes de dicho grupo.
Pasamos, en consecuencia, al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibi6 acuerdo suscrito por los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, por el que se crea e integra la
subcomision encargada de revisar el cumplimiento del Tratado sobre Distribucién de
Aguas Internacionales entre México v Estados Unidos de América, firmado el 1944.
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-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Debido a que se encuentra publicado
en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon
econdémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del acuerdo.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.
En consecuencia, estd a discusion.

No habiendo ningin orador registrado para abordar el tema, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si es de aprobarse el acuerdo
respectivo.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si es de aprobarse el acuerdo.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Comuniquese, en consecuencia, de
aprobado.

Continuamos con el siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se recibié comunicacién suscrita por
el senador Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente de la comision de Asuntos
Fronterizos Zona Norte, con la que remite el informe de sus actividades realizadas
en la conferencia organizada por la Alianza para el Comercio Fronterizo, en
Washington, D.C...

(SIGUE 2a. PARTE)

... enterada, pasamos, en consecuencia, al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié de la Comision de Hacienda y
Crédito Piblico, un dictamen por el que se considera atendida y desahogada la
proposiciéon con punto de acuerdo por la que se exhortaba al Ejecutivo Federal a
ampliar el plazo de beneficios fiscales v administrativos a los patrones del campo,
con relacion a sus obligaciones de seguridad social.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta presidencia instruye a la
secretaria parlamentaria descargar el asunto de sus registros respectivos, darlo por
concluirlo e informar, en consecuencia, al promovente. Pasamos al siguiente asunto,
por favor.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se recibié del senador José Eduardo
Calzada Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el informe de sus actividades durante la reunién con la Comisién de Asuntos
Econoémicos vy Seguridad de la OCDE y la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, el 20
de febrero pasado, en Paris, Francia.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Esta asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Pasamos al siguiente asunto y aqui me permito informarle a la asamblea que la
dJunta de Coordinacion Politica ha hecho llegar a esta Mesa Directiva un acuerdo al
cual solicito a la secretaria dé la lectura correspondiente.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura al acuerdo suscrito por
los integrantes de la Junta de Coordinaciéon Politica, por el que se modifica la
integracion de comisiones.

95



Gaceta Electoral 112

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del Senado de la Republica:

“Por su conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, inciso c;
v 105, numeral dos, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica somete a la consideracion del Pleno el
siguiente acuerdo.

Primero.- El senador Melquiades Morales Flores, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, sale de la Comision de Estudios Legislativos,
en la que se desempeiiaba como secretario y se incorpora en su lugar el senador
Fernando Baeza Meléndez.

Segundo.- El senador Fernando Baeza Meléndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, sale de la Comision Medalla Belisario
Dominguez, en la que se desempenaba como integrante y se incorpora en su lugar al
senador Melquiades Morales Flores.

Es todo, senor presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario.
En consecuencia estd a discusion el acuerdo al cual se le acaba de dar lectura.

No habiendo ningin orador inscrito para abordar el tema, le solicito a la
secretaria consulte a la asamblea, en votacion econémica, si es de aprobarse el
acuerdo presentado.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si es de aprobarse el acuerdo presentado.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.
(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se apruebe, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente)

Aprobado el punto, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Aprobado el acuerdo
por el que e modifica la integracion de comisiones, tal y como fue convenido en el
acuerdo que se acaba de presentar.

Pasamos, en consecuencia, al siguiente asunto, por favor.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se recibié oficio suscrito por el
ciudadano Miguel Alemdn Velasco, por el que solicita el permiso a que se refiere el
articulo 37 constitucional para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el
gobierno de la Republica francesa.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Tirnese, en consecuencia, a la
Comisién de Gobernacion, para su andlisis v dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.

Ahora en el apartado ya de iniciativas, en este apartado se recibié del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con provecto de
decreto que deroga el articulo 27 de la Ley Sobre Delitos de Imprenta, deroga el
articulo 186, numeral tres, del Coédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales; v expide la Ley Reglamentaria del articulo sexto constitucional en
materia de derecho de réplica a través de los medios de comunicacion impresos y de
radiodifusion, la cual se turna a la Comisiones Unidas de Justicia, de Radio,
Television y Cinematografia, de Comunicaciones Transportes, v de Estudios
Legislativos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Continuamos ahora en este mismo apartado de iniciativas con la primera lectura
de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales v
Pesca; vy de Estudios Legislativos con proyecto de decreto por el que se reforma la
Jraccion vigésima octava del articulo tercero de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico vy de Proteccion al Ambiente.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado,
precisamente de este dia, consulte, en consecuencia, la secretaria a la asamblea, en
votacion econémica, si se omite su lectura.
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-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda, en consecuencia, de primera
lectura el dictamen antes referido.

Continuamos igualmente, en este apartado, con la primera lectura a un dictamen
de las Comisiones Unidas de Educacién v de Estudios Legislativos, Primera, con
proyvecto de decreto por el que se reforma la fraccion sexta del articulo séptimo de
la Ley General de Educacién.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado,
precisamente de este dia, consulte la secretaria a la asamblea, en votacién
economica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda, en consecuencia, de primera
lectura el dictamen antes referido.

Tenemos ahora, en este mismo apartado, la primera lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Educacion, de Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto que reforma la fraccion IX del articulo séptimo de la Ley General de
Educacion.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de
este dia, consulte, en consecuencia, la secretaria a la asamblea, en votaciéon
economica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda, en consecuencia, de primera
lectura el dictamen antes referido.

En el mismo apartado, continuamos con la primera lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Educacion, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 21 y 33 de la Ley General de
Educacién.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado
precisamente de este dia, consulte la secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.
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(La asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario.
En consecuencia, queda de primera lectura.

En este mismo apartado, pasamos ahora al siguiente asunto, consistente en la
primera lectura a un dictamen de las Comisiones de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma vy adiciona la Ley
General de Salud en materia de cuidados paliativos.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de
este dia, consulte, en consecuencia, la secretaria a la asamblea, en votaciéon
economica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién
economica, si se omite la lectura del dictamen.
Los que estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La asamblea asiente)

Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. En consecuencia,
queda de primera lectura el dictamen antes referido.

Continuamos igualmente en este apartado con la primera lectura a un dictamen
de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, de
Gobernacion y Comercio y Fomento Industrial, con proyvecto de decreto por el que
se aprueba el Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiiblica Argentina, firmado en la Ciudad de México, Distrito
Federal, el 30 de julio del 2007.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de
este dia, consulte la secretaria a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano
(La asamblea asiente)
Los que estén porque no se omita, favor...
(Sigue 3a parte)
. .. favor d levantar la mano.

-Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, sefor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, en consecuencia de
primera lectura el dictamen antes referido.

Ahora pasamos a la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, vy de Comercio y Fomento
Industrial, con Proyecto de Decreto por el que se aprueba el protocolo, por el que
se adiciona el capitulo de compras del sector publico al Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos v la Republica de Chile, suscrito en la Ciudad
de Santiago de Chile el 17 de abril de 1998, firmado en la Ciudad de México el 28
de agosto del 2007.
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Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado,
precisamente de este dia, consulte en consecuencia, la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.

-Los que estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

-Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, queda en
consecuencia de primera lectura el dictamen antes referido.

Continuamos con el siguiente asunto en este mismo apartado, con la primera
lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 86
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de
este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, seior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, el dictamen antes
referido queda de primera lectura.

Ahora pasamos a un nuevo asunto, dentro del mismo apartado, v tenemos la
primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico; v de Estudios Legislativos Primera, con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 39 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas y
de Seguros, debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del
Senado de este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si
se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Si se omite la lectura, senior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, en consecuencia
queda de primera lectura el dictamen antes referido.

Dentro del mismo apartado, pasamos ahora al siguiente asunto, y continuamos
con la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Crédito Publico, de Estudios Legislativos Primea, v de Estudios Legislativos
Segunda con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito.

Debido a que el dictamen e encuentra publicado en la gaceta del Senado de este
dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion economica si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura del dictamen.
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-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, secretario, queda en
consecuencia de primera lectura.

Dentro del mismo apartado, ahora pasamos a un nuevo asunto, que es la
primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Vivienda v de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto que
reforma la Ley Orgdnica de Sociedad Hipotecaria Federal v Deroga el articulo 9o.
transitorio del Decreto por el cual se expidi6 la Ley Orgdnica de Sociedad
Hipotecaria Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre
del ano 2001.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de
este dia, consulte la Secretaria, en votacién econémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
econoémica si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, seior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Secretario,
queda en consecuencia de primera lectura el dictamen antes referido.

Dentro del mismo apartado, ahora continuamos con la primera lectura de un
dictamen de Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; v
de Estudios Legislativos, en Relacion con el Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de
este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
econoémica si se omite la lectura del dictamen.

-Los que estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite su lectura, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda en consecuencia de primera
lectura el dictamen antes referido.

Dentro del mismo apartado, ahora pasamos a un nuevo asunto y continuamos
con la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; vy de Estudios Legislativos, en relacion con el
Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de el
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion del Ambiente.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado,
precisamente de este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econémica si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica si se admite la lectura del dictamen.

-Los que estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)
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-Los que estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Secretario,
queda en consecuencia el dictamen antes referido de primera lectura.

Ahora en otro asunto, informo a la Asamblea, que las Comisiones Unidas de
Hacienda v Crédito Piblico; v de Estudios Legislativos Primera remitieron a esta
Mesa Directiva un dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Uniones
de Crédito, el texto de este dictamen se publicard en la Gaceta del Senado el dia de
manana.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
economica, si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Secretario, en
consecuencia, queda de primera lectura el dictamen antes referido.

Dentro del mismo apartado, en un mismo asunto, tenemos ahora la discusién de
un dictamen de la Comision de Turismo, con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a decretar a Cabo San Lucas, Puerto-Ciudad Como Alternativa de
Desarrollo Integral.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de
este dia, solicito a la Secretaria, dé lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Doy lectura al dictamen.

Primero.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo Federal a que mediante la Secretaria de Turismo y la de
Comunicaciones y Transportes decrete a Cabo San Lucas Puerto-Ciudad Como
Alternativa de Desarrollo Integral.

Segundo.- De la misma forma se exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a que con el fin de que se cumpla cabalmente con el Programa
Maestro de Desarrollo del Puerto de Cabo San Lucas, a través de la Secretaria de
Turismo y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Coordinacion General
de Puertos vy Marina Mercante, promueva la integracién de una Comisiéon Puerto-
Ciudad Cabo San Lucas en la que participen el Gobierno del Estado, el Gobierno
Municipal, FONATUR, “API”, Comision de Areas Naturales Protegidas vy los
representantes de la iniciativa privada organizada.

Tercero.- Esta misma Asamblea exhorta y solicita al Titular del Poder Ejecutivo
Federal a través de las instancias correspondientes vy del propio FONATUR a que
aporte a partir de 2008, recursos para la Constitucion del Fideicomiso Puerto-
Ciudad Cabo San Lucas, recursos que procederdn de un porcentaje no inferior. . .
(Sigue 4a parte)

...recursos que procederdn de un porcentaje no inferior al 30% de los ingresos que
genera la administracién portuaria integral de Cabo San Lucas.
-Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario. En
consecuencia, estd a discusion el dictamen que acaba de ser seinalado.

No habiendo ningiun orador inscrito para abordar este asunto, consulte la secretaria
a la Asamblea, en votaciéon econémica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.
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-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
economica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-Quienes estén porque se apruebe favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente.)

Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Continuamos con la discusion de un
dictamen de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca con punto
de acuerdo en torno al Aguila Real.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este
dia, solicito a la secretaria dé lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Doy lectura al dictamen.

UNICO.- El Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién,
respetuosamente solicita al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales, para que informe a esta Soberania acerca de los avances v resultados, asi
como del destino de los recursos asignados al Proyecto de Proteccion,
Conservacion y Recuperacion del Aguila Real.

Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario. En
consecuencia, estd a discusion el acuerdo antes referido.

No habiendo intervenciones registradas, consulte la secretaria a la Asamblea, en
votacion econdémica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente.)

-Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el acuerdo, en consecuencia,
comuniquese.

Tenemos ahora la discusiéon de un dictamen de la Comision de Hacienda vy Crédito
Piblico con punto de acuerdo por el que se exhorta a establecer un programa de
exencion fiscal para el sector artesanal en el Proyecto de Ley de Ingresos del ario

2009.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este
dia, solicito a la secretaria dé lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura a la parte resolutiva del
dictamen.

UNICO.- La Honorable Cdmara de Senadores, exhorta al Ejecutivo Federal para que
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establezca un programa de
exencion fiscal para el sector artesanal en el Proyecto de Ley de Ingresos de la
Federacion para el ario 2009.

Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. En consecuencia, estd a
discusion el dictamen antes referido.

No habiendo ningiin orador registrado, consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacién econémica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si el anterior acuerdo es de aprobarse.
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-Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén porque no se apruebe, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente.)

-Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el acuerdo y en consecuencia
comuniquese.

Continuamos con la discusiéon de un dictamen de la Comision de Comunicaciones y
Transportes con punto de acuerdo en torno al Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado,
precisamente de éste dia, solicito a la secretaria dé lectura a la parte resolutiva del
dictamen.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura a la parte resolutiva del
dictamen.

PRIMERO. El Senado de la Repiblica solicita atentamente al Secretario de
Comunicaciones vy Transportes, v al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, presenten a esta Soberania un informe detallado sobre la
problemdtica que enfrenta la aplicaciéon y consolidacion del Fondo de Cobertura
Social de Telecomunicaciones, particularmente en lo que se refiere al periodo
probable en que concluird la depuraciéon de la banda de frecuencia de los 450-470
MHz, para evitar la interferencia entre usuarios de radiocomunicaciéon privada vy
Telmex.

SEGUNDO. El Senado de la Republica solicita atentamente al Secretario de
Comunicaciones vy Transportes, v al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, presenten a esta soberania un informe detallado del destino
que se ha dado a los recursos del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones
que atin se encuentran pendientes de asignar y las razones por las cuales dicha
asignacion no se ha realizado, y este Organo Legislativo se encuentre en aptitud de
coadyuvar, en el marco de sus atribuciones, en la pronta solucion de la problemadtica
que enfrenta la aplicacion del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones.

-Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia estd a discusion el
dictamen antes referido.

No habiendo ninguna intervencion registrada, consulte la secretaria a la Asamblea,
en votacion economica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si el anterior acuerdo es de aprobarse.

-Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente.)

-Aprobado el acuerdo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el acuerdo, comuniquese en

consecuencia.

Continuamos en este mismo apartado con la discusion de un dictamen de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial con punto de acuerdo relativo al diserio
e implementacion de una politica publica para garantizar la suficiencia,
disponibilidad vy precio justo de los medicamentos en el pais.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este
dia, solicito a la secretaria dé lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Doy lectura al dictamen.
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UNICO.- Se exhorta al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud, a que
continude con los esfuerzos y con el diseiio e implementacion de una politica publica
para garantizar la suficiencia, disponibilidad v el precio justo de medicamentos de
calidad v eficientes en todo el territorio nacional, y en especial en las Instituciones
Publicas de Salud.

-Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusion el
dictamen antes referido. No habiendo ninguna intervencion registrada, consulte la
secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si es de aprobarse el anterior
acuerdo.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
economica, si es de aprobarse el acuerdo anterior.

-Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente.)

-Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario.

Tenemos ahora, dentro del mismo apartado, la discusion de otro dictamen de la
Comisiéon de Comercio y Fomento Industrial relativo a la proteccion de los
productos mexicanos a través de la denominacion de origen. Debido a que el
dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia, solicito a la
Secretaria dé lectura a la parte resolutiva del referido dictamen.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Doy lectura al dictamen.

PRIMERO.- El Senado de la Republica solicita al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial un informe sobre los programas vy acciones que lleva a cabo para proteger
el patrimonio natural y cultural de los mexicanos, en el dmbito de la propiedad
industrial, asi como los resultados v avances de los trdmites de registro de los
productos nacionales que hayan sido materia de una declaracién de proteccion para
obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los Tratados Internacionales.

SEGUNDQO.- Se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia,
a promover e impulsar la proteccion de la propiedad industrial de productos
nacionales, a través de la declaracion de proteccion a denominaciéon de origen,
como instrumento para fomentar la competitividad de los sectores productivos y de
los productos mexicanos en los mercados nacionales e internacionales.

-Es todo, seior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusion...
(SIGUE 5a PARTE.)

...e internacionales. Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusion el
dictamen antes referido. No habiendo ningiin orador inscrito para abordar este
asunto, consulte la secretaria a la asamblea, en votacién econémica si es de
aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacion
economica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente).

Aprobado, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el acuerdo. Comuniquese, en
consecuencia.
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Dentro de este mismo apartado, continuamos con la discusion de otro dictamen de
la Comision de Comercio vy Fomento Industrial, con punto de acuerdo por el que se
solicita un informe sobre la estrategia para diversificar e incrementar las
exportaciones.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este
dia, solicito a la secretaria de lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura a la parte resolutiva del
dictamen. Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal para que a través
del Secretario de Economia informe sobre la estrategia que se implementard para
diversificar e incrementar las exportaciones, asi como las medidas de corto y
mediano plazo para vincular las exportaciones con el aparato productivo nacional
ante la inminente reduccién de las exportaciones a los Estados Unidos de América.
Es todo, seiior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario. En
consecuencia, estd a discusion el dictamen antes referido. No habiendo ningiin
orador inscrito para abordar este asunto, en consecuencia consulte la secretaria a la
asamblea, en votacién econémica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacién
economica, si es de aprobarse el anterior acuerdo.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).

Quienes estén porque no se apruebe, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente).

Aprobado el acuerdo, serior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CRREL MIRANDA: Aprobado el acuerdo, y en consecuencia,
comuniquese.

Dentro del mismo apartado ahora pasamos a un nuevo asunto, y continuamos con la
discusion de otro dictamen de comision, de la Comision de Comercio v Fomento
Industrial, con punto de acuerdo en torno a la importacion y fabricacion nacional de
juguetes que contengan elementos riesgosos para la salud de los menores.

Debido que el dictamen encuentra publicado en la Gaceta del Senado de este dia,
solicito a la secretaria de lectura a la parte resolutiva del dictamen.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura a la parte resolutiva del
dictamen.

Primero. El Senado de la Republica exhorta a los titulares de las Secretarias de
Salud, de Economia y de Hacienda vy Crédito Publico, para que se refuercen y, en su
caso, revisen y modifiquen los procedimientos v medidas administrativas que aplican
para evitar la importaciéon vy la fabricacion nacional de juguetes que contengan
elementos riesgosos para la salud de los menores.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta al Procurador Federal del Consumidor
a fin de que refuerce la verificacion y el control en la comercializacion de juguetes
con componentes que resulten riesgosos para la salud de los menores, y en los casos
que resulte procedente se sancione a quien viole la normatividad vigente sobre la
materia.

Es todo, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senor secretario. En
consecuencia, estd a discusion el dictamen antes referido. No habiendo oradores
inscritos, consulte la secretaria a la asamblea, en votacion econémica si es de
aprobarse el anterior acuerdo.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votacion
economica si el anterior acuerdo es de aprobarse.

Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente).

Aprobado el acuerdo, senor presidente.

105



Gaceta Electoral 112

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado El acuerdo, y en consecuencia,
comuniquese.

Las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América del Norte vy de Comercio
v Fomento Industrial, hicieron llegar a esta Mesa Directiva un dictamen en relacion
con las modificaciones al anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, formalizadas mediante intercambio de comunicaciones los dias 10 y 31 de
octubre, v 29 de noviembre del aiio 2007 entre los gobiernos de los Estados Unidos
de América, los Estados Unidos Mexicanos, y Canadd, respectivamente.

Debido a que el dictamen se ha distribuido entre la asamblea, previamente, consulte
la secretaria a la asamblea, en votaciéon econémica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a asamblea, en votaciéon
econoémica si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente).

Si se omite la lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Queda de primera lectura,
en consecuencia, el dictamen antes referido.

En otro asunto del orden del dia, también de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores de América del Norte y de Comercio y Fomento Industrial, se recibié un
dictamen con proyecto de decreto por el que se aprueban las modificaciones al
anexo 401 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, formalizadas
mediante intercambio de comunicaciones fechadas el 11 de abril del aio 2008,
entre los gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, Canadd v Estados Unidos de
América.

Debido a que el dictamen se ha distribuido entre la asamblea, consulte, en
consecuencia, la secretaria a la asamblea, en votacién econémica si se omite su
lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la asamblea, en votaciéon
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no
asiente).

Si se omite la lectura, sefnior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Secretario. Queda
en consecuencia de primera lectura.

Ahora continuamos con la segunda lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente v de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion vigésima octava del articulo tercero de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, al cual se le dio primera lectura al
inicio de esta sesion.

En tal virtud, consulte ahora la secretaria a la asamblea, en votaciéon econémica si se
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de
inmediato.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacion
economica si se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
Si se dispensa la segunda lectura, serior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusiéon en lo
general el dictamen antes referido. No habiendo articulos reservados, ni tampoco
oradores inscritos, para abordar este asunto, consulte la secretaria a la asamblea, en
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votacion economica si el anterior dictamen se encuentra lo suficientemente
discutido en lo general vy en lo particular.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votaciéon
economica si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular, seiior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Proceda, en consecuencia,

la secretaria a recoger la votacion nominal del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se va a proceder a recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular del dictamen.

La recibe por la afirmativa, el senador Adridn Rivera Pérez.
Y la recibe por la negativa, el senador Rendn Cleominio Zoreda Novelo.
(Se recoge la votacion

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Seior presidente, informo que se emitieron
74 votos en pro, cero en contra, cero abstenciones.....

(Sigue 6a. Parte)
...se emitieron 74 votos en pro; cero en contra, y cero abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el proyvecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXVIII del articulo 30. de la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy Proteccién al
Ambiente.

Pasa a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales
correspondientes.

Ahora continuamos en un nuevo asunto del Orden del Dia, con la segunda
lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas Educacion; v de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforma la fracciéon VI
del articulo 70. de la Ley General de Educacion, al cual se le dio la primera lectura
al inicio de esta sesion.

En tal virtud, consulte ahora la secretaria a la Asamblea, en votacién econémica,
si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen, y se ponga a
discusion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdomica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

-Si se dispensa la segunda lectura, seinor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Estd a discusion, en consecuencia, en
lo general.

En virtud de que no existen articulos reservados para la discusion en lo
particular, proceda la secretaria a recoger la votacion nominal en lo general v en lo
particular del proyecto de decreto en un solo acto.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se va a recoger la votacién nominal en lo
general y en lo particular del dictamen.

-Se informa que se recibe por la afirmativa, un servidor; v por la negativa el
senador Cleominio Zoreda.

(Se recoge la votacién)
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-Informo, seior Presidente, que se emitieron 73 votos en pro; cero en contra,
cero abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador-Secretario.

-Aprobado en lo general y en lo particular el decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley General de Educcion.

-En consecuencia, pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales
correspondientes.

-En otro apartado dentro del Orden del Dia, continuamos con la segunda lectura
a un dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién; de Salud, v de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del
articulo 70. de la Ley General de Educacion, al cual se le dio la primera lectura al
inicio de esta sesion.

-En tal virtud, consulte ahora la secretaria a la Asamblea, en votacion
econdémica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen, vy que se
ponga a discusion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
econémica, si autoriza se dispense la segunda lectura del dictamen, y se pone a
discusion de inmediato.

-Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

-Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

-Si se dispensa la segunda lectura, seior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Estd a discusion en lo general.

-EL C. SENADOR FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN (Desde su escafio):
Pido la palabra, seiior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: éCon qué objeto, senor Senador?

-EL C. SENADOR FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN (Desde su escano):
Para fundamental el dictamen.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Con mucho gusto, tiene usted el uso de
la palabra.

-EL C. SENADOR FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN: Con su permiso, sefnor
Presidente.

Compaiieras y comparnieros:

Este es un dictamen que tiene que ver con una modificacién a la Ley General de
Educacioén, v especificamente en el articulo 70. que establece los fines de la
educacion.

Se ha llamado a este dictamen de la Educacién para la Salud o en la Salud,
porque se refiere a un problema muy grave que actualmente se estd enfrentando en
la poblacién mexicana, que cada vez ha sido mds claramente documentado por los
datos estadisticos; se trata fundamentalmente del problema de la obesidad y todos
los males derivados de este problema, que a su vez tiene el origen en una
alimentacion ineficiente.

Como todos sabemos, la educacion, la escuela es el medio idéneo para sembrar
en la poblaciéon aquellos conocimientos, actitudes vy capacidades necesarios para
enfrentar la vida de manera constructiva, sana, socialmente positiva.

Y desde ese punto de vista, vy tomando en cuenta datos como el que arroja la
Encuesta Nacional de Salud v Nutriciéon, que nos senala: que en 2006 el 34.5 por
ciento de las mujeres; v el 24.2 por ciento de los hombres padecen obesidad, se
considera en esta Iniciativa v en este dictamen, undnimemente aprobado por la
comision que presido, que el incluir dentro de los fines de la educacion esta parte
que se refiere a la educacion nutricional, serd un elemento indispensable para
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recuperar una senda de crecimiento sano vy de desarrollo positivo en nuestra
poblacion.

El tema de la nutricion v la salud va se aborda, incluso desde los textos
constitucionales, y en diversos ordenamientos, incluida la propia Ley de Educacion,
v la Ley General de Salud.

Sin embargo, en nuestro articulo de la Ley General de Educacién, que es el que
establece los fines de la educacion bdsica, falta una referencia especifica, v a ese
respecto lo que este dictamen propone, vy por tanto se pone a consideracion de
ustedes, es que en la fraccion IX del articulo 70., que actualmente habla como fin o
propdsito de la educacion, de estimular la educacion fisica vy la prdctica del deporte,
se agregue una frase o un conjunto de frases que diria, va con el agregado, fraccion
IX: “Estimular la educacioén fisica v la prdctica del deporte, asi como la cultura de
una sana alimentacion para prevenir desequilibrios nutricionales, trastornos
derivados de la conducta alimentaria, obesidad v padecimientos croénicos
degenerativos”. Se refiere, pues, esta fraccion a la educacién en la alimentacién
sana, que nos ayudard --estoy seguro--, no solo a prevenir la obesidad, sino a
prevenir males que estdn creciendo en importancia entre nuestra poblacion vy en el
mundo en general, como son la anorexia, la bulimia v otras deficiencias en el
comportamiento alimentario de, sobre todo de nuestros nifnos y jovenes.

Por este motivo pido a ustedes el voto favorable para este dictamen. Y espero
que con el agregado a esa fraccion de la Ley de Educaciéon, podamos incorporar en
nuestro proceso educativo en la educacion bdsica, este capitulo tan importante para
la salud de nuestra poblacion.

Muchas gracias, seior Presidente. (Aplausos).
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Elizondo.

-EL C. SENADOR GUILLERMO ENRIQUE TAMBORREL SUAREZ (Desde su
escano): Pido la palabra, seiior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Senador Guillermo Tamborrel {con qué
objeto?

-EL C. SENADOR GUILLERMO ENRIQUE TAMBORREL SUAREZ (Desde su
escano): Sobre el mismo tema.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: ¢Va usted a hacer uso de la tribuna?

-EL C. SENADOR GUILLERMO ENRIQUE TAMBORREL SUAREZ (Desde su
escarnio: Si, seiior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Adelante, por favor.
(Sigue 7a. Parte)

...va usted a usar el uso de la tribuna.

Adelante, por favor.

-EL C. SENADOR GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ: Gracias, con el permiso
de la Presidencia.

Mucho se ha hablado de los problemas que generan la obesidad v el sobrepeso,
por ello no abundaré en este tema, pero si trataré ain y cuando sea de manera
superficial, lo relativo a otros trastornos alimenticios, y me refiero, particularmente,
a la anorexia y a la bulimia.

Estos son trastornos, enfermedades presentes en prdcticamente todos v repito,
todos los niveles socioeconémicos, incidiendo particularmente en ninas y
adolescentes desde los 8 6 10 anos de edad, hasta los 18 6 20, en una proporcién
de 9 mujeres por cada hombre.

Trastorno o enfermedad, cuya presencia aumenta dia con dia de manera
literalmente alarmante. Baste senalar que la Organizacién Mundial de la Salud,
encontré en el ario 2000 una presencia, en esta poblacién vulnerable, de un uno a
un dos por ciento; v que hoy, en el 2008, los expertos hablan de un cuatro por
ciento de esta poblaciéon vulnerable; es decir, un crecimiento del 300, repito, del
300 por ciento en tan solo siete aios.
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Y esto es muy grave. Ya que sélo el 50 por ciento de quienes enferman se curan.
Y el 35 por ciento se cura dejando alguna secuela: sistema reproductivo, afectado,
osteoporosis cronica por sélo mencionar algunos.

Y lamentablemente, el 15 por ciento no se cura, ya que muere. De ahi la
importancia de generar una cultura de la sana alimentacion, y de votar, por lo tanto
a favor de este dictamen.

Y, finalmente, companeras y companeros legisladores, les comento vy les invito, a
que habremos de atender la responsabilidad de legislar sobre este tema, para
regular, entre otras muchas cosas, como por ejemplo, la publicidad de las llamadas
dietas milagrosas; o también para regular la venta indiscriminada y sin requisitos de
diuréticos v laxantes, o la presencia de pdginas en internet, que inducen y
promueven estos trastornos alimenticios, tan graves, como son la anorexia v la
bulimia.

Por ello, los conmino a votar a favor de este dictamen.
Por su atencion. Muchas gracias. (Aplausos)
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Tamborrel.

No habiendo mds oradores registrados. Y en virtud de que no se encuentra
ningun articulo reservado, por parte de los integrantes de esta Asamblea, para
proceder a la discusion en lo particular, proceda la Secretaria a recoger la votacién
nominal, en lo general y en lo particular, en consecuencia, del decreto en un solo
acto.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se va a recoger la votacién nominal.

Por la afirmativa la recibe el de la voz. Y por la negativa, el senador Adridn
Rivera.

Iniciamos a recoger la votacion, por el lado derecho.
(Se recoge votacion)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Senor presidente, se emitieron 72
votos en pro; cero votos en contra.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador secretario.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma la
fraccion IX del articulo 70. de la Ley General de Educacion.

Pasa a la Cdmara de Diputados, para sus efectos constitucionales
correspondientes.

Ahora continuamos con la segunda lectura a un dictamen de las comisiones
unidas de Educacion; de Asuntos Indigenas; v de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto que reforma los articulos 21 y 33 de la Ley General de Educacion, al cual
se le dio primera lectura al inicio de esta sesion.

En tal virtud, consulte, ahora, la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen, y se
ponga a discusion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza se dispense la segunda lectura del dictamen anterior.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusion en lo
general.

No habiendo ninguna intervencion registrada, y como tampoco existen articulos
reservados para la discusion en lo particular, proceda la Secretaria a recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de decreto en un solo
acto.
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-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se va a recoger la votaciéon nominal en lo
general y en lo particular del dictamen en un solo acto.

Recibe por la afirmativa el de la voz. Y por la negativa el senador Cleominio
Zoreda.

(Se recoge votacion)

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Senor presidente, informo que se
emitieron 70 votos en pro; cero en contra; cero abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senor secretario.

En consecuencia, queda aprobado en lo general vy en lo particular el proyecto de
decreto que reforma los articulos 21 y 33 de la Ley General de Educacion.

Pasa a la Cdmara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

En otro asunto del orden del dia. Ahora continuamos con la segunda lectura a
un dictamen de las comisiones unidas de Salud; v de Estudios Legislativos, con
provecto de decreto por el que se reforma v adiciona la Ley General de Salud, en
materia de cuidados paliativos, al cual se le dio primera lectura al inicio de esta
sesion.

En tal virtud, consulte, ahora, la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen, y se
ponga a discusion de inmediatos.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si se autoriza se dispense la segunda lectura v se pone a discusion de
inmediato.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, estd a discusion en lo
general.

-EL C. SENADOR ERNESTO SARO BOARDMAN: Serior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: ¢Senador Ernesto Saro, con qué
objeto?

-EL C. SENADOR ERNESTO SARO BOARDMAN: Para dar cumplimiento al
acuerdo.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Con mucho gusto. Tiene usted el uso
de la palabra.

La senadora Maria Teresa Ortuno, también. Con mucho gusto, registro su
intervencion.

Adelante.

-EL C. SENADOR ERNESTO SARO BOARDMAN: Con su permiso, senor
presidente.

Compaiieras senadoras, compaiieros senadores: Este proyecto de decreto tiene
que ver con un tema, de mucha sensibilidad para todos nosotros.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Le pediria, si usted me lo permite,
senior senador.

Le pediria a la Secretaria que tiene a su cargo el sonido de esta sesién, que
aumente el volumen, particularmente del micréfono que tiene la tribuna. Gracias.

-EL C. SENADOR ERNESTO SARO BOARDMAN: Gracias, serior presidente.

Les decia, companeras v companeros, que esta iniciativa, tiene que ver con un
tema sumamente sensible. Tiene que ver con la muerte.

Y hablar de la muerte nos lleva a un proceso tan natural, como hablar de la vida.
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Es un tema que no nos gusta hablar con frecuencia a los mexicanos. Pero si a
cualquiera de nosotros, alguien nos preguntase, como deseamos morir, tengo la
certeza de que nuestra respuesta seria muy semejante: sin dolor, en nuestra casa...

(SIGUE 8a. PARTE)
... sin dolor, en nuestra casa y rodeado de nuestros seres queridos.

Por eso, companeras y compaiieros, este proyecto de decreto que hoy presenta
la Comisién de Salud tiene que ver con dar respuesta a esto, darle la facultad a los
enfermos, a los pacientes, en situaciéon terminal, a que pueda decidir y participar en
su terapia, que puedan decidir, primero, a estar bien informados, con opiniones
adecuadas de médicos especialistas; vy segundo, que puedan decidir si optan por un
terapia de cuidados paliativos, en virtud de que la terapia curativa no tendria efecto
por su propia enfermedad terminal; v que les permita a estos pacientes, a sus
Jamiliares, tomar esa decision; no suspender la hidratacion, no suspender la
alimentacién, pero si cuidar que el paciente no sufra, que tenga esa atencién no
solamente médica, sino también emocional para él, para sus familias v que se
preparen para el desenlace que vendrd, que lo puedan hacer sin dolor, que lo
puedan hacer en su casa cuando las condiciones lo permitan y dejar que la muerte
llegue como un proceso natural.

Por eso, compaiieras vy compaiieros senadores, los invito a que apoyen este
provecto de decreto de la Comisién de Salud. Este provecto fue presentado por tres
diputados, por cinco senadores, de tres partidos diferentes, donde realmente
estamos preocupados por dar ese poder a los pacientes para poder tomar esa
decision y que esta, como otras iniciativas que hemos presentado, transformemos
nuestro sistema de salud donde facultemos vy que el eje del sistema de salud de
nuestro pais no sea el médico, como estd ahora, sino sea el paciente, que el paciente
sea el que decida.

Yo los invito a que voten a favor y que se modifique algunos articulos de la Ley
General de Salud vy se afnada un titulo completo de esta Ley de Cuidados Paliativos,
porque hoy en la Ley General de Salud la palabra dolor no existe v la tercera parte
de los fallecimientos que hay en nuestro pais estdn asociados con dolor, y no es
justo, porque no es necesario, hoy hay técnicas, hoy hay terapias para que podamos
transitar a la muerte sin dolor.

Gracias, compaiieros.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias senador Ernesto Saro.
Tiene el uso de la palabra la senadora Tere Ortuno.

-LA C. SENADORA MARIA TERESA ORTUNO GURZA: Amigas, amigos, con
condiciones tan complicadas como las que estd viviendo el Congreso en estos dias,
da gusto ser senador para poder votar a favor de un dictamen como el que hoy
tenemos enfrente. Da gusto ser legislador para cumplirle a México con propuestas
como esta, por la cultura de la vida vy de la calidad de vida, pero entiendo que hay un
momento en que tenemos que asumir que hemos de morir.

Qué pasa cuando las personas tienen un diagnéstico en donde ya no hay
mejoria, en donde ya no va a haber recuperacion.

Estamos produciendo un dictamen, me emociona haber sido parte proponente
en esta iniciativa no por una idea que se me ocurrié a mi, sino por el contacto con
las organizaciones sociales que estdn ahi dando la batalla, tomando la mano del
enfermo cuando estd en sus ultimos dias y proponiendo qué debe decir la ley.

La ley debe decir que el Estado se obliga a brindarle a esos enfermos v a sus
familiares las condiciones para este fin de vida digno, un fin de vida digno a una vida
digna, estamos por la cultura de la vida, estamos legislando para que la autoridad se
obligue a establecer mecanismos que faciliten que estas personas tomen sus
decisiones vy llegue la evolucion natural de la enfermedad, si es la decision del
enfermo y evitarle el ensanamiento terapéutico

Qué diferencia tan grande con la de aplicarle algo para que se muera va.

Es tener la capacidad de saber vivir plenamente como vengan las cosas hasta el
ultimo momento.
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Me emociona mucho, frente a la cobardia y los ataques que ha recibido el
Senado y la Cdmara de Diputados en estos dias. Me emociona mucho por dar mi
nombre y mi voto préximamente. Y los invito a ello.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias senadora. Senadora
Maria Elena Orantes, tiene usted el uso de la palabra.

-LA C. SENADORA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ: Muchas gracias, senor
presidente. De manera muy rdpida he de manifestar en esta tribuna que la fraccién
parlamentaria del PRI ha hecho un estudio muy minucioso a esta ley que sin duda
alguna serd trascendental para nuestro pais.

He de decir que la muerte, sin duda alguna, deberia de ser tomado por los seres
humanos como uno de los acontecimientos mds naturales que puedan existir en el
devenir de nuestro destino.

Mas, sin embargo, es un tema perplejo, complejo, que hoy dia todavia solamente
quienes pueden estar sintiendo la razén fundamental de decidir propiamente por su
salud pueden entender este tema.

Y es por ello que esta ley permite hoy voluntariamente a los pacientes definir en
un estado en lo que ellos, con toda madurez y prudencia, puedan asumir la
determinacion de lo que esta ley ocupa.

Y es por eso que al interior de nuestra fraccion, siempre como premisa
fundamental, abonamos la salud. Pero en este caso el PRI votard a favor este
dictamen que sin duda alguna es muy importante para nuestro pais.

Muchas gracias, senor presidente.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senadora Orantes, por
su intervencion.

En virtud de que no tengo mds registro de oradores para este asunto vy que
ademds no existen articulos reservados para la discusién en lo particular, en
consecuencia de esto, proceda la secretaria a recoger la votaciéon nominal en lo
general vy en lo particular del proyecto de decreto en un solo acto, por favor.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Procedo a recoger la votaciéon nominal
en lo general vy en lo particular en un solo acto de este proyecto de decreto.

La recibe, por la afirmativa, el de la voz.

Y por la negativa, el senador Adridn Rivera.
Iniciaremos por el lado derecho.

(Se recoge la votacién)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Se emitieron 70 votos por el si; 0 votos
por el no.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado en lo general vy en lo
particular el proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Salud. Y en consecuencia, pasa a la Cdmara de Diputados para sus efectos
constitucionales correspondientes.

Ahora en un nuevo asunto del orden del dia, continuamos con la segunda lectura
a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina y
el Caribe, de Gobernacion y de Comercio y Fomento Industrial, con proyecto de
decreto por el que se aprueba el Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los
Estados Unidos Mexicanos vy la Repiublica Argentina, firmado en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el 30 de julio del afio 2007, al cual se le dio primera
lectura precisamente al inicio de esta sesion.

En tal virtud, consulte ahora la secretaria a la asamblea, en votacién econémica,
si se autoriza se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de
inmediato.
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-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Consulto a la asamblea, en votacién
economica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen anterior.

Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano. (La asamblea
asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La asamblea no asiente)
Si se dispensa la segunda lectura, senor presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Estd a discusion en lo general y en lo
particular en un solo acto el presente dictamen.

No habiendo oradores registrados para abordar este asunto v en virtud de que no
existen articulos reservados para la discusion en lo particular, proceda la secretaria
a recoger la votaciéon nominal en lo...

(Sigue 9a parte)

. . . particular proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal, en lo general
v en lo particular del Proyecto de Decreto en un solo acto.

-EL C. SECRETARIO RIVERA PEREZ: Se va a recoger la votacién nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto.

Para recibirla por la afirmativa el de la voz y por la votacién negativa el Senador
Cleominio Zoreda.

(Se recoge la votacion)

-Seinor Presidente, informo a la Asamblea, que se emitieron 74 votos en pro, 0
en contra, 0 abstenciones.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Aprobado el Decreto que contiene el
Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica Argentina, firmado en la Ciudad de México, Distrito Federal el 30 de julio
del ano 2007.

Pasa al Ejecutivo, en consecuencia para los efectos constitucionales
correspondientes.

Ahora en un nuevo asunto, las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién y
de Estudios Legislativos, hicieron llegar a esta Mesa Directiva un dictamen con
Provecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Debido a que se ha distribuido previamente entre la Asamblea el dictamen
correspondiente, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se
omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacién
economica si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)

-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no
asiente)

-Si se omite la lectura, seitor Presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Es de primera lectura.

Ahora consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de
inmediato.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacién
econémica, si autorizan se dispense la segunda lectura v se pone a discusion de
inmediato el dictamen.

-Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano. (La Asamblea
asiente)
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-Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano. (La Asamblea
no asiente)

-Si se dispensa la segunda lectura, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia estd a discusion en lo
general el dictamen que se acaba de hacer referencia.

No habiendo oradores inscritos para abordar este tema, ni tampoco, como no
existen articulos reservados para la discusién en lo particular.

-EL C. SENADOR RICARDO GARCIA CEVANTES (Desde su lugar): Pido la
palabra, senor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Si, adelante, senador, ccon qué objeto?

-EL C. SENADOR RICARDO GARCIA CERVANTES: Solicité mi inscripcion para
la discusion en lo general.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Tiene usted la palabra.

-EL C. SENADOR RICARDO GARCIA CERVANTES: Con su permiso, serior
Presidente.

Compaiieras y compaiieros senadores:

Efectivamente el Poder Legislativo de la Unioén recae en un Congreso General
que estd integrado por dos Cdmaras. Ese es el concepto de Poder Legislativo, tiene
sus sedes predeterminadas cuando se retnen cada una de las Cdmaras en sus
recintos y el Congreso General en la sede de la Cdmara de los Diputados.

Empiezo diciendo esto para establecer: primero que no se puede anular al Poder
Legislativo sélo privindolo de su espacio fisico; segundo, que no se puede estar
privado del espacio fisico de un Poder de la Union sin que se levante la voz y se
presente un reclamo. Hago uso de esta tribuna, porque aqui estd reunido el Senado
de la Republica, pero lo hago bajo protesta, porque no es la tribuna que estd en el
recinto que corresponde al Senado de la Republica, dicho esto, no estoy en facultad,
no he sido facultado para ello, para hablar a nombre de las Comisiones Unidas, ni
para venir a fundamentar un dictamen, por lo tanto me he registrado para hablar en
lo general, al hablar en lo general tengo que optar entre proponerles un voto a favor
0 un voto en contra, por supuesto que estoy proponiendo a esta Asamblea un voto a
Javor, pero un voto a favor con algunas consideraciones v algunas reflexiones, fue
desde aquel dia 13 de noviembre cuando el Constituyente Permanente concluyé la
aprobacion de reformas constitucionales que se materializ6 un compromiso de las
dos Cdmaras del Congreso de la Unién para actualizar la legislacion secundaria
derivada de esa reforma constitucional.

Puntualmente el dia de hoy, sin pretender que el Congreso actiua unicameral,
sino al contrario, por la cabal comprension de que su funcionamiento es bicameral
estamos con los tiempos casi quemados para darle la oportunidad a la colegisladora
de votar las reformas a dos leyes secundarias fundamentales para el proceso
electoral federal que estd préximo a iniciarse en el mes de octubre.

Virtud de la modificacion al articulo 99 de la Constitucion, estamos obligados a
establecer en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, las nuevas
circunstancias y competencias en las cuales funcionard el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion a saber las facultades, la materia de competencia
que se le asigna a las salas regionales que merced a la reforma del 99 constitucional
del 13 de noviembre, ahora funcionard de manera permanente.

No hacer esta reforma, seria una gravisima irresponsabilidad del Poder
Legislativo Federal, capaz de tocar en la Constitucion y en el propio COFIPE la
estructura de las elecciones federales de nuestro pais y luego incapaz de darle su
estructura orgdnica, sus competencias vy sus atribuciones a los organos
jurisdiccionales responsables de los procesos electorales en su parte contenciosa.

Igualmente irresponsable seria no adecuar a las nuevas condiciones
constitucionales y del COFIPE la Ley General de Medios de Impugnacion en materia
electoral.
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No voy a abusar del uso de la palabra, senior Presidente, pero no puedo
retirarme de esta tribuna sin prevenir a esta Asamblea, que existen compromisos de
cumplimiento ineludible para las préximas fechas, v me quiero referir, aiin en
ausencia al argumento de nuestros interlocutores autoexcluidos de la discusion de
este pleno de un tema que no podemos evadir, tenemos el compromiso de salirle al
paso al dinero ilegitimo y a las condiciones de inequidad a las elecciones; dinero
ilegitimo, publico vy privado, que se manifiesta en dos vertientes: una de ellas cuando
entra dinero subrepticiamente por debajo de la mesa vy violenta los topes de
campania que son condiciones de equidad en la contienda. . .

(Sigue 10a parte)

...que son condiciones de equidad en la contienda; y otro dinero, el publico, que
también se hace por debajo de la mesa y a veces hasta por conductos subterrdneos
para hacer llegar, evitando las figuras juridicas que implican responsabilidad ya en la
legislacion actual, responsabilidad penal vy responsabilidad administrativa, que es el
desvio de recursos publicos para favorecer a candidatos de los partidos politicos.

Estas dos debieran ser causales de nulidad, mds atiin cuando va no hay la causal de
nulidad abstracta. La Constitucion establece que los tribunales sélo podrdn decretar
la nulidad de las elecciones con las causales establecidas por la Ley.

Traigo este tema, porque fue ampliamente debatido antes en la Reforma
Constitucional, después en la Reforma del COFIPE y ahora en la Reforma de la Ley
General de Medios de Impugnacion. Nos seguimos preguntando ¢Cudl seria la mejor
forma de regular y evitar la incursion indebida, inequitativa, ilegitima e ilegal de
recursos privados y piublicos que violenten los topes de campaina v que hagan
transmision indebida de recursos y programas publicos en beneficio de candidatos?

Pero no hemos encontrado la férmula porque no estamos discutiendo en forma
integral toda la legislacion secundaria, vy tendriamos que ir a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos, ir a facilitar y expeditar el procedimiento
de responsabilidades politicas, establecer con mayor garantia la aplicacion de la ley
v el ejercicio de la accion penal en contra de quienes incurran en éstas prdcticas.

Pero hoy, el dia de hoy, no tenemos integralmente compuesto, no tenemos
cabalmente integrado el mecanismo para llegar a hacer anulable una eleccion, aun la
presidencial si se violentan los topes de campaia y si irrumpen en su desarrollo
recursos publicos en forma, por supuesto ilegal, por supuesto ilegitima e inmoral.

Con esta salvedad que implica un compromiso asumido, el dia de hoy también en las
Comisiones Unidas tendremos antes de terminar el mes de julio, perdon, el mes de
junio qué concluir con este proceso al que hoy le damos un abono, un abono
fundamental. No a los intereses, al capital de ésta deuda de Reforma Legislativa,
tenemos que dotar al pais y a sus instituciones de la certeza con una ley orgdnica
adecuada a la reforma, orgdnica del Poder Judicial adecuada a la Reforma
Constitucional, y también una Ley de Medios de Impugnacion; pero reconozcamos
que nos faltan delitos electorales, que nos falta adecuar la Ley de Medios, de
Comunicacion, Radio y Television.

Que nos falta la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos, que nos falta
agilizar el acceso a las nuevas facultades de las autoridades electorales en materia
de secreto bancario, fiduciario y fiscal, v que nos faltard también establecer las
presunciones, los plazos y los mecanismos para darnos certeza al pais de que sus
elecciones serdn equitativas, poder elevar a rango de, causal de nulidad de las
elecciones, ain de la presidencial, la indebida presencia de recursos publicos y
privados que rebasen topes de campaiia v que introduzcan confusiones entre los
servicios publicos vy los intereses partidistas o de un candidato.

Con estas salvedades, yo quiero pedirle a esta Asamblea, por supuesto, su voto en
contra, pero también la conciencia de que hace compromiso terminar la legislacién
secundaria antes, perdon, su voto a favor.

Senor presidente, para efectos de no dejar ninguna duda, me declaro con un lapsus
tan tremendo que demuestra no soélo mi incapacidad, pero le pido que se borre del
Diario de los Debates, que pedi, el voto en contra, porque el sentido es pedirle a
esta Asamblea su voto a favor; pero que implique el compromiso de concluir con la
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legislacion secundaria que todavia le debemos a la nacion. Y particularmente cuando
Juimos capaces de tocar en su médula, en el centro del poder el proceso electoral de
nuestro pais.

No podemos dejarlo peor que como estaba, por supuesto ya con éstas legislaciones
estd cabalmente dispuesto vy listo para su ejercicio. Pero nos falta terminar de
materializar la voluntad de este Congreso, que es dotar de las mejores condiciones
de equidad, de justicia, de legalidad, de transparencia la competencia electoral de
nuestro pais.

Asumo personalmente desde esta tribuna el compromiso que hicimos en las
Comisiones. Buscaremos la manera integralmente de llevar también a las causales
de nulidad éste tipo de irrupcion ilegal e ilegitima. Pero cuando estemos listos para
hacer el bien, bien hecho, porque el bien malhecho es peor que el mal; el mal lanza a
la lucha, el bien malhecho mata a la esperanza.

No matemos la esperanza de que el progreso de nuestro pais esté fundado en la
democracia y en sus elecciones transparentes, por lo tanto hagamos la buena ley,
ese bien publico hagdmoslo bien.

Muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Garcia Cervantes.
Queda registrada su peticion, que el Presidente de la Mesa hace suya, para que
borren del Diario de Debates el lapsus mencionado.

Tiene la palabra el senador Jesus Murillo Karam, para referirse al propio dictamen.
Adelante.

-EL C. SENADOR JESUS MURILLO KARAM: Como presidente de una de las
comisiones dictaminadoras, en los términos de nuestra reglamentacion, yo entendi
que habia que fundamental el dictamen, vy lo quiero fundamentar.

No tengo mucha necesidad de fundamentarlo en lo juridico, porque estos
dictimenes surgen de un amplisimo debate, de muchos meses de debate, de la
participacion de todos los partidos politicos, de los que incluso hoy no estdn aqui.
No solo eso, ese debate todavia continué en las sesiones de Comision y todavia hoy
en la manana debatiamos con todos los partidos representados en la Comision,
todos, repito, incluso los que no estdn aqui, la mejor forma de culminar con estas
iniciativas.

¢Qué quiero fundamentar con esto? Dejar claro que estas iniciativas de legislacion a
la Ley secundaria que teniamos obligacion de hacer no son producto de un momento
de inspiracion, sino de toda una estrategia planteada, preparada y puesta en marcha
desde la Reforma Constitucional, hasta la dltima Sesion de Comision que fue el dia
de hoy, en la que participamos todos, en la que debatimos todos y en la que en éste
acto, en este momento, cuando el Pleno del Senado tiene que verlas es porque han
pasado por todo el proceso legislativo ampliamente dado, es porque han sido
verdaderamente consideradas por todos los senadores; algunos no nos gustaba una
cosa y a otros no.

Pero en el espiritu preciso de lo que es la democracia la votacién mayoritaria definié
éste dictamen, vy lo definié en los términos que viene. Lo definié con argumentos,
con razones, con bases, con los mismos argumentos, razones v bases que hoy
deberiamos de estar aqui todos debatiendo; mds bien, que hoy no deberiamos estar
aqui debatiendo, sino en otro lado.

Quiero dejar constancia, senor Presidente, que este dictamen, estos dos dictdmenes
que vamos a ver, son dictdmenes muy discutidos, muy debatidos con todas las
fracciones parlamentarias del Senado, que quisieron hacerlo, pero quisieron hacerlo
prdcticamente todas, tal vez faltaria una, todavia en el debate de hoy estuvimos
todos, v que lo que vamos a votar es el producto de un ejercicio de razon; es el
producto de una necesidad juridica para enfrentar las préximas elecciones...

(SIGUE 11a PARTE.)

....ejercicios de razon, es el producto de una necesidad juridica para enfrentar las
proximas elecciones en tiempo, y es el esfuerzo de tres comisiones que no quisieron
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que se quedara sin sustento de ley secundaria el proximo periodo electoral que
solamente en estas fechas podria haber salido adelante.

Quiero, en consecuencia, felicitarme, felicitar al Senado, porque a pesar de todo
vamos a cumplir con nuestro deber. Muchisimas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias. Queda registrado senador
Murillo Karma el encomiable esfuerzo realizado por los integrantes de las tres
comisiones.

Ahora procederemos a recoger la votacién nominal del proyecto de decreto en lo
general, vy del articulo reservado, pero me informa la Secretaria que el articulo 23,
numeral dos, no estd siendo modificado v por lo tanto asumo que lo que desea
plantear el senador Legorreta es una adicion.

Entonces procederemos de la siguiente manera. Recogeremos la votacion en lo
general, y posteriormente el senador Escobar subird a tribuna a exponer la adicion
correspondiente. Muy bien.

Proceda la secretaria a recoger la votaciéon nominal del proyecto de decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

-EL C. SECRETARIO CLEOMINIO ZOREDA: Se va a recoger la votaciéon nominal.
Recogen por el si , el de la voz, senador Rendn Cleominio Zoreda Novelo.

Y por el no, el senador Adridn Rivera Pérez. Empecemos, senor senador.
(Se recoge la votacion)
Senor presidente, se emitieron 71 votos por el si, cero votos por el no.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senor secretario. Queda
aprobado en lo general.

Ahora damos el uso de la palabra al senador Arturo Escobar, para que plantee la
adiciéon que nos ha informado.

-EL C. SENADOR ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Gracias, presidente, la realidad es
de que no vamos a hacer esta adicién, esta propuesta de adiciéon porque el articulo
23 no fue materia de la iniciativa, aunque ya hayamos presentado esta iniciativa no
se estd dictaminando en este proyecto, y tiene que ver con quitar esa excepcion del
articulo 23, numeral dos, de la Ley General de Medios de Impugnacion, en el sentido
que los recursos electorales de reconsideracion y de juicios de revision
constitucional hoy estdn dotados de no aplicacion de la excepcion de la suplencia de
la queja, cosa que consideramos muy injusta porque al final de cuentas, al igual que
los otros recursos electorales, como el de queja, son recursos que se conocen
también de segunda instancia, v que entendiendo que la Sala Superior es un tribunal
que sus resoluciones son inatacables, seria muy importante para buscar justicia,
para fortalecer el sistema democrdtico de México, que hubiéramos “creado” esta
excepcion, pero lo estaremos haciendo si asi lo permite esta asamblea en las
proximas sesiones.

Por ultimo, queremos reconocer el trabajo de las tres comisiones dictaminadoras,
especialmente de sus tres presidentes, que no quepa la menor duda que en este
trabajo participamos todos los partidos politicos, incluyendo el partido mds grande
del Frente Amplio, con el cual hoy tuvo una cantidad de reservas importantes, y sin
duda alimenté, v es muy triste que hoy no estén con nosotros para aprobar este
documento, pero esa es la realidad.

Tenemos pendientes, tenemos asuntos que legislar en materia secundaria sobre los
temas electorales. Hoy discutiamos de manera amplia el establecer ya mecanismos
legislativos para que cuando existan rebases de tope de campaiia se puedan prever
causales de nulidad, a efecto de inhibir aquellas prdcticas donde se utilizan recursos
econémicos, publicos o privados para apovar a candidatos, v los cuales no son
valorados por la autoridad electoral.

Pero hay que reconocer que hay compromiso del PAN, de Alejandro Gonzdilez
Alcocer, de Ricardo Garcia Cervantes, del PRI, de dJesis Murillo Karam, de
Fernando Castro Trenti, v por supuesto también del PRD, que también fue una
iniciador en esta materia.
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La conclusion es de que se da un paso muy importante para fortalecer el sistema
electoral mexicano, la tarea si estd inconclusa, pero esperemos, si nos dejan tener
un periodo extraordinario donde podamos atajar esos pendientes. Muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Arturo Escobar.
En virtud de que no hay propuesta de adiciéon ni tampoco reserva, articulo alguno,
en consecuencia queda aprobado en lo general v en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman, adiciona, derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en materia electoral.

Pasa a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales correspondientes.
Ahora continiie la Secretaria con los asuntos en cartera.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Doy lectura al orden del dia de la
siguiente sesion. (Leyo).

Ciudadano presidente, se han agotado los asuntos en cartera.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, secretario senador. Se cita

a la siguiente sesion, en consecuencia, el dia de manana martes 22 de abril a las
11:00 horas en este mismo recinto, y se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 15: 05 HORAS)”
VERSIONES ESTENOGRAFICAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Obra en autos, copia certificada de la versién estenogréfica de la sesién ordinaria correspondiente al segundo
periodo del segundo ano de ejercicio de la LX Legislatura de la Honorable Céamara de Diputados, celebrada el
jueves 10 de abril de 2008, en donde a partir de la foja 2 del turno 23, se puede leer lo siguiente:

“... La Diputada Layda Elena Sansores San Romdn (desde la curul). Ya dejen el
micréfono companeros, se acabé la sesion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Les pido a los compaiieros que por
favor nos dejen continuar con la sesion.

La Diputada Layda Elena Sansores San Romdn (desde la curul): No, va terminé la
sesion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢Por qué va a terminar la sesion,
porque usted lo diga diputada?

Le dan sonido a la curul del diputado Portilla Diéguez, por favor.

El diputado Manuel Portilla Diéguez (desde la curul): Gracias, Presidenta,
Solamente para solicitarle, de la manera mds respetuosa, si pudiéramos hacer una
rectificacion del quérum, por favor.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si hay quérum, diputado. A vista de
la Presidencia hay quéorum. Le vamos a pedir al diputado Estefan Chidiac que pueda
hacer uso de la palabra desde su curul.

Le dan sonido a la curul del diputado Carlos Alberto Puente Salas, por favor.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas (desde la curul): Simplemente, diputada
Presidenta, para decir que yo creo que es una falta de respeto a todas las personas
interesadas en el tema de exbraceros, para lo cual en este momento se va a
posicionar y a votar.

Creo que es un tema que ha estado esperando por muchos dias, por muchos meses,
por anos, para que esta Legislatura le dé solucion. Ellos accedieron en este
momento aqui al pleno de sesiones de la Camara de Diputados.

Yo le pediria a los compaiieros diputados del PRD que por favor nos permitan sacar
este tema adelante para darle solucion a toda la gente que estd aqui
acompandndonos. Por favor, que nos permitan manifestarnos y llevar a cabo esta
votacion. Gracias. Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Le dan sonido a la curul del diputado
Cesar Duarte, por favor.
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El Diputado César Horacio Duarte Jdquez: El dictamen que estd en proceso, de la
Comision de Hacienda, es un dictamen que tiene muchisimo tiempo esperando para
hacer justicia a miles y miles de mexicanos exbraceros.

Es importante que este compromiso lo desahoguemos en este momento y se permita
el desahogo del proceso de manera libre, como lo contempla la ley. Y vdmonos a
votacion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputado, les voy a pedir un favor.
Las sesiones las estoy dirigiendo yo como Presidenta y le voy a pedir al diputado
Estefan Chidiac, aunque se ria aqui la diputada que se esta riendo arriba, en la
tribuna. Por favor, vo les voy a pedir respeto, porque yo los estoy respetando a
ustedes.

Le voy a pedir al diputado Chidiac que desde su curul pueda hacer uso de la palabra
para poder fundamentar el dictamen. Permitanme. Antes del diputado Chidiac tiene
el uso de la palabra Edmundo.

El diputado José Edmundo Ramirez Martinez: Muchas gracias, Presidenta. Quiero
dejar aqui asentado que precisamente en este momento los companeros ex
trabajadores migratorios estdn presentes vy estdn viendo este espectdculo. No es de
risa, Presidenta, no es de risa.

El diputado presidente de la comision iba a hablar desde la mdxima tribuna del pais,
no desde su curul. Pero que quede constancia, Presidenta, que aqui estd un reality
show completo gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: A los comparieros que estdn
tomando la tribuna, no les puedo dar la palabra en la tribuna, compaiiero Javier
Gonzdlez. Si usted quiere tomar la palabra tiene que pasar a su curul. En todo caso
le voy a dar la palabra, para fundamentar, al diputado que tenga que fundamentar.

El diputado Javier Gonzdlez Garza (desde la curul): Muchisimas gracias, companera
Presidenta. a todos y todos los diputados de esta Cdamara les pediriamos que se
dejara continuar y votar este asunto tan importante de los ex braceros, en donde
todos estamos de acuerdo, v después tomemos un receso. Esa es mi propuesta.
Muchisimas gracias.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola (desde la curul): Si gracias, sefiora Presidenta.
Pido participar en este punto a favor. Formo parte de la Comisiéon, traemos un
posicionamiento del Grupo Parlamentario del PT. Yo considero que debemos
desahogar este punto; desahogando este punto, vo también pediria que usted -en
funcioén de lo que estd sucediendo- diera un receso.

El diputado Emilio Gamboa Patrén (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, diputado Gamboa. Por favor le
dan sonido a la curul del diputado Gamboa. Companeros diputados les voy a pedir
que ustedes no estén dando la palabra; la voy a dar vyo, en su oportunidad. Por favor
permitame. Por favor, diputado Gamboa.

El diputado Emilio Gamboa Patréon (desde la curul): Muchas gracias, senora
Presidenta. Yo le pediria que viendo el asunto tan importante que es, v que ha
tardado mucho tiempo en la Comision de Hacienda, nos permitan -{nuestros
comparieros del Frente Amplio- votar este tema importante para todos los grupos
parlamentarios v después sigan ellos -si quieren- arriba v cada grupo tomard la
decision que le corresponde. Que nos dejen que votemos, que se abra el sistema
electronico y se vote ese tema ahorita, v se dispense la segunda lectura porque viene
en primera lectura.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias diputado.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la curul): Diputada Presidenta. EI
Grupo Parlamentario del PRD expresé desde hace un momento su acuerdo en que
se dispensara la segunda lectura en términos del articulo 59, de tal manera que no
hay absolutamente ninguna oposiciéon, v en plena coincidencia con lo que ha
expresado el Coordinador Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
que se proceda a la discusion y aprobacion de la minuta de Hacienda que tiene que
ver con el tema de migrantes.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias diputado. Vamos a continuar
con la sesion. Al diputado Estefan Chidiac, le vamos a dar el uso de la palabra. Le
van a abrir acceso aqui, para continuar la sesion, vy le voy a pedir a los diputados
lideres parlamentarios, puedan darse tiempo, cinco minutos, para pasar con alguno
de los vicepresidentes a la parte de tras bandera, para tomar una decision respecto
de la continuacion de la sesion después de que se termine este punto, por favor.

El diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac (desde la curul): Presidenta. En dnimo de
que la respuesta sea inmediata a este dictamen, quisiera hacer la propuesta de que
se obviaran las exposiciones de cada uno de nosotros y pudiéramos votar este tema
de forma inmediata.

Saben los seiiores ex braceros que se aprobé de forma undnime, que todos los
grupos parlamentarios los apoyaron, que los 500 diputados que estamos aqui
estamos a favor de resolver este problema, v que todos los grupos parlamentarios
colaboramos.

De tal manera que para evitar ampliar este dialogo, vo les solicitaria se tomara en
cuenta la posibilidad de proceder de inmediato a su votacion, aprobar el tema, darle
respuesta a los ex braceros y yo mismo declinaria, entonces, mi participacion; y
solicitaria que también la de mi grupo parlamentario se declinara v de forma
inmediata votdramos para poder seguir con los demds temas del érden del dia.

El diputado Manuel Cdrdenas Fonseca (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Le agradezco mucho, diputado. Le
voy a dar el uso de la palabra antes de tomar esa determinacion al diputado
Cdrdenas Fonseca, por favor.

El diputado Manuel Cdrdenas Fonseca (desde la curul): Gracias Presidenta.
Independientemente de la opinion de los coordinadores parlamentarios y del
Presidente de la Comision de Hacienda, El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza v
un servidor, como secretario de la misma, no tendriamos inconveniente en que se
obviara o se suprimiera la presentacion del tema v la fijacion de posiciones.

Nada mds queremos ser muy claros en que debemos ser respetuosos de las
Jacultades de la Presidencia de la Mesa, y en este particular no le estamos haciendo
ningin favor a nadie. Le estamos regresando su dinero a quien en derecho le
corresponde.

De esa suerte, que no es retardando el tema como podremos cumplir con la
obligacion del gobierno de regresarle el dinero a quien tiene legitimo derecho de
ello. Por tal motivo, Presidenta, le solicito que de acuerdo a sus facultades tome la
decision pertinente v los grupos parlamentarios nos sujetemos a ella.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado. Quiero solicitar,
voy a preguntarles a los diputados Pablo Arreola, Carlos Alberto Puente Salas y
Angel Humberto Garcia si estdn de acuerdo en declinar en su participacion o
continuarian en la lista.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (desde la curul): Si, Presidenta.
El diputado Carlos Alberto Puente Salas (desde la curul): Si presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: éEstdn de acuerdo?

Si, diputado Humberto Garcia Reyes.

El diputado Angel Humberto Garcia Reyes (desde la curul): Presidenta, yo estoy
inscrito para posicionar, por el Partido Accién Nacional, y quiero hacer uso de mi
derecho.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si. Voy a preguntar: cel diputado
Manuel Cdrdenas Fonseca va a pasar a hacer uso de la palabra o declina?

El diputado Manuel Cdrdenas Fonseca (desde la curul) Diputada, lo que la
Presidencia de esta Cdmara resuelva.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Estoy consultando si quieren pasar a
hacer uso de la palabra, porque algunos diputados permanecen.
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El diputado Manuel Cdrdenas Fonseca (desde la curul): Lo que usted resuelva serd
apovado por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, Presidenta. Cumpla con sus
atribuciones punto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado.

Vamos a pasar a votar, diputados. Se considera suficientemente discutido en lo
general y en lo particular el dictamen.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular
se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por 10 minutos para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Hdganse los avisos a que
se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por
10 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo
acto.

(votacioén)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Senores diputados, si no quitan esa
manta los diputados que estdn aqui, no vamos a dar el conteo final de este dictamen.
Vamos a dar por concluida la sesion en este momento.

Continie la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Abrase la curul de la diputada Elvira Villafranca Aguirre
para emitir su voto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ya diputada, por favor, cierre la
votacion.

La diputada Fernanda Elvira Villafranca Aguirre (desde la curul): Fernanda Elvira
Villafranca Aguirre, a favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Se emitieron 393 votos
en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobado en lo general y en lo
particular por 393 votos, el provecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso de Administrard el Fondo
de Apoyo Social para ex trabajadores Migratorios Mexicanos. Se devuelve al senado
para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

Continie la Secretaria, por favor.

No suban la manta hasta aqui, companeros, porque somos objeto de agresiones
cuando suben las mantas. Por favor, no las suban.

La Secretaria diputada maria del Carmen Salvatori Bronca: Orden del dia de la
proxima sesion.

(Lectura del orden del dia)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: (13:23 horas): Se levanta la sesion v
se cita para la que tendrd lugar el préximo martes 15 de abril a las 11:00 horas. Se
les informa que el sistema electrénico estard abierto a partir de las 9:30 horas.”

En lo que interesa de la transcripcién de la vigésima primera sesién ordinaria correspondiente al segundo
periodo del segundo ano de ejercicio de la LX Legislatura de la honorable Cémara de Diputados, llevada a cabo el
martes 15 de abril de 2008, en el auditorio del edifico “E”, se menciona lo siguiente.

“... La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (12:55): Se abre la sesion,
habiendo quérum.

Compaiieros diputados, antes de iniciar la sesion queremos manifestar los diputados
Luis Sdnchez v su servidora, porque ibamos a nombrar a los demds que nos iban a
acompanar en esta mesa el dia de hoy, que en mandato de nuestro deber
constitucional v acatando estrictamente la normatividad interna del Congreso v la
votacion que hace unos momentos se dio en la Mesa Directiva, nos encontramos el
dia de hoy reunidos en un lugar alterno al salon del pleno de sesiones por las
condiciones que prevalecen.
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Sin embargo, consideramos que es indispensable lograr los acuerdos y el didlogo
necesario para reencauzar nuestros trabajos y la vida cotidiana de este Congreso.

Es indispensable desde nuestro punto de vista, que alcancemos la apertura para un
debate nacional en el tema energético el tiempo que sea necesario, escuchando las
voces de especialistas, académicos, cientificos vy ciudadanos.

Queremos manifestar que no aceptamos una sede alterna, porque el recinto es
nuestro espacio de debate natural, que nos resulta indigno no estar en ese espacio,
porque somos diputados elegidos por el pueblo y merecemos estar ahi.

Por ello, los conmino a que trabajemos juntos por seguir produciendo los acuerdos
que consolidan nuestra democracia v fortalezcan el desarrollo de nuestra nacién y
rescatemos la posibilidad de seguir sesionado dignamente, como merecemos.

(..)

El presidente diputado Cristidn Castaino Contreras (13:58 horas): Se levanta la
sesion vy se cita el jueves 17 de abril, a las 12:00 horas, a la sesion solemne de
Congreso General para recibir la visita de la excelentisima seriora Pratibha Devising
Patil, presidenta de la Republica de India, en este auditorio del edifico E de este
recinto legislativo de San Ldzaro, sede de la Cdmara de Diputados, en caso de no
haber condiciones para llevarse a cabo en el salén de pleno del edificio “A”.

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, niimero 2487, del jueves 17 de abril de 2008, de cuyo
original obra copia certificada en autos del expediente que se resuelve, se publicé el siguiente:

“AVISO

Con fundamento en los incisos a) y b), numeral 1, del articulo 23, asi como en el
articulo 24, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y al no existir condiciones para llevar a cabo en el Recinto Legislativo de
la Cdmara de Diputados, la Sesiéon Solemne de Congreso General programada para
el dia 17 de abril de 2008, para recibir a la Presidenta de la Republica de la India,
Seinora Pratibha Devising Patil, se les informa a las Diputadas y Diputados Federales
que queda sin efecto el citatorio que a este respecto emitié la Presidencia de la
Mesa Directiva en la Pasada Sesiéon Ordinaria.

Palacio Legislativo en San Ldzaro, Sede del Congreso de la Union a 16 de abril de
2008.”

En lo que interesa de la transcripciéon de la vigésima segunda sesién ordinaria correspondiente al segundo
periodo del segundo ano de ejercicio de la LX Legislatura de la honorable Cémara de Diputados, llevada a cabo el
jueves 17 de abril en el auditorio del edifico “E”, se menciona lo siguiente.

“...La diputada Aida Marina Arvizu Rivas (desde la curul): Quiero hacer una
aclaracion y quiero decir que el Grupo Parlamentario de Alternativa estd es esta
sesion porque creemos que es incorrecto lo que estd pasando en la tribuna, sin
embargo tampoco estamos de acuerdo con un dictamen en el que todos sabemos
que el otro grupo, el Frente Amplio, ha dado un gran debate al respecto.

Puede ser una provocacion real o ficticia, pero esto no abona a la situaciéon que
estamos viviendo. Me parece que es un asunto que tendriamos que valorar y por eso
Alternativa va a permanecer en el salon, porque creemos que es lo correcto, sin
embargo este dictamen no lo vamos a votar. Gracias.

(..)

El diputado Raiil Cervantes Andrade (desde la curul)): Sobre todo la anormalidad
que estamos viviendo. Nadie puede hacer valer en su beneficio su propio dolo. Ese
es un principio de las obligaciones v de los deberes del Estado mexicano. Ellos son
los que tienen tomado, les hemos invitado, se ha retrasado este dictamen y es
sumamente importante para la vida de la ejecucion administrativa de este pais.

Tiene ahorro de cientos de millones de pesos, tiene una funcionalidad v bienvenido
el debate. Siempre lo hemos hecho, aqui estd abierto, aqui no son frentes. Si el
frente quiere con sus grupos parlamentarios debatir, bienvenido, pero no considero
que sea adecuado. Es cuanto.

(..)”
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En la transcripcién de la vigésima tercera sesién ordinaria correspondiente al segundo periodo del segundo afio
de ejercicio de la LX Legislatura de la honorable Camara de Diputados, llevada a cabo el Martes 22 de abril de
2008, llevada a cabo el jueves 17 de abiril en el auditorio del edifico “E”, para lo que interesa en el presente asunto,
destaca lo siguiente:

“... El diputado Emilio Gamboa Patrén (desde la curul): Con su permiso, seriora
Presidenta, compaiieras diputadas y compaieros diputados federales. Yo me asumo
a lo que han dicho los coordinadores que me antecedieron.

Creo que Miguel Angel hizo un magnifico papel. No es un hombre fdcil, tenia una
consigna muy clara, un posicionamiento definido y pudimos transitar en momentos
donde no habia la manera de instalar la mesa directiva de 1 de septiembre de 2006.

No tengo la menor duda que la conciencia de los coordinadores y el futuro de este
pais, entre ellos Miguel Angel, hizo que instaldiramos Mesa directiva cuando no se
veian visos ni posibilidades de instalarla.

Yo le doy la bienvenida a Silvia Luna en un momento dificil, donde nos estamos
dando cuenta que el Congreso tiene problemas para sesionar, donde yo desde aqui,
desde esta tribuna, hago un exhorto y una convocatoria al PRD, a Convergencia y el
Partido del Trabajo, que se sumen al trabajo legislativo de aqui al martes 30 de este
mes.

Creo que tenemos un compromiso con la sociedad mexicana, creo que tenemos un
compromiso de trabajo v de seriedad entre nosotros mismos. Por eso aprovecho
esta coyuntura, te deseo, Miguel Angel de verdad mucha suerte, sabes que tienes un
espacio con nosotros en el PRI y a Silvia le deseo la mejor de las suertes. Gracias.

(...)”
OFICIOS

Obra en autos, copia certificada del oficio DGRS/SI/210/08, de fecha 28 de abril de 2008, signado por el
Director General de Resguardo y Seguridad de la Cémara de Diputados, mediante el cual informa al C. Lic.
Roberto Sanchez Sanchez, Director General Interino de Asuntos Juridicos de dicha camara, que diversos diputados

de los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Convergencia y Alternativa, tomaron la tribuna del
Salén de Sesiones del 10 al 24 de abril de 2008.

Asimismo, obra en autos copia certificada del oficio sin nimero, suscrito por la Junta de Coordinacién Politica
de la Camara de diputados, de fecha 15 de abril de 2008, signado por los diputados, Héctor Larios Cérdova,
Presidente u Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Emilio Gamboa Patrén,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Gloria Lavara Mejia, Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Miguel Angel Jiménez Godinez, Coordinador del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, y Aida Marina Arvizu Rivas, Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Alternativa Socialdemdcrata, mediante el cual solicitan a la Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
directiva de la Honorable Camara de Diputados que, en razén de las condiciones que en ese momento se
encontraba el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, dispusiera lo conducente para que la sesién
de ese mismo dia se llevara a cabo en el auditorio del edificio “E”.

Obra en autos copia certificada del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de de fecha 15
de abril de 2008, por el que se habilité provisionalmente como salén de sesiones, el auditorio del edificio “E” del
Palacio Legislativo de San Lézaro, destacando que el acuerdo fue tomado por mayoria y que los diputados Ruth
Zavaleta Salgado, Luis Sanchez Jiménez y Maria del Carmen Salvatori Bronca, votaron en contra.

A las versiones estenogréficas, asi como a los diarios de debates y a los oficios que a solicitud de esta autoridad
administrativa electoral remitieron los presidentes de las mesas directivas de las Camaras de Diputados y de
Senadores transcritos, se les considera documentales publicas, con valor probatorio pleno, en términos del articulo
28 del citado reglamento por tratarse de documentos expedidos por autoridades federales, dentro del ambito de sus
facultades.

Adicionalmente a lo anterior, esta autoridad administrativa electoral estima que la interrupcién de las funciones
ordinarias de las Camaras de Diputados v de Senadores del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
acontecida el dia 10 de abril de 2008, por haberse dado a conocer publicamente no sélo en medios periodisticos
escritos sino en radio, television e Internet, ademas de que la interrupcién de las referidas camaras y la difusiéon de
tal acontecimiento se prolongé por espacio de 15 dias, incuestionablemente constituyé un hecho notorio, el cual se
invoca en términos del articulo 358 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto cabe sefialar que en tratdndose de hechos notorios, los mismos no estan sujetos a regla normativa
alguna, por tanto su apreciacién queda al prudente arbitrio del juzgador o del operador de la norma, quien goza de
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plena autonomia para declarar su existencia, sin mas limitacién que la sujecién a los lineamientos legales y a las
reglas de la légica.

Da sustento a los anteriores razonamientos la Tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Distrito, visible en la Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 257 del Semanario Judicial de la
Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca 1969-1987, Tomo VIII FER-IMP. Cuyo rubro y
texto son los siguientes:

“HECHO NOTORIO. SU APRECIACION. El hecho notorio no estd sujeto a regla
normativa alguna que regule su prueba; por tanto, su apreciaciéon queda sujeta al
prudente arbitrio del juzgador, quien goza de plena autonomia para declarar su
existencia o inexistencia, en su caso, sin mds limitacion que la sujecion a los
lineamientos legales v a las reglas de la légica. Si la Sala responsable no invoca
determinada circunstancia, como un hecho notorio, debe inferirse, légica vy
juridicamente, que ello fue asi, porque no tenia formada conviccion sobre tal
circunstancia, por no tratarse de un hecho que estuviera en el conocimiento de
todos v en la conciencia de los propios juzgadores ordinarios, vy el tribunal de
amparo no puede substituirse al criterio de dicha autoridad, sin mengua de la
autonomia indispensable que para el ejercicio de su arbitrio gozan los juzgadores
naturales.”

En este orden de ideas, las referidas probanzas adminiculadas entre si, generan en esta autoridad plena
conviccion de lo siguiente:

-Que el dia 10 de abril de 2008, durante el desarrollo normal de la sesién ordinaria de la LX Legislatura de la
honorable Céamara de Diputados, al momento en el que se desahogaba el asunto relativo al dictamen de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, del proyecto de la Ley que creo el fideicomiso que administrara el Fondo
de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos, la diputada Layda Elena Sansores San Roméan, desde
su curul expresé “Ya dejen el micréfono companeros, se acabé la sesién”. La presidenta de la cdmara la diputada
Ruth Zavaleta Salgado, expresé a diversos diputados que los dejaran continuar con la sesién, y la diputada
Sansores volvi6 a expresar: “No, ya terminé la sesién.”

Es de advertirse, como consta en los documentos antes transcritos, que después de una serie de intervenciones
en las que algunos de los diputados expresaron lo importante y urgente de concluir con la votacién que se estaba
llevando a cabo, no sin antes darse una serie de incidencias en las que se les llamé al orden a quienes se levantaron
de sus curules y se ubicaron en la tribuna pretendiendo cubrirla con una manta de grandes dimensiones, accién
que afectd a las personas que ocupaban sus lugares en dicha tribuna, entre otras la Presidenta de la Mesa Directiva,
quien respecto de dicho acto manifesté: “...si no quitan esta manta los diputados que estéan aqui, no vamos a dar el
conteo final de este dictamen. Vamos a dar por concluida la sesién en este momento”, asimismo expresé: “No
suban la manta aqui, companeros, porque somos objeto de agresiones cuando suben las mantas. Por favor no las
suban”. Inmediatamente después, siendo las 13:23 horas dio por concluida la sesién.

Asimismo consta que los dias siguientes, hasta el 24 de abril de 2008, en el sal6n de plenos de la cdmara de
diputados permanecieron diputados de los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo v Convergencia, de
modo que las sesiones que durante ese periodo se llevaron a cabo tuvieron que realizarse en una sede alterna con
las consecuentes incomodidades que ello implicd, a grado tal que se tuvo que dictar un acuerdo para establecer la
forma en la que se tomaria la votacién, porque al no poder utilizar el salén en el que ordinariamente se llevan a
cabo las sesiones, la sala que se habilité carecia del sistema de votacién electrénico.

Es de destacar que, si bien se llevaron a cabo actividades del trabajo legislativo en la Cadmara de Diputados,
como incluso lo mencionan los partidos denunciados, también es cierto que hubo eventos o actos que tuvieron que
ser suspendidos como consecuencia de que el salén de plenos permanecia ocupado por legisladores de dichos
partidos, en este sentido destaca el caso del evento programado para el 17 de abril de 2008, relativo a la visita de
la Primera Ministra de la Republica de la India Pratibha Devisingh Patil, mismo que fue cancelado de manera
definitiva, con lo que se incumplié con la agenda legislativa, tal como consta en los documentos que se
transcribieron con anterioridad, incluso de dicha cancelacidon se informé a las diputadas v a los diputados federales,
como consta en el aviso que se publicé en la Gaceta Parlamentaria de dicho érgano de gobierno el propio dia 17
de abril de 2008. Asimismo, tal como consta en los documentos transcritos con anterioridad, especialmente del
informe que rindi6 la C. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, no
fue posible dar cumplimiento al evento programado el 24 de abril de 2008, consistente en la Sesién Solemne en la
que se inscribirfan con letras de oro en el muro de honor del Palacio Legislativo de San Léazaro, la leyenda “A los
constituyentes de 1857”.

En este sentido, resulta innegable que con los actos llevados a cabo por los militantes de los partidos
denunciados se impidié el funcionamiento normal del érgano de gobierno legislativo, porque lo ordinario o regular
hubiese sido que se trabajara en el salén que esta destinado para ello y no en una sala alterna con las consecuentes
incomodidades, ademas, lo ordinario es que se hubiera cumplido a cabalidad con la agenda legislativa sin tener
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que suspender eventos que estaban previamente programados como en la especie acontecid, lo cual constituye sin
duda la actualizacién del supuesto normativo prohibitivo contenido en la parte final del inciso b) del articulo 38 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que contiene la exigencia de que los partidos
politicos y sus militantes se deben abstener de impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que al escrito de contestaciéon a la queja presentado por el
Representante de Convergencia, acompand una serie de documentos mediante los que se informa de actividades
que llevaron a cabo diputados de dicho partido, sin embargo, con ellas, en el caso mas favorable a los intereses de
dicho partido, lo Gnico se podria demostrar es que quienes los suscribieron informaron de sus propias actividades,
pero en modo alguno quedarian desvirtuados los demas elementos probatorios, particularmente por lo que se
refiere a la conducta de la Diputada Layda Sansores San Romaén, respecto de quien se encuentra plenamente
documentada su intervencién directa en los actos que causaron la interrupcién del funcionamiento normal de la
Cémara de Diputados el dia 10 de abril de 2008.

En este mismo sentido, se actualiza la infraccién mencionada por cuanto hace a la Camara de Senadores, en
virtud de que también fue ocupada indebidamente por legisladores de los partidos denunciados, tal como se
evidencié de las probanzas documentales publicas y privadas anteriormente analizadas, particularmente con el
hecho consistente en la intervencién que hizo el Senador Ricardo Monreal Avila, del Partido de la Revolucién
Democratica, en la sesién plenaria que se estaba realizando el 10 de abril de 2008, quien sefialé que: “en ese
momento se iniciaba el movimiento de resistencia civil, que no se moverian de la tribuna y que ahi
permanecerian”. Asimismo consta en el informe de fecha 28 de abril de 2008, rendido por el Senador Santiago
Creel Miranda, en su caréacter de Presidente de la mesa Directiva de la Camara de Diputados, que el Vicepresidente
de la Mesa Directiva, Senador José Gonzélez Morfin, conminé a quienes habian tomado la tribuna a regresar a la
normalidad del congreso, y que para ello decreté un receso, pero que una vez concluido dicho receso, resolvié que
no existian las condiciones para continuar con la sesién. Es de precisar que las anteriores afirmaciones son
plenamente coincidentes con la informacién contenida en el Diario de los Debates de la sesién publica ordinaria del
Senado de la Republica, celebrada el 10 de abril de 2008, el cual obra en los autos del expediente que se resuelve.

Asimismo, en el referido informe se menciona que con la suspensién decretada, no fue posible desahogar la
totalidad del orden del dia previsto al efecto, quedando pendientes diversos asuntos, de los cuales a manera de
ejemplo se senalan los siguientes: 1. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que se establece la
organizacion de foros de debate sobre la reforma energética, el cual seria sometido a consideracién de la asamblea
en votaciéon econdmica; 2. La discusién del Dictamen de la Comisién de Turismo, que contenia el punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a que decrete a Cabo San Lucas “Puerto-
Ciudad como alternativa de desarrollo integral. Asimismo quedaron por desahogarse diversas propuestas de
realizadas por senadores, asi como intervenciones de los mismos.

Consta también en el referido informe, que el martes 15 de abril no fue posible llevar a cabo de manera normal
la sesién correspondiente, en razén de que se mantenia tomada la tribuna de la Camara por Senadores integrantes
de los grupos parlamentarios de los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia y que ello
motivé al Presidente de la Mesa Directiva del Senado, ante la falta de condiciones para permitir un adecuado
desarrollo de la sesién, por obstruccién del uso de la tribuna parlamentaria a proponer un acuerdo por el que se
aprobara un recinto alterno, por lo que al efecto se aprobd el sito en Donceles No. 14, lugar al que se transladaron,
pero que por las condiciones imperantes no fue posible desahogar el orden del dia anunciado para dicha sesién.

Cabe senalar, que las subsecuentes sesiones de la Cdmara de Senadores de los dias 17, 21, 22 y 25 de abiril,
también se tuvieron que llevar a cabo en sedes distintas a la que ordinariamente esta destinada para tal efecto.

Por otra parte, en el informe presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral el dia
treinta de abril de dos mil ocho, suscrito por la Diputada Federal C. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se sefialé, entre otras cuestiones, lo siguiente:

- Que la toma de la tribuna se realizé el 10 de abril de 2008.

- En relacién a la pregunta que esta autoridad administrativa electoral le formul6 respecto a los hechos que
considera constitutivos de infracciones administrativas cometidos presuntamente por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y de Convergencia, manifesté lo siguiente:

“En ese sentido, en lo concerniente a la informacion que se solicita en el oficio de
referencia en los numerales del 1 al 5, es de senalarse lo siguiente:

I. Los numerales 1 vy 2 del citado requerimiento a letra dicen:

1.- Si a partir del once de abril del presente ano, los partidos politicos referidos han
impedido el funcionamiento regular de la Cdmara de Diputados, o si por el contrario
se considera que no ha existido impedimento para el funcionamiento regular de la
propia Cdmara.

2.- En caso dafirmativo a la pregunta anterior, manifestar como o de qué manera se ha
impedido el funcionamiento regular de dicha Camara.
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En relacion a dichos numerales remito lo siguiente:

a) Oficio de fecha 15 de abril de 2008, emitido por la Junta de Coordinacién
Politica de este érgano legislativo, mediante el cual solicita a la Presidenta de la
Mesa Directiva disponga lo conducente para dar verificativo a la sesion de la Cadmara
de diputados citada para el martes 15 de abril de 2008 en este recinto legislativo y
habilitado para tal efecto el Auditorio del Edificio “E”.

b) Acuerdo de la Mesa Directiva mediante el cual se atiende la solicitud de la Junta
de Coordinacion Politica para llevar a cabo las sesiones del Pleno, porque se
habilita provisionalmente como salén de sesiones, el auditorio del Edificio “E” del
Palacio Legislativo de San Ldzaro sede de la cdmara de Diputados del Congreso de
la Union, de fecha 15 de abril de 2008.

c) Oficio No. D.G.P.L.60-11-6-2078, dirigido a los C.C. Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
abril de 2008, signado por la Dip. Patricia Villanueva Abrajdn y la Dip. Esmeralda
Cdrdenas Sdnchez, Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de diputados, por
medio del cual se informa que se habilita provisionalmente como Salén de Sesiones
de esta Camara de Diputados el Auditorio del Edificio “E” del Palacio Legislativo de
San Ldzaro, sede de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

d) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesién ordinaria del martes 15
de abril de 2008.

e) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesion ordinaria del jueves 17
de abril de 2008.

D Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesion ordinaria del martes 22
de abril de 2008.

@) Copia certificada de la version estenogrdfica de la sesiéon ordinaria del jueves 24
de abril de 2008.

II. El numeral 3 del citado requerimiento a la letra dice:

“3.- En su caso, quién o quiénes son o fueron las personas que han realizado actos
con los que se ha impedido el funcionamiento regular de la Camara de Diputados, a
qué partidos politicos se encuentran vinculados y cudles han sido las consecuencias
directas e inmediatas del impedimento al funcionamiento regular de dicha Camara.”

En relacion a este numeral se remiten:

a) Oficio nimero DGRS/SI/210/08, de fecha 28 de abril de 2008, signado por el
Director General de resguardo y Seguridad en el que se senala quienes ocuparon la
tribuna fueron diversos legisladores de las fracciones parlamentarias del Partido de
la Revolucién Democrdtica, Partido del Trabajo, Partido Convergencia vy Partido
Alternativa Social Demécrata.

b) 14 discos en formato DVD que contienen el video de las imdgenes grabadas de los
dias 10 al 23 de abril del aio en curso del salon de sesiones, que remitié a la
Direcciéon General de asuntos dJuridicos el Lic. Carlos Gémez Arrieta, Director
General de resguardo y Seguridad, mediante oficio nuimero DGRS/S1/204/08.

c) Con motivo de la toma de tribuna del salon de sesiones de la Cdmara de
diputados del H. Congreso de la Unién, se concluyé la sesién del dia 10 de abril de
2008, lo cual se acredita con la copia certificada de la version estenogrdfica de la
sesion de esa misma fecha.

d) Con motivo de la toma de la tribuna del salon de sesiones de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, se dejé sin efectos el “Acuerdo de la
Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos, relativo
a la celebracién de una sesion solemne de Congreso General, para recibir la visita de
la excelentisima seinora Pratibha Devisingh Patil, Presidenta de la Repiblica de La
India.” Aprobado por esta Cidmara de Diputados en sesiéon de fecha 10 de abril de
2008, en el que se acordo: “...la celebracion de una sesion solemne de Congreso
General el jueves 17 de abril de 2008, a las 11:30 horas, en el Palacio Legislativo de
San Ldzaro, a efecto de recibir la visita de la Presidenta de la Republica de la India,
excelentisima senora Pratibha Devisingh Patil.”; lo cual se acredita con la copia
certificada del anexo I de la Gaceta Parlamentaria, anio XI, nimero 2486, jueves 17
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de abril de 2008, que contiene el “Aviso de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados”™.

e) Cabe senalar que en cumplimiento al “DECRETO para que se inscriba con Letras
de Oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Ldzaro, la leyenda A los
constituyentes de 1857”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
febrero de 2008, se iba a realizar sesion solemne para darle cumplimiento al
Decreto el 24 de abril de 2008, sin embargo, por las condiciones en que se
encontraba el salon de sesiones no pudo celebrarse la sesiéon en esa fecha. Se anexa
copia simple del referido Decreto.

III. El numeral 4 del citado requerimiento que a la letra dice:

“4.- Mencionar si en la ejecucion de esos actos, se ha recurrido a la violencia y de
que manera.”

En relacién con este numeral se remiten 14 discos en formato DVD que contienen el
video de las imdgenes grabadas de los dias 10 a 23 de abril del ano en curso del
salén de sesiones, que remitié a la Direccion General de asuntos Juridicos el Lic.
Carlos Gémez Arrieta, Director General de Resguardo y Seguridad, mediante oficio
ndmero DGRS/S1/204/08.

IV. En relacion al numeral 5 del citado requerimiento que a la letra dice:

“5.- En caso de considerarlo necesario, realice cualquier otra manifestaciéon en
relacion con los hechos que se investigan.”

En relacion a este numeral se remite copia certificada del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Cdmara de diputados, relativo al desahogo de los dictimenes con
provectos de decreto que se someten a discusion vy votacion en las sesiones del
presente periodo que se celebren en el auditorio E de la Camara de diputados, de
fecha 24 de abril de 2008, publicado en la Gaceta Parlamentaria de este o6rgano
legislativo el 25 de abril de 2008.

Asimismo, le informo que como es del conocimiento de la opiniéon publica el pasado
viernes 25 de abril de 2008, se desocupo el salon de sesiones y se liberd la tribuna
de la Cdmara de Diputados por los legisladores que la tenian tomada.

En dicho material informativo puede advertir como se desarrollaron los hechos que
investiga el Instituto Federal Electoral.

En mérito de lo anterior, solicito a Usted, tenga por desahogado el requerimiento,
en virtud de haber dado cumplimiento al mismo.”

Como se puede advertir con meridiana claridad de la transcripcién que antecede, la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, quien tiene la representacién legal de dicha
cédmara, hace notar la forma irregular en que se vio envuelta la operacién no sélo de dicha camara, sino del
Congreso General, destacando de manera importante actos que tuvieron que ser cancelados, como fue el relativo a
la sesién solemne de la visita que haria la Presidenta de la Republica de la India, asi como el cumplimiento al
“Decreto para que se inscriba con Letras de Oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Léazaro, la
leyenda a los constituyentes de 1857”, previsto para el 24 de abril de 2008 y que precisamente por las condiciones
en que ese encontraba el salén de sesiones no pudo celebrarse el referido acto solemne.

Es importante mencionar que si bien en el oficio nimero DGRS/SI/210/08, de fecha 28 de abril de 2008,
signado por el Director General de Resguardo y Seguridad de la Cémara de Diputados, mismo que la Diputada
Ruth Zavaleta Presidenta de la Mesa Directiva de dicha camara, remitié a esta autoridad, se senala que quienes
ocuparon la tribuna fueron diversos legisladores de las fracciones parlamentarias del Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Convergencia y Partido Alternativa Social Demécrata, sin embargo, con
excepcién de dicho informe, del cimulo de probanzas analizadas no se advierte que integrantes del Partido
Alternativa Socialdemécrata hubiesen participado en los actos denunciados, de modo que al no tener mayores
elementos de prueba respecto de conductas reprochables a dicho partido politico, esta autoridad no estd en
posibilidad de considerar que integrantes de dicho partido hubiesen incurrido en las faltas denunciadas y por lo
tanto no fue sujeto a investigacién alguna, debiendo precisarse ademas que la denuncia que dio origen al presente
procedimiento administrativo sancionador, en modo alguno hace mencién a dicho instituto politico.

CONCLUSION FINAL
De todo lo anterior, resulta incuestionable lo siguiente:

1. Que el dia 10 de abril de 2008, el desarrollo normal de las sesiones de las Camaras de Diputados y de
Senadores fue interrumpido.
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2. Que las interrupciones mencionadas las causaron, en los respectivos recintos oficiales, diversos diputados y
senadores de los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo v de Convergencia.

3. Que en las interrupciones mencionadas participaron directamente, entre otros, en lo que hace a la Camara
de Diputados la diputada Layda Elena Sansores San Romén, militante del Partido Convergencia, y por lo que hace
a la Camara de Senadores el senador Ricardo Monreal Avila, militante del Partido de la Revolucién Democrética.

4. Que la interrupcién a las actividades normales de los referidos érganos de gobierno persistié durante 15 dias,
es decir del 10 al 24 de abril de 2008.

5. Que las dirigencias de los partidos politicos denunciados en modo alguno se deslindaron de tales eventos o
manifestaron al menos estar en desacuerdo con la manera de obrar de sus respectivos militantes en relacién con las
interrupciones antes referidas.

6. Que la interrupcién de ambas tribunas se dio sin tener derecho a ello, fuera de los cauces legales. (No esta
previsto en norma alguna tomar la tribuna, desatender al orden establecido reglamentariamente en los recintos
parlamentarios, desobedecer lo mandatado por los titulares de las mesas directivas de las camaras, ni causar
dilacién o cesacién de los trabajos agendados).

Una vez sentado lo anterior, cabe sefalar que por lo que respecta a los argumentos alegados por los partidos
denunciados relativos a que no se desprenden conductas irregulares, ni se actualiza violacién alguna de su parte,
ademads de que escapa a sus atribuciones como partido politico vigilar las conductas de los legisladores de sus
partidos, por lo que no se les puede atribuir responsabilidad alguna en los hechos denunciados, es necesario
sefialar lo siguiente:

Los partidos denunciados tienen responsabilidad en los hechos que fundan este procedimiento, toda vez que el
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, de conformidad con la interpretacién que ha realizado el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto de los articulos 41, segundo pérrafo, base I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, apartado 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, de acuerdo con el precepto constitucional citado, los partidos politicos son entidades de interés
publico, a los que la propia Constitucién ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica consistente en
promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de poder publico, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

En armonia con tal mandato constitucional, el cédigo federal electoral establece, en el articulo 38, apartado 1,
inciso a), como una obligacién de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrético, respetando la libre participacién
politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto absoluto de la norma legal”, el cual implica
que toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien
encarna la soberania, que tomé en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento. En consecuencia, si el
legislador establecié determinados preceptos para la convivencia social, por el simple hecho de violar esas
disposiciones se estan afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica debe
respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo anterior, ese solo hecho sirve cabalmente para
imputar juridicamente a la persona moral la actuacién contraventora de la Ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como obligacién de los partidos politicos
nacionales, la de conducir sus actividades vy la de sus militantes dentro de los cauces legales.

Este enunciado es de capital importancia porque se establece una obligacién de respeto a la ley no sélo para
una persona juridica (partido politico), sino para quienes militen en él, de modo que con tal disposicién el sistema
legal positivo se aparta del concepto clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, vy siempre sobre la base del dolo o de la
culpa (imprudencia) en su forma de expresién clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacién
esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Por otra parte, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura de garante, que permite
explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la
conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo
que implica, en Ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencién necesarias sera responsable, bien
porque acepta la situacién (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus militantes; sin
embargo las personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicién de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos
deben observar en materia de campanas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través
de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad, a menos que se trate de aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular y se demuestre
que la responsabilidad sea imputable exclusivamente a aquellos.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algin caréacter partidario o nexo con el instituto
politico, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accién de los
partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desemperie también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del derecho administrativo
sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona
juridica o moral sobre las personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un
partido politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del &mbito de
actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresién a las normas establecidas, y se vulneren o pongan
en peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces
habré incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recogidos en la tesis S3EL 034/2004, visible a fojas 754-756 de la
Compilacién Oficial del tomo Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y texto a la letra dicen:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases I vy II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) v 269, del
Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales
a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrdtico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la
norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondrd una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicion de
garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros vy
simpatizantes, al imponerle la obligaciéon de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen
el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente
se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
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Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideolégica
v funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en
la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la
doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el
desempeno de las funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, vy del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actian en su dmbito.”

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un
partido politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del &mbito de
actividad del partido o coalicién, con las cuales se configure una trasgresién a las normas establecidas, y se
vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio ente politico,
porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Ademas de lo anterior, esta autoridad considera conveniente recordar que los hechos denunciados por el
Partido Accién Nacional y que como se vio, actualizaron la transgresion a lo dispuesto en el articulo 38, incisos a) y
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no pertenecen al &mbito del derecho
parlamentario y mucho menos a las facultades de quienes integran los érganos que realizan dichas funciones.

Tampoco en modo alguno se reprocha el hecho de que los legisladores pertenecientes a los partidos de la
Revolucién Democrética, Convergencia y del Trabajo hubiesen manifestado ideas o porque se hubieren asociado
para un fin legal especifico, lo cual estd plenamente permitido, sino que el motivo de desaprobacién, lo constituyen
las acciones fisicas que realizaron al interior de los recintos parlamentarios (Cdmaras de Diputados v de Senadores)
con las que impidieron el funcionamiento regular de dichos érganos de gobierno, actualizando de ese modo lo
establecido en el inciso b) del articulo 38, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
si bien debe reconocerse la independencia funcional de los grupos parlamentarios, en modo alguno puede
afirmarse que sean instancias ajenas a los partidos politicos.

En conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como finalidad promover la participacién del pueblo
en la vida democratica y contribuir a la integracién de la representacién nacional; la propia constitucién establece
en el articulo 3o0. que a la democracia no sélo debe entendérsele como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.

Los partidos politicos, constituyen una de las formas de organizacién politica més importantes en el desarrollo
politico-electoral de nuestro pais, siendo no sélo el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida
politica del mismo, sino que tienen una funcién social, que sin duda consiste en educar a los ciudadanos en la
democracia ademas de tener un papel fundamental como legitimadores del sistema politico, para lo cual deben
promover el establecimiento de procedimientos e instituciones para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos y la division de poderes necesaria para lograr la conformacién de un sistema democratico. Derivado de
ello, no existe impedimento constitucional o legal, para que un partido emita su opinién libremente respecto de
algiin problema de interés nacional, aun cuando no se persiga con tal mensaje fines electorales.

Por otra parte cabe sefialar, que el propio precepto constitucional anteriormente mencionado prevé que la ley
garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades, por lo que indudablemente tienen derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social,
de modo que incluso estan en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar posiciones o criterios que
influyan en la conciencia politica nacional, respecto de temas que atafien a la comunidad.

Los partidos politicos, para el logro de sus fines, deben ajustar su conducta en las disposiciones contenidas en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Instituto Federal Electoral, recae la obligacién
de vigilar que las actividades de los mismos y la de sus militantes se desarrollen con apego a dicho orden
normativo.

Con independencia de lo anterior, en la propia declaracién de principios de los partidos politicos consta, entre
otros aspectos, la obligacién que asumen de observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen, asi como la obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democrética.
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El articulo 38, parrafo 1, inciso a) del referido cédigo electoral federal, establece como obligacién de los
partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democrético.

El inciso b) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos nacionales la obligacién de
abstenerse de recurrir a la violencia a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico,

perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el Poder Legislativo de los
Estado Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores.

El Congreso de la Unidn vy las camaras que lo integran, es un érgano del Estado, regulado en su integracién,

funcionamiento y fines por la Constitucién General de la Republica.

En este contexto, conviene tener presente el marco legal aplicable al mismo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 6.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

ARTICULO 9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo v Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas vy
requisitos para su registro legal v las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos v dfiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos v cualquier forma de dfiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que senalen esta Constitucién y la ley.

(...

ARTICULO 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

()

ARTICULO 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados v otra de senadores.

ARTICULO 61.- Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desemperio de sus cargos y jamds podrdn ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Cdmara velard por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

132



Gaceta Electoral 112

ARTICULO 65.- EI Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada ano, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias vy a partir del 15 de marzo de cada ano para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

ARTICULO 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistird
el Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracién publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus Cdmaras, el presidente de la
Comisién Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

ARTICULO 70.- Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cdmaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta forma: «El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)».

El Congreso expedird la ley que regulard su estructura y funcionamiento internos.

La ley determinard las formas y procedimientos para la agrupacién de los diputados, segun su
dfiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas
representadas en la Cdmara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacién del Ejecutivo Federal para tener
vigencia.”

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“ARTICULO 7o.

1. El primero de septiembre de cada aro, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistird el Presidente de la Republica y presentard un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucién.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hard uso de la palabra un legislador federal
por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del numero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de ellas no excederd de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestard el informe en términos concisos vy generales, con las
formalidades que correspondan al acto. Esta sesion no tendrd mds objeto que celebrar la
apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente su informe; en tal
virtud, durante ella no procederdn intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Cdmaras analizardn el informe presentado por el Presidente de la Republica. El andlisis se
desarrollara clasificdndose por materias: en politica interior, politica econdémica, politica social y
politica exterior.

5. Las versiones estenogrdficas de las sesiones serdn remitidas al Presidente de la Republica para
su conocimiento.

ARTICULO 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputados segun su dfiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de
las corrientes ideoldgicas en la Cdmara.

2. El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y sélo podrd haber uno
por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la Cdmara.

3. En la primera sesién ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario de conformidad
con lo que dispone esta ley, entregard a la Secretaria General la documentacién siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en Grupo, con
especificacion del nombre del mismo v lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento interno, segun
dispongan los Estatutos del partido politico en el que militen; y

c) Nombre del diputado que haya sido designado como Coordinador del Grupo Parlamentario y
los nombres de quienes desemperien otras actividades directivas.

4. En la primera sesién de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario presentard la
agenda legislativa que abordard durante el transcurso de éste.
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5. El Secretario General hard publicar los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios
v, al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los temas que cada uno pretenda
abordar durante el transcurso de éste.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de sus agendas o en la comunién de sus
principios ideolégicos, podrdn formular acuerdos que se traduzcan en la conformacién de
mayorias parlamentarias.”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales vy ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién politica de los
demds partidos politicos v los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia vy a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar
el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
6rganos de gobierno;

(..)
ARTICULO 39

1. El incumplimiento de las obligaciones senaladas por este Cédigo se sancionard en los términos
del Titulo Quinto del Libro Quinto del presente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicardn por el Consejo General del Instituto con
independencia de las responsabilidades civil o penal que en su caso pudieran exigirse en los
términos de la ley a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.”

De lo anterior, se pueden desprender las prescripciones normativas que regulan la intervencién de los partidos
politicos en la integracién de los poderes de la federacién, asi como la consecuente participacion de los legisladores
postulados por esos partidos en las actividades del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos v el respeto
irrestricto que los partidos politicos, a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, deben observar respecto
de las actividades que desempenan los poderes del Estado.

Asimismo, del marco constitucional mexicano se desprende que el sistema representativo tiene como eje central
a los partidos politicos, quienes a su vez postulan a los candidatos a ocupar los cargos de eleccién popular del
congreso. Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el funcionamiento del Congreso y la agrupacién de sus legisladores se lleva a cabo a través de grupos
parlamentarios que se integran segun la afiliacién de partido. Este concepto se encuentra reiterado en la propia ley
orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El razonamiento anterior permite concluir que los grupos parlamentarios son reflejo de los partidos politicos en
el propio congreso y, por tanto, forman parte de éstos tltimos.

Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta autoridad estima que los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia integrantes del Frente Amplio Progresista, deben ser sancionados por la
transgresion a los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho.

Respecto a las anteriores consideraciones debe destacarse que el Partido del Trabajo en su escrito de
contestacién al emplazamiento sefiald, entre otras cuestiones lo siguiente:

“Por otra parte, se aduce que se ha obstruido de manera deliberada e injustificada la
actividad legislativa vy que se pretende "boicotear" las decisiones legislativas; sin
embargo, en contravencion con lo senalado por el recurrente, la finalidad de la
manifestacion de ideas al seno del Congreso era ampliar el debate de la iniciativa de
reforma energética, ya que como en reiteradas ocasiones se ha senialado, es un tema
de importancia fundamental para el desarrollo de nuestro pais, y por otra parte, con
esa simple manifestacion no se ha obstruido o boicoteado la actividad legislativa o
toma de decisiones, va que se ha continuado con la funcién legislativa, esto se
desprende también del escrito de queja, yva que del mismo se advierte que el
siguiente senialamiento " ... a las autoridades parlamentarias competentes a convocar
v celebrar sesiones en recintos alternativos, ... " (pdgina 12 primer pdrrafo).”

Como puede observarse, el Partido del Trabajo expresa una opinién sobre los actos irregulares encontrando a
su parecer que se trataba de una manifestacién de ideas al seno del Congreso para ampliar el debate a la iniciativa
de reforma energética, sin embargo no debe olvidarse que quienes integran un partido politico, incluso en el caso
de los legisladores, no estédn habilitados por norma alguna para obstruir el desarrollo de la actividad normal del
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trabajo legislativo, sino que su derecho a expresar ideas u opiniones se limita a intervenciones en las sesiones
plenarias en los términos y condiciones establecidos tanto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como por la Ley Orgénica del Congreso General y su reglamento Interno, de modo que, como
anteriormente quedd establecido, las conductas de los dirigentes, miembros, simpatizantes o trabajadores de un
partido politico, siempre que sean en interés de esa entidad dentro del &mbito de actividad del partido, o coalicién
con las cuales se configure una transgresién a las normas establecidas, seré responsabilidad del propio ente politico.

En similares términos se expresaron los Partidos Convergencia y de la Revolucién Democratica en el escrito
contestatorio, como se puede observar a continuacién:

Convergencia

“...Esto es, que en el ejercicio parlamentario y ante la oscuridad de un pretendido
debate, Diputados Federales v Senadores de la Republica', expresaron sus
manifestaciones al interior del recinto de las Cdmaras del Congreso de la Union,
senalando su interés de ampliar el debate con motivo de la reforma energética, esto
quiere decir, que tales actos fueron realizados en su calidad de legisladores, que si
bien son militantes del partidos politicos, también es claro, que los llevaron a cabo
como legisladores, v que ademds, cabe senalar que sus actuaciones estdn revestidas
del poder de imperio que la Constitucion otorga a los miembros del poder
legislativo, segun se advierte del articulo 61 constitucional, y 11 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senialan...”

Partido de la Revolucién Democréatica

“... De lo antes transcrito se aprecia con claridad meridiana que el partido politico
inconforme incurre en un error, que parte del desconocimiento del marco
Constitucional y legal vy de los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pretendiendo que se sancione al
Partido de la Revolucion Democrdtica por presuntas conductas que realizaron
legisladores en ejercicio de sus funciones y derivado de su propia actividad
parlamentaria, lo cual (en el supuesto no aceptado de que existiera alguna
irregularidad), en su caso deberia ser materia de conocimiento de autoridades
diversas que resultaran competentes en la materia, mds no del Instituto Federal
Electoral....”

En este sentido, es importante recordar que el procedimiento sancionador no fue incoado por hechos mediante
los cuales se hubiesen expresado ideas o porque hubiera existido alguna reunién de caracter politico por parte de
militantes o de legisladores de los partidos integrantes del Frente Amplio Progresista, sino porque precisamente un
grupo legisladores de dicho frente llevaron a cabo conductas consistentes en actos fisicos que interrumpieron el
normal desarrollo de los trabajos legislativas en los salones de plenos de las cAmaras de Diputados y de Senadores.

Asimismo, es importante tener presente que si bien en conformidad con lo dispuesto con los articulos 61 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el 11 de la Ley Organica del Congreso, los
diputados y senadores gozan de la garantia de inviolabilidad por las opiniones que manifiesten en el ejercicio de su
cargo y no pueden ser ni reconvenidos ni enjuiciados por ellas, en la especie no se establecid el procedimiento
sancionador por haberse expresado ideas, sino por haber realizado actos fisicos, que se estiman violatorios al modo
legal de actuar, ademés de que el solo hecho de tener el cargo de eleccién publica de legislador federal no los
abstrae ni de su militancia partidista ni del comportamiento que deben observar respecto del funcionamiento
normal de los 6rganos de gobierno, situacién, de la que como se dijo, el partido politico a que pertenecen es
garante.

Es de destacar también que el Partido de la Revolucién Democratica, en el escrito por el que contesté al
emplazamiento que se le hizo expresé que el resultado de la protesta legislativa, fue que el Senado de la Republica
aprobara la Convocatoria a Foros de Debate sobre la Reforma Energética, debiendo insistirse al respecto que no
existe normativa alguna que autorice o al menos justifique que uno o varios legisladores estén autorizados para
interrumpir el funcionamiento ordinario de los érganos de gobierno.

Es importante tener presente que en concordancia con la moderna doctrina que se ha venido desarrollando
tanto en el derecho penal como en el derecho administrativo sancionador acerca de la responsabilidad de las
personas juridicas o morales, el legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones, a través de personas fisicas y que, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a
la imposicién de una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, de conformidad con la interpretacién de los articulos 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 38, péarrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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De estas disposiciones juridicas se deriva la responsabilidad de los partidos politicos por conductas que no
emanan directamente de la decisién de sus érganos, porque la imposicién del deber de ajustar la conducta de sus
militantes y simpatizantes susceptible de alguna forma de control o influencia, se traduce en la obligacién in
vigilando, que se debe cumplir mediante la previsién, control y supervision de las actividades relacionadas con el
partido, que se lleven a cabo por personas allegadas al mismo, mediante la asuncién de las medidas y precauciones
que se encuentran a su alcance, la vigilancia de su desarrollo en todas sus etapas y la verificacién final de que se
ejecutaron correctamente; todo esto con el propdsito de que las actuaciones se conduzcan por los cauces legales.

Otro de los aspectos relevantes es la figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la
responsabilidad de un partido politico, en cuanto este debe garantizar que la conducta de su militantes se ajuste a
los principios del Estado Democrético, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas, constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del
garante (partido politico) que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las
conductas realizadas, lo que implica, en Ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido no realiza las acciones de prevencién necesarias sera responsable, bien por que
acepta la situacién (dolo) o bien, por que la desatiende (culpa).

El incumplimiento de la calidad de garante que tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actian
en su ambito, es atribuible a través de la culpa in vigilando que consiste en el juicio de reproche a través del cual se
pondera la responsabilidad del ente, con independencia de la que corresponda al sujeto fisico que ejecuté la
conducta.

Efectivamente, en el dmbito del derecho administrativo sancionador se reconoce que las personas juridicas
puedan cometer infracciones y ser sancionadas con motivo de ellas, sobre la base de un conjunto de elementos y
principios tendentes a evidenciar la responsabilidad de las personas juridicas, partiendo de la premisa indispensable
de probar la vinculacién entre ambos, para acreditar el incumplimiento a la obligacién in vigilando, consistente en
no tomar las medidas a su alcance, que revelen de forma suficiente que el partido estuvo en posibilidad de evitar el
resultado indebido, denotando falta de previsién, control o supervisién, para sustentar el correspondiente juicio de
reproche; como base de la responsabilidad, es necesario probar que el autor directo del hecho irregular se
encontraba vinculado con el obligado a vigilar a las personas que se desemperien en el ambito de sus acciones y
decisiones.

Con base en lo anterior, validamente se puede afirmar que un partido politico sera responsable cuando:
a) Acepta la conducta indebida de sus militantes, o

b) Latolera, o

c)  Aprovecha los beneficios que reporta.

Es evidente que a través de la obligacién in vigilando impuesta a los partidos politicos por el legislador federal,
los responsabiliza por las conductas asumidas por sus dirigentes, candidatos, militantes, simpatizantes y cualquier
persona a la que se encuentren allegados, en tanto que las actividades de los partidos politicos se realizan a través
de personas concretas.

Esta obligaciéon también tiene como finalidad deslindar responsabilidades y sensibilizar a los partidos sobre la
conveniencia de vigilar la conducta de las personas que les son afines, y en caso de que se percaten que
determinados individuos estan realizando actos que ellos no han solicitado ni avalan, y respecto de los cuales no
tienen ninguna responsabilidad, procedan a denunciarlos ante las autoridades correspondientes, y de esta manera
evitar conductas irregulares que aparentemente se hayan bajo su patrocinio o en su nombre.

Ahora bien, en la especie, los sujetos infractores tienen la calidad de Diputados y Senadores, mismos que gozan
de inviolabilidad por mandato constitucional durante el tiempo de su encargo, por lo que resulta necesario acreditar
la vinculacién de los senalados servidores publicos con los institutos politicos para actualizar la hipétesis del
incumplimiento in vigilando a cargo de los partidos politicos.

Asi, tenemos que el articulo 50 de la Constitucién Federal, sefiala que el poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

Por su parte, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa, se
desprende de sus articulos 26, 30, 71 y 78 lo siguiente:

“Conforme a los dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputados segun su dfiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideoldgicas en el Cdmara...”

“Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin
integrarse a otro existente, serdn considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores v apoydndolos, conforme a las
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posibilidades de la Cdmara para que puedan desempenar sus atribuciones de representacion
popular.”

“Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podrdn adoptar los senadores
con igual dfiliacién de partido para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademds, deberdn contribuir a orientar y estimular la formacién
de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.”

“Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario serdn considerados como
senadores sin partido, tendrdn consideraciones que a todos los senadores corresponden vy
apoyos para que puedan desempenar con eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades
presupuestales”

Lo anterior, aunado al marco legal contenido en la presente resolucién, debiendo sumarse los articulos 14
péarrafo 4 y 26 parrafo 1 y 3 inciso b) de la Ley Orgénica citada y los articulos 3 y 6 inciso i) del Reglamento del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, asi como los articulos 4 parrafo 2 inciso d), 51
parrafo 1 inciso b) v 53 péarrafo 1 incisos b) e i) del Estatuto de dicho partido politico; 131, parrafo 1 v 132,
parrafos 1 v 3 del Estatuto del Partido del Trabajo; v 9, 12, péarrafo 1, inciso d) y 26, péarrafo 1, inciso c) del
Estatuto del Partido Politico Convergencia, permiten concluir que el actual sistema representativo tiene como eje a
los partidos politicos, quienes a su vez eligen a los candidatos que han de ocupar los cargos de eleccién popular y
que el funcionamiento del Congreso se lleva a cabo a través de grupos parlamentarios que se integran segin su
afiliacién del partido, lo que permite que los servidores publicos que ostentan el cargo de diputados y senadores
emanan de una fuerza politica a la que siguen vinculados o sujetos al ser indudable la militancia, ya que si bien se
reconoce la independencia funcional de los grupos parlamentarios, ésta no los abstrae ni de su militancia partidista
ni de su obligacién de conducirse bajo los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del estado
democrético.

Para mayor claridad de anteriormente expresado se transcriben los referidos dispositivos:
Ley Orgénica del Congreso General.

Articulo 14

(...)

4. El congreso, o una de sus cdmaras, podrdn ser convocados a periodos extraordinarios de
sesiones en los términos que establece el articulo 67 de la Constitucién.

(...)
26

()

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputados segun su dfiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideoldgicas en la Cdmara.

3.
()

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento interno, segun
dispongan los Estatutos del Partido Politico en el que militen;

Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la Camara de
Diputados.

()

3. Las diputadas v los diputados del Grupo Parlamentario tienen los derechos v obligaciones que
senala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica vy el
Reglamento del Congreso General, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las leyes del pais, asi como el Estatutos del Partido vy el presente ordenamiento.

(...)
6. Son obligaciones de las diputadas v los diputados del Grupo Parlamentario:
(...)

Cumplir y hacer cumplir la Declaracién de Principios, el Estatuto vy el Programa del Partido v las
Directrices Politicas definidos por el Congreso y el Consejo Nacional.
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Estatuto del Partido de la Revoluciéon Democrética.

Articulo 40. Derechos y obligaciones de los miembros del Partido
(...)
2. Todo miembro del Partido estd obligado a:

()

d. Desempenar con diligencia, legalidad v honradez los cargos que el Partido le encomiende, asi
como las funciones de cardcter publico v las que realice en las organizaciones sociales y civiles de
las que forme parte;

Articulo 510. De la relacién con gobernantes y legisladores

1. Los gobernantes, legisladores, regidores vy sindicos que hayan sido postulados por el Partido
de la Revolucién Democrdtica estardn sujetos a lo que establecen las siguientes bases:

()

b. Aplicacién, en el marco de la ley, de las lineas generales legislativas vy de gobierno aprobadas
por el Partido;
Articulo 530. De la relacién del Partido con el poder publico

1. EIl partido, en cualquiera de sus instancias, no podrd determinar, adoptar, resolver o
recomendar:

(...)

b. La violacién de las leyes;

()

i. Los dirigentes del Partido o militantes que incurran en cualquiera de los supuestos descritos en
los numerales anteriores de este articulo, se hardn acreedores a las sanciones que les
correspondan de conformidad con el presente Estatuto, independientemente de lo que
dispongan las leyes correspondientes.

Estatuto del Partido del Trabajo

(..)

Articulo 131.- Los Senadores de la Republica, los Diputados federales vy locales, Regidores y
Sindicos deberdn mantener y defender el proyecto general del Partido del Trabajo v sus
posiciones politicas.

Articulo 132.- [os Coordinadores de los Grupos Parlamentarios en el Congreso de la Unién,
sus instancias organizativas v la participacion de sus legisladores en comisiones en el Congreso,
serdn nombradas v sustituidas por acuerdo de la Comisién Ejecutiva Nacional, previas
consultas entre las partes.

()

Las respectivas licencias de los legisladores a todos los niveles, serdn autorizadas por la Comision
Ejecutiva Nacional y en los Estados o el Distrito Federal podrdn ser autorizadas por la
Comisién Ejecutiva Estatal o del Distrito Federal. En su caso, prevalecerd la autorizacion o
negativa de la Comisién Ejecutiva Nacional.

Estatuto de Convergencia

(...)

Articulo 9

De las Obligaciones de las Afiliadas v de los Afiliados
Cada dfiliado o dfiliada tiene el deber de:

1. Cumplir con lo preceptuado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Constitucién Politica de la entidad federativa de su residencia y las leyes que de ellas
emanen.

2. Cumplir con la Declaracién de Principios, el Programa de Accién, los Estatutos y los
reglamentos del partido, asi como acatar las resoluciones que sean aprobadas por los érganos de
direccién y control del mismo.

3. Participar activamente en los érganos, estructuras vy mecanismos del partido e informar al
6rgano de direccién correspondiente sobre sus actividades.
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4. Respaldar y apovar las camparias politicas de los candidatos postulados por el partido,
comprometerse a apoyar la Plataforma Electoral, participar en las casillas electorales como
representantes del partido y de candidatos, asi como desarrollar las comisiones vy cargos que les
asigne Convergencia v, en su caso, abstenerse de cualquier toma de posicién publica que pueda
perjudicar los intereses del partido y de sus candidatos.

5. Mantener la unidad v la disciplina del partido.
6. Contribuir al sostenimiento financiero del partido.

7. Dirimir ante las instancias competentes los conflictos internos del partido; en ningun caso
podrdn debatir éstos en los medios de comunicacién.

Articulo 12
De la Asamblea Nacional

1. La Asamblea Nacional es el érgano mdximo de direccién del partido y tiene a su cargo la
conduccién general ideolégica, politica, econémica y social. Sus resoluciones serdn de
observancia general para todas las instancias y érganos, mecanismos y estructuras del partido, asi
como para los ciudadanos dfiliados al mismo. La integran los siguientes miembros en su calidad
de delegados, con derecho a voz y voto:

(...

d) Los diputados vy senadores del partido al Congreso de la Unién.
Articulo 26

De los Consejos Estatales

1. Durante el periodo de receso de las asambleas estatales, actuian los respectivos consejos con la
autoridad de direccién colegiada para orientar el trabajo del partido. Los constituyen, con
derecho a voz y voto, los siguientes integrantes:

()

¢) Los diputados vy senadores al Congreso de la Unién vy los diputados locales de la entidad
federativa de que se trate.

Lo anterior, se ve corroborado por la propia Ley al establecer que los diputados y senadores que no se
inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como
diputados sin partido, lo que implica que la pertenencia a dichos grupos, tiene como premisa indispensable la
vinculacién necesaria a una militancia de ideologia partidista, lo que da como resultado ineludible que el instituto
politico al que pertenezca tenga la responsabilidad de las actividades realizadas por los militantes.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que ha sido reciente criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que para que este Instituto Federal Electoral inicie un procedimiento
administrativo sancionador previamente tiene que colmar como requisito minimo que no se advierta la existencia
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento administrativo
sancionador ordinario o impida la imposicién de la sancién correspondiente, como seria el caso de de pretender
sancionar individualmente a un sujeto que ostente el cargo de diputado o senador, que se encuentra bajo la
proteccién de una prerrogativa constitucional, sin embargo, en el caso concreto la violacién tiene que ser atribuida
a los institutos politicos de los que los funcionarios publicos forman parte, a través de los grupos parlamentarios
correspondientes, puesto que su conducta, al estar relacionada con el partido politico es susceptible de previsién,
control y supervisién por parte del mismo.

Considerar lo contrario, llevaria respecto de las labores de este Instituto Federal, Electoral como érgano de
control de legalidad, a un espacio de impunidad al no poder ser eficaces sus resoluciones respecto de los servidores
publicos que gozan de la proteccién del fuero, aun cuando éstos guardan estrecha vinculacién con los institutos
politicos de los que emanan, por lo que resulta no sélo ldgica sino necesaria la aplicacién de la culpa in vigilando
como principio regulador para la imputacién de esta clase de responsabilidades.

Ahora bien, como se ha hecho mencién la obligacién in vigilando también tiene como finalidad deslindar
responsabilidades, por lo que los partidos politicos en el caso de que se percaten que determinados individuos a los
que estan obligados a vigilar llevan a cabo actos que ellos no han solicitado ni avalan, tienen la obligacién de
denunciarlos ante las autoridades correspondientes, para evitar que dichas conductas irregulares que
aparentemente se hayan realizado bajo su patrocinio o en su nombre, les paren perjuicio.

En el caso concreto, los partidos denunciados, en modo alguno reprobaron o se deslindo de los actos
irregulares denunciados sino por el contrario los toleraron, por lo que es evidente, en principio, la vinculacién de los
servidores publicos con el instituto politico; la obligacién del mencionado partido politico de vigilar la conducta de
sus militantes y el correlativo incumplimiento de la obligacién de garantes, determina su responsabilidad, por haber
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tolerado dichos actos durante quince dias calendario, esto es del dia 10 al 24 de abril del 2008, tiempo durante el
cual persistieron los hechos que no permitieron el funcionamiento regular de ambas camaras del Congreso de la
Unién, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias, y posibilita la sancién a los partidos
politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia.

Por tltimo, no hay que perder de vista que el nuevo régimen sancionador pareciera que desconoce el principio
de la culpa in vigilando, al establecer de manera concreta las infracciones y sanciones especificamente atribuidas a
los militantes y servidores publicos; no obstante, esta situacién no excluye la posibilidad de que la responsabilidad
administrativa en las conductas indebidas e irregulares por éstos desplegadas no sea imputable al partido politico al
que pertenecen.

8.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la infraccién v la responsabilidad de
la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos”, se procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, apartado 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales establece
las sanciones aplicables a los partidos politicos, en tanto que el numeral 342 del mismo ordenamiento legal refiere
los supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables del ordenamiento invocado, asi
como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con
los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido
politico, por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por los partidos de la Revolucién
Democratica, Convergencia y del Trabajo, son las hipétesis contempladas en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y
b), mismos que a la letra dicen:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su conducta v la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién politica de los
demds partidos politicos v los derechos de los ciudadanos.

b) Abstenerse de recurrir a la violencia vy a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar
el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
6rganos de gobierno;

En el presente asunto quedé acreditado que los partidos de la Revolucién Democratica, Convergencia y del
Trabajo, efectivamente contravinieron lo dispuesto en las normas legales a través de haber actuado fuera de las
causas legales, sin ajustar su conducta a los principios del estado democratico, ademds de haber impedido el
funcionamiento regular de las cdmaras que integran el Congreso General durante el periodo comprendido entre el
10y el 24 de abril de 2008.

En efecto, tal como se mencioné en la parte considerativa atinente, qued6 demostrado:

1. Que el dia 10 de abril de 2008, el desarrollo normal de las sesiones de las Camaras de Diputados y de
Senadores fue interrumpido.

2. Que las interrupciones mencionadas las causaron, en los respectivos recintos oficiales, diversos diputados y
senadores de los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo v de Convergencia.

3. Que en las interrupciones mencionadas participaron directamente, entre otros, en lo que ve a la Camara de
Diputados la diputada Layda Elena Sansores San Romén, militante del Partido Convergencia, y por lo que hace a
la Camara de Senadores el senador Ricardo Monreal Avila, militante del Partido de la Revolucién Democratica.

4. Que la interrupcién a las actividades normales de los referidos érganos de gobierno persistié durante 15 dias,
es decir del 10 al 24 de abril de 2008.

5. Que las dirigencias de los partidos politicos denunciados en modo alguno se deslindaron de tales eventos o
manifestaron al menos estar en desacuerdo con la manera de obrar de sus respectivos militantes en relacién con las
interrupciones antes referidas.
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6. Que la interrupcién de ambas tribunas se dio sin tener derecho a ello, fuera de los cauces legales. (No esta
previsto en norma alguna tomar la tribuna, desatender al orden establecido reglamentariamente en los recintos
parlamentarios, desobedecer lo mandatado por los titulares de las mesas directivas de las camaras, ni causar
dilacién o cesacién de los trabajos agendados).

7. Que para la realizacién de las conductas reprochadas, los integrantes de los partidos politicos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia, no hicieron uso desmedido de la fuerza fisica, y que si bien
dichos partidos expresaron que se traté de una accién motivada para la defensa de una postura ideolégica, como
se dijo, ello no justifica la transgresién a la norma en comento, sin que ello signifique que deba soslayarse tal
expresién para efecto de la imposicién de una sancién.

8. Que no existen evidencias de que se hubiesen causado dano a las personas o a las cosas.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en
la normativa electoral durante un periodo determinado, no se traté sino de una sola conducta individual
continuada, en ese sentido no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la obligacién de los partidos politicos
nacionales se conduzcan dentro de los causes legales y que su conducta y la de sus militantes se ajusten a los
principios del estado democrético asi como de que se abstengan de impedir el funcionamiento regular de los
6rganos de gobierno, es en el sentido de promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancidn, la conducta debe valorarse conjuntamente con
las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a los partidos de la Revolucién Democratica,
Convergencia y del Trabajo, consistieron en no observar lo establecido en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y b),
en esencia por haber impedido el funcionamiento regular de las Cémaras de Diputados y de Senadores. |

En ese sentido, de los elementos que obran en el expediente de mérito, no se advierte que la toma de la tribuna
de los salones de sesiones de las Camaras de Diputados y Senadores, por parte de los legisladores militantes de los
Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, se haya hecho de forma violenta,
esto es, que para la realizacién de tal conducta no se hizo un uso desmedido de la fuerza fisica, sino que fue un acto
derivado de la defensa de una postura ideolégica, el cual si bien no justifica la transgresién a la norma en comento,
si debe tomarse en cuenta a efecto de individualizar la sancién correspondiente.

En ese orden de ideas, también resulta importante destacar que en la comisién de las conductas calificadas
como irregulares, las autoridades requeridas, en este caso, los Presidentes de la Mesas Directivas de las Camaras de
Senadores y Diputados, Santiago Creel Miranda y Ruth Zavaleta Delgado, en sus respectivos informes, no refieren
que se hayan causado danos materiales a las instalaciones de los salones de sesiones de las Camaras senaladas.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene acreditado que los dias, del 10 al
24 de abril de 2008, por causas atribuibles a los partidos de la Revolucién Democratica, Convergencia y del
Trabajo, se mantuvieron sin funcionar en modo regular las cdmaras que integran el Congreso de la Unién,
debiendo observarse sin embargo que no se impidié de manera absoluta el cumplimiento de las tareas de dichas
camaras, ya que como se expresé en la parte atinente pudieron tomar acuerdos en diversos asuntos, que aunque
fueron sedes alternas, no existié interrupcién, obstruccién o entorpecimiento de dichas sesiones por parte de los
legisladores de los partidos denunciados.

c) Lugar. Tal como quedé evidenciado, los hechos ocurrieron en las sedes de las Camaras antes mencionadas
en la Ciudad de México Distrito Federal.

Intencionalidad.

Se estima que en el caso no se puede hablar de un actuar doloso por parte de los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, pues de constancias de autos no se advierte con claridad el
hecho de que dichos institutos, planearon o incitaron a los legisladores que militan en los mismos, para que se
afectase el funcionamiento regular del las Camaras de Diputados y Senadores, ya que en el presente asunto se esta
ante una negligencia de dichos institutos, derivada de su deber de cuidado respecto de sus militantes y
simpatizantes, al no haber observado una conducta tendente a evitar que se cometiera la irregularidad en mencién.

De igual forma, tampoco puede considerarse que dichos institutos politicos, por el sélo hecho de no deslindarse
de las conductas cuestionadas, hayan aceptado la responsabilidad de las mismas, en virtud de que dicha omisién
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no constituye un actuar doloso, sino més bien, tal falta a su deber de vigilancia, constituye un actuar culposo,
porque fueron omisos en realizar las acciones de prevencidn necesarias respecto de sus legisladores federales.

Finalmente, debe tomarse en cuenta el hecho de que los partidos politicos referidos, si bien afectaron el
funcionamiento regular de las Camaras de Diputados y Senadores, Gnicamente lo hicieron a efecto de que no
sesionaran en los recintos que a tal efecto tienen establecidos, no asi con el &nimo de impedir que éstos, en
absoluto pudiesen cumplir con sus funciones, puesto que segin se advierte de las versiones estenogréficas de las
sesiones de la Camara de Senadores y Diputados mencionadas con antelacién en el presente fallo, éstas pudieron
tomar los acuerdos correspondientes a diversos asuntos en las sedes alternas que al efecto designaron, sin que
hubiese habido interrupcién, obstruccién o entorpecimiento de dichas sesiones por parte de los legisladores de los
partidos politicos aludidos.

Reiteracién de la infraccién o vulneracién sistematica de las normas.

En consideracién de esta autoridad, en el presente asunto no se puede hablar de que haya actos sistematicos,
pues se estd ante una responsabilidad derivada de la inobservancia del deber de cuidado y vigilancia impuesto a
los partidos politicos, respecto de sus militantes y simpatizantes, y no ante una responsabilidad derivada de su
participacién en la comisién de la infraccién.

Debe senalarse que la conducta observada por los senadores y diputados del Congreso de la Unién, militantes
de los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, consistente en impedir el
funcionamiento regular de las Cémaras de Diputados y Senadores, sin que haya mediado una orden, mandato o
peticién expresa por parte de los partidos politicos a los que pertenecen, constituye un acto inusitado en nuestro
sistema juridico-electoral, puesto que si bien podria entenderse, aunque no compartirse, que se trata de una forma
de manifestacién politica en torno a un tema especifico de interés nacional, lo cierto es que en virtud de tal
circunstancia no se justifica que se pueda producir una afectacién a las actividades ordinarias de una Institucién
como lo es el Congreso de la Unién.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

Al respecto, la conducta infractora fue realizada por los partidos de la Revolucién Democrética, Convergencia y
del Trabajo, en el seno de las cdmaras de diputados y de senadores, utilizando elementos fisicos, como lo fueron
mantas y pancartas, y los propios cuerpos de los legisladores de dichos partidos, con lo que se impidié el
funcionamiento regular de dichos érganos de gobierno.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infracciéon en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, y tomando en
consideracién que para la comisién de las conductas infractoras concurrieron los siguientes factores:

e Que no se hizo uso de una fuerza fisica desmedida,

e Que tampoco se causaron danos materiales a las instalaciones de los salones de sesiones de las Camaras
de Diputados y Senadores,

e Que la responsabilidad de los partidos Politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia
no deriva de un actuar doloso, sino de una negligencia derivada de su deber de cuidado respecto de sus
militantes y simpatizantes, concretamente, de sus legisladores federales.

e Que el animo de afectar las actividades regulares de las distintas Camaras del Congreso de la Unién, no
fue absoluto, sino que estuvo més bien referido a los salones de sesiones de éstas, ya que pudieron seguir
sesionando en las sedes alternas que al efecto designaron, sin que hubiese habido alguna interrupcién por
parte de los partidos politico sefialados como responsables.

e Que no se esta en presencia de actos sistematicos.
e Que se trata de un acto inusitado.

Tales elementos, en su conjunto, permiten a esta autoridad afirmar que la conducta no puede calificarse como
grave.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal
forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracién, para que la individualizacién de la
sancién sea adecuada.
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Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la sancién, es la reincidencia en
que pudo haber incurrido la Coalicién responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el cédigo federal electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Sobre el particular, esta autoridad no tiene conocimiento de que los partidos de la Revolucién Democratica,
Convergencia y del Trabajo, con anterioridad hubiesen sido sancionado por la comisién de actos como los que son
materia del expediente que se resuelve.

Sancién a imponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a los partidos de la Revolucién
Democratica, Convergencia y del Trabajo, son las que se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1,
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que son las siguientes:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

IlI. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cédigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo se
sancionara con multa; durante las precampanas y campanas electorales, en caso de reincidencia,
se podra sancionar con la suspensién parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y
71 de este ordenamiento; y

VL. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de este Cédigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con
la cancelacién de su registro como partido politico.

En el caso a estudio, y tomando en consideracién todos los elementos antes descritos, esta autoridad estima
que la hipétesis prevista en el inciso a) del catdlogo sancionador amonestacién publica, es la que en el caso resulta
aplicable toda vez que como se considerd en la resolucion, si bien existieron acciones con las que se impidi6 el
funcionamiento ordinario de las camaras de diputados y senadores del congreso de la unién, dichos érganos
pudieron seguir en sus tareas en sedes alternas, sin que se tengan elementos para considerar que se hubiese
causado algin dafio de mayores dimensiones.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conducta no puede ser calificada como grave, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente, la sancién que
debe aplicarse a los partidos infractores en el caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
numeral | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una amonestacién
publica, misma que se estima suficiente y significativa a efecto de disuadir la posible comisién de conductas
similares en el futuro, pues las sanciones previstas en el resto de los numerales del dispositivo en comento
resultarfan desproporcionadas respecto a la falta cometida.

El monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio derivado de la infraccién.

Del andlisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se considera que se carece de
elementos suficientes para afirmar que los partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia
obtuvieron algin lucro con la conducta infractora.

Las condiciones socioeconémicas del infractor e Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Al respecto y toda vez que en el presente asunto la sancién que se determina consiste en una amonestacién
publica, tal situacién de forma alguna merma el patrimonio de los partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Convergencia, y por ende las actividades de los mismos.

9.- En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el Partido Accién Nacional, por lo que hace a los
actos atribuibles a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia politicos, en términos del
considerando 7 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a cada uno de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Convergencia una sancién administrativa consistente en amonestacién puablica.

TERCERO. Publiquese la presente determinacién en el Diario Oficial de la Federacién, para los efectos legales
conducentes.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
septiembre de dos mil ocho, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade
Martinez, Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado Marco
Antonio Gémez Alcéntar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ribrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA MARIA MACARITA ELIZONDO
GASPERIN EN TORNO A LA SANCION QUE SE IMPONE A LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA EN LA RESOLUCION DEL
EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/070/2008.

Si bien comparto en lo general, el sentido de la resolucién, disiento esencialmente por lo que hace a la
calificacién de la falta y la sancién que se estima procedente.

PRIMERO: Previamente diré que en concordancia con la moderna doctrina que se ha venido desarrollando
tanto en el derecho penal como en el derecho administrativo sancionador acerca de la responsabilidad de las
personas juridicas o morales, el legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones, a través de personas fisicas y que, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a
la imposicién de una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, de conformidad con la interpretacién de los articulos 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, v 38, péarrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De estas disposiciones juridicas se deriva la responsabilidad de los partidos politicos por conductas que no
emanan directamente de la decisién de sus 6rganos, porque la imposicién del deber de ajustar la conducta de sus
militantes y simpatizantes susceptible de alguna forma de control o influencia, se traduce en la obligacién in
vigilando, que se debe cumplir mediante la previsioén, control y supervision de las actividades relacionadas con el
partido, que se lleven a cabo por personas allegadas al mismo, mediante la asuncién de las medidas y precauciones
que se encuentran a su alcance, la vigilancia de su desarrollo en todas sus etapas y la verificacién final de que se
ejecutaron correctamente; todo esto con el propésito de que las actuaciones se conduzcan por los cauces legales.

Otro de los aspectos relevantes es la figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la
responsabilidad de un partido politico, en cuanto este debe garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste a
los principios del Estado Democrético, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas, constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del
garante (partido politico) que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las
conductas realizadas, lo que implica, en Ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido no realiza las acciones de prevencién necesarias serad responsable, bien por que
acepta la situacién (dolo) o bien, por que la desatiende (culpa).

El incumplimiento de la calidad de garante que tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actian
en su ambito, es atribuible a través de la culpa in vigilando que consiste en el juicio de reproche a través del cual se
pondera la responsabilidad del ente, con independencia de la que corresponda al sujeto fisico que ejecuté la
conducta.

Efectivamente, en el dambito del derecho administrativo sancionador se reconoce que las personas juridicas
puedan cometer infracciones y ser sancionadas con motivo de ellas, sobre la base de un conjunto de elementos y
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principios tendentes a evidenciar la responsabilidad de las personas juridicas, partiendo de la premisa indispensable
de probar la vinculacién entre ambos, para acreditar el incumplimiento a la obligacién in vigilando, consistente en
no tomar las medidas a su alcance, que revelen de forma suficiente que el partido estuvo en posibilidad de evitar el
resultado indebido, denotando falta de previsién, control o supervisién, para sustentar el correspondiente juicio de
reproche; como base de la responsabilidad, es necesario probar que el autor directo del hecho irregular se
encontraba vinculado con el obligado a vigilar a las personas que se desemperien en el 4ambito de sus acciones y
decisiones.

Con base en lo anterior, validamente se puede afirmar que un partido politico sera responsable cuando:
a) Acepta la conducta indebida de sus militantes, o

b) Latolera, o

c)  Aprovecha los beneficios que reporta.

Es evidente que a través de la obligacién in vigilando impuesta a los partidos politicos por el legislador federal,
los responsabiliza por las conductas asumidas por sus dirigentes, candidatos, militantes, simpatizantes y cualquier
persona a la que se encuentren allegados, en tanto que las actividades de los partidos politicos se realizan a través
de personas concretas.

Esta obligaciéon también tiene como finalidad deslindar responsabilidades y sensibilizar a los partidos sobre la
conveniencia de vigilar la conducta de las personas que les son afines, y en caso de que se percaten que
determinados individuos estan realizando actos que ellos no han solicitado ni avalan, y respecto de los cuales no
tienen ninguna responsabilidad, procedan a denunciarlos ante las autoridades correspondientes, y de esta manera
evitar conductas irregulares que aparentemente se hayan bajo su patrocinio o en su nombre.

Ahora bien, en el caso concreto de la queja identificada con el nimero de expediente SCG/QPAN/070/2008,
los sujetos infractores tienen la calidad de Diputados y Senadores, mismos que gozan de inviolabilidad por
mandato constitucional durante el tiempo de su encargo, por lo que resulta necesario acreditar la vinculacién de los
sefialados servidores publicos con los institutos politicos para actualizar la hipétesis del incumplimiento in vigilando
a cargo de los partidos politicos.

Asi, tenemos que el articulo 50 de la Constitucién Federal, seniala que el poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

Por su parte, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa, se
desprende de sus articulos 26, 30, 71 y 78 lo siguiente:

“Conforme a los dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputados segun su dfiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideolégicas en el Cdmara...”

“Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin
integrarse a otro existente, serdn considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores v apoydndolos, conforme a las
posibilidades de la Cdmara para que puedan desempenar sus atribuciones de representacion
popular.”

“Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podrdn adoptar los senadores
con igual dfiliacién de partido para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademds, deberdn contribuir a orientar y estimular la formacioén
de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.”

“Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario serdn considerados como
senadores sin partido, tendrdn consideraciones que a todos los senadores corresponden vy
apoyos para que puedan desempenar con eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades
presupuestales”

Lo anterior, aunado al marco legal que se menciona en la resolucién de queja en cuestién, se suman los
articulos: 14, parrafo 4 y 26, parrafo 1 y 3, inciso b) de la Ley Orgéanica citada; 3 y 6, inciso i) del Reglamento
Interno del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la Camara de Diputados; 4, parrafo
2, inciso d), 51, péarrafo 1, inciso b) y 53 péarrafo 1, incisos b) e i) del Estatuto de dicho instituto politico; 131,
parrafo 1, y 132, parrafos 1 y 3, del Estatuto del Partido del Trabajo; vy, 9, 12, parrafo 1, inciso d) y 26, parrafo 1,
inciso c) del Estatuto del Partido Politico Convergencia, permiten concluir que el actual sistema representativo tiene
como eje a los partidos politicos, quienes a su vez eligen a los candidatos que han de ocupar los cargos de eleccién
popular y que el funcionamiento del Congreso se lleva a cabo a través de grupos parlamentarios que se integran
segln su afiliacién del partido, lo que permite que los servidores publicos que ostentan el cargo de diputados y
senadores emanan de una fuerza politica a la que siguen vinculados o sujetos al ser indudable la militancia, ya que
si bien se reconoce la independencia funcional de los grupos parlamentarios, ésta no los abstrae ni de su militancia
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partidista ni de su obligacién de conducirse bajo los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del estado
democrético.

Lo anterior, se ve corroborado por la propia Ley al establecer que los diputados y senadores que no se
inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como
diputados sin partido, lo que implica que la pertenencia a dichos grupos, tiene como premisa indispensable la
vinculacién necesaria a una militancia de ideologia partidista, lo que da como resultado ineludible que el instituto
politico al que pertenezca tenga la responsabilidad de las actividades realizadas por los militantes.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que ha sido reciente criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que para que este Instituto Federal Electoral inicie un procedimiento
administrativo sancionador previamente tiene que colmar como requisito minimo que no se advierta la existencia
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento administrativo
sancionador ordinario o impida la imposicién de la sancién correspondiente, como seria el caso de pretender
sancionar individualmente a un sujeto que ostente el cargo de diputado o senador, que se encuentra bajo la
proteccién de una prerrogativa constitucional, sin embargo, en el caso concreto la violacién tiene que ser atribuida
a los institutos politicos de los que los funcionarios publicos forman parte, a través de los grupos parlamentarios
correspondientes, puesto que su conducta, al estar relacionada con el partido politico es susceptible de previsién,
control y supervisién por parte del mismo.

Considerar lo contrario, llevaria respecto de las labores de este Instituto Federal Electoral como érgano de
control de legalidad, a un espacio de impunidad al no poder ser eficaces sus resoluciones respecto de los servidores
publicos que gozan de la proteccién del fuero, atin cuando éstos guardan estrecha vinculacién con los institutos
politicos de los que emanan, por lo que resulta no sélo légica sino necesaria la aplicacién de la culpa in vigilando
como principio regulador para la imputacién de esta clase de responsabilidades.

Ahora bien, como se ha hecho mencién la obligacién in vigilando también tiene como finalidad deslindar
responsabilidades, por lo que los partidos politicos en el caso de que se percaten que determinados individuos a los
que estan obligados a vigilar llevan a cabo actos que ellos no han solicitado ni avalan, tienen la obligacién de
denunciarlos ante las autoridades correspondientes, para evitar que dichas conductas irregulares que
aparentemente se hayan realizado bajo su patrocinio o en su nombre, les paren perjuicio.

En el caso concreto, los partidos politicos denunciados, en modo alguno reprobaron o se deslindaron de los
actos irregulares en cuestién sino por el contrario los toleraron, por lo que es evidente, en principio, la vinculacién
de la conducta de los servidores publicos con el instituto politico; la obligacién de los mencionados partidos
politicos de vigilar la conducta de sus militantes y el correlativo incumplimiento de la obligacién de garantes,
determina su responsabilidad, por haber tolerado dichos actos durante catorce dias calendario, esto es del dia 10 al
24 de abiril del 2008, tiempo durante el cual persistieron los hechos que no permitieron el funcionamiento regular
de ambas camaras del Congreso de la Unién, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacién de sus consecuencias, y
posibilita la sancién a los partidos politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia.

Por tltimo, no hay que perder de vista que el nuevo régimen sancionador pareciera que desconoce el principio
de la culpa in vigilando, al establecer de manera concreta las infracciones y sanciones especificamente atribuidas a
los militantes y servidores publicos; no obstante, esta situacién no excluye la posibilidad de que la responsabilidad
administrativa en las conductas indebidas e irregulares por éstos desplegadas no sea imputable a los partidos
politicos a los que pertenezcan.

SEGUNDO: En la resolucién se estima que la infraccién estriba en la transgresién por los partidos politicos de
la Revolucién Democrética, del Trabajo, y Convergencia a las hipétesis contempladas en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su conducta v la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién politica de los
demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar
el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
érganos de gobierno;

En el presente asunto se ha demostrado que dichos Institutos Politicos, efectivamente contravinieron lo
dispuesto en el precepto transcrito a través de la actuacién, es este caso, de sus diputados y senadores en el H.
Congreso de la Unién, impidiendo el funcionamiento regular de las cdmaras que integran el dicho Congreso,
durante el periodo comprendido entre el 10 y el 24 de abril de 2008, toda vez que estos tienen, en todo momento,
el deber de cuidar que la conducta de sus militantes y simpatizantes se ajuste a los principios del Estado
democriético.
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Igualmente, estoy de acuerdo en lo relativo a la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, en donde se
sefiala que no obstante haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en la normativa electoral durante un periodo
determinado, se traté de una conducta continuada, la cual no implica una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, asi como en lo referente al bien juridico que se tutela por la norma que se estima transgredida,
relativo a la promocién de la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico.

Una vez acreditada la infraccién, de conformidad con las Tesis de Jurisprudencia emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificadas con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ
24/2003 y rubros: “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, respectivamente, visibles a fojas 29-30 y 295-296
del a Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes1997-2005, tomo Jurisprudencia, y efecto de llevar a
cabo la individualizacién de la sancién, debe valorarse conjuntamente la conducta con las circunstancias objetivas
que concurren en el caso, como son, modo tiempo y lugar.

Respecto de la primera de dichas circunstancias, la resolucién se limita a enunciar cual fue la irregularidad
cometida, esto es, la inobservancia por parte de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Convergencia, a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y b) antes citado, al haber impedido el
funcionamiento regular de las Camaras de Diputados v de Senadores, situacién que no describe la forma en que
realizé dicha conducta.

En ese sentido, de la lectura del expediente de mérito, no se advierte que la toma de la tribuna de los salones
de sesiones de las Camaras de Diputados y Senadores, por parte de los legisladores militantes de los Partidos
Politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia, se haya hecho de forma violenta, esto es, que
para la realizacién de tal conducta no se hizo un uso desmedido de la fuerza fisica, sino que fue un acto derivado
de la defensa de una postura ideolégica, el cual si bien no justifica la transgresién a la norma en comento, si debe
tomarse en cuenta a efecto de individualizar la sancién correspondiente. Situacién diversa hubiese sido, aquella en
la que los legisladores de los partidos politicos aludidos, hubiesen observado dicha conducta haciendo uso de la
fuerza fisica de manera desmedida, agrediendo o, en su caso, lesionando a los demas miembros del Congreso de la
Unién.

En ese orden de ideas, también resulta importante destacar que en la comisién de las conductas calificadas
como irregulares, las autoridades requeridas, en este caso, los Presidentes de la mesa Directiva de la Camara de
Senadores y Diputados, Santiago Creel Miranda y Ruth Zavaleta Delgado, en sus respectivos informes, no refieren
que se hayan causado danos materiales a las instalaciones de los salones de sesiones de las Camaras senaladas.

En esa tesitura, considero que el razonamiento que se realiza en torno a las circunstancias del modo en el que
se llevd a cabo la conducta irregular, no expresan verdaderamente la forma en que se cometid, pues como se hace
notar, Gnicamente se limita a decir que la norma se transgredié en virtud de su inobservancia.

Por lo que hace a las circunstancias de tiempo y lugar, efectivamente, se acredita por un lado, que los dias del
10 al 24 de abril de 2008, por causas atribuibles a los partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo v
Convergencia se mantuvieron sin funcionar en modo regular las Camaras que integran el Congreso de la Unién,
cuyos recintos se encuentran en el Distrito Federal.

En cuanto a la intencionalidad de la conducta, en la resolucién se considera que los partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Convergencia, si tuvieron intencién de impedir el funcionamiento regular de los
referidos 6érganos de gobierno, debiendo establecerse en consecuencia que la conducta fue deliberada y por lo
tanto no obedecié a un hecho espontaned, toda vez que como quedé demostrado quienes realizaron esa conducta
contaban con elementos prefabricados, como fue por ejemplo la manta que con dimensiones mayores, cubrié el
presidium de la Camara de Diputados, elemento fisico que desde luego no pudo elaborarse en cuestién de
minutos.

Contrario a lo anterior, consideramos que en el caso no se puede hablar de un actuar doloso de los partidos
politicos referidos, pues de los elementos del expediente no se advierte con claridad el hecho de que dichos
institutos, planearon o incitaron a los legisladores que militan en su partido, para que se afectase el funcionamiento
regular del las Camaras de Diputados y Senadores, pues en el caso, se estd ante una negligencia de dichos
institutos, derivada de su deber de cuidado respecto de sus militantes y simpatizantes, al no haber observado una
conducta tendiente a evitar que se cometiera la irregularidad en mencién.

De igual forma, tampoco puede considerarse que dichos institutos politicos, por el sélo hecho de no deslindarse
de las conductas cuestionadas, acepten la responsabilidad de las mismas, en virtud de que dicha omisién no
constituye un actuar doloso, sino mas bien, tal falta a su deber de vigilancia, constituye un actuar culposo, porque
fueron omisos en realizar las acciones de prevencién necesarias respecto de sus legisladores federales.
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Debe tomarse en cuenta el hecho de que los partidos politicos referidos, si bien afectaron el funcionamiento
regular de las Camaras de Diputados y Senadores, Gnicamente lo hicieron a efecto de que no sesionaran en los
recintos que a tal efecto tienen establecidos, no asi con el animo de impedir que éstos, en absoluto pudiesen
cumplir con sus funciones, puesto que segin se advierte de las versiones estenogréficas de las sesiones de la
Cémara de Senadores y Diputados transcritas en el expediente, éstas pudieron tomar los acuerdos
correspondientes a diversos asuntos en las sedes alternas que al efecto designaron, sin que hubiese habido
interrupcién, obstruccién o entorpecimiento de dichas sesiones por parte de los legisladores de los partidos politicos
aludidos.

En relacién con el Partido de la Revolucién Democrética, en la resolucién se considera que existen elementos
suficientes para afirmar que los actos reprochados si fueron sistematicos, pues como se analizé, en el propio seno
de su Asamblea Democrética, correspondiente al “VI Consejo Nacional Sobre la Linea Politica Para los Grupos
Parlamentarios del PRD”, mismo que obra en la Gaceta correspondiente de dicho partido, identificada como
“nimero 8 septiembre 2006 afio 2”, la cual fue aportada por el propio denunciado en el diverso expediente
JGE/QPAN/CG/046/2007, y es del conocimiento de esta autoridad, hecho notorio que se invoca en términos del
articulo 358 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que tal sesién tuvo como propésito
fundamental impedir el funcionamiento normal de la Camara de Diputados.

Si bien resulta cierto, que en dicho instituto politico en la referida asamblea democratica determiné impedir que
el entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, hiciera uso de la tribuna del Congreso de la Unién,
en su sesién del Pleno de fecha primero de septiembre de dos mil seis, asi como respaldar las acciones y acuerdos
tomados por sus legisladores federales, también lo es, que en el caso nos encontramos ante una situacién diferente,
puesto que en la especie no existe un acuerdo expreso en ese sentido, del cual se desprenda su participacién
dolosa en la comisién de la infraccién.

En el presente asunto, se esta ante una responsabilidad derivada de la inobservancia de su deber de cuidado y
vigilancia respecto de sus militantes y simpatizantes, no ante una responsabilidad derivada de su participacién en la
comisién de la infraccién. En ese sentido, no se puede hablar de que haya actos sistematicos.

Por el contrario, debe senalarse que la conducta observada por los senadores y diputados del Congreso de la
Unién, militantes de los Partidos de Politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia,
consistente en impedir el funcionamiento regular de las Camaras de Diputados y Senadores, sin que haya mediado
una orden, mandato o peticién expresa por parte de los partidos politicos a los que pertenecen, constituye un acto
inusitado en nuestro sistema juridico-electoral, puesto que si bien podria entenderse, aunque no compartirse, que
se trata de una forma de manifestacién politica en torno a un tema especifico de interés nacional, lo cierto es que
en virtud de tal circunstancia no se justifica que se pueda producir una afectacién a las actividades ordinarias de
una Institucién como lo es el Congreso de la Unién.

Robustece lo anterior, el hecho de que en la propia resolucién se haga alusién de que los partidos politicos
sefialados como responsables no se consideran como reincidentes, ya que en el mismo no se tiene conocimiento de
que los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo, y Convergencia con anterioridad hubiesen sido
sancionado por resolucién ejecutoriada por la comisién de actos como los que son materia del expediente que se
resuelve.

Cabe senalar, que la reincidencia constituye una causa de agravacién de la pena, por la que en funcién del
poco efecto correctivo que habria tenido en el sujeto la sancién precedente, se busca, a través del aumento de las
que se impongan por las nuevas faltas, evitar la reiteracién de conductas contrarias a la normativa.

A efecto de individualizar apropiadamente la sancién, en la resolucién se considera que la conducta irregular,
en atencién a los elementos objetivos en él sefialados, debe calificarse con una gravedad mayor, ya que se
violentaron principios constitucionales y legales que deben regir en la vida democrética y contribuir en la
integracién de representacién nacional.

Calificativa que no se comparte, y que es materia de este disenso pues en la especie se dejan de considerar las
circunstancias siguientes:

a) Circunstancias de modo en la comisién de la conducta catalogada como irregular.

Bajo este aspecto, no se considera el hecho de que no se hizo uso de una fuerza fisica desmedida y, tampoco,
se causaron danos materiales a las instalaciones de los salones de sesiones de las Camaras de Diputados y
Senadores.

b) Que la responsabilidad de los partidos Politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Convergencia
no deriva de un actuar doloso, sino de una negligencia derivada de su deber de cuidado respecto de sus militantes
y simpatizantes, concretamente, de sus legisladores federales.

c) Que el animo de afectar las actividades regulares de las distintas Camaras del Congreso de la Unién, no fue
absoluto, sino que estuvo mas bien referido a los salones de sesiones de éstas, ya que pudieron seguir sesionando
en las sedes alternas que al efecto designaron, sin que hubiese habido alguna interrupcién por parte de los partidos
politico sefialados como responsables.
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d) Que no se esta en presencia de actos sistematicos.
e) Que se trata de un acto inusitado.

Bajo esas consideraciones que se omitieron en la resolucién, se considera que la conducta debe calificarse
como no grave, toda vez que para determinar la gravedad de la falta y la responsabilidad del infractor, la autoridad
no sélo debe tomar en cuenta el valor protegido o trascendencia de la norma y la magnitud de su afectacién, sino
que también debe ponderar la naturaleza de la falta, las circunstancias de tiempo, modo vy lugar del hecho, la
forma, asi como el grado de intervencién del infractor.

En uso del arbitrio que tiene esta Institucién, para elegir dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que
se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie, partidos politicos), realice una falta similar, considero que la sancién
procedente de conformidad con el catalogo establecido en el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es la relativa a la amonestacién piblica, con advertencia a los
infractores para que en subsecuentes ocasiones se abstengan en reiterar tales comportamientos
indebidos e irregulares, ya que en caso contrario seran considerados como reincidentes.

149



