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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA TRANSPORTES DE CALIDAD PARA EMPLEADOS Y OBREROS, S.A. DE C.V., POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/019/2011. CG446/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG446/2011.- Exp. SCG/QCG/019/2011.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario instaurado en contra de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros, S.A. de C.V., por hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/QCG/019/2011.
CG446/2011.

Distrito Federal, 21 de diciembre de dos mil once.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y
RESULTANDO

I. En sesién extraordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitio la resoluciéon nimero €G120/2011, respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacidén instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que constituyen
infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente P-UFRPP 37/10.

En dicha resolucidn, la maxima autoridad en materia administrativa electoral estimé que, en atencidn a que
la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros, S.A. de C.V.”, no dio
cumplimiento al requerimiento de informacion formulado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, lo procedente era dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que en el ambito de sus facultades determinara lo conducente respecto a la irregularidad en
cuestion.

Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido del Considerando 2 del fallo de
mérito, asi como del punto Resolutivo Tercero del mismo, en los que se expusieron las razones y fundamentos
para dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, respecto de la presunta infraccién en que
incurrié la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros, S.A. de C.V.”, los
cuales son del tenor siguiente:

“..)
2. Estudio de fondo.

[..]
Conclusion 109. Empresa: “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”

La Unidad de Fiscalizacion, solicité en primer lugar al Partido de la Revolucion Democrdtica,
mediante oficio UF/DRN5972/2010 del veintiséis de agosto de dos mil diez, sefialara los
bienes entregados en comodato por la empresa sefialada en este apartado; sin embargo, el
partido politico hizo mencion de que no celebré contratos de comodato con la persona moral
descrita, motivo por el cual se negaba la existencia del contrato referido, por lo cual, dicha
autoridad se dio a la tarea de localizar a la empresa Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V. a través del Sistema de Administracion Tributaria, con el objeto de
verificar si efectivamente el Partido de la Revolucion Democrdtica habia recibido de ella un
bien en comodato. Por lo cual, mediante oficio nimero UF/DRN/7021/10, notificado a través
del Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Michoacdn, el cuatro de noviembre de dos mil diez, requirio a la empresa “Transportes de
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Calidad para Empleados y Obreros S.A de C.V.”, diversa informacion relacionada con el
procedimiento oficioso de mérito; sin embargo, no se recibid respuesta al término sefialado.

Por lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion procedié a requerir nuevamente a la empresa en
comento, sin que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, ésta haya dado
respuesta al requerimiento efectuado.

En este sentido, se propone dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto,
para los efectos del articulo 345, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun se desprende de dicho
precepto, tienen la obligacion de entregar la informacion requerida por el Instituto que los
vincule con los partidos politicos.

[..]
RESUELVE

[.]

TERCERO: Con copia certificada de las actuaciones de este expediente en la parte conducente, dese vista al
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los efectos precisados en el considerando 2
de esta Resolucidn, respecto de la persona moral “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de
c\v.”

Il. En fecha diecinueve de mayo de dos mil once, se recibié en la Direccidn Juridica del Instituto Federal
Electoral, el oficio identificado con la clave SCG/1220/2011, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, a través del cual remitié copia certificada de las constancias
que integraron el procedimiento P-UFRPP 37/10, en cumplimiento a la resoluciéon emitida por el Consejo
General de este organismo publico auténomo, en sesidn extraordinaria celebrada el veintisiete de abril de la
presente anualidad, en la que en su punto Resolutivo Tercero ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, a efecto de que determinara lo conducente respecto a la presunta irregularidad atribuible a la
persona moral denominada “"Transportes de Calidad para Empleados y Obreros, S.A. de C.V.”, derivada de la
omision en que presuntamente incurrié al no dar cumplimiento al requerimiento de informacion que le fue
formulado por la Unidad Fiscalizadora de este Instituto.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que medularmente sefiala lo siguiente:

“..)

En atencidn al oficio UF/DRN/3547/2011 mediante el cual la Unidad de Fiscalizacion da vista
con relacion al procedimiento Q-UFRPP 37/10, en cumplimiento al resolutivo Tercero de la
misma para que dentro del dmbito de competencia de esta Secretaria se determine lo que en
derecho corresponda.

Al respecto, me permito remitirle el oficio referido en el pdrrafo que antecede asi como las
copias certificadas que a éste acomparian, a efecto de analizar y en caso de ser procedente
iniciar el procedimiento de sancion correspondiente.

( )II
lll. Atento a lo anterior, en fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un proveido en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con las constancias antes referidas, el cual
quedo registrado con el numero SCG/QCG/019/2011;, SEGUNDO.- Esta autoridad comicial
federal, con el objeto de contar con los elementos precisos y suficientes para la debida
integracion del presente procedimiento ordinario sancionador, estima necesario agregar al
mismo copia certificada de la resolucion €G120/2011, dictada por el Consejo General de este
Instituto en fecha veintisiete de abril de dos mil once dentro del procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos identificado
con el nimero de expediente P-UFRPP 37/10; TERCERO.- En virtud de que del andlisis a las
constancias que se proveen, se desprende la presunta comision de irregularidades
consistentes en la transgresion a lo previsto en el articulo 345, pdrrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de la persona moral
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denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., derivado del
presunto incumplimiento a la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion
que le fue requerida por este Instituto, dese inicio al procedimiento administrativo ordinario
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del codigo
electoral federal, en contra de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.; CUARTO.- Empldcese a la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., para que dentro del término
de cinco dias hdbiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente
acuerdo, exprese lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes; para tal efecto cérrasele traslado con copia de todas y cada una de las
constancias que integran el presente procedimiento ordinario sancionador y de las pruebas
que obran en autos; QUINTO.- Requiérase a la persona moral denominada Transportes de
Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., a efecto de que se sirva proporcionar a esta
autoridad la documentacion relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de
Contribuyentes, la capacidad econdmica y la situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual; SEXTO.- A efecto de contar con
todos los elementos necesarios para la resolucion del presente procedimiento, esta autoridad
estima necesario requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro de los siguientes cinco
dias habiles, a partir de la realizacion del pedimento de meérito, proporcione informacion
sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior,
asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.; SEPTIMO.-
Toda vez que a la informacidn requerida a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y que sea proporcionada por dicha Unidad, se le otorgara el cardcter de
reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que se actua en sobre
debidamente cerrado y sellado.

Lo anterior, a efecto de que la misma tnicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el proyecto de resolucion que ponga fin al presente procedimiento, con
el objeto de determinar, en su caso, la sancion que corresponda a la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., cuando obren
en el expediente elementos que permitan fincar alguna responsabilidad.-------------------

Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos
datos personales, en aras de preservar su confidencialidad, este érgano colegiado estima
procedente reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, pdrrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, pdrrafo 1, numeral Il y 13
del mismo ordenamiento, y OCTAVO.- Hecho lo anterior, se acordard lo conducente.”

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, realizo la
certificacion de la resoluciéon CG120/2011, dictada por el Consejo General de este Instituto en fecha veintisiete
de abril de dos mil once, dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos identificado con el nimero de expediente P-UFRPP 37/10; asimismo, gird
los oficios identificados con las claves SCG/1279/2011 y SCG/1280/2011, dirigidos a los CC. Representante
Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.,” y C.P.C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, respectivamente.

V. Con fecha siete de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio
identificado con la clave alfanumérica UF/DG/4069/11, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.
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VI. En dieciséis de junio de la presente anualidad, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio nimero 0682/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, a través del cual remitié diversa documentacion dirigida
al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V.“, asi como Acta Circunstanciada nimero 02/CIRC/06-2011, instrumentada por el Lic. Roberto Sergio
Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la citada entidad
federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificacion que se solicito
en relacién a la entrega del oficio nimero SCG/1279/11, por medio del cual se emplaza al
Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente SCG/QCG/019/2011,
solicitado mediante el oficio nimero DJ-775/2011 signado por la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza, Directora Juridica del Instituto Federal Electoral.

En la ciudad de Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, siendo las trece horas con treinta minutos del
dia siete de junio del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento que mediante oficio
numero DX775/2011 signado por la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica
del Instituto Federal Electoral; el suscrito Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario
de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Federal Electoral en Michoacdn, acompafiado
del Ing. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal Ejecutivo de éste érgano subdelegacional, me constitui
en legal y debida forma en el inmueble ubicado en la calle Sindicatos numero 10, interior 3,
en la colonia Zona Industrial en esta ciudad y una vez cerciorado de ser este el domicilio en
donde debe practicarse la diligencia, por asi constar en la nomenclatura y en el nimero
exterior del inmueble, ademds de estar ya verificado en diligencias anteriores; acto seguido
requeri, a una persona del sexo masculino, quien dijo ser el vigilante de dicha empresa, el
cual no quiso identificarse ni portaba credencial de identificacion visible, la presencia del
representante y/o apoderado legal de la empresa "Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V. (TCEO), para realizar la entrega del oficio numero SCG/1279/2011,
signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien me manifesté que no se encontraba
presente y que ademds no habia quien nos atendiera ya que él no estaba autorizado para
recibir notificaciones, tampoco ningun papel y menos firmar de recibido, procediéndose a
dejar en la puerta de acceso un tanto del citatorio asi como de la cédula de notificacion, copia
del oficio SCG/1279/2011, y copia del acuerdo emitido por el C. Secretario Ejecutivo dentro
del Procedimiento ordinario citado.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 357, pdrrafo 8, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procederd a realizar la notificacion, colocando
la cédula de notificacion y demds constancias del expediente en los estrados de la 01 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacdn, con domicilio en el numero
12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la colonia Segundo Sector del FIDELAC, en esta
Ciudad.

Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 13:34 trece horas
con treinta y cuatro minutos del dia 7 siete de junio del afio en curso, levantdndose la
presente acta que consta de dos fojas Utiles, y que se firma al margen y al calce.”

VII. Atento a lo anterior, en fecha veinte de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil once.

Se tiene por recibido en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
0682/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sdnchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
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Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacdn, mediante el cual remite la siguiente
documentacion: a) Acta Circunstanciada nimero 02/CIRC/06-2011, signada por el C. Lic.
Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Michoacdn, b) Cédula de notificacion por estrados y razon de retiro,
y ¢) Oficio original nimero SCG/1279/2011, dirigido al C. Representante Legal de la persona
moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V. y anexo
que se acompaiia, consistente en copia simple de las constancias que integran el expediente
SCG/QCG/019/2011, asi como el respectivo citatorio y cédula de notificacion.---------------------

VIS T O el estado procesal que guarda el presente expediente, y en virtud de que del andlisis
a las constancias que integran el procedimiento administrativo sancionador citado al rubro,
se advierte que:

® En fecha veinticinco de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su cardcter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté proveido mediante el cual ordend el
emplazamiento al presente procedimiento de la persona moral denominada Transportes de
Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., a través de su representante legal.

e Mediante oficio numero DJ-775/2011, signado por la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza,
Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, se solicité a la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Michoacdn, en auxilio de las labores encomendadas a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, procediera a notificar con prontitud y certeza el oficio nimero
SCG/1279/2011, dirigido al C. Representante Legal de la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., y anexo que se acompafo,
consistente en copia simple de las constancias originales que integran el expediente
SCG/QCG/019/2011.

e En fecha siete de junio de la presente anualidad el Lic. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacdn,
se constituyd en el domicilio de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., a efecto de llevar a cabo la diligencia de emplazamiento
referida en el pdrrafo que antecede.

e Derivado de la negativa de atender la diligencia de mérito por parte del personal de la
empresa sujeta del presente procedimiento, el Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacdn, procedié a fijar copia de la cédula de
notificacion (en blanco, es decir, sin llevar a cabo la razén de notificacion correspondiente),
copia del citatorio, copia del acuerdo de fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad y
copia del oficio nimero SCG/1279/2011, no asi el anexo consistente en copia simple de las
constancias originales que integran el expediente SCG/QCG/019/2011.

® £n mérito de lo anterior el funcionario antes citado, instrumentoé el Acta Circunstanciada
numero 02/CIRC/06-2011, precisando las circunstancias acontecidas durante la multicitada
diligencia; asimismo realizé la respectiva razon de notificacion por estrados, procediendo a
fijar en los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Michoacdn, los documentos materia de la diligencia de mérito.

Como se observa, existen deficiencias en su requisitado y entrega, particularmente, en la
omision de realizar la debida razon de notificacion en la cédula respectiva, a efecto de hacer
del conocimiento del C. Representante Legal de la persona moral denominada Transportes
de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., el acuerdo de fecha veinticinco de mayo
del presente afio, dictado por el Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, asi como de hacer entrega del oficio original numero
SCG/1279/2011, y anexo que se acompafiaba, consistente en copia simple de las constancias
que integran el presente procedimiento ordinario sancionador.

En este tenor, esta autoridad comicial federal, estima necesario reproducir la parte atinente
de las notificaciones personales en el procedimiento administrativo de la materia, previsto en
el articulo 357 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
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con el numeral 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de aplicacion supletoria:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 357.
[..]

3. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas hadbiles al interesado o por
conducto de la persona que este haya autorizado para el efecto.

4. Las notificaciones serdn personales cuando asi se determine, pero, en todo caso, la primera
notificacion a alguna de las partes se llevara de forma personal.

5. Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador deberad cerciorarse, por
cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble
designado y, después de ello, practicara la diligencia entregando copia autorizada de la
resolucion correspondiente, de todo lo cual se asentara razon en autos.

6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con cualquiera de las
personas que alli se encuentren un citatorio que contendra:

a) Denominacion del érgano que dicto la resolucion que se pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;

¢) Extracto de la resolucion que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le entrega; y
e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, deberad esperar la notificacion.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituird nuevamente
en el domicilio y si el interesado no se encuentra, se hard la notificacion por estrados, de
todo lo cual se asentara la razon correspondiente.

8. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas que se encuentran en
el domicilio se rehusan a recibir el citatorio, o no se encuentra nadie en el lugar, este se
fijara en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la notificacion por estrados,
asentdndose razon de ello en autos.

9. Las notificaciones personales podrdn realizarse por comparecencia del interesado, de su
representante, o de su autorizado ante el drgano que corresponda.

[.]”
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
“Articulo 27

1. Las notificaciones personales se hardn al interesado a mas tardar al dia siguiente al en que
se emitio el acto o se dicto la resolucion o sentencia. Se entenderdn personales, solo aquellas
notificaciones que con este cardcter establezcan la presente ley, el cédigo federal de
instituciones y procedimientos electorales y el reglamento interno del tribunal.

2. Las cedulas de notificacion personal deberdn contener:

a) la descripcion del acto, resolucién o sentencia que se notifica;
b) lugar, hora y fecha en que se hace;

c) nombre de la persona con quien se entienda la diligencia; y
d) firma del actuario o notificador.

[..]

4. Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se niega a
recibir la cedula, el funcionario responsable de la notificacion la fijara junto con la copia del
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auto, resolucion o sentencia a notificar, en un lugar visible del local, asentara la razon
correspondiente en autos y procederad a fijar la notificacion en los estrados.

5. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejara en el expediente la
cedula respectiva y copia del auto, resolucion o sentencia, asentando la razén de la
diligencia.

[.]”
De los numerales antes transcritos se desprende que:

A) El funcionario habilitado para realizar la diligencia de notificacion, al no encontrar al
sujeto requerido, debe dejar con alguna de las personas presentes en el domicilio un citatorio
a efecto de que el requerido aguarde al dia siguiente para la prdctica de la diligencia.

B) En el supuesto de negarse a atender y recibir cualquier tipo de notificacion o
documentacion por parte de la personas que estuviesen en el domicilio, se procede a
instrumentar en la cédula de notificacion la razén de notificacion correspondiente, asentando
en la misma las circunstancias acontecidas durante la diligencia de mérito, asi como el
sefialamiento expreso de dejar fijada en la entrada del inmueble copia de la razon de
notificacion, asi como las constancias materia de la diligencia.

Lo anterior, sin perjuicio de realizar la debida razén de notificacion por estrados, misma que
se fijard acompafiando copia de la cédula de notificacion debidamente razonada, y de los
respectivos anexos.

Por otra parte, es menester precisar que el objetivo primordial de la notificacion personal es
asegurar que el interesado o su representante legal tengan pleno conocimiento del asunto de
que se trata y pueda acudir ante la instancia correspondiente para ser oido en defensa de sus
derechos; por tanto, para respetar la garantia de audiencia, se deben cumplir las siguientes
formalidades:

» El funcionario que realice la diligencia de notificacidn tiene la obligacion de asentar en el
acta respectiva el cercioramiento de que el domicilio en que se constituyo efectivamente
fue el sefalado para ese fin, asi como los medios de que se valié para arribar a esa
conclusion, pues de lo contrario, el llamamiento a juicio es ilegal y, por ende, violatorio de
garantias.

» No basta con que el notificador se cerciore de que actua en el lugar sefialado para ello,
sino que, ademds, es indispensable, al no encontrar al demandado, que el citatorio se
entregue a los parientes, domésticos o cualquier otra persona que viva en la casa designada,
asentdndose, entre otras circunstancias, la relacion o vinculo que guarda con el interesado.

» El notificador deberd cerciorarse que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o
tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la notificacion; en tal
virtud, si de las actas se aprecia que el funcionario referido solamente se cercioré de que el
lugar en que se constituyo era la casa o local sefialado en autos para practicar la diligencia,
pero omitié corroborar que éste fuera donde habitaba, trabajaba o tenia su domicilio la
persona que debia notificar, dicha diligencia es ilegal.

» Al constituirse en el domicilio del interesado, el notificador debe requerir su presencia o la
de su representante y, en caso de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a hora
fija del dia habil siguiente, ocasion esta ultima en la cual debe requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su representante no aguarda a la cita,
previo cercioramiento y razén pormenorizada de tal circunstancia, la diligencia debe
practicarse con quien se encuentre en el domicilio.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto por los articulos 340, 341, pdrrafo 1,
inciso d); 345, pdrrafo 1, inciso a); 357; 361, 364, 365, pdrrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, , asi como lo dispuesto por los articulos 6, numeral
1, inciso e); 16, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Federal Electoral, y lo establecido en el articulo 27 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de aplicacion supletoria,

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua el oficio y anexos de
cuenta, para los efectos legales a que haya lugar;, SEGUNDO.- Se deja sin efectos la
notificacion realizada al C. Representante Legal de la persona moral denominada Transportes
de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.; TERCERO.- Se regulariza el presente
procedimiento ordinario sancionador a efecto de que se reponga la diligencia de notificacion
del acuerdo fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad -respetando los requisitos
establecidos en la normatividad electoral federal en materia de notificaciones- mediante el
cual se emplaza a la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V., al presente procedimiento administrativo sancionador y ejerza las
acciones y derechos que la Constitucion Federal y la normatividad federal en la materia le
reconoce.

CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordard lo conducente.

Notifiquese en términos de ley al C. Representante Legal de la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”

VIII. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird el
oficio identificado con la clave SCG/1640/2011, dirigido al Representante Legal de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”.

IX. Con fecha veintiuno de julio del presente afio, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
oficio identificado con la clave VS/260/2011, signado por el Lic. Juan José Ruiz Napoles, Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacdn, a través del cual remitid diversa
documentacion dirigida al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, asi como Acta Circunstanciada nimero 03/CIRC/07-2011, signada por el Lic.
Roberto Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la citada
entidad federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificacion que se solicito
en relacién a la entrega del oficio nimero SCG/1640/2011, por medio del cual se emplaza
al Procedimiento Ordinario Sancionador con nimero de expediente SCG/QCG/019/2011,
ordenado mediante proveido de fecha veinte de junio de dos mil once, emitido por el C.
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

En la ciudad de Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, siendo las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos del dia cinco de julio del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento de
reposicion de la diligencia de emplazamiento a procedimiento administrativo sancionador,
ordenado mediante proveido de fecha veinte de junio de dos mil once, emitido por el C.
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; el suscrito Roberto Sergio Toscano
Galeana, Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Federal Electoral en
Michoacdn, acompaiado del Ing. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal Ejecutivo de éste drgano
subdelegacional, me constitui en legal y debida forma en el inmueble ubicado en la calle
Sindicatos numero 10, en la colonia Zona Industrial en esta ciudad y una vez cerciorado de ser
este el domicilio en donde debe practicarse la diligencia, por asi constar en la nomenclatura y
en el numero exterior del inmueble, lo que estd ya verificado en diligencias anteriores de lo
cual obran constancias en autos, y confirmado ademds por el vigilante de dicha empresa, el
cual se ubica entre las privadas calle del Martillo y calle Héroes de Nueva Rosita, accesdndose
al mismo por la avenida Ejército Mexicano, en la citada colonia, cuyo inmueble es de dos
niveles, construccion de material, pintado en color blanco y un costado azul claro, el cual
cuenta con un espacio de aproximadamente 60 X 50 metros de superficie libre con malla al
frente, el cual se utiliza como estacionamiento de autobuses y camiones con razén social
"TCEO" Acto seguido requeri a una persona del sexo masculino, quien dijo ser el vigilante de
dicha empresa, el cual no quiso identificarse ni portaba credencial de identificacion visible, la
presencia del representante y/o apoderado legal de la empresa "Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V. (TCEO), para realizar la entrega del oficio numero
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SCG/1640/2011, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral; quien me manifesto
que no se encontraba presente y que ademds él no estaba autorizado para recibir
notificaciones, ni firmar de recibido, procediéndose a dejar fijados en la puerta de acceso al
inmueble el original del citatorio, el original de la cédula de notificacion, original del oficio
numero SCG/1640/2011, una copia simple del acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos
mil once, una copia simple del proveido de fecha veinte de junio de dos mil once y copia
simple de todas las constancias que integran el expediente numero SCG/QCG/019/2011 del
Procedimiento administrativo citado.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 357, pdrrafo 8, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procederd a realizar la notificacion, colocando
copia de la cédula de notificacion y todas las demds constancias descritas y del expediente en
los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacadn,
con domicilio en el nimero 12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la colonia Segundo
Sector del FIDELAC, en esta Ciudad.

Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 16:52 dieciséis
horas con cincuenta y dos minutos del dia 05 cinco de julio del afio en curso, levantdndose la
presente acta que consta de dos fojas Utiles, y que se firma al margen y al calce.”

X. Atento a lo anterior, en fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua el oficio, acta
circunstanciada y anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.-
Toda vez que el término de cinco dias concedido al C. Representante Legal de la persona
moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., para
manifestar lo que a su derecho conviniera y aportar pruebas, transcurrio del seis al doce de
julio de dos mil once, téngase por fenecido dicho término y por precluido el derecho que se le
concedio para tal efecto; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 364,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
previsto por el articulo 29, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEIAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL
6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés
de junio de dos mil once; TERCERO.- En virtud de que no existe diligencia pendiente por
realizar de conformidad con lo establecido por el numeral 366, pdrrafo 1 del cédigo federal
de la materia, ponganse las presentes actuaciones a disposicion de la persona moral
denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., para que
dentro del término de cinco dias hdbiles, en via de alegatos manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga; CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordard lo conducente.”

XI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el
oficio identificado con la clave SCG/2276/2011, dirigido al Representante Legal de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”.

XlIl. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el oficio nimero 1083/2011, signado por el Mtro. Joaquin Rubio Sadnchez, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, a través del cual remitié diversa documentacion
dirigida al Representante Legal de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.”, asi como Acta Circunstanciada nimero 05/CIRC/09-2011, signada por el Lic. Roberto
Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la citada entidad
federativa, la cual es del tenor siguiente:

“Acta circunstanciada que se levanta con motivo de la diligencia notificacion que se solicito
en relacién a la entrega del oficio nimero SCG/2276/2011, por medio del cual se ponen a
disposicion de la empresa Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.,
las actuaciones que integran el expediente SCG/QCG/019/2011 referente al Procedimiento
Ordinario Sancionador instaurado en su contra, para que en la via de alegatos manifieste
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lo que a derecho convenga, ordenado mediante proveido de fecha veinticuatro de agosto
de dos mil once, emitido por el C. Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En la ciudad de Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, siendo las diecisiete horas con cuarenta
minutos del dia siete de septiembre del afio dos mil once, en cumplimiento al requerimiento
de notificacion del oficio numero SCG/2276/2011, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
once, asi como del auto de esa misma fecha, emitido por el C. Secretario Ejecutivo en su
cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien actua dentro
del expediente numero SCG/QCG/019/2011 referente al Procedimiento Ordinario
Sancionador instaurado en contra de la empresa "Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.", a quien se le ponen a disposicion las constancias del expediente citado,
para que en la via de alegatos manifieste lo que a derecho convenga; el suscrito Roberto
Sergio Toscano Galeana, Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto
Federal Electoral en Michoacdn, a instruccion expresa del C. Salvador Aguilera Ortiz, Vocal
Ejecutivo de esta unidad distrital, me constitui en legal y debida forma en el inmueble
ubicado en la calle Sindicatos numero 10, en la colonia Zona Industrial en esta ciudad y una
vez cerciorado de ser este el domicilio en donde debe practicarse la diligencia, por asi constar
en la nomenclatura y en el numero exterior del inmueble, lo que estd ya verificado en
diligencias anteriores de lo cual obran constancias en autos, y confirmado ademds por el
vigilante de dicha empresa, la cual se ubica entre las privadas calle del Martillo y calle Héroes
de Nueva Rosita, accesdndose por la avenida Ejército Mexicano, en la citada colonia, cuyo
inmueble es de dos niveles, construccion de material, pintado en color blanco y un costado
azul claro, el cual cuenta con un espacio de aproximadamente 60 X 50 metros de superficie
libre con barda al frente y una parte con malla a un costado, el cual se utiliza como
estacionamiento de autobuses y camiones con la razén social "TCEQ". Acto seguido requeri a
una persona del sexo masculino, quien dijo ser el vigilante de dicha empresa, el cual no quiso
identificarse ni portaba credencial de identificacion visible, la presencia del representante y/o
apoderado legal de la empresa "Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de
C.V. (TCEO), para realizar la entrega del oficio nimero SCG/2276/2011, de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil once, asi como del auto mediante el cual se ponen las presentes
actuaciones a disposicion de la persona moral referida, para que dentro del plazo de cinco
dias hdbiles siguientes manifieste en via de alegatos lo que a sus intereses convenga;
documentos emitidos por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su cardcter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral; quien me manifesto que no
se encontraba presente y que no tenia mds informacion que proporcionar, quien ademds se
nego a recibir los documentos argumentando no estar autorizado, por lo que se procedio a
fijar en la puerta de acceso al inmueble una copia del citatorio (en el entendido de que el
original se fijo el dia 06 de septiembre de 2011), el original de la cédula de notificacion,
original del oficio numero SCG/2276/2011 y una copia simple del acuerdo de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil once.-En virtud de lo anterior, de conformidad con el
articulo 357, pdrrafo 8, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procederd a realizar la notificacion, colocando copia de la cédula de notificacion, copia del
oficio numero SCG/2276/2011, y copia del acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
once, en los estrados de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Michoacdn, con domicilio en el numero 12, altos, de la avenida Melchor Ocampo, en la
colonia Segundo Sector del FIDELAC, en esta Ciudad.

Con lo anterior se dio por terminada la diligencia encomendada, siendo las 17:55 diecisiete
horas con cincuenta y cinco minutos del dia 07 siete de septiembre del afio en curso,
levantdndose la presente acta que consta de tres fojas utiles, y que se firma al margen y al
calce.”
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XIIl. Atento a lo anterior, en fecha ocho de diciembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente
sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Toda vez que el término de cinco dias concedido al C.
Representante Legal de la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., para manifestar lo que a su derecho conviniera en via de
alegatos, transcurrio del siete al catorce de septiembre de dos mil once, téngase por fenecido
dicho término y por precluido el derecho que se le concedié para tal efecto, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 366, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto por el articulo 52,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aplicable de
conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL INTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral en fecha veintitrés
de junio de dos mil once, y SEGUNDO.- En virtud de que no existen diligencias de
investigacion por practicar, de conformidad con lo establecido por el articulo 366, numeral 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se cierra el periodo de
instruccion; en consecuencia, procédase a elaborar el proyecto de resolucion con los
elementos que obran en el expediente al rubro citado.”

XIV. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el proyecto de
resolucion, el cual fue aprobado por la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Séptima Sesion Extraordinaria de 2011, iniciada el dia trece y concluida el dia dieciséis de diciembre de dos mil
once, por votacion unanime del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente
de la Comisién Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w) y 356,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon con lo
dispuesto por el articulo 14, parrafo 1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General el veintitrés de junio de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral es el drgano facultado para conocer de las quejas puestas a su consideracion, y en su caso,
emitir las sanciones respecto de las faltas a la normatividad electoral federal, cometidas por cualquiera de las
personas y en los casos previstos por el cddigo electoral federal.

Asimismo, cuenta con facultades para vigilar que los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas
nacionales y los sujetos a que se refiere el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conduzcan sus actividades con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asi como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento sustanciado por el Secretario del Consejo General y el Proyecto de
Resolucion que es analizado y aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. Que previo al andlisis de
fondo de las cuestiones planteadas por la autoridad fiscalizadora, de conformidad con lo establecido por el
articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 31, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aplicable de
conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL
ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el
veintitrés de junio de dos mil once, en forma oficiosa esta autoridad procede al estudio de las posibles causas
de improcedencia o sobreseimiento.
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Al efecto, es importante hacer mencién que la conducta sujeta a investigacidon se hace consistir en la
presunta omisién de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de
C.V.”, en atender, dentro del plazo concedido, el requerimiento de informacidn efectuado por la autoridad
fiscalizadora, situacidn que resultaba necesaria para la emision de la Resolucion que dicté el Consejo General
del Instituto Federal Electoral dentro del procedimiento de fiscalizacién identificado con el nimero P-UFRPP
37/10.

Ahora bien, en la especie, si bien es cierto que el procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa
es oficioso, por provenir de la vista ordenada por el maximo drgano de direccion de este Instituto a través de la
Resoluciéon €G120/2011, también lo es que para salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad juridicas
consagradas por el Constituyente en los articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a este érgano instructor verificar que en el asunto de mérito, no se actualice alguna de
las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas por el articulo 363 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya literalidad, para efectos de analisis, establece:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

a) Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia que cuente con Resolucion del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cddigo.

2. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién de la queja o
denuncia, haya perdido su registro; y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba antes
de la aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Secretaria y que a juicio de la
misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni
se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia se
realizard de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria elaborarad
un Proyecto de Resolucion por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segtin
corresponda.”

En el caso que se estudia, el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/1220/2011, remitié a la Direccidn
Juridica de este Instituto -en atencidn al oficio UF/DRN/5314/2010 suscrito por el Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de este organismo-, copia certificada de la parte conducente del expediente P-UFRPP 37/10, en
cuya Resolucién se determind que existid, por parte de la persona moral denominada “Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, presuntos incumplimientos a la normatividad electoral federal, al no
dar contestacion a los diversos requerimientos de informacion formulados por la autoridad fiscalizadora y, en
consecuencia, se ordenaba dar vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos legales pertinentes.

Lo anterior, a efecto de instrumentar un procedimiento administrativo sancionador en contra de la persona
moral de referencia, con el objeto de investigar si, en la especie, la conducta atribuida, constituye o no una
violacién a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, en su caso, sancionar la conducta violatoria de la normativa electoral.
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Asi, del contenido del numeral en cita se observa lo siguiente:
“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de
las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que
realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

()

En consecuencia, del andlisis a la normativa de mérito, el érgano instructor del procedimiento advierte que
la conducta imputable a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”, al consistir en la omisidn a dar contestacion a los diversos requerimientos de informacién formulados
por la autoridad fiscalizadora, podria constituir una violacién a las disposiciones contenidas en el articulo 345,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por las anteriores consideraciones y ante las circunstancias especiales del caso, no se advierte la
actualizacion de algunos de los supuestos previstos en el articulo 363, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que diera lugar a alguna causal de improcedencia que impida la
valida constitucion del procedimiento de mérito.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada por el drgano de fiscalizacion de este Instituto, esta
prevista en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se encuentran perfectamente
identificados los supuestos para la actualizacion de alguna falta o violacién a las disposiciones en materia
electoral federal, por lo cual, dicha normatividad también prevé las autoridades y 6rganos competentes para
conocer y sancionar las infracciones atinentes a cada supuesto juridico.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 109, parrafo 1, del cddigo comicial federal, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral es el 6rgano superior de direccidon, en quien recae la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque en todas las actividades del Instituto se observen los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, por lo cual, de conformidad con lo establecido por el articulo 118,
parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, una de sus atribuciones es
la de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la citada legislacion y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De lo anterior se infiere como consecuencia ldgica, que si en la especie se dio vista a la Secretaria del
Consejo General para que conociera de las conductas descritas, imputables a la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, al omitir dicha persona moral proporcionar la
informacion y documentos requeridos por la autoridad fiscalizadora; al ser atribucién de dicha Secretaria el
ejercicio de la facultad investigadora, como érgano auxiliar del Consejo General del Instituto Federal Electoral
en ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120, parrafo 1, inciso a), en
relacion con el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del cédigo comicial federal, en esa virtud es competente para
conocer de los hechos denunciados, incoar el procedimiento sancionador atinente para la investigacion y
determinacidn sobre la existencia o no de infracciones y concluir con la formulacién del Proyecto de Resolucion
correspondiente, cuya aprobacidn corre a cargo, en primer momento, de la Comisidon de Quejas y Denuncias, y
posteriormente del Consejo General, ambos de esta Institucidn.

Por ello, en el caso concreto, esta autoridad electoral estima que no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas por el cédigo de la materia.

Asimismo, tampoco se advierte de qué manera pudiere actualizarse alguna de las causales de
sobreseimiento a que se refiere el parrafo 2 del articulo 363 del cédigo en cita, cuyas hipdtesis normativas
fueron trasuntas en lineas precedentes.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

TERCERO. Para la mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta necesario precisar que el
procedimiento oficioso identificado con la clave P-UFRPP 37/10, que dio lugar a la resolucién CG120/2011 -en
la que se ordend remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto copia certificada de la parte conducente de
dicho expediente, por el presunto incumplimiento de la persona moral denominada Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V.,, a otorgar la informacidon requerida por la autoridad electoral
fiscalizadora, lo que podria dar lugar a la configuracién de una violacidn a la normativa electoral en términos del
articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales-, fue iniciado
con base en la copia certificada de la Resolucién CG223/2010, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de Campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones, correspondientes al
proceso electoral federal 2008-2009.

En este ultimo, con el objeto de dar cumplimiento al punto resolutivo DECIMO relacionado con el
Considerando 15.3 inciso n), se ordend iniciar un procedimiento oficioso en contra del Partido de la Revolucidn
Democratica, respecto de las irregularidades encontradas en las conclusiones 109 y 110 del Dictamen
Consolidado respectivo, de las que destacan una serie de aportaciones en especie que recibid el Partido de la
Revolucién Democratica, y que en su momento dicho instituto politico no pudo justificar conforme lo marca la
ley..

Conviene reproducir el contenido de la Conclusién 109 del Dictamen Consolidado respectivo, en contra del
Partido de la Revolucién Democratica, la cual es del tenor siguiente:

“15.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
()

n) Procedimiento oficioso.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se sefialan en las conclusiones 109 y 110, lo siguiente.

Verificaciones
‘Conclusion 109

‘109. El partido omitié presentar aclaraciones y/o documentacion alguna respecto al bien
entregado en comodato por la empresa ‘Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V.’, correspondiente al distrito electoral 1 del estado de Michoacadn.’

()

Ahora bien, con el objeto de allegarse de mayores elementos de conviccion respecto de las conductas
vinculadas con aportaciones en especie que el Partido de la Revolucién Democratica no pudo justificar
conforme a los Lineamientos determinados para el efecto, el procedimiento oficioso identificado con la clave P-
UFRPP 37/10, la autoridad fiscalizadora desplegd su facultad de investigacion e implementd una serie de
diligencias para obtener la informacién que le otorgara certeza respecto de los actos denunciados.

En primer lugar, solicitd al Partido de la Revolucién Democrdtica, sefialara los bienes entregados en
comodato por la empresa referida; sin embargo, el partido politico hizo mencién de que no celebré contratos
de comodato con la persona moral descrita, motivo por el cual se negaba la existencia del contrato referido,
por lo cual, dicha autoridad se dio a la tarea de localizar a la empresa Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros S.A. de C.V.,, a través del Sistema de Administracién Tributaria, con el objeto de verificar si
efectivamente el Partido de la Revolucidn Democratica habia recibido de ella un bien en comodato.

Con base en la informacion anterior, se giraron oficios de requerimiento a la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, a quien se le atribuia una aportacién en
especie, derivado de la celebracion de un contrato en comodato a favor del Partido de la Revoluciéon
Democritica.

Sin embargo, la persona moral de referencia no dio respuesta a la solicitud formulada, tal como quedd
asentado en el Resultando IX de la resolucion CG120/2011 emitida dentro del expediente P-UFRPP 37/10, el
cual es del tenor siguiente:
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“..)

IX. Requerimiento de informacion al Representante legal de Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros, S.A. de C.V.

a) El cuatro de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7021/10, la Unidad de
Fiscalizacion solicité al Representante Legal de “Transportes de Calidad para Empleados y
Obreros, S.A. de C.V.” la informacion y documentacion relativa al objeto del procedimiento de
meérito.

b) El ocho de noviembre de dos mil diez, mediante oficio numero 2449/2010, el Maestro
Joaquin Rubio Sdnchez, Encargado de Despacho de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Michoacdn remitié acuse de recibo del oficio UF/DRN/7021/10, mismo que fue entregado a
través de la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente al Distrito 01, del Estado de Michoacadn,
el cuatro de noviembre de dos mil diez.

¢) El seis de diciembre de dos mil diez, mediante oficio nimero UF/DRN/7397/2010, la Unidad
de Fiscalizacion requirié nuevamente, a través de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Michoacdn a la persona moral anteriormente mencionada, la informacion y documentacion
relativa al objeto del procedimiento de mérito.

d) El catorce de diciembre de dos mil diez, mediante oficio numero 2611/2010, el Maestro
Joaquin Rubio Sdnchez, Encargado de Despacho de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Michoacdn, remitié acuse de recibo del oficio UF/DRN/7021/10, mismo que fue entregado a
través de la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente al Distrito 01, del Estado de Michoacdn,
el seis de diciembre de dos mil diez.

e) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibié respuesta alguna por
parte de la empresa seialada.

(...)”
(Enfasis afiadido)

En relacion con lo anterior, del andlisis a las constancias del expediente del procedimiento oficioso P-UFRPP
37/10 se desprende que la notificacion de los oficios requeridos, se efectiio de la manera que se precisa a
continuacion:

Oficio nGimero UF/DRN/7021/10

° Notificado en fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, entendiéndose la diligencia de notificacion
con la C. Karina Rodriguez Alvarado, quien manifesté ser del area de Recursos Humanos de la empresa
requerida

Cabe precisar que para la diligencia de mérito no medio citatorio y/o cédula de notificacion, por tanto, la
notificacion del oficio de mérito no cumplié con las formalidades que exige la normatividad electoral federal.

Oficio nimero UF/DRN/7379/2010

° Notificacion por tercera persona en fecha seis de diciembre de dos mil diez, diligencia que fue
atendida por la C. Karina Rodriguez Alvarado, quien manifestd ser del drea de Recursos Humanos de la
empresa requerida.

Al respecto cabe precisar que si bien existe una cédula de notificacion de fecha seis de diciembre de dos mil
diez, lo cierto es que al no entenderse la diligencia con el representante legal de la empresa de mérito, debid
mediar citatorio para poder llevar a cabo la notificacidon por tercera persona, para dar debido cumplimiento a
las formalidades exigidas por la normatividad electoral federal.

Atento a lo anterior, se puede afirmar que el personal de este Instituto encargado de realizar las
notificaciones de los oficios UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7379/2010, no agoté el medio de citaciéon para
alcanzar la notificacion de los oficios en comento, tal como lo prevé el articulo 357, numeral 6 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que se limitd a entregar las respectivas
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cédulas de notificacion sin agotar previamente los citatorios, acompafiando los oficios de mérito, junto con las
cédulas, a las personas referidas con antelacién.

Oficio nimero UF/DRN/1703/2011
° Notificado por estrados de fecha cuatro de abril de dos mil once.

En fecha uno de abril de dos mil once, al no encontrase el representante legal de la persona moral
requerida, se procedié a dejar citatorio con el C. Sergio Cortes Moreno, quien manifestd ser encargado de la
plaza, a efecto de que el representante legal de mérito esperara al funcionario electoral con la finalidad de
llevar a cabo la diligencia de notificacion.

En mérito de lo anterior, en fecha cuatro de abril de dos mil once, el C. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, se constituyd en
el domicilio de la persona moral sujeta del presente procedimiento a efecto de llevar a cabo la diligencia de
notificacion del oficio de mérito, sin embargo, al no encontrarse la persona requerida, y las personas presentes
en el lugar se negaron a entender la diligencia de notificacidn, se procedié a realizar la respectiva notificacion
por estrados, cumpliendo con las formalidades exigidas por el cédigo comicial federal.

En mérito de lo anterior, si bien se cuenta con las constancias correspondientes a las solicitudes de
informacion realizadas a la empresa sujeta del presente procedimiento, lo cierto es que los oficios identificados
con las claves UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7397/2010, no pueden tenerse por realizadas, toda vez que las
mismas no cumplieron con las formalidades exigidas por la normatividad electoral, por lo que Unicamente, se
tiene por cierto el requerimiento de informacién formulado a través del oficio UF/DRN/1703/11, del cual, no se
obtuvo respuesta alguna.

Por tanto, el oficio identificado con la clave UF/DRN/1703/2011, sera materia de conocimiento por parte de
esta autoridad en el presente procedimiento administrativo ordinario sancionador.

LITIS

CUARTO. Que previo a abordar el estudio de fondo del presente asunto, se hace necesario identificar la litis
materia del procedimiento sancionador que nos ocupa, a efecto de que la Resolucidon que corresponda,
resuelva el litigio planteado.

En ese sentido, conviene recordar que el Consejo General de este Instituto dio vista a esta Secretaria
Ejecutiva a efecto de que procediera como en derecho correspondiera, en relacidén con la presunta infraccion a
la normatividad electoral federal por parte de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, derivada del presunto incumplimiento a su obligacién de proporcionar la
informacion solicitada por la autoridad electoral fiscalizadora.

El oficio de requerimiento de informacién hacia la persona moral denominada “Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, mismo que es materia del presente procedimiento, se realizé de la siguiente
manera:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificacion

UF/DRN/1703/2011 25/03/2011 04/04/2011

En virtud de lo anterior, en el presente procedimiento debe dilucidarse si el hecho de omitir dar respuesta a
la informacion solicitada constituye una violacién al articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, transcrito con anterioridad, en términos de lo ordenado en el punto
Tercero la Resolucion €G120/2011 emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el veintisiete
de abril de dos mil once.

Del precepto normativo en cita se desprende la obligacién de cualquier persona fisica o moral, de dar
atencién a los requerimientos de informacién formulados por el Instituto Federal Electoral en los plazos
sefialados, lo que implica, por consecuencia, que la negativa en su cumplimiento por parte de los sujetos
obligados puede derivar en una infraccion a la normativa electoral federal, misma que habrd de conocerse a
través de la sustanciacidén de un procedimiento ordinario sancionador, para determinar si resulta procedente
imponer alguna sancion.
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ESTUDIO DE FONDO

QUINTO. Que una vez precisado lo anterior, en este apartado se dilucidara respecto de los actos
denunciados, relativos a la presunta infraccion al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
atribuida a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”,
derivada del presunto incumplimiento a su obligacidon de proporcionar la informacidn solicitada con motivo de
la sustanciacién del procedimiento sancionador oficioso en materia de fiscalizacién, incoado en contra del

Partido de la Revoluciéon Democratica registrado bajo el nimero P-UFRPP 37/10.

Como se sefiald, las diligencias de investigacion desplegadas por parte de la autoridad fiscalizadora respecto
de la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se efectuo
de la manera que se precisa a continuacién:

OFICIO

FECHA DEL OFICIO

FECHA DE NOTIFICACION

UF/DRN/1703/2011

25/03/2011

04/04/2011

Los términos de la solicitud de informacion planteada a la persona moral de referencia, son los que se citan

a continuacién:

OFICIO UF/DRN/1703/11

“Con fundamento en los articulos 41, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 numeral 1; 81, numeral 1, inciso c), e), f), s) y t) y demds aplicables del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos es la autoridad encargada, entre otras cosas, de la revision
de los informes de camparfia presentados por los partidos politicos.

En la Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG223/2010 de siete de
julio de dos mil diez, en su punto resolutivo DECIMO, en relacion con el considerando 15.3,
inciso n), se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido de la
Revolucion Democrdtica, en virtud de que en la revision correspondiente al informe de
campaiia de ingresos y egresos de los partidos politicos correspondientes al proceso electoral
2008-2009, presentado por el partido en comento, se encontraron hechos presumiblemente
violatorios del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No escapa a la atencion que mediante oficio UF/DRN/7021/10 y UF/DRN/7397/10 del
veintisiete de octubre de dos mil diez y del treinta de noviembre del mismo afio,
respectivamente, se le solicité diversa informacion y documentacion relacionada con el
procedimiento en cita del cual no se ha recibido respuesta alguna.

Por lo anterior, y en virtud de que esta Unidad ha encontrado elementos que la vinculan con
los hechos materia del procedimiento administrativo en que se actua, toda vez que durante
las visitas de verificacion el Partido de la Revolucion Democrdtica exhibio un contrato de
comodato celebrado con su representada, el acta constitutiva de la empresa, un documento
que acredita la legitimacion del representante de la misma, y copia de la tarjeta de
circulacion del bien otorgado en comodato, documentacion correspondiente al distrito
electoral 1 del estado de Michoacdn. Por tal razén, a fin de confirmar tal operacion y con
fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c), y s); 372, numeral 1, inciso b), numeral
7 del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales; 4 numeral 1; y 7,
numerales 1,5 y 6; del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacidn, le requiero
nuevamente para que en un término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que
reciba el presente oficio, remita la siguiente informacion:

1. Indique si efectivamente se entrego un bien en comodato, por parte de su representada al
Partido de la Revolucién Democrdtica.

2. En caso de haberse efectuado el contrato de comodato, proporcione copia del mismo, asi
como el acta constitutiva de la empresa, copia de factura y de la tarjeta de circulacion del
bien otorgado en comodato.
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La informacion y documentacion solicitada deberd proporcionarse mediante escrito en
original y dos copias firmado por el representante legal, para lo cual deberd anexar copia de
una identificacion oficial y del poder notarial que acredite su personalidad, asi como del
instrumento notarial que confirme la legal constitucion de la empresa que representa con los
correspondientes datos registrales.

Es preciso sefialar que la informacion y documentacion requerida servird a esta autoridad
fiscalizadora electoral para esclarecer los hechos objeto del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con la clave alfanumérica indicada al rubro.

Por otra parte, hago de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Codigo,
publicada el catorce de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion, y con apego a lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP 141/2008, quienes se nieguen a proporcionar la informacién y documentacién que
les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
la entreguen de forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que se sefalen
en el requerimiento, podrdn ser acreedores a una multa de hasta 500 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal tratdndose de personas fisicas y de hasta 100,000
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal tratdndose de personas
morales; con fundamento en los articulos 81, numeral 1, inciso s); 341, numeral 1, inciso d);
345, numeral 1, inciso a); y 354, numeral 1, inciso d) del citado Cédigo Electoral.”

Lo anterior, dio lugar a que en el cuerpo de la Resolucidn del procedimiento sancionador oficioso en
materia de fiscalizacién se determinara que dada la omisidon de responder a las diversas solicitudes, debia
procederse conforme lo determina la ley electoral por lo que hace a la regulacion juridica de este tipo de actos
omisivos, ordenandose para el efecto la vista al érgano instructor de este Instituto.

Asi, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
determiné llamar a procedimiento a la multicitada persona moral, corriéndole traslado con copia de los autos
que integran el expediente, a través de los oficios identificados con las claves SCG/1640/2011 y
SCG/2276/2011.

Al respecto, resulta importante puntualizar que las diligencias de notificacidn de los oficios antes citados, se
realizé por estrados, lo anterior por las razones y circunstancias precisadas en las Actas Circunstanciadas
ndmeros 03/CIRC/07-2011 y 05/CIRC/09-2011, instrumentadas por el Lic. Roberto Sergio Toscano Galeana,
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, transcritas con
anterioridad, en los Resultandos IX y XIl de la presente resolucidn, las cuales deberdn tenerse por insertas en
obvio de repeticiones inutiles e innecesarias.

En mérito de lo anterior, y tal como quedd asentado en los acuerdos de fechas veinticuatro de agosto y
ocho de diciembre de dos mil once, toda vez que el representante legal de la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, fue omiso ante las vistas formuladas por esta
autoridad federal en el presente procedimiento, es decir, no dio contestacién al emplazamiento y a la vista para
formular alegatos, se tuvo por precluido su derecho para manifestar lo que a sus intereses conviniera, asi como
aportar pruebas en el presente asunto.

Por tanto, a fin de resolver el presente procedimiento, se procedid a analizar las constancias que integran el
expediente identificado con el ndmero P-UFRPP 37/10; en particular, la correspondiente al oficio
UF/DRN/1703/11, por el que se requirié informacién a la persona moral denominada “Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, mismo que al formar parte de los autos que integran el expediente con
el cual se dio vista a la Secretaria Ejecutiva para que procediera a la investigacidn de los hechos denunciados, el
cual es un documento publico que al haber sido emitido por la autoridad fiscalizadora competente en ejercicio
de sus facultades y funciones, adquiere valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, en términos del
articulo 359, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 35, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
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ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General el veintitrés de junio de dos mil once.

En este tenor, al haber quedado demostrado el incumplimiento en su obligacion de proporcionar la
informacién solicitada, en los términos anteriormente expuestos, esta autoridad electoral considera que el
presente procedimiento sancionador ordinario debe ser declarado fundado en contra de la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, y, en consecuencia, lo
procedente es valorar el contexto factico en el que se realizé la conducta infractora para hacer la correcta
individualizacién de sancidn.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de la falta y la
responsabilidad de la persona moral denunciada, cabe sefialar que el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos o a cualquier persona fisica o moral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha
sefialado que respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, fue lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que ha
quedado acreditado que dicha persona moral, fue omisa en dar atencidn al requerimiento de informacién que
le fue formulado por esta autoridad electoral, a través del oficio UF/DRN/1703/2011, de fecha veinticinco de
marzo de dos mil once.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

En el presente caso, la conducta infractora que se efectué por parte de la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se concreta a la omisidon de proporcionar
informacidn solicitada durante la sustanciacién de un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién,
conducta que se circunscribe a un solo acto, es decir, el incumplimiento de dar respuesta a un requerimiento
realizado por la autoridad fiscalizadora.

Aun cuando se le solicitd por tres ocasiones a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., que confirmara o desmintiera la aportacion en especie que supuestamente
habia realizado a favor del Partido de la Revolucidn Democratica y, de ser el caso, aportara el soporte
documental de su dicho, lo cierto es que esas tres solicitudes Unicamente una cumplié con las formalidades
exigidas por la normatividad electoral federal en materia de notificaciones, razén por la cual se debe considerar
que existid singularidad de faltas.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

El articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como obligacion de cualquier persona fisica o moral dar cumplimiento a los requerimientos de
informacién que les sean formulados por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, obedeciendo
los plazos y términos que les sean sefialados.

Por lo anterior, se puede colegir que cuando el Instituto Federal Electoral, a través de sus diferentes
organismos solicita informacién a las personas fisicas y morales, lo hara con el objeto de allegarse de diversos
elementos que le resultan necesarios para el desempefio de sus funciones como autoridad electoral
administrativa, en ese sentido, el bien juridico que se tutela es la necesidad de obtener elementos objetivos
que le permitan un desempefio certero, en este caso, en la sustanciacién de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacidn.
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De esta manera resulta que la omisién en la que incurrié la persona moral denunciada tuvo un efecto que
incidio directamente en la sustanciacién del procedimiento P-UFRPP 37/10, ya que ante la ausencia de
elementos probatorios obtenidos de parte del Partido de la Revolucién Democratica, asi como por parte de la
persona moral con la que presuntamente contratd, para acreditar la existencia del contrato de comodato
presuntamente celebrado, se considerd que debia operar el principio juridico “in dubio pro reo” reconocido por
el Derecho Administrativo Sancionador, en beneficio del partido politico denunciado.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacidn de la sancién, la conducta debe valorarse conjuntamente
con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a la persona moral denominada Transportes de Calidad para
Empleados y Obreros S.A. de C.V., estriba en haber omitido dar debida contestacion a la solicitud de
informacion y aportar la evidencia documental solicitada por la autoridad fiscalizadora de este
Instituto, relacionada con la materia de investigacion del procedimiento oficioso P-UFRPP 37/10, por
lo que esta autoridad administrativa estima que con dicha conducta, la citada persona moral violenté
lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que la
persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., debia
proporcionar la informacién que le fue requerida mediante el oficio UF/DRN/1703/2011, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil once.

C) Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia, habida cuenta que el informe
anual del cual se desprenden las presuntas irregularidades que originaron el procedimiento oficioso P-
UFRPP 37/10, que origind la vista, que a su vez acciond la instrumentacion del presente
procedimiento, fue resultado de un procedimiento de fiscalizacién desahogado ante la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, puede decirse que la persona moral en cuestién, a sabiendas de la existencia de
diversos oficios a través de los cuales se le notificaron los requerimientos de la autoridad fiscalizadora y en cuyo
contenido se hacia de su conocimiento la infraccion que pudiera constituir su negativa de respuesta en
términos del cddigo electoral federal, no dio cumplimiento a la solicitud de informacién que le fue formulada.

En efecto, dado que a la persona moral infractora, se le efectudé requerimiento formal mediante oficio
UF/DRN/1703/2011, mismo que le fue debidamente notificados, se infiere que existe intencionalidad en la
comisién de la infraccion materia de Resolucidn, lo cual redunda en la gravedad de la falta y
consecuentemente, de la sancidn atinente.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Al respecto, cabe decir que en la especie, aun cuando la falta que se le atribuye a la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se configurd a través de diversos
requerimientos de informacién girados por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
de los cuales Unicamente uno se tuvo por acreditado, lo cierto es que la conducta que da lugar a la infraccion
cometida radica en la omisién de proporcionar la informacion solicitada, es decir, no existe una vulneracion
sistematica de la normativa electoral, pues se traté de un mismo acto.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Cabe sefialar, que la conducta infractora desplegada por la persona moral denominada “Transportes de
Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, se origind dentro del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacidn identificado con la clave P-UFRPP 37/10, instaurado a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, en el que se le formularon diversos requerimientos
mediante los oficios UF/DRN/7021/10, UF/DRN/7397/2010 y UF/DRN/1703/2011, mismos que no fueron
atendidos.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:
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LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse con una gravedad leve, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar
el respeto a la normativa electoral.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en cierto caso, atendiendo a
todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta puede estar relacionada
con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a la revisiéon de informes
anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en
contra de un partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera
gue sea necesario tener también en consideracidn tales elementos, para que la individualizacién de la sanciéon
resulte adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la sancién, es la reincidencia
en que pudo haber incurrido la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V.

Al respecto, el articulo 355, parrafo 6 del cddigo federal electoral, establece que serd considerado
reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Asimismo, sirve de apoyo la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, pdrrafo 5, inciso
e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en
el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono
al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.— Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.— Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Héctor
Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, pdarrafo 5, del Céodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355, pdrrafo 5, inciso e), asi
como 26.1, del cédigo y Reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

En ese sentido, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos de la institucién acerca de
que la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, haya sido
sancionada con anterioridad por la comision de conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 345,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el
presente caso no se configura la reincidencia.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacidon causado con la conducta irregular acreditada, consistente en omitir
a cion a un requerimi i cién que la Uni iscalizacid s itu ulé
dar atencion n requerimiento de informacién que la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto formulé a la
persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, dentro de un
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccidon), la
conducta realizada por la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A.
de C.V.”, debe ser objeto de una sancidén que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron
en el caso concreto y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comisidn de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal para la imposicidn de las
sanciones cuenta con las atribuciones y facultades necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le
permite determinar el monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen en la
comisidn de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral.

En ese orden de ideas, este érgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que le
permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisidn de la infraccion, asi como su
gravedad, maxime si se toma en cuenta que el cddigo federal electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, sélo
establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine
el tipo de sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del
codigo electoral federal, dentro del catdlogo de sanciones aplicables a las personas morales, se encuentra, en
primer lugar, la amonestacién publica, después, la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacidn, el equivalente hasta quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; pero,
cuando se trate de aportaciones que violenten lo dispuesto por el cddigo comicial federal, o bien, de compra de
tiempo en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, podra sancionarse hasta con el
doble del precio comercial de dicho tiempo.
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En consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se encuentra obligada a imponer alguna de las
sanciones previstas en la normatividad electoral federal, relativas a las personas morales.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes sefialado no pormenoriza
casuisticamente el monto de las sanciones que debe imponerse por la comisidn de las infracciones acreditadas,
pues se insiste, lo Unico que realiza el legislador ordinario es un catdlogo general que serd aplicado de acuerdo
al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de la falta.

Cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancion
pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto
minimo y un maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cudl es el aplicable, siendo que la Unica
limitante para la imposicidn de la sancién es no sobrepasar el maximo legal, y por otra parte, debera expresar
las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera
atender tanto a la afectacidn que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo
ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Aclarado lo anterior, este 6rgano resolutor motivara la sancién que corresponde a la persona moral
denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, en razén de haber incumplido su
obligacién de proporcionar, en tiempo y forma, la informacidn solicitada por este Instituto.

En ese orden de ideas, es importante recordar que la norma transgredida es el articulo 345, parrafo 1, inciso
a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que ha
quedado acreditado que dicha persona moral, fue omisa en dar atencidn al requerimiento de informacién que
le formulé esta autoridad electoral federal, a través del oficio UF/DRN/1703/2011.

El numeral en comento impone la obligacion para toda persona fisica y moral de cumplir con los
requerimientos de informacidn que les sean formulados por el Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos y
términos que les sean sefialados.

En el presente caso, dicho bien juridico se afecté en virtud de que la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, omitié dar cumplimiento al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad, a pesar de encontrarse obligada a dar respuesta al
mismo, ello segun lo dispone el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, que en términos
del propio cédigo comicial, su incumplimiento acarrea la configuracién de una infraccidn, situacion que le fue
notificada en el contenido de los propios oficios.

En esa tesitura, este organo resolutor estima que la conducta cometida por la persona moral denominada
“Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, ocasiond un detrimento al normal
funcionamiento de este Instituto, particularmente, a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, toda vez que su negativa a proporcionar la informacién que le fue solicitada impidié
que dicho drgano fiscalizador pudiera desarrollar de forma adecuada su linea indagatoria respecto de los
hechos que se encontraba sustanciando.

Precisando lo anterior, cabe indicar que las sanciones que se pueden imponer a la multicitada persona
moral, por el incumplimiento a su obligacién relativa a proporcionar, en tiempo y forma, la informacién
solicitada por este Instituto, se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

()

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

()

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal; en el caso
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de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratdndose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusion de propaganda politica, con el doble del precio comercial
de dicho tiempo; y

()

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conducta fue calificada como leve, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente, la sancién que debe
aplicarse a la persona moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, en el
caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en amonestacion publica, misma que sin ser demasiado gravosa para
el patrimonio de la infractora, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro.

En este orden de ideas, como se ha venido expresando, en la especie, se tomaron en cuenta por esta
autoridad resolutora para calificar la conducta con una gravedad leve, el tipo de infraccidn, la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, el bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas), las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn, la intencionalidad y reiteracién de la infraccidn o
vulneracidn sistematica de las normas, las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién,
elementos que en lo medular sefialan:

° Que la norma transgredida por la persona moral denunciada es el articulo 345, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que la
persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., fue omisa
en dar atencidn al requerimiento de informacidn que le formulé esta autoridad electoral federal.

° Que si bien la conducta irregular llevada a cabo se concretd en la omision de proporcionar informacion
en tres ocasiones, lo cierto es que esas tres solicitudes tenian el mismo contenido, es decir, no se
modificé de alguna manera la conducta imputada a la persona moral, por lo que esta autoridad
electoral federal estima que en el presente asunto existe una singularidad.

° El articulo 345, parrafo 1, inciso a) del codigo de la materia establece la obligacion dirigida a todas las
personas fisicas y morales de cumplir con los requerimientos de informaciéon que les sean formulados
por el Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos y términos que les sean sefalados.

En el presente caso, dicho bien juridico se afecté en virtud de que la persona moral denominada
Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V., omitié dar cumplimiento al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad, a pesar de encontrarse obligada a dar respuesta al
mismo.

Con base en el andlisis expuesto, la trasgresién de la persona moral denominada Transportes de Calidad
para Empleados y Obreros S.A. de C.V., adquiere una trascendencia particular. Lo anterior, precisamente por los
bienes juridicos que vulnero; la calificacién de la gravedad de la infraccidn (ordinaria); el tipo de infraccidn; la
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; el bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas); las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn; la intencionalidad y las condiciones
externas (contexto factico).

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para determinar un eventual
beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta, razén por la cual se considera pertinente imponer como
sancion una amonestacion publica, lo que de ninguna manera podria considerarse que converge en una
afectacion a las actividades del sujeto infractor.

SEPTIMO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en contra de la persona
moral denominada “Transportes de Calidad para Empleados y Obreros S.A. de C.V.”, en términos de lo
dispuesto en el considerando QUINTO de la presente determinacion.
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SEGUNDO.- Se impone a la persona moral denominada Transportes de Calidad para Empleados y Obreros
S.A. de C.V., una sancion consistente en una Amonestacion Publica, en términos de lo dispuesto en el
considerando SEXTO del presente fallo.

TERCERO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacién, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la denunciada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucidn, en términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 21 de diciembre
de dos mil once, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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