136 GACETA ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA LA SUSTANCIACION DE LAS IMPUGNACIONES A LAS MODIFICACIONES A LOS
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.- CG263/2011

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG263/2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el Reglamento
para la Sustanciaciéon de las Impugnaciones a las Modificaciones a los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales.- CG263/2011.

ANTECEDENTES

. El catorce de enero de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto
por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que
se establece por primera ocasion la posibilidad para los afiliados de impugnar las
modificaciones a los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales.

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los numerales 104, parrafo 1; y 105, parrafo 2,
ambos del Cddigo de la materia, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, cuya funcion estatal es la organizacion de las elecciones federales y en la que tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2.  Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, base |,
establece que los Partidos Politicos constituyen entidades de interés publico.

3.  Que el articulo 23 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
parrafo 2, establece que el Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los Partidos
Politicos se desarrollen con apego a la Ley.

4. Que el citado Cdodigo Electoral, en su articulo 24, parrafo 1, inciso a), establece como requisito
para obtener el registro como Partido Politico Nacional ante el Instituto Federal Electoral,
contar con los siguientes documentos basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accidn y
Estatutos, mismos que deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos
25, 26, y 27 del mismo ordenamiento legal.

5. Que el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cdodigo de la materia sefala que es obligacién de los
Partidos Politicos Nacionales el conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos.

6. Que el citado articulo 38, parrafo 1, inciso |I) del ordenamiento legal en cita, establece la
obligacién de los Partidos Politicos Nacionales de comunicar al Instituto Federal Electoral
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cualquier modificacién a sus documentos basicos dentro de los diez dias siguientes al que se
haya efectuado la misma.

Que el articulo 47, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala:

“..)

2. Los Estatutos de un partido politico podrdn ser impugnados exclusivamente por
sus dfiliados, dentro de los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que sean
presentados ante el Consejo General para la declaratoria respectiva. Dicho
organo, al emitir la resolucion que corresponda, resolverd simultdneamente las
impugnaciones que haya recibido. Emitida la declaratoria que corresponda y
transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin que se haya interpuesto alguna,
los Estatutos quedardn firmes.

(.)

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 118, parrafo 1, inciso a) del referido Cddigo,
el Consejo General tiene la atribucidén de expedir los reglamentos interiores necesarios para el
buen funcionamiento de este Instituto.

Que el articulo 118, parrafo 1, en su inciso h) del mismo ordenamiento legal, establece que el
Consejo General debe vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se
desarrollen con apego al Cdodigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Que conforme al articulo 129, parrafo 1, inciso |) del Codigo Electoral Federal, en relacién con el
articulo 44, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos asiste a la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos apoyando en el analisis sobre el cumplimiento constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos que realizan los Partidos Politicos Nacionales vy
elabora el proyecto de resolucidon respectivo.

Que actualmente no existe un procedimiento legal o reglamentario especifico que establezca
los mecanismos de forma que deben seguir los afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para impugnar las modificaciones a los Estatutos de éstos.

Que en este mismo orden de ideas, esta autoridad no dispone de un procedimiento legal o
reglamentario especifico que deba seguir el Instituto Federal Electoral para recibir y resolver
sobre las impugnaciones que presenten los afiliados respecto de las modificaciones a los
Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales.

Que en este contexto y en observancia al principio de certeza previsto en los articulos 41,
segundo parrafo, base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 105,
parrafo 2, del Cddigo de la materia, resulta conveniente establecer un procedimiento eficaz,
transparente y regulado por este Consejo General, para ofrecer mayor certeza juridica en
relacién con la sustanciacién de las impugnaciones que se presenten en contra de los Estatutos
de los Partidos Politicos Nacionales para cumplir con las disposiciones del articulo 47, parrafo 2
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y que defina el procedimiento
gue debera seguir la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para la recepcién,
analisis y resolucion respectivos.

Que en razén de los considerandos anteriores, la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos,
con fundamento en el articulo 116, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, somete a la consideracién del Consejo General el presente
Acuerdo.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 41, base | y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23; 24, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1, incisos a) y |); 47,
parrafo 2; 105, numeral 2; 116, parrafo 2; y 129, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 44, parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 118, parrafo 1, incisos a), h) y z) del
mismo ordenamiento legal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba el Reglamento para la Sustanciacién de las Impugnaciones a las Modificaciones
de los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales, en términos del Anexo Unico que forma parte
integrante del presente Acuerdo.

Segundo.- El presente Reglamento entrard en vigor a partir de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
septiembre de dos mil once, por votacién undnime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ANEXO UNICO

Reglamento para la Sustanciacién de las Impugnaciones a las Modificaciones de los Estatutos de
los Partidos Politicos Nacionales

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 1

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento para el tramite, sustanciacién y
Resolucion de las impugnaciones a las modificaciones de los Estatutos de los Partidos Politicos
Nacionales.

2. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral,
los Partidos Politicos Nacionales y sus afiliados.

Articulo 2

Para la interpretacion de las disposiciones de este Reglamento, se estara a los criterios establecidos
en el parrafo 2 del articulo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 3
Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) Afiliado: Los ciudadanos mexicanos que integran un Partido Politico Nacional de acuerdo con
los requisitos establecidos en sus Estatutos; que cuentan con derechos y obligaciones
contemplados en sus propios ordenamientos.

b) Cddigo: El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

c¢) Consejo General: El Consejo General del Instituto Federal Electoral;
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d) Comision: La Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos;
e) Direccidn Ejecutiva: La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
f) Instituto: El Instituto Federal Electoral;

g) Reglamento: El Reglamento para la sustanciacidon de las impugnaciones a las modificaciones a
los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales;

h)  Partidos Politicos: Partidos Politicos Nacionales;
i) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
Articulo 4

Son drganos, en sus respectivos ambitos de competencia, para la tramitacién, sustanciaciéon y/o
Resolucion de las impugnaciones a las modificaciones de los Estatutos de los Partidos Politicos, en la
forma y términos fijados en este Reglamento, la Secretaria Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva, la Comisién
y el Consejo General. Las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, auxiliaran a dichas autoridades en las
tareas correspondientes.

Articulo 5

Para efectos del presente Reglamento, el cbmputo de los plazos sera en dias naturales, entendiendo
por ellos todos los dias del calendario. Los plazos se computaran de momento a momento, y si estan
sefialados por dias, éstos se entenderan de veinticuatro horas.

Capitulo Il. De los plazos y términos.
Articulo 6

1. Una vez que el Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva reciba una notificacidon por
parte de algun Partido Politico, respecto de la modificacion a sus Estatutos, contard con veinticuatro
horas para hacerlo del conocimiento publico mediante aviso que, durante un plazo de setenta y dos
horas, fije en el sitio de internet y en los Estrados del Instituto.

2. Hecha del conocimiento publico la presentacidon de las modificaciones de los Estatutos de los
Partidos Politicos, y hasta que venza el plazo de catorce dias naturales con que cuentan los afiliados para
impugnarlos, el expediente respectivo se pondrd a la vista para consulta de los afiliados interesados, en
la Direccion Ejecutiva, pudiendo solicitar una copia electrdnica del mismo.

Articulo 7

1. El medio de impugnacién previsto en este Reglamento debera presentarse ante la Secretaria
Ejecutiva dentro de los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que los Partidos Politicos
notifiquen a dicha Secretaria sobre las modificaciones realizadas a sus Estatutos, para la declaratoria
respectiva por parte del Consejo General.

2. La Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccién Ejecutiva las impugnaciones presentadas, a mas
tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion.

Capitulo Ill. De los requisitos para la presentacion de la impugnacion.
Articulo 8

La impugnacién debera presentarse por escrito ante la Secretaria Ejecutiva y debera cumplir con los
requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre completo del afiliado;

b) Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda
oir y recibir;

c¢) Acompaiiar el o los documentos necesarios para acreditar el caracter de afiliado o la constancia
de que fueron solicitados al partido politico;

d) Identificar el Partido Politico cuyas modificaciones estatutarias impugna;
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e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacidn, de los cuales
derivan los agravios que le causen las modificaciones estatutarias impugnadas y los preceptos
presuntamente violados;

f)  Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las que habran de
requerirse cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al rgano
partidario o autoridad competente y éstas no le hubieren sido entregadas; y

g) Hacer constar la firma autdgrafa del afiliado.
Articulo 9

Cuando la violacidn reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no serd necesario
cumplir con el requisito previsto en el inciso f) del articulo anterior.

Capitulo IV. Del desechamiento, de la improcedencia y del sobreseimiento.
Articulo 10

La impugnacion a que se refiere el presente Reglamento serd desechada de plano en los casos
siguientes:

a) Cuando no se presente por escrito;

b) Cuando incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del articulo 8 del
presente Reglamento;

c¢) Cuando su notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamiento; o

d) Cuando no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, que de
ellos no se pueda deducir agravio alguno.

Articulo 11

La impugnacion a que se refiere el presente Reglamento sera improcedente en los casos siguientes:
a) Cuando se pretendan impugnar disposiciones estatutarias que no estén siendo modificadas;

b) Cuando sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 7 del presente Reglamento; o
c¢) Cuando el promovente carezca de legitimacidn en los términos del presente Reglamento.
Articulo 12

Procede el sobreseimiento cuando:

a) El promovente se desista expresamente por escrito, siempre que la autoridad no detecte la
existencia de violaciones constitucionales y legales;

b) Habiendo sido admitida la impugnacidn aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia
en términos del presente Reglamento; y

c) El promovente fallezca.
Articulo 13

En caso de existir alguna de las causales que establecen los articulos 10, 11 y 12 del presente
Reglamento, la Direccién Ejecutiva elaborara un proyecto de dictamen por el que se proponga a la
Comisién el desechamiento o sobreseimiento de la impugnacidn, para su integracién en la Resolucién
gue se someta a consideracién del Consejo General.

Capitulo V. De la legitimacion y de la personeria.
Articulo 14

La impugnacién de las modificaciones estatutarias de los Partidos Politicos corresponde en forma
exclusiva a sus afiliados, en cuyo caso deberan acreditar esa calidad con la credencial o documento
otorgado por el Partido Politico respectivo en el que conste tal circunstancia.
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Capitulo VI. De las pruebas.
Articulo 15

Para la Resolucion de las impugnaciones previstas en el presente Reglamento, sélo podrdn ser
ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c¢) Técnicas;

d) Presuncionales legales y humanas; y
e) Instrumental de actuaciones.
Articulo 16

Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Articulo 17

Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cudl es el hecho o hechos que se tratan
de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las
afirmaciones vertidas.

Articulo 18

1. En caso que se ofrezcan pruebas que obren en poder de areas del propio Instituto o de los
Partidos Politicos, la Direccion Ejecutiva solicitara su remisidn para integrarlas al expediente respectivo.

2. Si las pruebas obran en poder de otras autoridades, dependencias o instituciones, el Secretario
Ejecutivo solicitarad que las mismas sean remitidas a la Direccion Ejecutiva para integrarlas al expediente
respectivo.

3. Para ambos casos, el oferente deberd identificar con toda precisién dichas pruebas.
Articulo 19
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o funcionarios electorales,
dentro del ambito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales, dentro del
ambito de sus facultades, y

¢) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley.

2. Podran ser ofrecidas documentales que contengan declaraciones que consten en acta levantada
ante Fedatario Publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre y cuando estos
ultimos queden debidamente identificados y asentada la razén de su dicho. Su valoracion se realizara en
términos del articulo 24, parrafo 3 del presente Reglamento.

Articulo 20

Seran documentales privadas todos los demas documentos que no rednan los requisitos sefialados
en el articulo anterior.

Articulo 21

Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, los medios de reproduccién de audio y video, asi
como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén
al alcance de la Comisién. En todo caso, el denunciante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba.
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Articulo 22

Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los
cuales la autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia
de un hecho conocido y pueden ser:

a) Legales: las establecidas expresamente por la ley, o
b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y se infieran de razonamientos légicos.
Articulo 23

La instrumental de actuaciones es el medio de conviccidn que se obtiene al analizar el conjunto de
las constancias que obran en el expediente.

Articulo 24

1. Las pruebas admitidas serdn valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral federal, con el
objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones, asi
como las citadas en el articulo 19, parrafo 2 del presente Reglamento sélo haran prueba plena cuando a
juicio del organo competente para resolver, generen conviccidon sobre la veracidad de los hechos
alegados, con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Capitulo VII. De las notificaciones.
Articulo 25

1. Las notificaciones podrdn realizarse de manera personal, por cédula o por Estrados. Todas las
notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia que se practiquen.

2. Las notificaciones personales deberdn hacerse directamente con el interesado, en el domicilio que
sefiale para tal efecto, o bien por cédula que se dejard en el domicilio del interesado con cualquier
persona que en él se encuentre.

3. El Acuerdo de admisidn o la propuesta de desechamiento, asi como la Resolucidon que al efecto
apruebe el Consejo General, se notificaran personalmente.

4. El funcionario encargado de la notificacion debera cerciorarse de encontrarse en el domicilio
correcto y que la persona a notificar tiene su domicilio en el inmueble designado, después de lo cual,
practicara la diligencia, de lo anterior se asentard razon.

5. Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se niega a recibir la
cédula, el funcionario responsable de la notificacién solicitara a ésta que se identifique y fijara la cédula
junto con la copia del Acuerdo o Resolucidn a notificar, en un lugar visible del local, asentara la razén
correspondiente en autos y procedera a fijar la notificacion en los Estrados del Instituto.

6. Cuando los promoventes no sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones o éste no resulte
cierto, la notificacion se realizara en los Estrados del Instituto.

7. Si el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones se encuentra ubicado fuera del Distrito
Federal, la notificacion sera realizada a través de los 6rganos desconcentrados del Instituto.

Capitulo VIII. Del tramite y sustanciacidn.
Articulo 26

1. El medio de impugnacién debera presentarse ante la Secretaria Ejecutiva dentro del término
sefialado en el articulo 7 del presente Reglamento.
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2. En caso de que la impugnacidén sea recibida por cualquier drgano distinto a la Secretaria Ejecutiva,
debera ser remitida de inmediato a ésta para su tramite.

3. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccidn Ejecutiva las impugnaciones presentadas, en el plazo
sefialado en el articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 27

1. Recibida la impugnacién por la Direccion Ejecutiva, procedera a su analisis para determinar la
admisién o desechamiento de la misma.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva contara con un plazo de 5
dias para emitir el Acuerdo de admisidon o propuesta de desechamiento. Dicho plazo se computara a
partir de la recepcién de la impugnacién en la Direccion Ejecutiva.

Articulo 28

Admitida la impugnacidn, la Direccidn Ejecutiva procederd a dar vista al Partido Politico, a través de
su representacion ante el Consejo General, para que en un plazo de 3 dias a partir de la notificacidn,
manifieste lo que a su derecho convenga, acompanando al escrito de contestacion las pruebas con que
se cuente.

Capitulo IX. De la elaboracién del Proyecto de Resolucién.
Articulo 29

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Direccion Ejecutiva procedera a
elaborar un proyecto en el que se resolvera la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los Estatutos y, en su caso, las impugnaciones presentadas sobre el particular, a fin de presentarlo a
consideracién de la Comisidn.

2. Una vez aprobado por la Comision, el Proyecto de Resolucion sera sometido a consideraciéon del
Consejo General en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso ) del Cédigo.
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