GACETA ELECTORAL 133

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS DIRECTRICES DE COLABORACION
CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL MARCO DE LA
“ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION CIVICA PARA EL DESARROLLO DE LA

CULTURA POLITICA DEMOCRATICA EN MEXICO 2011-2015”.- JGE69/2011.

Antecedentes

1. El 6 de abril de 2001, mediante Acuerdo CG34/2011 el Consejo General del Instituto aprobé el Plan
Trianual de Educacién Civica 2001-2003, cuya vigencia se extendié a 2004 por Acuerdo CG81/2004.
Dicho plan tuvo como objetivo el de contribuir al fortalecimiento de una ciudadania consciente de sus
derechos y responsabilidades, fomentar la participacién civica e impulsar la practica de los valores de
la democracia para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, asi como en el
desarrollo de las comunidades, de las instituciones y del pais en el marco de un orden politico
democrético. Asimismo, este plan se propuso dar unidad y continuidad a las tareas de educacion
civica v fomento de la cultura democratica, tanto en el espacio educativo formal como en el
comunitario en colaboracién con otras instituciones publicas, privadas y sociales.

2. El 16 de diciembre de 2004, el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo CG182/2004 aprobé
el Programa Estratégico de Educacién Civica 2005-2010, el cual enfatizé la relevancia de adoptar un
enfoque de competencias en su politica educativa y definié como el principal objetivo de la educacién
civica el de promover la participacién ciudadana en el &mbito publico, como via efectiva para mejorar
las condiciones de vida y hacer validos los derechos de las y los mexicanos.

Considerando

I Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, péarrafo segundo, Base V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones federales es una
funcidén estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley; v que en el ejercicio de dicha funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

IL. Que con fundamento en el articulo 41, péarrafo segundo, Base V, noveno pérrafo de la
constitucién, el Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a la capacitacién y educacién civica.

III. Que el articulo 105, péarrafo 1, incisos a), b), c¢), d), e), ), g v h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que son fines del Instituto Federal Electoral: contribuir
al desarrollo de la vida democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar
el Registro Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Unién, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la promocién y difusién de la
educacién civica y la cultura democrética; y fungir como autoridad Gnica para la administracién del tiempo
que corresponda al estado en radio y televisién destinado a los propios objetivos del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucién otorga a los partidos
politicos en la materia.

IV. Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que el Instituto Federal Electoral se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el Cédigo.

V. Que el articulo 108, parrafo 1, incisos a) al e) del Cédigo Comicial Federal sefiala que el Consejo
General; la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva; la Secretarfa Ejecutiva y la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, constituyen los érganos centrales del Instituto
Federal Electoral.

VI. Que atendiendo al contenido de lo dispuesto en el articulo 132, péarrafo 1, incisos a) y b) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 47, incisos a), b) y
¢) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica establecer las politicas generales, criterios técnicos y los
Lineamientos a que se sujetarén los programas de capacitacién electoral v educacién civica, asi también
planear, dirigir y supervisar la elaboracién de programas de educacién civica y capacitacién electoral que
desarrollan las juntas locales y distritales, y presentar a la Junta los programas de capacitacién electoral y
educacién civica vy vigilar su ejecucion.
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VII. Que el dia 2 de febrero de 2011, el Consejo General del Instituto aprobé en sesién extraordinaria
la Estrategia Nacional de Educacién Civica 2011-2015, en cuyo marco se reconoce que la construccién de
ciudadania es un desafio que debe ser compartido por la sociedad en su conjunto, por lo que establece la
necesidad de “fortalecer la cooperacién entre el Instituto y otros actores sociales para remover
progresivamente los obstaculos centrales que limitan la calidad de la convivencia politica democrética en el
pais, por medio de la construccién eficaz de ciudadania”.

VIII. Que la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica (ENEC), constituye el documento rector que define la orientacién, propdsitos y alcance de las
acciones que el Instituto realizard durante el periodo de 2011 a 2015, en cumplimiento de su mandato
constitucional y legal en la materia, mediante las cuales se propone contribuir en la modificacién de las
condiciones que limitan el ejercicio pleno de la ciudadania en México, para lo cual se plantea la
construccién de una politica publica nacional que, impulsada desde el érgano auténomo del Estado
mexicano responsable de la educacién civica, contribuya a la construcciéon de ciudadania en México,
mediante el desarrollo de tres objetivos o logros estratégicos:

a) Contribuir al disefio e implementacién de préacticas y politicas publicas que favorezcan la
construccién de ciudadania en México;

b) Generar y socializar informacién relevante sobre practicas y condiciones determinantes de la
construccién de la ciudadania que contribuya a la deliberacién y accién publica; y

c¢) Desarrollar e implementar procesos v medios educativos eficaces que promuevan el aprecio por
lo publico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de las y los ciudadanos.

IX. Que la ENEC define la misién del Instituto en materia de educacién, en la que el IFE asume su
responsabilidad publica en materia de educacién civica desde un claro rol de promocién, mediacién y
supervision de condicionantes de la construccién de ciudadania a partir del cual propicia la sinergia con
otros actores publicos y privados clave:

“Promover que las personas convivan y participen en los asuntos publicos, para que contribuyan al
desarrollo democridtico de su entorno vy de México.

Esta contribucién la lleva a cabo el Instituto mediante una politica publica orientada a disefar, probar y
evaluar medios eficaces para formar y ejercer competencias civicas; promover que estos medios sean
implementados por otros actores interesados en la formacién v la participacién ciudadana; asesorar y
colaborar con instituciones publicas vy organizaciones sociales en materia de educacién civica y formacién
ciudadana; y promover el disefio de politicas publicas que favorezcan el ejercicio efectivo de la ciudadania”.

X. Que la ENEC reconoce que el Instituto no posee ni todos los recursos (informacién, financieros,
personal, etc.), ni todos los conocimientos que demanda una tarea de este alcance. Por ello define la
necesidad de la participacién de otros actores relevantes, tanto en la generacién e implementacién de
propuestas educativas, como en la formulacién de politicas publicas que favorezcan condiciones (legales,
institucionales, etc.) para el ejercicio efectivo de la ciudadania. Al respecto, el Instituto asegura en la ENEC
que para dar cabal cumplimiento a su mandato constitucional en materia de educacién civica, la estrategia
nacional debe ser concebida “... como una politica publica generada por una institucién del Estado que
requiere de la colaboraciéon de otras instituciones publicas, de la participacién de organizaciones de la
sociedad civil e incluso instituciones internacionales para instrumentarla en un pais diverso, desigual y
extenso como es México”.

XI. Que en congruencia con su Misién en la materia, el Instituto establece, dentro de los principios
para orientar el desarrollo de la ENEC, la relevancia de la colaboracién y cooperacién con actores diversos,
para el impulso de procesos incluyentes, fundamentales para la construccién de ciudadania, en un marco
de colaboracién respetuosa y democratica, que promueva la progresiva coincidencia en objetivos de largo
plazo vy la confianza mutua basada en el cumplimiento responsable de lo convenido en el marco de la
legalidad.

XII. Que el articulo 40, péarrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
precisa que corresponde a las Direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos.

XIII. Que conforme a lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del Cédigo Federal Electoral, la Junta
General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, v de Administracion.

XIV. Que el articulo 125, péarrafo 1, incisos a), k) v p) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que corresponde al Secretario Ejecutivo representar legalmente al
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Instituto, proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

XV. Que el articulo 39, parrafo 2, incisos b) e i) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
establece que le corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los
acuerdos del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva, asi como establecer los mecanismos para la
adecuada coordinacién de las acciones de la Junta General Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas y las
Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

XVI. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso c¢) del Reglamento
Interior, es atribucién de la Junta General Ejecutiva dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
adecuada ejecucién de los acuerdos y resoluciones del Consejo.

XVII.  Que su Secretario Ejecutivo tiene la facultad de representarlo legalmente, asi como la de celebrar
convenios con instituciones académicas y de educacién superior, en términos de lo dispuesto por los
articulos 125, pérrafo 1, inciso a) y 205, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De conformidad con lo anteriormente expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos articulo
41, parrafo segundo, Base V, noveno péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
105, parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f) y g), 106, parrafo 4; 108, parrafo 1, incisos a) al e); 132, parrafo
1, incisos a) y b); 121, parrafo 1; 125, péarrafo 1, incisos a), k) v p); 125, parrafo 1 y 205, parrafo 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, péarrafo 1, inciso c¢), 39, péarrafo 2, incisos
b) e i); 47, incisos a), b) y c); 40, parrafo 1, inciso b), 47, parrafo 1, incisos a), b) v c) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y el Acuerdo CG13/2011 del Consejo General; este 6rgano colegiado
emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se aprueban las “Directrices de colaboraciéon con Organizaciones de la Sociedad Civil en el
marco de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el desarrollo de la cultura politica democratica en
México 2011-2015” del Instituto Federal Electoral, las cuales se anexan al presente y forman parte
integrante del mismo.

Segundo. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica la observancia y aplicaciéon de las presentes directrices.

Tercero. Estas directrices entrardn en vigor a partir de su aprobacién por parte de la Junta General
Ejecutiva y permaneceran vigentes, en tanto no se emitan nuevas disposiciones sobre el particular.

Cuarto. La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica informara a la Junta
General Ejecutiva sobre los convenios de colaboracién que se celebren con organizaciones de la sociedad
civil en la siguiente sesién ordinaria que corresponda a la fecha de celebracién de los convenios.

Quinto. La celebracién de los convenios de colaboraciéon celebrados en el marco de las presentes
directrices se apegaréa a la normatividad correspondiente en materia de ejercicio presupuestal.

Sexto. Publiquese en la Gaceta Oficial del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el 29 de
junio de 2011, por votacién unénime de los Directores Ejecutivos de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral, Doctor José Rafael Martinez Puén; de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa; de Administracién,
Contador Publico Romén Torres Huato; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Leonardo Valdés Zurita.
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA
Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana
Junio, 2011.
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1. Presentacién

El presente documento de “Directrices de colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil”
del Instituto Federal Electoral, tiene por objeto definir los criterios que la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) debera atender para la gestion y celebracion
de convenios de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México 2011-2015 (ENEC), aprobada el pasado 2 de febrero de 2011, mediante
acuerdo CG13/2011.

Estas directrices se plantean en congruencia con los elementos de orientacidn estratégica
definidos en la ENEC, que la orientan y fundamentan: la misidn con la cual el Instituto interpreta y
asume su mandato constitucional en materia de educacién civica, la visién que aspira realizar con
su intervencion, los valores gue guian sus acciones, asi como los principios orientadores que
definen la manera de implementar la educacion civica en el marco de estrategia nacional de
educacidn civica.

2. Justificacion

La Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica
(ENEC), aprobada el 2 de febrero de 2011 por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
constituye el documento rector que define la orientacion, propdsitos y alcance de las acciones que
el Instituto Federal Electoral realizard durante el periodo de 2011 a 2015, en cumplimiento de su
mandato constitucional y legal en la materia.

Con este esfuerzo de planeacion estratégica, el Instituto aspira a contribuir en la modificacion de
las condiciones que limitan el ejercicio pleno de la ciudadania, para lo cual se plantea la
construccién de una politica pablica nacional que, impulsada desde el érgano autdnomo del
Estado mexicano responsable de la educacién civica, contribuya a la construccion de ciudadania en
México, mediante el desarrollo de tres objetivos o logros estratégicos:

1) Contribuir al disefio e implementacion de practicas y politicas publicas que favorezcan la
construccion de ciudadania en México.

2) Generar y socializar informacién relevante sobre practicas y condiciones determinantes de
la construccion de la ciudadania que contribuya a la deliberacidn y accién publica.

3) Desarrollar e implementar procesos y medios educativos eficaces que promuevan el
aprecio por lo puablico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de las y los
ciudadanos.
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En su estrategia de educacidn civica, el Instituto hace explicito el reconocimiento de que la
construccidn de ciudadania es un desafio que debe ser compartido por la sociedad en su conjunto,
por lo que establece la necesidad de “fortalecer la cooperacidn entre el Instituto y otros actores
saciales para remover progresivamente los obstaculos centrales que limitan la calidad de la
convivencia politica democratica en el pais, por medio de la construccion eficaz de ciudadania™.

De ahi que la ENEC defina la mision del Instituto en materia de educacidn civica de la siguiente
manera:

“Promover que las personas convivan y participen en los asuntos publicos, para que
contribuyan al desarrollo democrdtico de su entorno y de México.

Esta contribucion la Heva a cabo el Instituto mediante una politica publica orientada a
disefiar, probar y evaluar medios eficaces para formor y ejercer competencias civicas;
promover que estos medios sean implementados por otros actores interesados en la
formacion y la participacion ciudadana; asesorar y colaborar con instituciones publicas y
organizaciones sociales en materia de educacion civica y formacion ciudadana; y promover
el disefio de politicas publicas que favorezcan el ejercicio efectivo de la ciudadania™.

Con esta misidn, el Instituto asume su responsabilidad publica en materia de educacion civica
desde un claro rol de promocién, mediacién y supervisién de condicionantes de la construccion
de ciudadania a partir del cual propicia la sinergia con otros actores publicos y privados clave.

Asimismo, la ENEC reconoce que el Instituto no posee ni todos los recursos (informacion,
financieros, personal, etc.), ni todos los conocimientos que demanda una tarea de este alcance.
Por ello define la necesidad de la participacidn de otros actores relevantes, tanto en la generacién
e implementacidn de propuestas educativas, como en la formulacién de politicas publicas que
favorezcan condiciones (legales, institucionales, etc.) para el ejercicio efectivo de la ciudadania.

El Instituto asegura en la ENEC que para dar cabal cumplimiento a su mandato constitucional en

“

materia de educacidn civica, la estrategia nacional debe ser concebida “... como una politica
publica generada por una institucion del Estado que requiere de la colaboracién de otras
instituciones publicas, de la participacion de organizaciones de la sociedad civil e incluso
instituciones internacionales para instrumentarla en un pais diverso, desigual y extenso como es
México””.

En congruencia con lo anterior, dentro de los principios® que define el Instituto para orientar la
ENEC de tal manera que se desarrolle en coherencia con la Mision, la Visién y los Valores
institucionales, se establece la relevancia de la colaboracién y cooperacidén con actores diversos.

De esta manera, en el principio referido a la pluralidad, establece lo siguiente:

! Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Demaocratica 2011-2015.
Instituto Federal Electoral. p. 93

? Estrategia Nacional de Educacidn Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México
2011-2015,p. 8

* Ver apartado 5.4 Principios orientadares de |a ENEC. Pp. 91 y 92
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“... En consecuencia, los programas y proyectos deben promover en su desarrollo la
colaboracion de otras instituciones del propio Fstado, de organizaciones de la sociedad
civil, de partidos y asociaciones politicas nacionales. Esta participacion multiactoral se
orienta a generar procesos incluyentes, fundamentales para la construccion de
ciudadania”.

Mientras que en el principio de articulacién seiiala:

“Ft sentido transformador de los programas y proyectos de la ENEC requiere no solo de la
concurrencia y colaboracion de diversos actores, sino de la creacion, el fortalecimiento y
ampliacion de los vinculos entre las organizaciones de sociedad civil y entre éstas y los
organismos publicos. Por ello, la colaboracion que se busca en todos los programas y
proyectos de la FEstrategia debe estimular la relacion respetuosa y democrdtica, la
progresiva coincidencia en objetivos de largo plazo vy la confianza mutug basada en el
cumplimiento responsable de lo convenido en el marco de la legalidad”.

3. Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): breve caracterizacién.

La ENEC reconoce la centralidad de la participacion ciudadana en la vida publica para el desarrollo
democratico. En consecuencia, un actor relevante en el desarrollo democratico de México en
general y en los procesos de construccion de ciudadania en particular, lo constituyen las
organizaciones civiles. Por ello, el Instituto se plantea fortalecer y ampliar sus vinculos con las
organizaciones de la sociedad civil en el marco de la implementacion de la ENEC.

El término de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), se refiere a una amplia gama de
organizaciones ciudadanas gue, con mayor auge a partir de la década de los ochenta, han venido
demandando la apertura de espacios de opinion y accion puablica en todos los campos del
desarrollo: economico, social, politico, cientifico y cultural. Existen organizaciones que trabajan en
el campo de la asistencia, [a promocion social, el desarrollo comunitario y la defensa de derechos
econdmicos, sociales, civiles y politicos. También existen sectores organizados de la poblacidn o de
las comunidades, que deben ser reconocidas como 0SC, en la medida que realizan acciones sobre
todo desde el ambito local, por resolver problemas especificos o de participacidn democratica.

Esta diversidad, ha merecido también distintas denominaciones: organizaciones no lucrativas,
tercer sector, organizaciones no gubernamentales, organizaciones civiles, entre otras. Dos figuras
juridicas agrupan principalmente a este tipo de organizaciones ciudadanas auténomas: las
asociaciones civiles y las instituciones de asistencia privada, aunque existen muchas formas
asociativas que no demandan el reconocimiento formal como algo necesario para su existencia y
funcionamiento. Sus principales caracteristicas son las siguientes: 1) su caracter auténomo; 2) su
naturaleza no lucrativa; y 3) su aporte a la sociedad, ya sea mediante la prestacion de servicios a
terceros o a través de la promocidn de derechos fundamentales.

Alberto J. Olvera, socidlogo especialista en el campo de sociedad civil, resume la contribucidn de
las OSC a la construccion de la vida democratica de la siguiente manera: “En primer lugar, la
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saciedad civil ayuda a crear, estabilizar y expandir el Estado de derecho. Segundo, una sociedad
civil vibrante forma los diferentes espacios publicos a través de los cuales los actores sociales se
comunican entre si y con los actores politicos. Tercero, la sociedad civil desarrolla una densa red
de asociaciones, fortaleciendo asi el tejido social. Por dltimo, la sociedad civil ayuda a construir y
generalizar una cultura de tolerancia y respeto mutuo®.”

Las OSC tienden a agruparse en redes tematicas especializadas: en la promocién y defensa de
derechos humanos en general, en la transparencia y rendicién de cuentas, en el desarrollo
sustentable, en el desarrollo local, en la economia social o solidaria, en la observacién electoral y
la vigilancia ciudadana, por mencionar algunas. O bien, por sectores de la poblacién {mujeres,
infancia, juventud, indigenas, tercera edad, personas con discapacidad, comunidad LGBTTTE).
Ademas existen redes amplias que buscan fortalecer las capacidades de incidencia politica de este
tipo de organizaciones ciudadanas auténomas, en coyunturas especiales como han sido algunos
procesos electorales, algunos conflictos sociales o frente a determinadas politicas publicas.

Aungque suele ser dificil clasificar a las 0SC, dada su heterogeneidad, existe cierto consenso® en
que las principales funciones sociales de estas formas de organizacidn se pueden clasificar de la
siguiente manera: 1) como promotoras y defensoras de los derechos humanas, 2) como creadoras
de capital social, 3) como promotoras de desarrollo econdmico y 4) como prestadoras de servicios.
A continuacidn se explica cada una de estas funciones.

Promotoras y defensoras de los derechos humanos

En México, existe un numero importante de OSC dedicadas a la promocidn y defensa de
los derechos humanos y ciudadanos. El tipo de funciones que en esta materia realizan
las organizaciones civiles van desde la denuncia y defensa a ciudadanos(as) y
comunidades afectadas por violaciones a sus derechos, hasta la realizacién de estudios y
propuestas de modificacidn a leyes, practicas y procedimientos, asi como politicas
publicas’, asi como actividades de educacion y promocién de una cultura de los
derechos humanos.

* Alberto J. Olvera, “Civil Society in Mexico at Century’s End”, en Kevin J. Middlebrook, Dilemmuas of Political
Change in Mexico, Institute of Latin American Studies, London, 2004, p. 403. Citado en “Definicién de una
agenda fiscal para el desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México”, Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social, Incide Social, A.C. (INCIDE), Centro Mexicano de Filantropia, A.C. (CEMEFI), Instituto
Tecnoldgico Autdnomo de Mexico {ITAM) e International Center for Not-for-Profit Law (ICNL), 2007.

* Comunidad Léshico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersex.

® para su elaboracidn, se tomdé como base el documento “Definicion de una agenda fiscal para el desarrolic
de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México”, publicada por INCIDE, A.C., CEMEFI, ITAM e ICNL
(2007). Dicha publicacién es resultado de un proceso de investigacion y consulta que contempld la
participacion de mas de 100 organizaciones.

7 La muestra mds reciente al respecto, es la reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasada 10 de junio, en cuya construccidn participaron mas
de un centenar de organizaciones.
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Creadoras de capital social

Las organizaciones promueven la organizacion y participacion de las y los ciudadanos
como un medio fundamental para mejorar sus condiciones de vida. Facilitan la auto-
organizacidon social en un marco de cooperacion, reciprocidad y solidaridad que
posibilita la generacién de vinculos de confianza y reciprocidad entre las personas.

Promotoras de desarrollo econémico

El aporte de las OSC en el campo de la economia social se centra en la creacidn, fomento
y asesoria de cooperativas, empresas solidarias en el ambito de la produccion, la
comercializacién, las finanzas y micro-crédito, entre otros.

Prestadoras de servicios

Las OSC proveen, principalmente a personas en situacion de exclusidn social y pobreza,
diversos tipos de servicios: educativo, de salud, albergue y alimentacién, capacitacion
para el trabajo, orientacién familiar, educacion sexual, prevencién de adicciones, entre
muchos otros.

OSC registradas en México

De acuerdo a la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
con informacion a septiembre de 2010, en el pais existen 12,602 organizaciones inscritas en el
Registro Federal de las 0SC?, cuya presencia en cada entidad federativa se muestra a continuacion:

Organizaciones de Sociedad Civil Inscritas
en el Registro Federal de OSC
Entidad 0sC %
Aguascalientes 137 1.1
Baja California 456 3.6
Baja California Sur 68 0.5
Campeche 96 0.8
Coahuila 439 3.5
Colima 101 0.8
Chiapas 465 3.7
Chihuahua 399 3.2
Distrito Federal 4420 35.1
Durango 310 2.5
Guanajuato 349 2.8

® £ 92% de las organizaciones inscritas tiene registro de Asociacién Civil (A.C.), el 5.1% de Institucion de
Asistencia Privada (IAP), el 2.5% de Sociedad Civil sin fines de lucro (5.C.) y el restante 0.7% de Institucion
y/ao Asociacion de Beneficencia Privada.
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Organizaciones de Sociedad Civil Inscritas
en el Registro Federal de OSC

Entidad 0sc %
Guerrero 189 1.5
Hidalgo 178 1.4
Jalisco 499 4.0
México 158 1.3
Michoacan 446 3.5
Morelos 218 1.7
Nayarit 104 0.8
Nuevo ledn 275 2.2
Oaxaca 596 4.7
Puebla 311 2.5
Querétaro 212 1.7
Quintana Roo 133 1.1
San Luis Potosi 180 1.4
Sinaloa 174 1.4
Sonora 186 1.5
Tabasco 165 1.3
Tamaulipas 144 1.1
Tlaxcala 214 1.7
Veracruz 646 5.1
Yucatan 214 1.7
Zacatecas 120 1.0
Total 12,602 100

Fuente: Comision de Fomento de las Actividades de las Qrganizaciones
de la Sociedad Civil, septiembre 2010.

Esta referencia ayuda a tener una visién respecto a la presencia de OSC en el pais, aungue es
importante sefialar que se circunscribe a organizaciones que reciben recursos del gobierno
federal, ya que existe a su vez una gama de instancias similares que, o bien tienen otro tipo de
financiamiento (por ejemplo cooperaciéon internacional, fondos privados o aportaciones de
s0¢ios), 0 que por su identidad (como la religiosa) yfo posicidn determinan no acceder a recursos
publicos y por tanto no estan inscritas en este registro federal.

Respecto a la situacion de las OSC en México y de acuerdo al “Diagndstico de la situacion de los
actores sociales que promueven el desarrollo social”, publicado por la Secretaria de Desarrollo
Sacial (SEDESOL) en octubre de 2009, la sociedad civil organizada en México se enfrenta a ciertas
limitantes, cuyo problema central es la existencia de “Actores sociales débiles y desarticulados
para promover el desarrollo social de los grupos vulnerables”, como consecuencia de: i) practicas
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autogestivas limitadas’, ii) mecanismos limitados de participacion ciudadana; iii) sinergias
limitadas entre actores sociales'; iv) limitado desarrollo institucional; y v) recursos financieros y
materiales limitados™.

Este problema afecta a su vez la construccion de tejido social, pues el diagndstico sefiala que su
existencia provoca: i) disolucién de los actores sociales y su vinculacidn social; vy i) pérdida de
conocimientos y experiencias generadas para la atencion de diversas problematicas sociales.

Cabe resaltar que las propias OSC han hecho y estan haciendo esfuerzos por fortalecer sus
capacidades y con ello su contribucién al desarrollo democratico, econdmico y social del pais. La
aprobacion de la fey de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, publicada en el Diario Gficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004, que
reconoce como de interés publico las actividades que realizan, fue producto de la propia iniciativa
que, durante décadas, impulsaron organizaciones civiles para lograr su reconocimiento juridico.

En el documento “Definicion de una agenda fiscal para el desarrollo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en Méxica™”, un centenar de organizaciones analizan una serie de propuestas para
lograr su fortalecimiento como “organizaciones civiles profesionales, eficientes, responsables y
transparentes que promuevan la participacion ciudadana y aporten un beneficio a la sociedad”,
para lo cual proponen de manera prioritaria, medidas como las siguientes:

o “Ubicar a las OSC como entidades promotoras del desarrolio social y del pleno ejercicio de
fos derechos humanos, sociales, econdomicos, culturales, ambientales, civiles y politicos; y
reconocerlas como un factor esencial de gobernabilidad democrdtica, que como tal debe
tener mayores posibilidades de participacion en la formulacion de politicas publicas”.

e “Favorecer la creacion de un mayor numero de organizaciones y buscar oportunidades de
colaboracion, tanto al interior del sector, como con empresas y gobierno™.

o “Fomentar la participacion ciudadana solidaria en el sector, con trabajo voluntario y
donaciones, mediante acciones que impulsen la confianza y visibilidad de las OSC”.

Y concluyen: “A pesar de los obstaculos a los que se enfrentan las organizaciones de la sociedad
civil, el entorno actual provee una importante oportunidad para superarlos, y el fin bien vale la

? Entendidas como aquellas practicas emanadas de una sociedad capaz de organizar, con recursos propios
acciones tendientes a la participacidn en los asuntos publicos.

Y Entre las causas que el diagndstico de SEDESOL sefiala, se encuentra el descanocimiento de la existencia
de otros actores sociales y sus actividades, asi como la diferencia en estrategias de trabajo y estructuras
organizativas.

I ogp promedio, las OSC en México se financian sdlo en un 8.5% con fondos publicos v 6.3% con fondos
privados, dependienda casi 85% de su financiamiento por medio de recursos autogenerados”. Sergio Garcia
(coord.), fondos Federales para apoyar proyectos de las Organizaciones de la Sociedad Civil, Centro
Mexicano para la Filantropia-Instituto Macional de Desarrollo Social, México, 2003. p. 78. Citado en el
Diagndstico de la situacién de los actores sociales que promueven el desarrollo social, SEDESOL, 2669. p.10

2 pyblicada por INCIDE, A.C., CEMEFI, ITAM e ICNL en 2007.
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pena el esfuerzo. Los participantes de este proceso estdn convencidos de que con una vasta y
diversa red asociativa estaremos afrontando mejor nuestros retos como pais; y que es dentro de
un marco de tolerancia, pluralidad y creacién de espacios de ciudadania activa que estaremos
consolidando nuestra democracia y la busqueda de desarrollo con equidad”.

Este panorama general, permite ubicar la relevancia de que el Instituto, como érgano auténomo
del Estado mexicano encargado de contribuir al desarrollo democratico y en el marco de la
implementacion de la ENEC, promueva el fortalecimiento de la sociedad civil organizada, mediante
el desarrollo de mecanismos que fomenten su participacion e incidencia en la politica publica
impulsada por el Instituto con el objeto de contribuir a la construccién de ciudadania en México.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México han venido generando conocimiento empirico,
fundamental para el logro de objetivos compartidos, como los que la ENEC promueve. Ademas,
por su naturaleza y caracteristicas institucionales, las OSC desarrollan ciertas fortalezas
primordiales para contribuir al desarrollo de la capacidad de agencia de las y los ciudadanos, asi
como al aprecio por lo publico, sobre todo por su cercania con las personas y comunidades con la
que trabajan. En su trabajo, algunas organizaciones han logrado especializarse en ciertos campos
tematicos, asi como en la atencion a sectores especificos, lo que constituye un valioso aporte para
el desarrollo de politicas publicas que contribuyan de manera efectiva a la construccion de
ciudadania. Otras, mantienen una presencia territorial importante, o bien, un contacto
permanente y cercano con comunidades especificas lo que les permite contribuir a desarrollar
procesos organizativos de mayor calado.

4. Directrices de colaboracion

Con la aprobacién de la Estrategia Nacional de Educacidén Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México, el Instituto se plantea el impulso de una politica publica de
caracter nacional que contribuya a la construccion de ciudadania’® en México. Lograr lo anterior
requiere, por tanto, de ampliar el alcance de sus acciones en la materia e incursionar en nuevas
formas y campos de accidn.

De ahi la relevancia de la colaboracidn con actores diversos, pues una empresa de tal alcance,
dificilmente puede ser lograda por una sola institucion. Requiere del concurso activo y
comprometido tanto de la sociedad civil, a través de sus formas diversas de organizacién, como de
actores publicos que, en el ejercicio de sus responsabilidades y en los distintos niveles de gobierno
y campos de accidn, tienen a su cargo la formulacién e implementacion de politicas puablicas.

3 Ecfuerzas orientados tanto a la formacién de competencias para el ejercicio integral de los derechos v la
participacién en la vida publica, por un lado, como a fortalecer las oportunidades y remover las ohstaculos a
ese ejercicio y participacion, por el otro. Al respecto, véase el ensayo Nuria Cunill Grau, “La construccion de
ciudadania desde una institucionalidad publica ampliada.” PNUD, Democracia/Estado/Ciudadania. Hacia un
Estado de y para la Democracia, Lima, PNUD, 2008 (Serie Contribuciones al Debate, Il} pp. 113-115.
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El presente apartado explicita los objetivos y principios que deben regir la colaboracién entre las
0SC y el Instituto Federal Electoral en el marco de la ENEC, asi como los mecanismos a promover,
de acuerdo a los objetivos de ésta, que aseguren una relacion respetuosa y democratica, en el
marco de la legalidad.

4.1. Objeto de la colaboracién

La ENEC se plantea el desarrollo de tres lineas estratégicas que en conjunto, buscan contribuir a
modificar las condiciones que limitan o dificultan el ejercicio efectivo de la ciudadania en la vida
publica, mediante tres areas de resultados en las que resulta fundamental la colaboracién con
actores diversos:

a) la generacion y multiplicacidon de medios educativos eficaces para formar y ejercer
capacidades y competencias civicas entre distintos segmentos de la poblacidn, los cuales
tiendan a alcanzar cada vez a un nimero mayor de poblacidn;

b} la generacidn y socializacién de informacidn atil sobre politicas, practicas, estrategias y
condiciones que determinan la construccién de ciudadania en México, y

¢) laincidencia en la agenda publica y el impulso de politicas publicas que favorezcan el
efectivo ejercicio de la ciudadania.

Estas areas de resultados corresponden a las tres lineas estratégicas de la ENEC, cada una de las
cuales se traduce en programas y proyectos especificos. Para delinear el alcance de la
colaboracién que el Instituto requiere asegurar para el cumplimiento de los objetivos de su
estrategia de educacion civica, a continuacion se realiza una breve caracterizacion de cada una de
sus tres lineas estratégicas, asi como de las lineas de colaboracidn primordiales para cada caso.
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Linea I. Impulso de politicas publicas para la construccidn de ciudadania

El argumento central que respalda la incorporacién de esta linea en la politica de educacién civica
del Instituto, es el hecho de que el ejercicio de la ciudadania requiere tanto del desarrollo de

competencias de las y los ciudadanos para intervenir en los asuntos publicos, como de

mecanismos, leyes, politicas publicas y practicas politicas que reconozcan y faciliten esta

participacion. Su desarrollo se plantea a traves de los siguientes programas:

publicas para la construccion de ciudadania

Programa 1.

Impulso a practicas sociales y politicas

i Objetivo: 3

Promover ante legisladores,
autoridades e instituciones publicas, de
los tres niveles de gobierno, el disefio,
implementacion y evaluacion de
politicas publicas que favorezcan la
construccion de ciudadania. Lo anterior
a través del estudio y socializacién de

h practicas exitosas en la materia. 7

i Vinculacion externa: N

Legisladores, autoridades e instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno,
partidos paliticos nacionales que
influyen en la generacian de paoliticas
publicas y OSC que desarrollan practicas
y mecanismos de participacian

Lineas primordiales de colaboracion:

O

L]

o)

Programa 2.

Meonitoreo ciudadanoe para la actuacion
prodemocratica

g Objetivo: h
Promover la deliberacion efectiva e
informada de la saciedad en torno a
practicas politicas y politicas publicas
que influyen en la construccion de la
ciudadania yla calidad de la
democracia.

Vinculacion externa:

Académicos, universidades e
instituciones educativas, instituciones
publicas y OSC interesadas en generar
estudios sobre los factores que inciden
en la construccion de ciudadania y la

calidad de la demacracia.

Generacion de estudios sobre politicas y practicas exitosas de construccion de ciudadania,
sobre factores y condiciones que inciden en ésta y en la calidad de la democracia, asi como
la sistematizacién de experiencias en torno a las diversas expresiones de construccidn de

ciudadania y participacién desde los enfoques de: género, etnia, diversidad sexual, entre

otras.

Promocion y cabildeo de iniciativas con diversos tomadores de decisiones que favorezcan la

replicabilidad de practicas exitosas y la incidencia en el disefio de politicas publicas de

construccion de ciudadania.

Acciones de exigencia social y de opinidn publica para la remocién de factores que

obstaculizan la construccion de ciudadania y la calidad de la democracia.
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Linea il. Generacion y sociglizacion de informacion sobre prdacticas y condiciones determinantes

para la construccion de ciudadania.

Para contribuir a generar condiciones y remover obstaculos a la participacidn y el gjercicio de la
ciudadania, asi como para desarrollar las capacidades y competencias civicas necesarias para ello,

se requiere generar informacidn relevante sobre aquellas practicas sociales, politicas publicas y

estrategias educativas que diversos actores, incluido el IFE, han desarrollado para favorecer la

construccién ciudadana. Ello requiere de procesos y medios que favorezcan la identificacion,

sistematizacién y socializacidn de informacidon con y entre actores involucrados e interesados en la

construccién de ciudadania en México. Esta linea se centra en la creacion y desarrollo de un

programa:

Programa 3.
Sistema Nacional de Informacion para la Construccion de Ciudadania

Objetivo:

Generar e intercambiar informacian util sobre el estado y desarrollo de la ciudadania y la
cultura politica democratica en México mediante procesos participativos que
retroalimenten los saberes y practicas del propio Instituto, de arganizaciones de la sociedad

civil, instituciones educativas y publicas de todo el pais.
A\,

&

Instituciones educativas, académicos-investigadores especializados en la materia y centros
de investigacion, Instituciones publicas tales como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, |1a Secretaria de Gobernacion y el Consejo Macional para Prevenir la
Discriminacion, entre otros.

Instituciones publicas de atencién directa a la poblacion (SEDESOL, CONAFE, IFAI, IMSS);
instituciones educativas (universidades, colegios, centros de capacitacion etc.}; gobiernos
locales y municipales; organizaciones sociales (gremiales, territoriales, sectoriales) y de la

{ Vinculacion externa: N

W sociedad civil. )

Lineas primordiales de colaboracion:

Identificacion de practicas sociales, politicas publicas y estrategias educativas que favorecen

la construccion de ciudadania.

Construccién de indicadores para evaluar las condiciones que determinan la construccion de

ciudadania en México.

Participacion en la generacion de informacion y actualizacion de indicadores de calidad de la

ciudadania.

Participacion en redes de intercambio de informacion y produccion de conocimiento.

Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente
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Linea lll Educacidn en y para la participacion democradtica

La naturaleza de esta linea, como su nombre lo indica, es fundamentalmente educativa. El
planteamiento que le da sustento es el hecho de que para participar democraticamente, ademas
de mecanismos, leyes, politicas, practicas, etc. que favorezcan y promuevan esa participacién, son
necesarias dos condiciones: que las personas tengan disposicién a ello y conocimientos y
habilidades para hacerlo. Su desarrollo se plantea a través de los siguientes programas:

Programa 4.
Programa nacional de formacioén civica para
la participacion y la convivencia politica

Programa 5.
Programa de formacién ciudadana para la
incidencia en politicas publicas

democratica.
y y |
Objetivo:
Promover en la poblacién mexicana el Objetivo:
desarrollo de caip_acidades civicas para Desarrollar competencias en los y las
pa'rtlf:lpar C!emccratlcamente en I|°5 a_suntos ciudadanos/as para su participacién efectiva en
publicos, ejercer sus derechos e influir en la la democratizacién de practicas v politicas
transformacion de su entorno y en el lblicas..
. . . . P
mejoramiento de su calidad de vida.
b A y
4 \
Vinculacién externa: 4 N
Organizaciones de la sociedad civil (05C), Vinculacién externa:
instituciones publicas, por ejemplo las Organizaciones de |a sociedad civil [O5C),
delegaciones estatales de la SEDESOL y las instituciones publicas coma el Instituto
comisiones estatales de derechos humanos; y Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), los
de instituciones educativas, como son el institutos estatales de la mujer, la Comision
Consejo Nacional de Fomento Educativo MNacional para el Desarrollo de los Pueblos
(COMAFE), los institutos estatales de Indigenas (CDI), el Consejo Nacional para
educacién para adultos, |las universidades Prevenir la Discriminacion ([CONAPRED) entre
publicas, las escuelas de educacidn basica y otras, v de instituciones educativas como las
media superior, entre otras. universidades publicas y privadas del pais. .
. J \_ Yy

Lineas primordiales de colaboracion:

o Generacion de propuestas educativas pertinentes a los contextos y sujetos especificos en

donde y para quienes se desarrollan {modelos y medios educativos)

o Adaptacion y multiplicacion de modelos educativos que: i) amplien la cobertura de atencion;
i) se articulen a campos de accion diversos (desarrollo local, derechos humanos, medio
ambiente, género, organizaciéon comunitaria, entre otras), y/o iii) den continuidad a los
procesos o efectos participativos que propician.
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Como puede apreciarse, la politica educativa definida por el Consejo General del IFE plantea una
serie de procesos que requieren de la cooperacidn entre el Instituto y otros actores sociales, de tal
manera que la ENEC se consolide como una politica publica de alcance nacional, respaldada e
impulsada por actores sociales y politicos.

Para lograrlo, es fundamental articular esfuerzos y recuperar experiencias previas que permitan
compartir aprendizajes y generar sinergias en torno a un objetivo comun: la efectiva construccion
de ciudadania en México.

Si bien la estrategia nacional de educacién civica define la colaboracidon amplia con actores e
instituciones publicas y privadas, el presente documento se refiere a las Organizaciones de la
Sociedad Civil"*, especificamente a aquellas organizaciones civiles o ciudadanas auténomas con
registro legal™, cuyo objeto social esté vinculado con los propdsitos de la ENEC. Su propésito es
definir las directrices que la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civicas debe
atender para promover la colaboracidn con éstas, en apego a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad v objetividad, asi como a los principios orientadores de
pluralidad, equidad, integralidad, pertinencia, relevancia, articulacién y transparencia de la
ENEC.

4.2, Principios de la colaboracién™®

Autonomio

La colaboracién entre el IFE y las OSC parte del reconocimiento de las diferencias, de la
diversidad y la pluralidad, en un marco de respeto a la autonomia de cada actor y el
establecimiento de reglas entre distintos, claras y transparentes.

 De acuerdo al Banco Mundial, el término de organizaciones de la sociedad civil u OSC se refiere “a la
amplia gama de organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro presentes en la vida publica que
expresan los intereses y valores de sus miembros o de terceros basandose en consideraciones éticas,
culturales, cientificas, religiosas o filantropicas. Esta definicion de la sociedad civil, que ha ganado aceptacion
en los Ultimos afios en los circulos académicos internacionales del desarrollo, se refiere a la esfera que estd
mas alld de la familia, el Estado vy el mercado. No comprende las empresas con fines de lucro, aunque puede
incluir las asociaciones profesionales o las federaciones de empresas”. Caonsultado en
http://siteresources.worldbank.org/CS0O/Resources/Issues_and_Options_Spanish.pdf Fecha de consulta: 14
de junio de 2011.

> con registro de Asaciacion Civil (AC) o Sociedad Civil (SC}, principalmente.

' La formulacidn de los principic de colaboracion, recupera algunos de los principios de la participacion
ciudadana en la gestion publica, adoptados por los Estados lberoamericanos, entre ellos el mexicano, que
signaron la “Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestign Publica”, aprobada por la Xl
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, en Lishoa,
Portugal en junio de 2009, adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado vy de Gabierno, en
el mismo afio. noviembre del mismo afio.
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Corresponsabilidad

La cooperacion entre las OSC y el IFE promueve que cada actor asuma la responsabilidad
que por su naturaleza le corresponde. El IFE tiene un mandato constitucional y cuenta con
recursos para poner condiciones materiales y politicas que hagan posible los objetivos de la
ENEC en un marco de corresponsabilidad social.

Equidad

Los términos de la colaboracidn entre el IFE y las OSC se basan en el mutuo respeto, en
donde ningun actor serd favorecido de manera injusta en perjuicio de otros; el aporte de
cada actor de la colaboracidn sera proporcional a sus capacidades instaladas, su naturaleza
y caracteristicas.

Relevancia

Los proyectos y objetivos de colaboracién estaran orientados a resolver problemas
significativos y mejorar las condiciones para la construccidn de ciudadania.

Pertinencia

Las alianzas de colaboracién deberan mostrar de forma clara, la manera en que contribuyen
al cumplimiento de los objetivos estratégicos y programaticos de la ENEC y ser congruentes
con el enfoque de democracia de ciudadania y la comprensién de educacién civica que
promueve la estrategia nacional.

Impacto social

Toda colaboracidén debe incorporar indicadores que permitan medir, investigar y evaluar los
resultados e impacto alcanzados, congruentes con el enfoque y objetivos definidos en la
ENEC.

Transparencia

Los términos de la colaboracidn se manifestaran de manera clara y explicita, y al igual que
los resultados de tal colaboracidn, seran publicos y ampliamente difundidos, con el
proposito no sélo de rendir cuentas a la sociedad, sino también para contribuir a visibilizar
el trabajo y aportes de las OSC.

Beneficio mutuo

Los términos de la colaboracion propiciaran el logro de los objetivos y fines de los actores
involucrados, en un marco de tolerancia y aprecio por la diversidad.
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Formalizacion

Los compromisos de cooperacién estaran respaldados en convenios generales y especificos
de colaboracion, en los que se identificaran con precision los objetivos y resultados a
alcanzar, las responsabilidades de cada parte involucrada, los tiempos comprometidos, los
mecanismos de decisidn y acuerdo, los indicadores de evaluacidn, etc.

4.3, Mecanismos institucionales de colaboracién

La colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y las Organizaciones de la Sociedad Civil en el
marco de la estrategia nacional de educacidn civica, se promovera fundamentalmente mediante
los siguientes mecanismos: 1) la gestion de acuerdos de colaboracidn con organizaciones civiles de
acreditada especializacion técnica, tematica y/o sectorial requerida para el desarrollo de los
programas y proyectos de la ENEC, y 2) la realizacidon de concursos publicos abiertos dirigidos a
organizaciones civiles interesadas en la construccion de ciudadania y en colaborar con el Instituto
en la realizacion de procesos de formacion y participacion ciudadana.

En ambos casos, el Instituto promovera, en apego a la normatividad aplicable, la celebracion de
convenios especificos de colaboracidon en los que se estableceran los planes de trabajo y
responsabilidades de cada parte, asi como la erogacion de recursos respectiva, conforme a la
disponibilidad presupuestal del Instituto. Asimismo, en todos los casos se estableceran los
acuerdos de colaboracion con organizaciones civiles que rednan los siguientes requisitos: i) Ser
organizaciones sin fines de lucro, legalmente constituidas ante notario publico, cuyo objeto social
se relacione con los objetivos y campos de interés de la ENEC; ii) que cuenten con domicilio vy
teléfono verificables; vy iii) que sean congruentes con los principios y valores democraticos de
transparencia, respeto, solidaridad, equidad, corresponsabilidad, tolerancia, etc.

4.3.1. Gestion de convenios de colaboracién con organizaciones civiles de acreditada
especializacién técnica, temética y/o sectorial acorde a los requerimientos de la ENEC

La implementacién de la ENEC, como se describe en los apartados 1 y 2 del presente documento,
requiere de la colaboracion especializada en campos diversos, como la generacion de medios
educativos eficaces y pertinentes'’ para formar y ejercer capacidades y competencias civicas entre
distintos segmentos de la poblacidn, o bien, la generacién de informacién relevante sobre
politicas, practicas, estrategias y condiciones que determinan la construccidon de ciudadania en
México.

Algunas organizaciones civiles se han especializado en campos y/o sectores especificos, por
ejemplo en cuestiones de género, de infancia, de juventud, por mencionar algunas. O bien, en el
desarrollo de practicas de incidencia en politicas publicas, de rendicidn de cuentas, contraloria

YR principio de “Equidad” de la ENEC sefiala la necesidad de incorporar en todos los programas y proyectos
el enfoque de género v el de interculturalidad de manera transversal en toda la Estrategia, asi como el
enfoque de juventud en la atencién a poblacién adolescente y joven.
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sacial, entre otras. El conocimiento empirico adquirido es un activo de la sociedad que bien puede
ser aprovechado, en un marco de cooperacidn democratica, para el logro de los objetivos
estratégicos de la ENEC.

Su objetivo es gestionar la celebracion de acuerdos de colaboracion con organizaciones civiles con
especializacion técnica, temdtica y/o sectorial para el desarrolio de diagndsticos, metodologias,
materiales, estudios y/o practicas que coadyuven al logro de los objetivos estratégicos y
programaticos de la ENEC.

4.3.1.1. Criterios de seleccién

La naturaleza de este tipo de colaboracidn requiere de organizaciones civiles que acrediten
especializacidén en campos asociados a los objetivos y requerimientos de la ENEC, por lo que la
utilizacion de este mecanismo se circunscribe a oficinas centrales, particularmente a la DECEYEC,
su realizacidn se promovera con 0SC que acrediten las siguientes caracteristicas:
1) Conocimiento, experiencia y capacidad profesional

Organizaciones que...

o Dentro de sus objetivos, estd el fomento a la construccidon de ciudadania, participacion
ciudadana y/o incidencia en politicas publicas.

o Con experiencia probada y conocimiento generado en el o los campos de intervencion
planteados.

o Con capacidad de propuesta e innovacion.

e Que demuestren su capacidad profesional y rigor metodoldgico en el o los campos
planteados.

e Con experiencia en el abordaje y/o mangjo de enfoques transversales (género,
interculturalidad, juventud, etc.)

2) Articulacién e incidencia
Organizaciones gque:

e Cuentan con un grado de reconocimiento en el sector, comunidad o dmbito en el que se
desarrollan.

o Demuestran apertura para establecer relacién con instituciones gubernamentales en los
diversos niveles.

e Fomentan los valores democraticos y reconocen la diversidad de expresiones de
participacidn ciudadana.

e Dentro de sus propuestas metodoldgicas, contemplan la participacion amplia de la
ciudadania o de otros sectores de la sociedad civil.
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o Tienen capacidad de asociacion y generacion de redes de actores: densidad organizativa,
diversidad organizativa, capacidad de movilizacién, propuesta e incidencia en la agenda
publica, etc.

4.3.2. Concursos publicos dirigidos a organizaciones civiles interesadas en la construccién de
ciudadania

La presencia y contacto que ciertas organizaciones civiles mantienen con sectores y comunidades
especificas representa un elemento fundamental en los procesos de construccién de ciudadania,
ya que permite la generacidon de procesos de participacion y formacién de mayor alcance para el
desarrollo de la capacidad de agencia de las y los ciudadanos.

El fomento de este tipo de esfuerzos a través de su identificacion, sistematizacion y socializacion,
asi como su fortalecimiento mediante la generacién de procesos formativos que contribuyan al
desarrollo de competencias civicas para que las personas ejerzan sus derechos civiles, politicos y
saciales, con posibilidades reales de influir en su realidad articulando a la accidn publica
conocimientos, habilidades y valores propios de una sociedad democratica, son los propdsitos
centrales de este mecanismo de colaboracidn.

Su objetivo es apoyar técnica y financieramente los esfuerzos de organizaciones civiles en materia
de construccion de ciudadania, mediante la celebracion de concursos publicos.

4.3.2.1. Criterios de seleccién

Este mecanismo de colaboracidon contempla un abanico mas amplio de organizaciones de sociedad
civil, ya que se refiere a todas aquellas organizaciones que rednan los requisitos sefialados en el
punto 4.2 del presente documento, asi como los requisitos que para cada concurso, disefie la
DECEYEC conforme a los objetivos de éstos'®.

A continuacién se enuncian algunas caracteristicas generales que se consideran importantes,
sobre todo para promover resultados de mayor impacto y alcance de este mecanismo de
colaboracion:

1) Presencia y arraigo
Organizaciones gque:
e Mantienen vinculos estrechos con las comunidades y/o personas con las que trabajan.
¢ Han generado experiencias de organizacidn o participacion ciudadana en temas diversos.

¢ Tiene conocimiento empirico de las zonas y/o comunidades con las que trabajan.

8 por ejemplo, si se trata de adaptar e implementar |as modelas educativos del IFE los criterios de perfil se
refieren a la capacidad y/o experiencia de la organizacion en el desarrollo de procesos educativos, a
diferencia si el concurso se dirige a presentar una experiencia exitosa en materia de participacion
democratica, en cuyo caso entre los rasgos del perfil se valoraria la experiencia misma de la organizacion.
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2) Capacidad instalada
Organizaciones gque:
¢ Tengan capacidad y experiencia en el impulso de procesos de participacion democratica.

e Cuentan con personal basico para realizar su trabajo.”’

El desempefio y resultados de las colaboraciones que establezca el Instituto con organizaciones
civiles, se integraran al propio sistema de Seguimiento y Evaluacidon de la ENEC, de tal manera que
la relacion de cooperacion atienda los principios institucionales y de la colaboracidn establecidos
en el presente documento. De esta manera, los convenios que el Instituto celebre definirdn con
claridad los mecanismos de seguimiento y evaluacion especificos, los cuales permitiran contar con
informacidn y evidencia tanto en lo concerniente al desempefio de los procesos de colaboracidn
{gestion) como a la contribucidn al logro de los objetivos estratégicos de la ENEC.

% por ejemplo, 58% de las OSC seleccionadas por el IFE en 2010 tenian equipos de tamafio regular, es decir
entre 6 y 10 integrantes. El 17% de las OSC tiene equipos pequefios, que oscilan entre 1y 5 integrantes y el
25% cuenta con equipos de mas de 10 integrantes, es decir, pueden considerarse organizaciones civiles
grandes.
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