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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APLICA EL LIMITE DE VIGENCIA A LAS CREDENCIALES PARA VOTAR QUE
TENGAN COMO ULTIMO RECUADRO PARA EL MARCAJE DEL ANO DE LA ELECCION
FEDERAL EL 03 O EL 09 , DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 200, PARRAFO 4, Y
OCTAVO TRANSITORIO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.- CG224/2010.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG224/2010.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal electoral por el que se aplica el limite
de vigencia a las credenciales para votar que tengan como tultimo recuadro para el marcaje
del ano de la Eleccion Federal el 03 o el 09 , de conformidad con el articulo 200, parrafo
4, y octavo transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Antecedentes

1. El 3 de julio de 1992, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el modelo de la nueva
Credencial para Votar, en cuyo extremo inferior del reverso de la credencial se encuentra el éarea
destinada a las marcas externas que permiten comprobar el ejercicio del sufragio, dividida en dos bloques:
el primero situado a la izquierda, compuesto por cuatro cuadros para las elecciones federales, y el
segundo, de quince cuadros, ubicado a la derecha, para las elecciones locales y extraordinarias,
estableciéndose en aquella ocasién los anos 94, 97, 00 y 03 para las elecciones federales, y los afos 94,

95, 96, 97, 98, 99, 00, 01, 02 y 03 para las elecciones locales.

2. El 30 de agosto de 2007, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
CG253/2007, aprobé modificaciones al modelo actual de la Credencial para Votar. El punto Tercero de
este Acuerdo estipula que las credenciales para votar expedidas con anterioridad a la implementacién de
esas modificaciones seguiran siendo vélidas para sufragar en las elecciones federales y locales.

3. El 10 de julio de 2008, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
CG317/2008, aprobé actualizar el modelo de la Credencial para Votar, en virtud de la expedicién del
nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de enero de 2008.

El punto Segundo del Acuerdo establece que las credenciales para votar expedidas con anterioridad a la
implementacién de esas modificaciones seguiran siendo vélidas para sufragar en las elecciones locales, de
acuerdo con los convenios y anexos técnicos que el Instituto Federal Electoral celebre con los organismos
electorales locales.

4. EI27 de febrero de 2009, en sesién ordinaria, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante
Acuerdo CG58/2009, aprobé el lugar de la Credencial para Votar que deberd marcar el instrumento a
utilizarse en el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

El punto Segundo del Acuerdo ordena que el marcaje de la Credencial para Votar cuyo ultimo recuadro
corresponda al “03” para las elecciones locales, se efectiie conforme a los lineamientos establecidos en los
anexos técnicos o convenios especificos en materia del Registro Federal de Electores que con motivo de
los respectivos procesos electorales, celebren las autoridades electorales locales y el Instituto Federal
Electoral.

5. El 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé, mediante Acuerdo
CG600/2009, que con el fin de dar cumplimiento al articulo Octavo Transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las credenciales para votar que tengan como ltimo recuadro el
“03” para el marcaje del afio de la eleccidén federal, puedan ser utilizadas en las elecciones locales, que se
lleven a cabo hasta el 31 de diciembre de 2010, inclusive.

6. El 27 de mayo de 2010, la Comisién Nacional de Vigilancia emitié una recomendacién al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
respecto de las credenciales para votar cuyo recuadro para marcar el afio de la eleccién en que el
ciudadano emite su voto sea el “03”.

Esta recomendacion, en esencia, senala: a) que cualquier determinacién del Consejo General del Instituto,
sobre el tema, entre en vigor a partir del 1 de enero de 2011, b) que las credenciales para votar “03”,
puedan ser utilizadas en los procesos electorales locales de 2011 y en cualquier proceso de participacién
ciudadana que implique un mecanismo electivo a celebrarse durante 2010, y ¢) implementar el envio de
cartas, a través de correo ordinario, utilizando la franquicia postal del Instituto, a los tenedores de estas
credenciales para que las reemplacen.
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Considerando

Que conforme a lo previsto en el articulo 41, base V, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 104; 105 parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Que de acuerdo con lo senalado en el articulo 109 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General, en su calidad de érgano superior de direccién del Instituto Federal
Electoral, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien sus actividades.

Que las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1
de dicho ordenamiento legal.

Que el articulo 41, base V, parrafo noveno de la Constitucién federal, establece, entre otras cosas que, el
Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas al padrén
y lista de electores.

Que en los términos del articulo 118, péarrafo 1, incisos j) v z) del mismo ordenamiento legal, este Consejo
General tiene como atribucién la de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores, asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que segun el articulo 36, fraccién [ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 175, parrafo 1 del cédigo comicial federal, es obligacién de los ciudadanos de la
Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Que el articulo segundo transitorio del Decreto de fecha 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 6 del mismo mes y afo, por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en tanto no se establezca el
servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberén inscribirse en los padrones electorales.

Que de acuerdo con el articulo 171, parrafos 1 y 2 del cédigo de la materia, el Instituto Federal Electoral
prestard por conducto de la Direccién Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo que es de caracter
permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional
sobre el Padrén Electoral.

Que con fundamento en el articulo 128, péarrafo 1, incisos d) v f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido
en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de ese cédigo comicial federal.

Que de conformidad con el articulo 172 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Registro Federal de Electores estd compuesto por las secciones siguientes: a) del Catédlogo General de
Electores; y b) del Padrén Electoral.

Que el articulo 173, péarrafo 2, del citado cdédigo estipula que en el Padrén Electoral constaran los
nombres de los ciudadanos consignados en el Catédlogo General de Electores y de quienes han presentado
la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 179 del mismo ordenamiento.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 174 del mismo cédigo, las dos secciones del Registro
Federal de Electores se formarén, segin el caso, mediante las acciones siguientes: a) la aplicacién de la
técnica censal total o parcial; b) la inscripcién directa y personal de los ciudadanos; y ¢) la incorporacién
de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 176, parrafo 1 del cédigo de la materia, el Instituto
Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar.

Que la Credencial para Votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho de voto, de conformidad con lo previsto en el articulo 176, parrafo 2 del cédigo comicial federal.
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Que conforme a lo sefialado en articulo 178 del mismo cédigo, a partir del Catédlogo General de Electores,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a la formacién del Padrén Electoral y,
en su caso, a la expedicion de las credenciales para votar.

Que el articulo 200, péarrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala:
“La credencial para votar tendra una vigencia de 10 afios, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo
término el ciudadano debera solicitar una nueva credencial”.

Que el articulo Octavo Transitorio del cédigo de la materia, para la aplicacién de la vigencia de las de las
credenciales para votar con ultimo recuadro el “03” y el “09”, establece las siguientes disposiciones, en
forma textual:

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 4o. del articulo 200 de este cédigo, las
credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro el "03" para el marcaje del afio de
la eleccién federal, podran ser utilizadas por sus titulares para ejercer el derecho de voto
hasta la eleccién del ano 2009. A partir del dia siguiente a la celebracién de la jornada
electoral respectiva, los ciudadanos en este supuesto, deberan acudir al Médulo de Atencién
Ciudadana con la finalidad de actualizar sus datos en el Padrén Electoral. Para el caso de las
credenciales con ultimo recuadro “09” el Consejo General dispondra lo necesario para su
utilizacién y/o reemplazo con base en los estudios técnicos que realice el Registro Federal de
Electores previo al inicio del proceso electoral de 2012.

Que en 2006 la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores planteé la realizacién de un plan
estratégico para implementarse a principios de 2007, con el objetivo de intensificar la actualizacién del
Padrén Electoral. Parte fundamental de esta estrategia consistié en invitar a los ciudadanos cuyo ultimo
tramite registral fue realizado entre 1992 y 1997, para que reemplazaran su credencial. La Credencial para
Votar de estos ciudadanos cuenta con los recuadros para marcar su participacién en las jornadas
electorales Ginicamente hasta 2003, y es conocida como credencial “03”. A principios de 2007 habia 22
millones 240 mil 940 ciudadanos que poseian este tipo de credencial.

El 12 de junio de 2007, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendé que la renovacién gradual de las
credenciales 03 se realizara con una estrategia nacional, de conformidad con lo propuesto en el
documento denominado “Renovacién de Credenciales 03. Estrategia Operativa. Versién 1.3, Mayo de
2007”.

En el segundo semestre de 2007 se instrumenté el “Programa de Renovacién Gradual de Credenciales
03”, que incluy6 una campana de notificaciéon personalizada en aquellas secciones con mayor nimero de
registros 03. Durante este operativo domiciliario se visitaron 11,860 secciones notificindose a 6 millones
161 mil 692 ciudadanos.

En forma adicional se incrementé la infraestructura de médulos. En 144 mddulos se implementé doble
turno y en 96 se adicionaron estaciones de trabajo. Asimismo, se instalaron 104 nuevos médulos, de los
cuales 50 fueron ubicados en las principales ciudades del pais, con més de 60,000 habitantes. El
Programa incorpor6 a las entidades con Proceso Electoral Local al concluir su Jornada Electoral.

Por otro lado se realiz6 una amplia campana de difusién con la finalidad de invitar a los ciudadanos a
reemplazar su credencial 03. Como resultado de estas acciones, en el segundo semestre de 2007 se
observé una sostenida y nutrida afluencia ciudadana a los médulos instalados en todo el pais.

Con la finalidad de facilitar al ciudadano el reemplazo de su credencial 03, durante 2008 funcioné un
amplio nimero de médulos de atencién ciudadana, a la vez que se mantuvo una campana de difusién. El
esquema de notificacién fue retomado en 2009, visitindose a un millén 314 mil 828 ciudadanos. La tasa
de reemplazo se mantuvo muy acentuada hasta el cierre de médulos previo al proceso electoral federal
2009.

Que este Consejo General, mediante el Acuerdo CG600/2009, autorizé que las credenciales “03”
pudieran ser utilizadas para votar en las elecciones de las entidades federativas en 2010. Asimismo,
determiné que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores informe a dicho Consejo de los
avances en la renovacién de las credenciales “03”, para que valore la pertinencia de extender estas
medidas en las elecciones locales previas a la eleccién federal de 2012.

Del informe de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, anexo al presente Acuerdo, se
desprende que la lista nominal tenia 10.8 millones de registros “03”, segin el corte del 30 de junio de
2009. Entre el 6 de julio de 2009 y el 30 de abril de 2010, la lista nominal disminuyé en 1.3 millones de
registros de credenciales “03”, por lo que si se mantiene esta tendencia, el 15 de enero de 2012 habria
aun 7.9 millones de registros “03” en la lista nominal.

Por lo que, considerando el diagnéstico antes referido, es de vital importancia que este Consejo General
defina una estrategia para promover el reemplazo de la Credencial para Votar, que incremente la
respuesta ciudadana a partir de los mecanismos previstos en el cédigo electoral.
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En este sentido, la estrategia que se considera en el presente acuerdo tiene como objetivos principales: a)
incrementar sustancialmente la tasa de reemplazo de las credenciales para votar por pérdida de vigencia,
b) promover una renovacién ordenada de credenciales que permita mejorar la calidad de la atencién al
ciudadano, c) establecer claramente los compromisos con las autoridades electorales de los estados con
elecciones en 2011, que coadyuven con el reemplazo de las credenciales, y d) habilitar al mayor ndmero
posible de ciudadanos para ejercer su derecho al voto en las elecciones de 2012 y contribuir a la
organizacién de las elecciones.

Que conforme al articulo 41, Base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 118,
parrafo 1, inciso j, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a las
consideraciones de hecho referidas en el considerando anterior, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado constitucional y legalmente para dejar sin efectos legales el Acuerdo CG600/2009,
que el mismo aprobd el 16 de diciembre de 2009.

La Constitucién Politica del pais, en su articulo 41, base V, establece como una de las actividades a cargo
del Instituto Federal Electoral, lo relativo al padrén v listas de electores. Por su parte el articulo 118,
parrafo 1, inciso j, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, le otorga la atribucién
a este Consejo General, de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores.

Por lo que, el 6rgano facultado para emitir lineamientos en materia registral electoral, respecto al
tratamiento de las credenciales para votar 03, puede legalmente abrogar los ordenamientos expedidos por
el mismo anteriormente, con la méaxima de que es el érgano facultado para determinar y resolver sobre los
temas centrales del Registro Federal de Electores, conforme a las disposiciones constitucionales y legales
antes citadas.

Es ineludible que, no pueden coexistir dos normas que regulen la misma materia, que se contrapongan,
en un mismo &mbito territorial, ya que ello serfa contrario al mismo texto constitucional, y ademas
emitidas por la misma autoridad facultada para ello.

Las autoridades facultadas constitucional y legalmente para emitir ciertas ordenamientos, tienen la
atribucién intrinseca de abrogar las disposiciones que previamente hayan emitido, lo contrario serfa contra
natura de todo érgano del Estado con capacidad materialmente legislativa, como es el caso del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, o del mismo Congreso de la Unién.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacién, en la tesis aislada, con nimero de registro 332474, sefiala
que es de universal doctrina que el poder de abrogar una ley, es facultad de quien tuvo el poder de
hacerla.

Que en razén de la situacién que guarda el reemplazo de las credenciales para votar 03, conforme a los
motivos y fundamentos precisados en los dos considerandos inmediatos anteriores, v dada la necesidad
de que un mayor nimero de ciudadanos reemplacen las credenciales en este supuesto y, en
consecuencia, puedan ejercer su derecho al voto en la eleccién federal de 2012, es procedente que este
Consejo General abrogue el Acuerdo CG600/2009, aprobado el 16 de diciembre de 2009 y se emita uno
nuevo con fundamento en las consideraciones previas y posteriores que se realizan.

Que el articulo 200, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, citado
textualmente en un considerando anterior, regula que la Credencial para Votar tendra una vigencia de 10
anos, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial.

Segun la exposiciéon de motivos de las reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, publicado el 14 de enero de 2008, la razén para determinar que la Credencial para Votar
tuviera una vigencia fue la actualizacién del Padrén Electoral. La exposicién de motivos dice textualmente
lo siguiente:

“Establecer un plazo de vigencia para la credencial para votar, [...] permitira al IFE
incrementar la respuesta ciudadana para notificar cambios de domicilio, asi como
para la actualizacién del listado ciudadano, afectado en la exactitud de la
informacién, no en su confiabilidad, por deficiencias que alin se padecen en materia
del registro de defunciones, lo que sigue impactando negativamente la calidad de ese
listado.”

Con este fin en mente, en el parrafo 4 del articulo 200 antes sefialado, los legisladores definieron la
primera consecuencia juridica del limite a la vigencia de las credenciales para votar. Una vez que la
Credencial para Votar pierde su vigencia, los ciudadanos tienen la obligacién de solicitar una nueva. En el
articulo octavo transitorio del cédigo electoral se detalla con mayor precisién el alcance de esta obligacion.
Se estipula que, a partir del dia siguiente a la jornada electoral de 2009, los ciudadanos con credenciales
“03” deben acudir a un médulo de atencién ciudadana del Instituto Federal Electoral a actualizar sus
datos en Padrén Electoral.
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De la lista de datos que sirven para la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral, el que
requiere actualizacién con mayor frecuencia es el domicilio. En el caso particular de las credenciales “03”
y “09”, los programas de depuracién correctiva y preventiva del Registro Federal de Electores exigen una
modalidad especifica de actualizacién: la captura de las huellas dactilares y la fotografia en formato digital

El aporte fundamental del establecimiento de una vigencia de la Credencial para Votar es, como los
sefalan los legisladores en la exposicién de motivos citada, la necesidad de actualizar los instrumentos
electorales, de los que derive un Padrén Electoral integral, auténtico y confiable.

La aplicacién de la vigencia a las credenciales para votar, a partir de la publicacién del nuevo cédigo
electoral en 2008, y la pérdida de vigencia de aquellas que tienen como ultimo recuadro el 03 y el limite
del uso para 2012 de las “09”, permitira utilizar en las jornadas electorales de 2012 y subsecuentes, un
padrén mas exacto, como se define en la exposicién de motivos del nuevo cddigo de la materia.

Que la actualizacién de los datos del Padrén Electoral cumple con el propésito fundamental de mantener
a los ciudadanos materialmente habilitados para ejercer el derecho al voto y contribuir a la organizacién
de las elecciones. Si un ciudadano cambia de domicilio v no actualiza sus datos en el Registro Federal de
Electores, su participacién plena en las elecciones queda seriamente comprometida. En primer lugar, la
autoridad electoral perdera la capacidad de localizarlo y capacitarlo para actuar como funcionario de
mesa directiva de casilla, en caso de ser seleccionado por insaculacién. En segundo lugar, la posibilidad
de que el ciudadano ejerza el derecho al sufragio disminuye considerablemente si reside fuera de la
seccion electoral en la que se encuentra referenciado. Por estas dos razones hay un claro interés social en
la actualizacién de los datos del Padrén Electoral, mismo que los legisladores decidieron proteger
mediante el limite a la vigencia de la Credencial para Votar.

La reforma electoral de 2007, en particular la emisién del nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia del registro de electores, tuvo como espiritu el poner limite a la
tendencia de desactualizacién del Padrén Electoral por cambios de domicilios no reportados y por
registros de ciudadanos fallecidos no excluidos de dicho instrumento electoral, mediante el
establecimiento de la vigencia de la Credencial para Votar en el articulo 200, parrafo 4 y Octavo
transitorio, para limitar el uso de las credenciales con tltimo recuadro “03” y “09”.

Que el articulo octavo transitorio regula la vigencia de las credenciales para votar que se emitieron antes
de la reforma electoral de 2007. Distingue entre dos casos: las que terminan con recuadro “03” y las que
terminan con recuadro “09”. Las primeras corresponden a la primera generacién de credenciales para
votar con fotografia, que se emitieron entre 1992 y 1998 y tienen entre 12 y 18 anos de antigliedad. Las
segundas que coinciden con el modelo de la “09”, corresponden a la segunda generacién y se emitieron
entre 1999 y 2001. Tienen, por lo tanto, entre 11 v 9 anos de antigiiedad. Las dos primeras generaciones
de credenciales para votar se emitieron antes de que el Registro Federal de Electores pusiera en practica la
captura en formato digital de los registros de huellas dactilares de los dedos indices y la fotografia del
ciudadano. Por lo tanto, no estan respaldadas por el Sistema Automatizado de Identificacién de Huellas
Dactilares (AFIS, por sus siglas en inglés), que es la base del programa de depuracién preventiva y
correctiva del Padrén Electoral. En consecuencia, el reemplazo de las credenciales “03” y “09” permitira
aplicar a la totalidad de registros del Padrén Electoral medidas de seguridad més modernas y efectivas,
como las incorporadas a partir de octubre de 2001.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores estima que al 30 de abril de 2010, la lista nominal
comprendia 78.7 millones de registros, de los cuales 9.5 millones (12.1 por ciento) correspondian a
registros “03” y 9.5 millones a credenciales “09” (12.1 por ciento).

La Verificacién Nacional Muestral 2009, la més reciente levantada por la Direccién Ejecutiva, arroja los
siguientes indicadores de desactualizacién para las credenciales con registro “03” y aquellas que se
emitieron posteriormente.

Indicador Credenciales “03” Credenciales mas
recientes
Fallecidos 7.3% 0.6%
Cambio de domicilio no reportado 30.1% 17.2%
Cambio de domicilio a otro pais no reportado 9.1% 2.1%

De los datos anteriores se desprende que el conjunto de los registros “03” tiene los grados de
desactualizacién maés altos del Padrén Electoral. En primer lugar, los ciudadanos fallecidos que no han
sido dados de baja del padrén ascienden a 7.3 por ciento para los registros “03”, mientras que sélo
representan el 0.6 por ciento para los registros mas recientes. En segundo lugar, los empadronados que
cambiaron su domicilio y no lo reportaron al Instituto constituyen el 30.1 por ciento para el caso de los
registros “03”, mientras que para las credenciales maés recientes es sélo el 17.2. Finalmente, los casos de
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cambio de domicilio a otro pais no reportados se estima que representan el 9.1 por ciento de los registros
“03”, mientras que sélo llegan al 2.1 por ciento de los registros posteriores.

Que es necesaria una cultura de corresponsabilidad entre las instituciones del Estado y los ciudadanos con
el fin de contar un Padrén Electoral integral, auténtico, exacto y confiable. Todos los actores sociales
deben intervenir en el ambito de sus atribuciones u obligaciones, para incidir en mejores instrumentos
electorales, que faciliten la organizacién de las elecciones y el ejercicio del voto.

Corresponde a la autoridad electoral facilitar el reemplazo de la Credencial para Votar “03” mediante un
servicio eficaz y eficiente en los médulos de atencidn, asi como camparias de informacién efectivas. Sin
embargo, la autoridad no puede sustituir a una ciudadania activa y responsable para la actualizacién del
padrén. Una auténtica cultura democrética requiere de la participacién ciudadana.

Asi lo contempla el cédigo electoral al establecer en el articulo 175 que:

a. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores e informar a éste de
su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que éste ocurra.

b.  Asimismo, los ciudadanos participarédn en la formacién y actualizacién del Catédlogo General de
Electores y del Padrén Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

La cultura de corresponsabilidad ciudadana en la formacién y actualizacién del Padrén Electoral, se ve
fortalecida por el articulo 186, péarrafo 1, del cédigo de la materia, al establecer que dentro de los treinta
dias siguientes a su cambio de domicilio, los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral deberan dar el
aviso correspondiente ante la oficina del Instituto mas cercana a su nuevo domicilio.

Que con el objeto de esclarecer el sentido de los articulos 200, pérrafo 4 v Octavo transitorio de la ley
electoral federal vigente, e interpretar los extremos normativos que prevé el mismo, conforme al decreto
de promulgacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 14 de enero de
2008, se realizara una interpretaciéon gramatical, sistemaética y funcional, conforme al articulo 3 parrafo 2,
del mismo cédigo.

De una interpretacién gramatical y funcional de los articulos Octavo Transitorio, y 200, parrafo 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende lo siguiente:

a. Las credenciales para votar “03” s6lo pueden ser utilizadas hasta la eleccién federal ordinaria de
20009.

b. Las credenciales para votar “03”, no son validas para ejercer el derecho al voto en las elecciones
federales ordinarias de 2012.

c.  Para ejercer el derecho al voto en las elecciones federales ordinarias de 2012, los ciudadanos estan
obligados a solicitar el reemplazo de su Credencial para Votar por pérdida de vigencia, a partir del
dia siguiente de que se celebré la eleccién federal de 2009.

d. El Consejo General determinara la utilizacién y/o reemplazo de las credenciales para votar “09”,
previo al inicio del proceso electoral de 2012, considerando los estudios que al efecto realice el
Registro Federal de Electores.

Que en términos de los articulos Octavo Transitorio, 173, parrafo 2, 175, parrafo 2, 180, 182, 183, 190,
191, pérrafo 2 y demas relativos a la actualizacién del Padrén Electoral que se prevén en el libro cuarto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se puede determinar lo siguiente:

a. Los ciudadanos con Credencial para Votar “03”, tienen la obligacién de actualizar sus datos en el
Padrén Electoral, a partir del dia siguiente de la jornada electoral federal de 2009.

b. Para poder ejercer el voto en 2012, los ciudadanos en este supuesto, que actualicen sus datos,
podran recoger su Credencial para Votar, hasta el 31 de marzo de 2012.

Que para determinar cuél sera el destino de los registros en la Lista Nominal de Electores de aquellas
credenciales para votar “03”, que ya no son validas para ejercer el derecho de voto en la eleccién federal
de 2012, es necesario retomar la definicién legal que realiza el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Lista Nominal de Electores.

En este sentido, la ley electoral define en su articulo 191, parrafo 1, que las listas nominales de electores
son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quien se ha
expedido y entregado su Credencial para Votar.

El segundo elemento a considerar es la condicién de no vigencia de las Credencial para Votar “03” para
el ejercicio del derecho al voto de sus titulares en la eleccién federal ordinaria de 2012.

En ese sentido, las listas nominales de electores son las relaciones de ciudadanos que obtuvieron su
Credencial para Votar y que, por tanto, estdn en condiciones de ejercer el derecho al sufragio en la
jornada electoral, las cuales seran puestas a disposicién de las mesas directivas de casilla.

308



Gaceta Electoral 126

30.

31.

32.

En consecuencia, de una interpretacion sistemaética vy funcional, y de un raciocinio légico vélido, se puede
concluir, de la aplicacién de los articulos Octavo Transitorio, 200, parrafo 4 y 191, parrafo 1 del cédigo en
cita, que los registros de los ciudadanos que no reemplacen su Credencial para Votar “03”, pueden ser
excluidos de la Lista Nominal de Electores, ya que en ella sélo deben estar incorporados los ciudadanos
que cuenten con una Credencial para Votar vélida y vigente, por lo que procede legalmente que los
registros de las Credencial para Votar “03” se den de baja en la Lista Nominal de Electores.

Que, por lo anterior, es necesario que la autoridad defina los momentos a partir de los cuales las
credenciales “03” pierden su validez como documento para ejercer el voto y, por lo tanto, como medio de
identificacién personal; el momento a partir del cual deben de ser excluidas de las listas nominales de
electores; asi como potenciar los plazos para que los ciudadanos puedan acudir a los médulos de atencién
a cumplir con la obligacién del Octavo Transitorio y obtener una nueva Credencial para Votar.

Por lo que hace a las credenciales para votar, con ultimo recuadro “09”, el mencionado articulo octavo
transitorio faculta al Consejo General del Instituto Federal Electoral para definir la utilizacién y/o
reemplazo de las mismas, previo al inicio del proceso electoral de 2012. En ejercicio de dicha atribucién,
que este Consejo General debe disponer lo necesario para tales efectos.

Que el articulo cuarto transitorio del Decreto que reforma y adiciona disposiciones de la Ley General de
Poblacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 1992, establece, en su parte
final, lo siguiente:
“En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizara la informacién
que proporcionaréa el Instituto Federal Electoral proveniente del padrén electoral y de la
base de datos e imdgenes obtenidas con motivo de la expediciéon y entrega de la
Credencial para Votar con fotografia prevista en el articulo 164 en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la cédula de identidad
ciudadana, esta credencial podrd servir como medio de identificaciéon personal
en trdmites administrativos de acuerdo a los convenios que para tal efecto
suscriba la autoridad electoral.”

De lo anterior se desprende que la utilizacién de la Credencial para Votar como medio de identificacion
personal quedd circunscrito a la firma de los convenios que celebrara el Instituto Federal Electoral para tal
fin.

A efecto de promover el uso de la Credencial para Votar como medio de identificacién personal, el
Instituto Federal Electoral, desde 1992 a la fecha, ha firmado 70 convenios con diversas autoridades
publicas y organismos privados.

En tal razén, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene la atribucién de determinar que
aquellas credenciales no vigentes para ejercer el derecho al voto, no sean vélidas para la identificacion
personal de los ciudadanos mexicanos, conforme a la competencia que otorga el articulo transitorio en al
Instituto de convenir la utilizacién de dicha credencial como medio de identificacién personal.

En virtud de que las denominadas credenciales para votar “03” no podran utilizarse para votar en la
préxima eleccién federal y que dichos registros seran dados de baja de la Lista Nominal de Electores, este
Consejo General considera legalmente procedente que la totalidad de las credenciales 03 dejen de servir
como medio de identificacién personal, conforme a la atribucién que le confiere el articulo cuarto
transitorio citado de la Ley General de Poblacién.

A la luz de las anteriores consideraciones, resulta pertinente que la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
realice las gestiones necesarias con el fin de actualizar todos los convenios que ha suscrito el Instituto
Federal Electoral en esta materia. Los convenios actualizados deberén incorporar el limite la vigencia
tanto de las credenciales para votar 03, como de las expedidas antes de la impresién de formatos de
credencial con fechas de vigencia y de aquéllas que tienen expresamente sefialada la fecha de expiracién.

Que valorando lo sefialado el considerando anterior y con la finalidad de garantizar que un mayor
nimero de ciudadanos reemplacen su Credencial para Votar 03, y con ello garantizar el ejercicio de sus
derechos politicos, se considera conveniente que la fecha para la pérdida de vigencia de la credencial
“03” sea a partir del 1 de enero de 2011.

Asi, los ciudadanos dispondran de un plazo aproximado de seis meses para renovar sus credenciales para
votar 03” antes de que pierdan validez como medio de identificacién personal. Asimismo, dado que los
mddulos de atencién ciudadana continuaran operando de forma normal hasta el 15 de enero de 2012,
cuando concluye la Campana Anual Intensa, los ciudadanos tendran un plazo adicional de 12 meses y
medio para renovar sus credenciales “03” v mantener la habilidad legal de ejercer el derecho al voto en
las elecciones federales de 2012. Estos plazos, junto con el incentivo de contar con un medio de
identificacién personal, promoveran una renovacién ordenada de las credenciales “03, sin merma alguna
en la calidad del servicio en los médulos de atencién ciudadana.
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Asimismo, la fecha en la que se concluye la vigencia de la Credencial para Votar 03, como medio de
identificacién personal, esto es, el 31 de diciembre de 2010, es légica en el tiempo y facil de recordar para
los ciudadanos.

Que, en consecuencia de los considerandos precedentes, los ciudadanos tienen la obligacién de acudir a
los mdédulos de atencién ciudadana del Instituto, a solicitar el reemplazo de las credenciales para votar que
han perdido su vigencia, y actualizar sus datos en el Padrén Electoral, de acuerdo con el procedimiento
establecido en los articulos, 173, parrafo 2, 175, parrafo 2, 180, 182, 183, 190, 191, parrafo 2, 200,
parrafo 4, Octavo Transitorio y demas relativos a la actualizacién del Padrén Electoral que se prevén en el
libro cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que, debido a que la pérdida de vigencia de una Credencial para Votar implica la baja de la Lista
Nominal de Electores y la imposibilidad de utilizar la Credencial para Votar como medio de identificacién
personal, hasta que los ciudadanos no actualicen sus datos en el Padrén Electoral y soliciten una nueva
credencial, permanecerén excluidos de la Lista Nominal de Electores.

Que con la intencién de garantizar el derecho al voto de los ciudadanos mexicanos, se considera valido
que las credenciales “03” se puedan utilizar para el ejercicio del sufragio, en los siguientes supuestos:

a) Cuando los registros correspondan a ciudadanos con domicilio en las entidades federativas que
tendran procesos electorales locales en el 2011. En este caso, la vigencia de las credenciales “03” se
extenderé hasta la conclusién de dichos procesos, o bien, a mas tardar el 15 de enero del 2012, sélo
para efectos del ejercicio del derecho al voto.

Por lo que hace a la pérdida de vigencia como medio de identificacién personal, se aplicara el
mismo procedimiento, términos y plazos a que se sujetaran el resto de las entidades, lo cual se
sustenta en la facultad que le confiere el articulo cuarto transitorio del Decreto que reforma vy
adiciona disposiciones de la Ley General de Poblacién al Instituto Federal Electoral, del 22 de julio
de 1992, y con el propésito de generar un incentivo mayor para que los ciudadanos cumplan con su
obligacién legal de actualizar sus datos en el Padrén Electoral y renueven su Credencial para Votar.

b)  Cuando los registros correspondan a ciudadanos mexicanos que votan desde el extranjero. En su
mayoria, dichos ciudadanos carecen de las condiciones necesarias para cumplir con la obligacién de
acudir a los médulos de atencién ciudadana del Instituto Federal Electoral a actualizar sus datos
registrales. Por ello, con el fin de garantizar el derecho al sufragio, las credenciales con terminacién
“03” podran utilizarse para solicitar la inscripcién en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero de las elecciones de 2012, de acuerdo al procedimiento previsto en el Cédigo.

Que la excepcién senalada en el inciso b), del considerando anterior, es acorde con la finalidad que prevé
el articulo Octavo Transitorio del cédigo de la materia, en razén de que los ciudadanos interesados en
ejercer su derecho al voto, desde el extranjero, podran actualizar sus datos en el Padrén Electoral, al
momento de remitir su solicitud de incorporacién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, lo cual los habilita para el ejercicio
de su derecho al voto en 2012, ya que estarian cumpliendo con su obligacién de proporcionar sus datos
actuales al Instituto Federal Electoral y no podrian sufrir una consecuencia legal negativa derivada del
cumplimiento de una obligacién que les impuso el legislador.

Lo anterior, resulta asi de una interpretacién garantista del ejercicio del derecho fundamental del voto
sobre el cumplimiento de una norma transitoria procedimental, considerando la imposibilidad material,
real e inevitable, a la que estan sujetos los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para
actualizar sus datos en los médulos de atencién ciudadana instalados en territorio nacional.

Para el ejercicio del derecho de voto, los ciudadanos deben cumplir, esencialmente los siguientes
requisitos constitucionales y legales: haber cumplido los 18 afos, tener un modo honesto de vivir, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para Votar, conforme a los articulos
34 constitucional y 6 péarrafo 1 del cédigo de la materia.

Agrega, el articulo 314 senalado, que para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el
extranjero, deberédn, entre otros requisitos, solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por escrito, con firma autégrafa o, en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el
Consejo General, su inscripcién en el listado nominal de electores residentes en el extranjero y manifestar
su domicilio en el extranjero. El articulo 315 citado, precisa que esta solicitud debe ser remitida desde el 1
de octubre del afo anterior y hasta el 15 de enero del ano de la eleccién, anexando a la misma, fotocopia
de la Credencial para votar por ambos lados y comprobante de domicilio

Por su parte el articulo 317 del mismo ordenamiento legal, define a las listas nominales de electores
residentes en el extranjero, como las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores que contienen: a) el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, b) que cuentan
con su Credencial para Votar, c) que residen en el extranjero y d) que solicitan su inscripcién en dichas
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listas. Las cuales son de caracter temporal y se utilizardn exclusivamente para el ejercicio del derecho al
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

La ley electoral, en su articulo 318, obliga a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores poner
a disposicién de los interesados el formato de solicitud de inscripcién en la referida lista, a partir del 1 de
octubre del ano previo al de la eleccién presidencial v hasta el 15 de enero del afio de la eleccién, en los
sitios, en territorio nacional y en el extranjero, que acuerde la Junta General Ejecutiva, y a través de la
pagina electrénica del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo Octavo Transitorio de la ley en comento, establece una obligacién
procedimental a los ciudadanos mexicanos, relativa al cumplimiento de la vigencia de la Credencial para
Votar que define la misma ley en su articulo 200, péarrafo 4, consistente en actualizar sus datos en el
Padrén Electoral.

En la aplicacién de las normas relativas al ejercicio del voto desde el extranjero, se debe armonizar el
sentido de los preceptos legales antes referidos, con el derecho fundamental de votar y ser votado que
consagran las fracciones I y II del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en forma sistematica y funcional.

Por lo que de una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 6, 200, parrafo 4, 314, 315, 317,
318 y Octavo Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, considerando
la imposibilidad material, real e inevitable, de los ciudadanos residentes en el extranjero de actualizar sus
datos en forma personalisima, en territorio nacional, resulta viable que dichos ciudadanos, que cuenten
con credenciales para votar “03”, puedan actualizar sus datos del Padrén Electoral, mediante los servicios
postales, al enviar su solicitud de incorporacién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero del 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, y de esta forma habilitarse para el ejercicio
del derecho fundamental de votar, a que se refiere el articulo 35 constitucional.

Que en razén de lo antes dicho y con la finalidad de salvaguardar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos, residentes en el extranjero, y garantizar el ejercicio del derecho publico subjetivo
de votar y ser votado, resulta necesario que este Consejo General, disponga lo necesario para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con Credencial para Votar “03”, puedan al mismo
tiempo solicitar el ejercicio de su derecho al voto en 2012 y actualizar sus datos en el Padréon Electoral, e
instruya a las direcciones ejecutivas del Registro Federal de Electores, v de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, para que, a fin de que impulsen, intensifiquen e incrementen las acciones conducentes
a efecto de facilitar a los ciudadanos que se encuentren en esos supuestos, la actualizacién de sus datos en
el Padrén Electoral y, en consecuencia, la obtencién de una nueva Credencial para Votar.

Que con la finalidad de no afectar el reemplazo de las credenciales para votar “03”, la actualizacién del
Padrén Electoral y el ejercicio del derecho al sufragio en la eleccién federal de 2012, y con fundamento en
el Libro Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta necesario que,
una vez que hayan concluido las campanas especiales de actualizacién y credencializacién de los procesos
electorales locales, se contintien recibiendo y procesando las solicitudes de Credencial para Votar, sin
suspender la entrega de credenciales a sus titulares, cuando asi resulte procedente, conforme a lo
siguiente:

a) Los tramites de los ciudadanos, que sean tenedores de credenciales para votar 03, que se reciban
posteriormente al cierre de las campanas especiales de actualizacién, generaran los formatos de
credencial correspondientes, y podréan ser entregados a los solicitantes.

Sin embargo, se considera necesario que en dichos formatos se incluya la leyenda “Vélida para
votar a partir del... (Dia siguiente de la jornada electoral)”. Aunado a que a estos ciudadanos no les
sea recogida la Credencial para Votar “03”, a efecto de que la puedan utilizar en jornada electoral
local respectiva.

Los ciudadanos en esta situacién, podran devolver su Credencial para Votar “03” al Instituto
Federal Electoral, una vez que hayan ejercido su derecho al voto en la jornada electoral local, de
que se trate, directamente en la mesa directiva de casilla o bien mediante los mecanismos que defina
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Lo anterior garantizard la actualizacién de los instrumentos electorales, aunado a que no
representara incrementos o decrementos de los datos estadisticos de los mismos y permitira a los
ciudadanos, el remplazo de su Credencial para Votar “03”, salvaguardandose su derecho al voto y
de contar ademés con un medio de identificacién personal vigente.

b) Los formatos de credenciales para votar que sustituyan credenciales 03, que no hayan sido
recogidos por sus titulares antes de la fecha del cierre de las campafias especiales de
credencializacién, podran ser entregados a sus titulares, posteriormente a dicha fecha.
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En los formatos de Credencial para Votar, antes referidos, se considera necesario que se incluya la
leyenda senalada en el inciso anterior. Ahora bien, considerando que estos ciudadanos no
apareceran en la Lista Nominal de Electores y en consecuencia no podréan votar, resulta
indispensable que a estos ciudadanos les sea recogida la Credencial para Votar “03”.

Esta accién permitird que estos ciudadanos cuenten con un medio de identificacién oficial vigente,
aunado a que, en el marco federal, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores se actualizan
y, en consecuencia, se mejoran los indicadores de la tenencia de la Credencial para Votar “03”.

A los ciudadanos que se encuentren en los supuestos de este inciso, se les informara que no estaran
incluidos en las listas nominales de electores a utilizarse en la jornada electoral local de que se trate y
que, por lo tanto, no podrén ejercer el derecho de voto en las elecciones locales correspondientes.
Para tal efecto suscribiran una carta de aceptacién.

Asi, procede instruir a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice las adecuaciones a
los procedimientos que correspondan y que en las gestiones que realice para la firma de los anexos
técnicos o convenios especificos con los organismos electorales de las entidades federativas, se estipulen,
necesariamente, las medidas antes senaladas.

39. Que como corolario de los considerandos previos, resulta que la esencia de la interpretaciéon de las
normas que fue utilizada en el presente acuerdo fue una visién extensiva y garantista de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, fundamentada en los siguientes elementos: a) la tutela del bien
juridico, que en este caso es el derecho al sufragio; b) la aplicacién del principio de equidad, esto es, que
todas las credenciales para votar “03” puedan ser utilizadas en las elecciones locales celebradas posterior
a la eleccién federal de 2009 y hasta antes de la siguiente eleccién federal de 2012, y c) el principio de
igualdad, el cual implica que los ciudadanos en condiciones iguales deben ser tratados en los mismos
términos y que los ciudadanos en situacién de desigualdad material o de diversa indole, deben ser
tratados en forma diferente.

40. Que conforme a la parte final del articulo octavo transitorio de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo relativo a la vigencia de las credenciales para votar “09”, el Consejo
General tiene la atribucién para definir la utilizacién y reemplazo de las mismas, previo a la eleccién
federal ordinaria de 2012. De acuerdo con el estudio que ha realizado la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, el cual se anexa al presente Acuerdo, se observa que, al 30 de abril de 2010, existian
9’500,858 credenciales para votar en este supuesto. El limite de vigencia de 10 anos para la totalidad de
estas credenciales extiende su validez al menos hasta diciembre de 2011, una fecha muy préxima al cierre
de la Campana Anual Intensa, que dejaria un plazo demasiado corto para procesar un volumen tan alto
de tramites. Por ello, en aras de brindar certeza juridica, garantizar el derecho al voto y propiciar un
reemplazo ordenado de micas, el Consejo General considera necesario que las credenciales para votar,
que tengan como ultimo recuadro el “09” para el marcaje del afio de la eleccién federal, puedan ser
utilizadas en la eleccién de 2012, en las elecciones locales que se lleven a cabo hasta el 2 de julio del
mismo ano, y en las elecciones extraordinarias que deriven de dichos procesos electorales.

41. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, parrafo 1; 119, parrafo 1, inciso p) y 120,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo
General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a efecto de
que provea lo necesario para que el presente acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 34; 35, fracciones I y II; 36, fraccién I; 41, base V,
parrafo segundo y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
segundo transitorio del Decreto de fecha 4 de abril de 1990 por el que se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3, parrafo 2; 104; 105, péarrafo
2; 106, péarrafo 1; 109; 117, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos j) y z); 119, parrafo 1, inciso p); 120, parrafo 1, inciso
k); 128, parrafo 1, incisos d) y f); 171, parrafos 1y 2; 172; 173, parrafo 2; 174; 175, parrafos 1y 2; 176; 178; 179,
parrafo 1; 180; 182; 183, parrafo 1; 186, parrafo 1; 190; 191, péarrafos 1 y 2; 200, parrafo 4; 314; 315; 317; 318 y
Octavo Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; Cuarto transitorio del Decreto
de reformas y adiciones a la Ley General de Poblacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 22 de
julio de 1992; este Consejo General, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 118, péarrafo 1, inciso II)
del c6digo de la materia, emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se abroga el Acuerdo CG600/2009, aprobado por este 6rgano colegiado el 16 de diciembre de
2009.

Segundo. Se aprueba que la vigencia de las credenciales para votar que tengan como tltimo recuadro el “03”
para el marcaje del ano de la eleccién federal, concluya el 31 de diciembre de 2010.
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Esta disposicién no sera aplicable a las credenciales que correspondan a las entidades federativas que celebren
elecciones en el 2011, las cuales mantendran su vigencia para el ejercicio del derecho al voto hasta la conclusién de
las jornadas electorales correspondientes, o bien, a mas tardar, hasta el 15 de enero del 2012.

Los registros de los titulares de las credenciales que se encuentren en este supuesto, serén excluidos de la Lista
Nominal de Electores, al dia siguiente de las fechas indicadas, segtn corresponda.

Tercero. Las credenciales para votar cuyo ultimo recuadro para el marcaje del ano de la eleccién federal sea el
“03” no podréan ser utilizadas como medio de identificacién personal, a partir del 1o. de enero del afio 2011.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, realice las actividades necesarias, a partir del dia
siguiente de la publicacién del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, para que se actualicen los
convenios suscritos con los organismos publicos y privados, a fin de que la Credencial para Votar, que tengan como
ultimo recuadro el “03” para el marcaje del ano de la eleccién federal, no sea aceptada como medio de
identificacién personal, en términos de lo acordado por este érgano méaximo de direccién.

Quinto. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que, una vez que hayan
concluido las campanas especiales de actualizacién y credencializacién, a partir de 2011, en los procesos electorales
locales, continte recibiendo y procesando los tramites de reemplazo de las credenciales para votar “03”, por
pérdida de vigencia, y entregue las credenciales a sus titulares.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con base en los trémites de los ciudadanos que sean
tenedores de credenciales para votar 03, que se reciban posteriormente al cierre de las camparias especiales de
actualizacién, generara los formatos de credencial correspondientes, y podran ser entregados a los solicitantes.

Dichos formatos incluirén la leyenda “Valida para votar a partir del... (Dia siguiente de la jornada electoral)”.
Para tal efecto se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, disefie una leyenda que no
afecte el modelo actual de la Credencial para Votar aprobado por este Consejo General. A estos ciudadanos no les
seré recogida la Credencial para Votar “03”, a efecto de que la puedan utilizar en jornada electoral local respectiva.

Los ciudadanos en esta situacién, devolveran su Credencial para Votar “03” al Instituto Federal Electoral, una
vez que hayan ejercido su derecho al voto en la jornada electoral local de que se trate, directamente en la mesa
directiva de casilla, o bien, conforme a los mecanismos que defina la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Los formatos de credenciales para votar que sustituyan credenciales 03, que no hayan sido recogidos por sus
titulares antes de la fecha del cierre de las campanas especiales de credencializacién, podran entregarse a sus
titulares, posteriormente a dicha fecha. A estos formatos, también se les incluiré la leyenda senalada en el tercer
parrafo de este punto de Acuerdo. A estos ciudadanos les seré recogida la Credencial para Votar “03”.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores informara a los ciudadanos que se encuentren en el
supuesto del parrafo anterior, que no estaréan incluidos en las listas nominales de electores, a utilizarse en la jornada
electoral local de que se trate y que, por lo tanto, no podran ejercer el derecho de voto en las elecciones locales
correspondientes. Para tal efecto suscribirdn una carta de aceptacion.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realizara
las adecuaciones a los procedimientos que correspondan y en las gestiones que realice para la firma de los anexos
técnicos o convenios especificos con los organismos electorales de las entidades federativas, incorporara estos
lineamientos en los instrumentos legales citados.

Sexto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva implemente una estrategia operativa intensa para el reemplazo
de las credenciales para votar, cuyo ultimo recuadro sea el “03” para el marcaje del afio de la eleccién federal.

Esta estrategia incluird, al menos, las siguientes lineas de accién: mejora del equipamiento de los mddulos,
simplificacién de los procedimientos para la operacién de los mismos, e incremento en la calidad de la atencién a
los ciudadanos.

Los programas que deriven de esta estrategia se implementardn entre 2010 y 2012, conforme a la
disponibilidad presupuestal. Los resultados que se obtengan serén informados semestralmente a este Consejo
General.

Séptimo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva realice las gestiones necesarias para implementar una
campana amplia de difusién e informacién. Adicionalmente se considerara la implementacién de notificaciones a
los ciudadanos, asi como la difusién del uso del servicio de citas programadas en médulos. Lo anterior, conforme a
lo dispuesto en los puntos Segundo y Tercero del presente Acuerdo.

Octavo. Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con Credencial “03”, podran solicitar, mediante
servicios postales, del 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, al mismo tiempo, su inscripcién en el Listado
Nominal de Ciudadanos Residentes en el Extranjero y actualizar sus datos en el Padrén Electoral, con el fin de
ejercer su derecho al sufragio en la eleccién federal de 2012, para lo cual la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tomara las medidas necesarias para tal fin.
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Noveno. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral
v Educacién Civica, asi como la unidad del voto de los mexicanos residentes en el extranjero que en su momento
establezca este Consejo General, impulsen, intensifiquen e incrementen las acciones conducentes, a efecto de
informar a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren en el supuesto del punto de
acuerdo anterior, que podréan solicitar su inclusién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para
la eleccién federal de 2012.

Décimo. Se aprueba que, conforme al estudio técnico que ha realizado la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro el “09” para el marcaje del afio
de la eleccién federal, puedan ser utilizadas en la eleccién federal de 2012, en las elecciones locales que se lleven a
cabo hasta el 2 de julio del mismo afo, inclusive, y en las elecciones extraordinarias que pudieran derivarse de
dichos procesos electorales.

Décimo Primero. Se aprueba que, la Comisién del Registro Federal de Electores, la Comisién Nacional de
Vigilancia, vy la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en el &mbito de sus competencias, resuelvan
los asuntos no previstos en el presente Acuerdo, asi como de las solicitudes que realicen los érganos electorales
locales, relativo a la utilizacién de las credenciales para votar “03”, en cualquier tipo de proceso de participacién
ciudadana que implique un mecanismo electivo, a celebrarse en 2010, 2011 y 2012.

Décimo Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de
julio de dos mil diez, por votacién unénime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobé en lo particular los Puntos de Acuerdo Octavo y Noveno, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernéndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y
un voto en contra de la Consejera Electoral Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rabrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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Presentacion

El propésito de este informe preparado por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores es
proporcionar los elementos de andlisis y evaluacién al Consejo General del Instituto Federal Electoral, con respecto
al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aplica el limite de vigencia
a las Credenciales para Votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje del ario de la eleccién federal el
“03” o el “09”, de conformidad con el articulo 200, pdrrafo 4, v Octavo transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En virtud de lo anterior, en este documento se presenta, en primer lugar, un breve recuento de los acuerdos que
el Consejo General ha tomado en torno a las Credenciales para Votar “03”; posteriormente, se hace una
descripcién de los elementos que componen las tres generaciones de Credenciales para Votar, emitidas por el IFE
desde 1991.

En segundo lugar, se comienza el andlisis de las Credenciales para Votar “03” con una descripcién de la
evolucién de la Lista Nominal en términos de su composicién de estas Credenciales. Luego, se sefiala el escenario
de Credenciales “03” al 30 de abril de 2010, sefialando algunos de sus indicadores mas importantes como su
distribucién por tipo de tramite por el que los ciudadanos reemplazaron su credencial, asi como las tendencias de
reemplazo por entidades federativas. Posteriormente, se hace referencia a los Procesos Electorales Locales a
celebrarse en 2011, senalando el universo de Credenciales “03” en cada una de estas entidades. Finalmente, se
evalla la experiencia de reemplazo de Credenciales “03” a la luz de las estrategias realizadas para tal objetivo por
la DERFE, y se presentan las tendencias de reemplazo esperadas hacia el 2012, bajo estas mismas acciones.

En tercer lugar, se describe la situacién de la Lista Nominal respecto a su integraciéon de registros de
Credenciales “09”. Se describe su distribucién por entidades federativas asi como con referencia a cambios de
domicilio no reportados. Posteriormente, se presenta un andlisis de las Credenciales “09” que son no renovables.
Finalmente, se indican las tendencias de reemplazo de estas Credenciales, y los prondsticos de reemplazo para
diversos periodos.

1.1. Antecedentes

De julio de 1992, mes en el que el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el primer formato de
credencial para votar, y hasta agosto de 2007 las credenciales para votar expedidas sefialaban el afno y el espacio
para marcar elecciones federales y locales. Durante ese periodo de 15 anos, las credenciales tuvieron
modificaciones para indicar los espacios donde se deberia marcar la votacién.

Los formatos de credencial expedidos los primeros cinco anos presentaban en el reverso cuatro recuadros para
marcar las votaciones federales de 1994 a 2003; y diez recuadros para marcar votaciones locales de 1994 a 2003.

En agosto de 1997, la Comisién Nacional de Vigilancia, previendo que las credenciales para votar expedidas
hasta ese momento no tendrian un lugar especifico para marcar las elecciones posteriores al afio 2003, aprobé la
actualizacién de los afios para marcar la votacién, estableciéndose cuatro afios para marcar votaciones federales:
2000, 2003, 2006 y 2009.

El acuerdo también establecia que a partir de 1999, los anos de eleccién indicados en la credencial para votar
se actualizarian en enero de cada ano, de modo que, el primer nimero impreso en los espacios para marcar
elecciones federales seria el afo de la siguiente eleccién federal, y en el caso de elecciones locales corresponderia al
ano de expedicion de la credencial.

Posteriormente, en los anos 2003 y 2004, el Consejo General de IFE establecié el lugar y la forma en que se
marcarian las credenciales en las elecciones locales celebradas en 2004 y 2005; asi como, en la eleccion federal de
2006. Asimismo, instruyé a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para que, durante el primer
semestre del 2005, revisara el disefio de la credencial para votar, con el fin de modificar los bloques de recuadros
de las elecciones federales, locales y extraordinarias.

En el andlisis desarrollado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores se establecieron diversas
lineas de accién, entre las cuales se propuso una estrategia de renovacién gradual de las “Credenciales 03”, asi
como una modificacién al diseno del formato de credencial con la finalidad de evitar la problemética de su marcaje.

El programa de renovacién gradual de las “Credenciales 03” inicié la segunda quincena de agosto de 2007. El
programa consistié en convocar a los ciudadanos con este tipo de credencial a que acudieran a los médulos de
atencién ciudadana a reemplazarlas. La invitacién tuvo dos modalidades: a) con anuncios en todo el pais a través
de medios masivos de comunicacién y b) con visitas domiciliarias, actividad que se extendié hasta enero de 2008.

Por otra parte, en sesién extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 2007, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante Acuerdo CG253/2007, aprobé cambios al modelo actual de la Credencial para Votar,
modificando los recuadros para el marcaje del voto y eliminando los recuadros intermedios con los afios impresos.
Asimismo, acordé que las credenciales para votar expedidas con anterioridad a la implementacién de esas
modificaciones seguiran siendo vélidas para sufragar en las elecciones federales y locales.
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El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidié el
nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Dicho ordenamiento legal,
contemplé en el articulo 200, parrafo 4, que la credencial para votar tendra una vigencia de 10 anos, contados a
partir del ano de su emisién, a cuyo término el ciudadano deberé solicitar una nueva credencial. Asimismo, incluyé
un articulo transitorio, el octavo, el cual sefiala que: “para el cumplimiento de los establecido en el parrafo 4° del
articulo 200 de este cédigo, las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro el “03” para el marcaje
del ano de la eleccién federal, podran ser utilizadas por sus titulares para ejercer el derecho a voto hasta la eleccién
del 2009. A partir del dia siguiente a la celebracién de la jornada electoral respectiva, los ciudadanos en este
supuesto, deberan acudir al Médulo de Atencién Ciudadana con la finalidad de actualizar sus datos en el Padrén
Electoral. Para el caso de las credenciales con tltimo recuadro “09” el Consejo General dispondra lo necesario para
su utilizacién y/o reemplazo con base en los estudios técnicos que realice el Registro Federal de Electores previo al
inicio del proceso electoral de 2012.”

En sesién extraordinaria celebrada el 10 de julio de 2008, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG317/2008, aprobé actualizar el modelo de la Credencial para Votar, en virtud de la
expedicién del nuevo Cddigo Electoral, que las Credenciales para Votar expedidas con anterioridad a la
implementacién de esas modificaciones, seguirén siendo validas para sufragar en las elecciones locales, de acuerdo
con los convenios y anexos técnicos que el Instituto Federal Electoral celebre con los organismos electorales locales.

En sesién ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2009, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG58/2009, aprobé el lugar de la Credencial para Votar, que deberia marcar el instrumento a
utilizarse en la Jornada Electoral 2009 vy que el marcaje de la Credencial para Votar cuyo ultimo recuadro
corresponda al “03” para los procesos electorales locales, se efectuara conforme a los lineamientos establecidos en
los anexos técnicos o convenios especificos en materia del Registro Federal de Electores que celebren las
autoridades electorales locales y el Instituto Federal Electoral.

En sesién celebrada el 3 de noviembre de 2009, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores aprobé, mediante Acuerdo 1-EX 70: 03/11/2009, recomendar al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprobar que las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro el “03” para el marcaje del
ano de la eleccién federal, puedan ser utilizadas en las elecciones locales, que se llevaran a cabo hasta el 29 de
febrero de 2012, inclusive. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al articulo Octavo Transitorio del COFIPE.

En sesion celebrada el 9 de noviembre de 2009, la Comisién del Registro Federal de Electores, recomendé al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con el fin de dar cumplimiento al articulo Octavo Transitorio del
Cédigo Electoral, las credenciales para votar que tengan como tltimo recuadro el “03” para el marcaje del ano de
la eleccién federal, puedan ser utilizadas en las elecciones locales, que se lleven a cabo hasta el 29 de febrero de
2012, inclusive.

El 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd, mediante Acuerdo
CG600/2009, que con el fin de dar cumplimiento al articulo Octavo Transitorio del COFIPE, las credenciales para
votar que tengan como ultimo recuadro el “03” para el marcaje del afio de la eleccién federal, puedan ser utilizadas
en las elecciones locales, que se lleven a cabo hasta el 31 de diciembre de 2010, inclusive.

1.2. Evolucién de la Credencial para Votar

A partir de 1991 y hasta la fecha, el Instituto Federal Electoral ha emitido tres tipos de formatos de Credencial
para Votar, todos ellos validos y aceptados como instrumento electoral y de identificacion.

Produccion por Tipo de Credencial para Votar, periodo y proveedor

TIPO DE FORMATOS
CREDENCIAL PERIODO PROVEEDOR PRODUCIDOS
“A” 1992 a septiembre de 2001 Polaroid de México, S.A. de C.V. 104 millones
(Credenciales “03” y
“09”)
“B” Octubre de 2001 a abril de | Unisys de México, S.A. de C.V. 22.4 millones
2004
“B” Abril de 2004 a noviembre de | Digimarc ID Systems, LLC 34.9 millones
2007
“B” Noviembre de 2007 a | Digimarc Corporation 13 millones
septiembre de 2008
TOTAL TIPO “B” 70.3 millones
“CcC” Septiembre de 2008 a abril de | L-1 Secure Credentialing, Inc. | 16.5 millones
2010 (antes Digimarc Corporation)
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Sus caracteristicas son similares entre si, sin embargo, a cada uno de ellos le han sido incorporados nuevos
elementos de seguridad con el fin de evitar la falsificacién, alteracién, duplicacién y simulacién.

Todo Modelo de la Credencial para Votar tiene los siguientes componentes.

Elementos de Presentacién. Son todas aquellas partes que conforman a la Credencial para Votar y
que integran su apariencia fisica, tales como los materiales, el grosor, el disefio grafico y los colores
empleados.

Elementos de Informacién. Son los contenidos en la Credencial para Votar y son ttiles para fines de
identificacién del ciudadano.

Elementos de Control. Son aquellos que facilitan el seguimiento de todos y cada uno de los tramites,
proporcionando la certeza al ciclo de vida de los mismos, considerando la caracteristica de unicidad. Son
utilizados mediante los procesos informaticos para actualizar la base de datos.

Elementos de Seguridad. Son aquellos que ofrecen a la Credencial para Votar la seguridad para evitar
la falsificacién, alteracion, duplicacién y simulaciéon (FADS), proporcionan la autenticidad de la misma.

Elementos Compuestos. Se integran de los elementos de informacién, Control v Seguridad, los cuales
permiten proporcionar los diversos servicios para fines especificos.

En el caso de los elementos de presentacién, en todos los tipos de Credencial para Votar se han mantenido las
siguientes caracteristicas:

ELEMENT MATERI AL CARACTERISTICAS

CUERPD TESLIN DIGITAL con silicia,

Materal simtético compuesto de policlefina combinada

Combinacidon de pelicula de poliéster de alta calidad

LARTIN A D TRANS-KOTE OO con adhesivo copolim ero, el cual incorpora un elemento

ANYERSD de seguridad.

L ARTIN A DO Combinacion de pelicula de poliéster de alta calidad

REVE RSO TRANS-HOTE DD con adhesiwe copolimero con una banda de tinta
infrarcja.

TINTA DE ELECTRD TINTA Suspension iquida ormada por pequefias particulas de

IMPRES I N timta pigmertada.

El grosor de la Credencial para Votar es de 30 milésimas, equivalente a 0.66 milimetros de acuerdo con la
Norma Internacional ISO/IEC 7810 para tarjetas tipo ID-1. Conformado por las siguientes capas de material:

10 milésimas del laminado del anverso.
10 milésimas del cuerpo de Teslin.

10 milésimas del laminado del reverso.

Los elementos de Informacién son suficientes para identificar al portador de la Credencial. Para identificar al
ciudadano con fines electorales son necesarios los elementos de Control y Seguridad. A continuacién se presentan
los elementos de Informacién, Seguridad, Control y Compuestos por tipo de Credencial para Votar:

Elementos de Informacién | Elementos de Seguridad Elementos de Control E(.;ementos af2
ompuestos
Adicional | Tipo A, B Adicional Adicional Adicional
Tipo A, B, C * Tipo A, B, C Tipo A, B, C
Tipo C Cc Tipo C Tipo C Tipo C
e Nombre e Clave e Sello e OVD e Folio e Recuadros |e Fotografia |[e Cdédigo de
e Afio de Unica de Trimodal (Dispositivo | Clave de para el Digital Barras
Registro Registro de IFE Optico Elector marcaje de |4 Nitmero de bidimensi
o Edad Poblacién | 4 Tramas Variable) o Recuadros V.ot.o. fin Emisién de o.nal
Visibles en |® Fotografia 1 division y la cifrado
e Sexo 3 para e sin anos : :
fotografia fantasma marcaje de Credencial |e Firma
* Leyenda e Escudos e Generado Voto con e Entidad, digitalizad
e Nombrey Nacionales| mediante divisién y Municipio, a
Firma del ultraviolet un proceso anos Distrito, e Fechade
Sec. a informatico |4 Cédigo Localidad, Emisién
Ejecutivo e Nombre |e Fotografia unidimensio Secci6n
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e Recuadro ultraviolet ultravioleta nal con CIC e OCR
para Huella adel e Cédigo de

e Recuadro ciudadano Barras

para Firma e Siglas IFE bidimension
ultraviolet al
a

e Anverso
Microtexto
personaliz
ado

e Reverso
Microtexto
personaliz
ado

2. Analisis de las Credenciales para Votar “03”
2.1. Evolucién de la Lista Nominal “03”

Previo al Programa de Renovacién Gradual de la Credencial “03”, en junio de 2007, la Lista Nominal era de
73.1 millones de registros de los cuales 29% eran “03” (21.2 millones).

En el transcurso de dos anos hubo una notable reduccién de la Lista Nominal 03: en junio de 2009, la Lista
Nominal era de 77.5 millones de registros de los cuales 13.9% eran “03” (10.8 millones).

En abril de 2010, de los 78.7 millones de electores que estan inscritos en la Lista Nominal 12.1% atn poseen
una credencial con recuadro “03” (9.5 millones) (gréfica 1).

Gréfica 1

Distribucion de la Lista Nominal segiin ultima credencial expedida

Junio de 2007 Junio de 2009 Abril de 2010

Fuente: Gréficas elaboradas a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos.
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La evolucién de la Lista Nominal “03” muestra un descenso acelerado de estos registros a partir del inicio del
Programa de Renovacién Gradual de la Credencial “03”, el cual se mantuvo hasta febrero de 2009.

Grafica 2
Evolucién de la Lista Nominal “03” por mes
(de enero 2007 a marzo de 2010)
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Fuente: Grafica elaborada a partir de la conzulta a las baze de datos proporcionadas por la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos.

De julio a septiembre de 2009 el descenso de la Lista Nominal ha sido lento; sin embargo, debe considerarse
que en ese periodo no se realizd6 ninguna accién dirigida especificamente a promover el reemplazo de las
Credenciales “03”. Fue hasta el 16 de octubre de 2009 que se dio inicié a un operativo de invitacién personalizada,
el cual concluyé el 15 de diciembre de 2009.

2.2. Situacién al 30 de abril de 2010

En el periodo de andlisis, la cantidad de solicitudes de Credencial ha variado, presentado los valores mas bajos
en julio y diciembre de 2009, y en abril de 2010. Este comportamiento también se ha presentado tanto en las
solicitudes que conllevan el reemplazo de credenciales “03” como en el reemplazo de credenciales no “03” (Gréfica
3).

Los meses en los que se observan los mayores porcentajes de reemplazo de las credenciales 03 son noviembre
de 2009 y febrero 2010. Ello podria deberse a: 1) la influencia de la notificacién personalizada de octubre a
diciembre de 2009, 2) la difusién en medios de comunicacién masiva que inicié6 en enero de 2010, y 3) las
campanas de actualizacién previas a procesos electorales locales.

Grafica 3

Porcentaje de reemplazo de Credenciales* segun tipo de credencial reemplazada por mes, julio de
2009 a abril de 2010
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.

* Porcentaje de Reemplazo quiere decir reemplazo de credenciales “03” que resultaron exitosos en el mes de referencia con respecto a la Lista
Nominal del 30 de junio de 2009.
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De las solicitudes de credencial que resultaron exitosas en los tltimos diez meses, la mayor parte son reemplazos
de credenciales no “03” (4.9 millones), seguidas de las solicitudes de inscripcién (2.5 millones) y en udltimo lugar se
ubican los reemplazos de credenciales “03” (1.1 mill6n).

Grafica 4
Solicitudes de credencial exitosas, segiin tipo de credencial reemplazada (de julio de 2009 a abril de
2010)

Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.

En cuanto al tipo de tramite por el que se reemplaza una credencial, el cambio de domicilio acumula la mayor
parte de los tramites (3.8 millones). Este tipo de tramite es mas frecuente entre los ciudadanos que reemplazan
credenciales “03” que entre los que reemplazan credenciales de emisién mas reciente (70.7% vs. 60.5%, gréfica 5).

Grafica 5

Distribucion de los reemplazosde credencial por tipo de credencial reemplazada y de solicitud, julio

de 2009 a abril de 2010
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Fuente: Gréficas elaboradas a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos.
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Grafica 6
Lista Nominal “03” por entidad federativa, 30 de junio de 2009 y 30 de abril de 2010

Las entidades federativas que al 30 de abril de 2010 siguen manteniendo la mayor cantidad de registros de
credenciales “03” son los estados més poblados del pais: México, Distrito Federal, Jalisco yv Veracruz. Tales estados

concentran el 35.1% (3.3 millones) de los registros de credenciales “03” (gréfica 6).

2.3. Cifras a nivel de entidad federativa
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.
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En abril de 2010, los estados cuya Lista Nominal sigue compuesta en mayor medida por credenciales “03” son
Michoacan y Durango, con porcentajes mayores al 15.0% (gréfica 8).

Grafica 8

Porcentaje de Lista Nominal “03” respecto a la Lista Nominal de cada entidad, 30 de junio de 2009
v 30 de abril de 2010
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.

En cuanto al avance del reemplazo de credenciales “03”, de julio de 2009 a abril de 2010, destaca Yucatan,
seguido por Coahuila, Quintana Roo e Hidalgo, los cuales han reemplazado méas del 13% de la Lista Nominal “03”
que tenian en junio de 2009.

Grafica 9

Porcentaje de reemplazo de credenciales “03” por entidad federativa (del 6 de julio de 2009 al 30 de
abril de 2010)
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las base de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.

La situacién de Yucatan debe resaltarse, tanto por el avance reportado en los dos afios previos a la eleccién
federal (agosto 2007 a junio 2009), donde reemplazé el 60.9% de la Lista Nominal “03” que habia al inicio del
programa de renovacién gradual, como por los resultados que ha obtenido de julio de 2009 a abril de 2010 donde
ha reemplazado 21.8% de la Lista Nominal “03” que habia en junio de 2009. Los esfuerzos que se han realizado
en este estado han llevado a que s6lo 7.6% de los registros en la Lista Nominal corresponda a registros “03”.
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2.4. Credenciales “03” renovables y no renovables

Con las cifras correspondientes al mes de febrero de 2010, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizé el célculo del volumen de “Credenciales 03” que no serfa posible renovar debido a tres variables:
que sus poseedores fallecieron, residen en otro pais o corresponden a registros duplicados.

Para la estimacion, se tomaron los resultados de los indicadores de la Verificacién Nacional Muestral 2009 en lo
relativo a fallecidos vy residentes en otro pais, ya sea de manera temporal o permanente. En el caso de la cifra de
duplicados, se calcul6 a partir de los resultados obtenidos en diversos ejercicios de depuracién del Padrén Electoral.

El resultado de estos ejercicios arrojé que de las 9.8 millones de “Credenciales 03” en Lista Nominal al 28 de
febrero, 2.7 millones no podran ser renovadas por sus poseedores en virtud de que 1.5 millones de ciudadanos se
estima se encuentran en otro pais, 800 mil se presume que fallecieron y alrededor de 400 mil son posibles registros
duplicados atn no detectados.

Gréfica 10

Mieta de renovacion
de credencial *03"

Credenciales 03 pendiertes de renovar al 28 de felbrero de 2010
(Ml ones de ciudadanos)

Lae
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2.5. Procesos Electorales Locales 2011
Durante 2011, tendrén lugar siete Procesos Electorales Locales en las siguientes entidades:

e  Guerrero

° Baja California Sur
e  Coahuila

° Hidalgo

° México

° Nayarit

° Michoacén

De acuerdo a los tiempos de

30 de enero

6 de febrero

3 de julio

3 de julio

3 de julio

3 de julio

13 de noviembre

preparaciéon de los Procesos Electorales Locales, las fechas limite para la

realizacién de tramites por parte de la ciudadania, asi como para recoger su Credencial para Votar, son las que a

continuacién se enlistan:

ENTIDAD JORNADA ELECTORAL A T TE CRE D A CION
GUERRERO 30 enero de 2011 31 de agosto de 2010 30 de septiembre de 2010
BAJA CALIFORNIA SUR 6 febrero de 2011 7 de septiembre de 2010 5 de octubre de 2010
COAHUILA 3 de julio de 2011 28 de febrero 2011 31 de marzo de 2011
HIDALGO 3 de julio de 2011 28 de febrero 2011 31 de marzo de 2011
MEXICO 3 de julio de 2011 28 de febrero 2011 31 de marzo de 2011
NAYARIT 3 dejulio de 2011 28 de febrero 2011 31 de marzo de 2011
MICHOACAN 13 de noviembre de 2011 30 de junio de 2011 31 de julio de 2011
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Por otra parte como resultado de la revisién de sus volimenes de Credenciales “03”, se hizo de manera similar
a la estimaciéon nacional un célculo de los universos de Credenciales “03” renovables y no renovables, cuyos
resultados se presentan a continuacion:

ENpap | CREPENCIAL | RENOUABLES | mevovapies |*RELALSTA| | LREDS
NACIONAL 9,501,878 6,806,922 2,694,956 12.1 8.7
GUERRERO 287,144 152,545 134,599 12.2 65
ondh CALIFORNIA| - 41,284 35,871 5413 10.3 8.9
COAHUILA 237,379 173,983 63,39 128 94
HIDALGO 250,577 174,161 76,416 136 95
MEXICO 1,102,931 899,723 203,208 10.9 8.9
NAYARIT 98,707 60,013 38,694 133 8.1
MICHOACAN 536,330 325,479 210,851 165 10.0

La magnitud de los universos a renovar de Credenciales “03” se detallan de manera gréfica a fin de
dimensionar las necesidades de posibles reforzamientos que se requeririan por entidad federativa.

Grafica 12

Estructura de |= Lista Homina de Credenciales "03" en entidades
federativas con Procesos Electorales Locales 2011
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2.6. Tendencia del reemplazo de Credenciales “03”

De acuerdo a los prondsticos elaborados por la Direccién de Estadistica de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a pesar del reinicio de las campanas de difusién, el comportamiento del remplazo de la
Credencial “03” mantiene una tendencia baja. Entre el 6 de julio de 2009 y el 30 de abril de 2010, la lista nominal
disminuyé en 1.3 millones de registros de credenciales “03”, por lo que si se mantiene esta tendencia, el 15 de
enero de 2012 habria ain 7.9 millones de registros “03” en la lista nominal.

En el mismo prondstico, en caso de incorporarse solamente acciones de notificacién, es posible que el universo
remanente alcanzaria los 4.9 millones de credenciales.
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Gréfica 11

Pronéstico con tendencia actual y notificaciones en el segundo semestre de 2010 (Enero de 2007-
Marzo de 2012)
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Los comportamientos descritos hacen evidente la necesidad de adoptar otras medidas que obliguen a la
ciudadania a renovar sus Credenciales “03”. Bajo este supuesto, se ha pronosticado en un modelo de saturacién de
modulos el escenario que, en el periodo de julio de 2010 a junio de 2011, permita reducir el volumen de
Credenciales “03” a su minimo “no renovable”, que es de aproximadamente 2.7 millones.

El modelo de saturacién de médulos considera que a partir del 5 de julio de 2010 la capacidad de atencién de
los médulos seréd utilizada en su totalidad.

e 2415 estaciones de trabajo.
e  Tiempo de atencién:
o  Obtencién de la credencial: 14 minutos
o Solicitud de credencial: 11 minutos
o Entrega de credencial: 3 minutos
° Servicio de lunes a viernes siete horas y los sdbados cuatro horas.

[ Los ciudadanos con credenciales distintas a “03” o no inscritos en el padrén electoral, seguiran acudiendo
a los médulos con la tendencia histérica

e  La saturacién de los médulos no minara el &nimo de los ciudadanos con credencial 03 para reemplazarla.
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3. Analisis sobre la Credencial “09”
3.1. Situacioén de la Lista Nominal
La evolucién de la Lista nominal, de enero de 2007 a abril de 2010, muestra que la cantidad de ciudadanos

con credencial “03” aceler6 su descenso a partir del inicio del programa de renovacién gradual, en agosto de 2007;

en tanto que el descenso de los registros “09” ha sido moderado con un comportamiento similar al de “03” antes
de la convocatoria de renovacién.

Grafica 13
Evolucién de la lista nominal 03 y 09 por mes, ene 2007-abr 2010
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las bases de datos proporcionadas por la
Procesos Tecnolégicos.

En noviembre de 2007, la concentracién de registro “03” era notablemente mayor a la de registros “09”. La

diferencia en el ritmo de descenso ha dado como resultado que, en abril de 2010, la concentracién de estos
registros sea practicamente la misma.

Coordinacién de

En abril de 2010, la Lista nominal tenfa 78.7 millones de registros y su distribucién de acuerdo a la ultima
credencial expedida era: 12.1% credenciales “03” (9.5 millones de registros), 12.1% credenciales “09” (9.5
millones de registros) v 75.8% credenciales de emisién maés reciente (59.7 millones).
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Grafica 14
Lista nominal segiin tipo de Gltima credencial expedida, abril 2010
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las bases de datos proporcionadas por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.
3.2. Distribucién por entidad federativa

Las cuatro entidades més pobladas v con mayor Lista Nominal son a su vez las que presentan el mayor nimero
de registros 09: México, Distrito Federal, Veracruz y Jalisco.

Debe tomarse en cuenta que, algunos de estos ciudadanos ya no residen en la entidad donde esta su registro
electoral, principalmente por haber cambiado de domicilio sin reportarlo.

Grafica 15
Distribucion de la lista nominal segiin tipo de Gltima credencial expedida por estado (Abril 2010)

Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las bases de datos proporcionadas por la Coordinacion de Procesos Tecnolégicos.

Las causas que motivan la mayor o menor concentracién de registros “09” para cada estado son varias.
Algunas de las caracteristicas de los estados con menor cantidad, son:

° Entidades que son las menos pobladas del pais, tienen a su vez Padrones Electorales pequerios. En
consecuencia, la cantidad de registros “09” también es menor (Campeche, Colima y Baja California Sur).

. Entidades que tuvieron un programa de reemplazo con gran respuesta ciudadana (Tabasco, Tlaxcala v
Yucatén).

Las principales caracteristicas de las entidades con mayor cantidad de registros “09” son:

e  Entidades que son las més pobladas del pais, a su vez su Padrén Electoral es de los mayores, por
consecuencia, la cantidad de registros “09” es mayor (México, Distrito Federal, Veracruz y Jalisco).

. Entidades medianamente pobladas pero en la tltima década muchos de los ciudadanos que ahi residian

se han ido a vivir a otros estados, incluso a otro pais, sin reportar el cambio de domicilio. (Michoacén,
Guanajuato y Puebla).

En cuanto al peso relativo dentro de cada entidad, la Lista Nominal de Michoacén tiene la mayor concentraciéon
de registros “09”, que asciende a 13.6%; en tanto que el estado que presenta la menor proporcién de estos
registros respecto a su lista nominal es Quintana Roo, con 8.9%. Tales concentraciones se explican, en gran parte,
por las caracteristicas migratorias que se presentan en estos estados.
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Grafica 16
Porcentaje de registros 03 y 09 respecto a la lista nominal de cada entidad, abril 2010
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Fuente: Gréfica elaborada a partir de la consulta a las bases de datos proporcionadas por la Coordinacién de
Procesos Tecnolégicos.
3.3. Situacién de actualizacién de los registros “09”

Se sabe que la principal causa de no residencia en el domicilio de registro es el cambio de domicilio no
reportado. Sin embargo, en el caso de ciudadanos con credencial “09” que, desde diciembre de 2000 han
permanecido con los mismos datos de registro, una hipétesis vélida es que estos registros podrian presentar una
gran acumulacién de empadronados fallecidos.

De los 9.5 millones de ciudadanos con credencial “09” se estima que 70.4% ain residen en el domicilio de
registro (6.7 millones).
En cuanto al lugar de destino del cambio de domicilio no reportado en las credenciales “09” destacan dos
categorias: mismo municipio de registro (10.0%) y otro pais (5.9%).
La distribucién de los ciudadanos que ya no viven en el domicilio de registro por tipo de credencial expedida se
presenta en los cuadros siguientes:
Cuadro 1

Ciudadanos registrados en la lista nominal segtn tipo de iltima credencial expedida y situacién de
actualizacién (cifras en miles)

Situacién de residencia en Lista Nominal 03 Lista Nominal 09 Lista Nominal Restante
el domicilio de registro Abs % Abs % Abs %

Ciudadanos en Lista Nominal®2b710 9,502 100.0 9,501 100.0 59,670 100.0

Residentes en el domicilio de registro 5,540 58.3 6,690 704 48,042 80.5

No viven en el domicilio de registro 3,962 41.7 2,811 29.6 11,628 19.5

Cambio de domicilio no reportado 2,984 314 2,409 254 9,440 158

Fallecidos 770 8.1 110 1.2 585 1.0

Error en la seccién 42 0.4 110 1.2 784 1.3

Nupca ha vivido en el domicilio de o 02 31 03 297 0.4
registro

No viven en el domicilio pero se 144 15 151 16 502 10

desconoce la causa

Fuente: Célculos con base en la Verificacién Nacional Muestral 2009 y la Lista Nominal del 30 de abril de 2010.
Cuadro 2

Ciudadanos registrados en la lista nominal que cambiaron de domicilio v no lo reportaron seguin tipo
de dltima credencial expedida y lugar de destino (cifras en miles)

Causas de desactualizacién Credenciales 03 Credenciales 09 Credenciales Recientes
Abs % Abs % Abs %
Cambio de domicilio no reportado 2,984 314 2,409 254 9,440 15.82
Al mismo municipio 969 10.2 950 10.0 4,390 7.36
A otro municipio dentro del estado 428 45 354 3.7 1,671 2.80
A otro estado 266 2.8 252 2.6 1,049 1.76
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A otro pais 941 9.9 556 5.9 905 1.52

No se sabe a donde se cambié 380 4.0 296 3.1 1,425 2.39

Fuente: Célculos con base en la Verificacién Nacional Muestral 2009 y la Lista Nominal del 30 de abril de 2010.
3.4. Estimacién del nimero de credenciales “09” no reemplazables

Con base en los resultados de la VNMOQ9, se realiz6 una estimacién de los registros correspondientes a los
emigrantes internacionales y fallecidos con credencial “09”.

El célculo de los emigrantes internacionales permanentes se basé en el indicador de cambio de domicilio no
reportado a otro pais y los emigrantes internacionales temporales con més de seis meses de ausencia se estimaron a
partir de los resultados de la encuesta de actualizacién de la VNMO09. En su conjunto ambos conceptos ascienden a
997 mil registros.

Asimismo, se estimé el nimero de fallecidos en cerca de 110 mil registros.

Por su parte, con base en una estimacién de duplicados similar a la correspondiente a credenciales “03”, se
calculé que este nimero podria estar alrededor de los 100 mil registros.

Gréfica 17

Credenciales 09 pendientes de renovar al 30 de abril de 2010
(Millone = de ciudadanos)
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La suma de los tres componentes ofrece una estimacién del remanente de credenciales “09”: 1.2 millones de
registros.

3.5. Estimacién del reemplazo de las Credenciales “09”

Tratar de anticipar cémo serd la evolucién de la lista nominal “09” durante el periodo 2010-2012 depende
principalmente de la magnitud del presupuesto que se pueda ejercer en 2011 y en los primeros meses de 2012; asi
como de los acuerdos que determine el Consejo General del Instituto con objeto de incentivar a los ciudadanos
para que realicen el reemplazo de sus credenciales.

En el caso de reemplazo de la Credencial “09”, la Ley faculta al Consejo General la emisién de un acuerdo en
el cual se determine la utilizacién de estas credenciales en la eleccion de 2012, con base en un andlisis de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El siguiente modelo de evolucién de la credencial “09” no es en si un prondstico de la evolucién del reemplazo,
sino un instrumento para la estimacién de la fecha mas proxima, hipotéticamente alcanzable, para concluir con el
reemplazo de credenciales. Esta estimaciéon lleva como hipdtesis que el nimero de médulos y de estaciones de
trabajo continuard relativamente estable y, ademas, que toda la capacidad de servicio que puede ofrecer la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores sera aprovechada en todo momento.

Pronéstico de credenciales “09”

Considerando que las credenciales “03” seran reemplazadas en su totalidad hasta principios de junio de 2011,
serd a partir de ese momento que las acciones para promover el reemplazo de las credenciales 09 podran
intensificarse.

Por lo anterior, el pronéstico del reemplazo de estas credenciales se realizé para dos periodos: 1) de mayo de
2010 a mayo de 2011 y 2) de junio de 2011 hasta la extincién de las credenciales 09.
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1) Periodo: mayo de 2010 a mayo de 2011

Para realizar el prondstico del reemplazo de las credenciales “09” para este periodo se consideré la tendencia
reciente, es decir, los datos observados de julio de 2009 a abril de 2010. En este lapso, el descenso de la lista
nominal “09” fue lento, observandose una disminucién de 103 mil registros en promedio por mes. Bajo el supuesto

de que esa tendencia podria continuar hasta mayo de 2011, la lista “09” para ese momento se estimé en alrededor
de 8.2 millones.

Grafica 18

Pronéstico de la lista nominal 09,

Millones

Lo L e e e e p S S s s ey p e I e E e p e
558§ 3383883 338:2 23222553
=2 - O =2 P = - o =2
2 2= = = & 2 & =2 2 5 g &2 & = =2 5 & 2 & = =

—LCmdenciales 09 ——Pmnogtico

mayo 2010-mayo 2011
(tendencia reciente)
2) Periodo: junio de 2011 hasta la extincién de las credenciales “09”

Para la estimacién del segundo periodo se tomé en cuenta que la atencién de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores se enfocard al reemplazo de las credenciales “09”. Para esto se siguié un
procedimiento similar al que se propuso para estimar el tiempo que tardarén en renovarse las credenciales “03”, es
decir, a partir de un modelo de “saturacién de médulos”, el cual considera los siguientes supuestos:

1. A partir de la segqunda semana de junio de 2011 y hasta el reemplazo de todas las credenciales “09”, la
capacidad de atencién de los médulos serd ocupada en su totalidad.

2. Del 6 de junio al 30 de septiembre de 2011 estaréan en servicio 2,214 equipos. A partir de esta Gltima
fecha y hasta febrero de 2012 este nimero aumentara a 2,500 (promedio utilizado durante la CAI 2008-

2009). Del 2 de julio de 2012 y hasta la extincién de las credenciales 09 el nliimero de equipos instalados
serd de 2,214.

3. El tiempo de atencién para la obtencién de la credencial es de 14 minutos (solicitud de credencial: 11
minutos y entrega de credencial: 3 minutos).

4.  Los médulos daran servicio de lunes a viernes durante 7 horas y los sdbados durante 4 horas.

5. Los ciudadanos con otro tipo de credencial (no “09”) o que no estén inscritos en el padrén seguirdn
acudiendo a los médulos con la tendencia histérica y la saturacién de los médulos no afectara la afluencia
de estos ciudadanos al médulo.

6. Lasaturacién de los médulos no minara el &nimo de los ciudadanos con credencial 09 de reemplazarla.

Bajo estas condiciones, se estima que entre junio de 2011 y el 15 de enero de 2012 se reemplazarian 4.2
millones de credenciales “09” y estarian pendientes, al menos, cuatro millones en las cuales estarian incluidos los
registros de fallecidos no reportados o no ubicados, migrantes y posibles duplicados.
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Grafica 19
Pronéstico de la lista nominal “09”, junio 2011-hasta su extincién

(Modelo: “saturacién de médulos”)
Conclusiones
Credenciales “03”

Entre el 6 de julio de 2009 y el 30 de abril de 2010, la lista nominal de credenciales “03” disminuyé en 1.3
millones de registros, por lo que si se mantiene esta tendencia, el 15 de enero de 2012 habria atn 7.9 millones de
registros “03” en la lista nominal.

Es evidente la necesidad de adoptar medidas que motiven a la ciudadania a renovar sus Credenciales “03” y
permitan reducir el volumen de Credenciales “03” a su minimo “no renovable” que es de aproximadamente 2.7
millones.

Credenciales “09”

La situacién que prevalece en el universo de Credenciales con terminacién “09” hace que, aun utilizando el
modelo de saturacién del servicio de médulos, cuatro millones de ciudadanos no podrian ejercer su derecho de
voto para la Jornada Electoral de 2012.

Por lo anterior, se recomienda al Consejo General incluya en su acuerdo que las Credenciales cuyo ultimo
recuadro para votar en eleccién federal sea el “09”, sean vélidas para votar en la Jornada Electoral de 2012, a fin
de que los ciudadanos con esté documento puedan ejercer su derecho al voto.
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