Gaceta Electoral 124

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADO POR LA OTRORA COALICION
ALIANZA POR MEXICO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADO
COMO Q-CFRPAP 56/06 COALICION ALIANZA POR MEXICO VS. PAN.- CG618/2009.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- Q-CFRPAP 56/06 Coalicién Alianza por México vs. PAN.- CG618/2009.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, presentado
por la otrora Coalicién Alianza por México en contra del Partido Acciéon Nacional,
identificado como Q-CFRPAP 56/06 Coalicion Alianza por México vs. PAN.

Distrito Federal, 16 de diciembre de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente Q-CFRPAP 56/06 Coalicion Alianza por México vs. PAN, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mi ocho, en materia de origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por la otrora Coalicién Alianza por México. El diez de julio de dos mil
seis, mediante oficio REP-CAMP/FSA/188/2006, el entonces representante de la otrora Coalicién Alianza por
México ante el Consejo General de este Instituto, interpuso escrito de queja en contra del Partido Accién Nacional
ante la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, por medio de la cual hizo del conocimiento de esta autoridad electoral hechos que consideré constituyen
infracciones al Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mi ocho, por presuntas irregularidades sobre la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento publico
otorgado a dicho partido politico.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo 29, inciso b) fracciones
Il y Il del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficios v de Queja en
materia de Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcriben los
elementos que motivaron el inicio de la presente queja:

“Con fecha 29 de junio de 2006, en la transmisién nacional realizada por el canal 2 de
Televisa de la telenovela ‘la fea mds bella’ se incluyé dentro de la trama o guidn,
referencias vy didlogos vertidos por personajes de la mencionada telenovela, a través de
los cuales se hacen alusiones directas de indole propagandistico electoral a favor del C.
Felipe Calderén Hinojosa, en las que abiertamente promueven el voto y hacen
calificativos en beneficio de dicho candidato.

Lo serialado se hace de su conocimiento con el propésito de que se proceda a valorar la
licitud de las (sic) mencionada propaganda electoral, asi como para que se considere y
cuantifique el costo de la mencionada publicidad dentro de los gastos que por concepto
de gastos de campana habrd de reportar el Partido Accién Nacional, tomando en cuenta
que las aludidas referencias pueden escapar u omitirse su estimacién dentro del
monitoreo de medios que se prdctica por parte de esa autoridad a la luz de que no se
trata de propaganda electoral contenida en comerciales, promocionales o spots
publicitarios que comunmente son los supervisados por esta autoridad.

Cabe precisar que diversos diarios de circulacién nacional dieron cuenta de los anteriores
hechos por lo que para robustecer la veracidad de lo vertido se procede a su
reproduccion:

e ‘Hicieron campaiia en telenovela

Gabriel Sosa Plata

El Universal

Viernes 30 de junio de 2006

Espectdculos, pdgina 1

La hicieron bajo un marco normativo laxo y ambiguo que en poco beneficia a
la formacién politica de los mexicanos; al parecer, se trata de un hecho
inédito en la historia de la relacién entre la tv y la politica en este pais (sic).

A las televisoras y a los partidos ya ni las formas les interesan. Ahora_hasta_las
telenovelas son utilizadas como_espacios para el proselitismo politico, bajo un
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marco normativo laxo y ambiguo que en poco beneficia a la formacién politica de los
mexicanos.

En el _capitulo del miércoles de la telenovela La fea mds bella, los personajes
que_interpretan _José Luis Cordero Pocholo (Paco Muiioz) v Eric_Guetcha
(Celso), que por _cierto no_son_estelares, invitaron_en _una_de las escenas a
votar por el candidato del PAN a la presidencia, Felipe Calderén Hinojosa

Como informé ayer EL UNIVERSAL, Pocholo y Saimon, dos de los personajes, no
estelares por cierto, de La fea mds bella_invitaron en una de las escenas de la
telenovela a votar por el candidato del PAN a la Presidencia de México, Felipe
Calderén.

Al parecer, se trata de un hecho inédito en la historia de la relacién entre la tv v la politica
en este pais. Sin embargo, no me sorprende: desde que Raul Velasco invité a sus
televidentes a votar por la mejor version de la cancién ‘Solidaridad’, nombre del
programa social que tanto le reditué politicamente al entonces presidente Carlos Salinas,
el espectdculo se ha ligado a la politica en México.

En el actual proceso electoral, mds que en los anteriores, los candidatos a puestos de
eleccién popular han hecho pasarela en los principales programas de espectdculos (Otro
rollo, Ventaneando, Tempranito, etcétera.) de las televisoras para hablar sobre sus
principales proyectos, como una manera de acercarse a (sic) directamente a un auditorio,
en efecto, muy grande y que no siempre consume (porque los ratings serian similares) los
espacios por excelencia para los temas de la politica: los noticiarios de los principales
canales de tv.

A expensas de algunos estudios que seguramente se estdn haciendo, me da la impresién
que, salvo excepciones, estos spots politicos den los programas de espectdculos v ahora
en las telenovelas poco hacen para incentivar la cultura politica de los ciudadanos, mds
aun cuando las recientes camparias politicas se caracterizaron por la pobreza de
propuestas v por la violencia verbal de los candidatos. También, en lugar de acercar a los
televidentes a la politica los alejan.

¢Quién gana con estos promocionales partidistas ahora en las telenovelas? La respuesta
es obvia: el duopolio de la television. Quizds también nunca como antes, Televisa y
Television Azteca recibieron tantos recursos del erario federal para la difusién de las
campanas politicas. El gasto ha sido excesivo, indignante para muchos de nosotros.
¢Cudnto nos habrd costado a los ciudadanos, por ejemplo, el spot _a favor del
PAN en una telenovela que va supera los 36 puntos de rating?

Politica y toallas femeninas

Los spots politicos ahora se combinan con los anuncios de ropa interior,
toallas femeninas, panales, zapatos, seguros de vida casas, en fin, en la trama
de las telenovelas. No hay diferencia. Todo entra en el mismo costal, no
importa, v los recursos por su difusion en las mismas arcas, gracias al regalo
que, via la modificacion del Reglamento de la Ley Federal de Radio v
Television, les hizo el presidente Fox a las televisoras.
Por eso es que actualmente estd permitido interrumpir la narracién de los partidos de
futbol, la continuidad de los capitulos de las telenovelas, o cualquier otro programa para
continuar saturando a los televidentes de anuncios comerciales vy, ahora, de propaganda
politica. Todo prdcticamente se puede vender, a diferencia de lo que decia el reglamento
de radio v televisién en 1973.

Sin menoscabo de la libertad de expresién, es necesario, urgente, trabajar en una
reforma politica que impida que esto siga sucediendo, fundamentalmente en la televisién.
Los ciudadanos, los televidentes, merecemos un respeto, hasta cuando vemos La fea mds
bella éno le parece?’

. ‘La fea mds bella’, tuvo su candidato

Roberto Rondero

El Universal

Viernes 30 de junio de 2006

Espectdculos, pdgina 2

‘Se trato de un asunto gue corresponde a una plataforma comercial gue maneja la
empresa —Televisa_ v que le atanie directamente al drea de ventas; vo por mi parte no
tengo ninguna filiacién politica’, asi se manifest6 Rossy Ocampo, productora de la
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telenovela La fea mds bella, luego de haberse transmitido una escena en la que el
personaje Paco (interpretado por el actor José Luis Cordero Pocholo), le dice
abiertamente_al policia Celso (Erick Guetcha), ‘hav_que votar por el ‘presidente del
empleo’ en clara alusién al candidato panista Felipe Calderén.(sic)

Para Ocampo este tipo de alusiones politicas dentro de su telenovela, ‘obedece a criterios
estrictamente comerciales, (sic) tratdndolos como cualquier otro producto, como por
ejemplo articulos para bebés, ropa intima para dama y cuidados de la piel que en otras
ocasiones hemos incluido dentro de la misma trama y que el publico asi lo lee, asi lo
entiende’.

Para la productora de la telenovela con mayor rating, haberse transmitido dicha escena
justo el dia en que concluyeron las camparias v todo tipo de spots de los candidatos,
obedece ‘a una decisién de la empresa Televisa en su drea de comercializacion’

El proselitismo_hacia_Felipe Calderén_en La _fea mds bella_ha _sido el tnico
mencionado _a la fecha, sin que anteriormente _se _hay (sic)_realizado lo mismo con
cualquiera de los otros cuatro candidatos en disputa”.

e DIARIO CO LATINO

www.diario.com

‘Betty (sic) la fea hace campaiia por candidato oficial en México’

Friday, june 30, 2006 hora 16.39

MEXICO/DPA

‘El candidato oficialista mexicano Felipe Calderén recibi6 el respaldo de ‘Betty (sic) la
fea’ al término de las campanas proselitistas para las elecciones presidenciales del
domingo en México.

En el capitulo emitido el miércoles por la noche de la telenovela “La bella mds fea’ (sic),
nombre que lleva el programa en México, dos de los actores empiezan a hablar de las
elecciones y terminan haciendo proselitismo por Calderén, al que llaman el ‘presidente
del empleo’.

Calderén, del partido gubernamental Accién Nacional (PAN), estd levemente detrds del
centroizquierdista Andrés Manuel Lopez Obrador en las encuestas.

El miércoles a la media noche finalizaron las camparias proselitistas y Calderdn, que ya
habia recibido el espaldarazo de Roberto Gémez Bolarios (Chapulin Colorado), obtuvo al
(sic) guirio de Televisa a través de la telenovela que protagoniza Angélica Vale.”

Anexando lo siguiente:

Ejemplar original de las notas periodisticas “Hicieron campana en telenovela”, y “La fea més bella tuvo a
su candidato” de la edicién del diario “El Universal” de treinta de junio de dos mil seis.

III. Acuerdo de recepcién. El once de julio de dos mil seis, se tuvo por recibido en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacién el escrito de queja mencionado en el antecedente I con sus respectivos anexos;
se acordé integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
Q-CFRPAP 56/06 Coalicion Alianza por México vs. PAN, notificar al Presidente de la otrora Comisién de
Fiscalizacién de su recepcién y publicar el acuerdo en estrados de este Instituto.

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de recepcién.

a)

El trece de julio de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1485/06, la Secretaria Técnica de la otrora
Comisién de Fiscalizacion solicité a la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral que se fijara en
estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el acuerdo de recepcién de la queja
de mérito v la respectiva cédula de conocimiento.

El veintiocho de julio de dos mil seis, mediante oficio DJ/1764/06, la Direccién Juridica remitié a la
Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacién, el citado acuerdo de recepcién, la cédula de
conocimiento, asi como las razones de publicacién y de retiro, de las que se desprende su oportuna
publicacién en los estrados de este Instituto.

V. Causales de desechamiento.

a)

El diez de agosto de dos mi seis, mediante oficio STCFRPAP 1675/06, la Secretarfa Técnica de la otrora
Comisién de Fiscalizacién solicité a su Presidencia que informara si a su juicio existia o se actualizaba
alguna causal de desechamiento previstas en el numeral 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Substanciacién del Procedimiento para
la Atencién de las Quejas Sobre el Origen y la Aplicaciéon de los Recursos Derivados del Financiamiento
de los Partidos y Agrupaciones Politicas vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.
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El veinticuatro de agosto de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/188/06, la Presidencia de la otrora
Comisién de Fiscalizacién sefialé que a su juicio no se actualizaba alguna causal de desechamiento, por lo
que resultaba conveniente iniciar la substanciacién del expediente respectivo, en términos de lo dispuesto
por el articulo 6.4 del mismo ordenamiento legal.

VI. Notificacién del inicio del procedimiento de queja. El veintiocho de agosto de dos mil seis,
mediante oficio STCFRPAP 1796/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacién notificé por oficio
al Partido Accién Nacional el inicio del procedimiento de queja de mérito.

VII. Razén y Constancia. El treinta de agosto de dos mil seis, el Secretario Técnico de la otrora Comisién de
Fiscalizacién mediante razén y constancia integré al expediente que por esta via se analiza, copia de la parte
correspondiente a la grabacién de la telenovela “La fea mas bella” transmitida el 28 de junio de 2006, atinente a
los hechos denunciados.

VIII. Requerimiento de informaciéon y documentacion a la concesionaria Televisa S.A. de C.V.

a)

El catorce de diciembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 2262/06, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, girara
oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal de este Instituto, para que hiciera
entrega de la solicitud de informacién al representante legal de Grupo Televisa; por lo que, mediante
oficio SE-155/2007 de siete de marzo de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva instruyé al referido vocal,
quien en esta misma fecha entregé la solicitud de informacién SE-156/2007 a Grupo Televisa, sin que
mediara respuesta del mismo.

El cuatro de mayo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 934/07, la Secretaria Técnica de la otrora
Comisién de Fiscalizaciéon solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, girara oficio al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal de este Instituto, para que hiciera entrega
de la insistencia de informacién al representante legal de Grupo Televisa; por lo que, mediante oficio SE-
456/2007 de siete de mayo de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva instruyé al referido vocal, quien el
dieciséis de mayo del mismo ano, entregé el oficio de insistencia SE-457/2007 a Grupo Televisa, sin que
mediara respuesta del mismo.

El veintiuno de agosto de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 1854/07, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, girara
oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal de este Instituto, para que hiciera
entrega del oficio recordatorio al representante legal de Grupo Televisa; por lo que, mediante oficio SE-
877/2007 de veintitrés de agosto de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva instruyé al referido vocal, quien
el veinticuatro de agosto del mismo afio entregd el recordatorio SE-878/2007 a Grupo Televisa, sin que
mediara respuesta del mismo.

El siete de noviembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2821/2008, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, girara
oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal de este Instituto, para entregar
solicitud de informacién al representante legal de Grupo Televisa; por lo que, mediante oficio SE-
2035/2008 de doce de noviembre del afo en cita, la Secretaria Ejecutiva instruyé al referido Vocal quien
el diecinueve de noviembre de dos mil ocho, entregd la solicitud de informacién mediante oficio
UF/2822/2008 a Grupo Televisa, sin que mediara respuesta del mismo.

IX. Requerimiento de informacion y documentacién a la otrora Direccion de Analisis de informes
Anuales y de Campaiia.

a)

b)

El veintitrés de mayo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 995/07, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la entonces Direccién de Anélisis de Informes Anuales y de
Campana, informara si el Partido Accién Nacional reporté en su respectivo informe de Campana el gasto
por una mencién integrada, alusiva a la candidatura del C. Felipe Calderén Hinojosa, dentro de la novela
“La Fea mas bella” transmitida el miércoles veintiocho de junio de dos mil seis.

El primero de junio de dos mil siete, mediante oficio DAIAC/132/07, la entonces Direccién de Andlisis de

Informes Anuales y de Campana informé que no se localizé6 gasto alguno por concepto de dicha
publicidad.

X. Requerimiento de informacién y documentaciéon al Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores.

a)

El veintisiete de junio de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 1462/07, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, girara oficio al Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores a fin de que ubicara a la C. Rosy Ocampo Garcia dentro del
padrdén electoral, remitiendo a esta autoridad copia de la constancia de inscripcién e incluyendo los datos
relacionados con su domicilio.
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b)

El cuatro de julio de dos mil siete, mediante oficio SE/765/2007, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
pidié al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, realizar la bisqueda y ubicacién solicitada
por la entonces Secretaria Técnica.

El dieciséis de julio de dos mil siete, mediante oficio STN/12149/2007, la Secretaria Técnica Normativa de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores informé que no se localizé en la base de datos del
padrén electoral persona alguna con el nombre solicitado.

XI. Requerimiento de informaciéon y documentacion al Partido Acciéon Nacional.

a)

c)

El dieciséis de noviembre de dos mil siete, la otrora Comisién de Fiscalizacién, dentro de la décima octava
sesién extraordinaria, aprobé mediante Acuerdo se instruyera a la entonces Secretaria Técnica de la
misma, requerir al Partido Accién Nacional informe detallado respecto del gasto generado por la
transmisién de la mencién a favor de su candidato a la presidencia en dos mil seis, dentro de la telenovela
“La Fea més Bella”:

“UNICO. Se instruye al Secretario técnico de la Comisién, para que gire oficio al partido

Accién nacional, solicitdndole que presente informe detallado respecto de los ingresos v

egresos correspondientes al ejercicio 2006, en lo referente al gasto generado por la

transmisién de menciones o referencias a favor de la campana presidencial del Partido

Accién Nacional en 2006 dentro de la telenovela “La Fea mds Bella”, el veintiocho de

junio de dos mil seis, sefialando los términos en que deberd presentarse, de conformidad

con lo establecido en el articulo 18.2 del Reglamento que establece los Lineamientos para

la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, incluyendo la

presentacion de la documentacién comprobatoria correspondiente.”
El veintitrés de noviembre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 2388/07, la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacién solicité al Partido Accién Nacional rindiera el informe detallado
sefialado anteriormente.
Mediante escrito sin nimero de treinta de noviembre de dos mil siete, el Partido Accién Nacional rindié
informe detallado, proporcionando diversa documentacién soporte de su dicho.

XII. Requerimiento de informacion y documentaciéon a la otrora Direccién de Analisis de
Informes Anuales y de Campaia.

a)

El trece de diciembre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 2426/07, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la entonces Direccién de Andlisis de Informes Anuales y de
Campana informara si la documentacién que se anexaba al oficio de solicitud de informacién, habia sido
reportada por el Partido Accién Nacional en su informe de camparia dos mil seis, en la especie, indicara si
reportd la factura 2734 de siete de abril de dos mil seis, expedida por el proveedor Televisa, S.A. de C.V,;
si present6 el contrato de prestaciéon de servicios DF 060587 celebrado con el Grupo Televisa S.A. de
C.V.; indicara el contenido del “spot” transmitido el veintiocho de junio de dos mil seis a las veinte horas
con cincuenta y un minutos, veinticinco segundos por el canal 2 de Televisa, S.A. de C.V.; asi como la
confronta del guién de la mencién integrada en la telenovela y la versién “Intolerancia Mix”.

El diecisiete de diciembre de dos mil siete, mediante oficio DAIAC/311/07, la otrora Direccién de Anélisis
de Informes Anuales y de Campaiia informé que la documentacién e informacién proporcionada habia
sido reportada en el respectivo informe de campana del Partido Accién Nacional. Asimismo, senalé que
dado que no contaba con el audiovisual, no podia verificar el contenido del “spot” transmitido el
veintiocho de junio de dos mil seis, a las veinte horas con cincuenta y un minutos y veinte cinco segundos,
por el canal 2 de Televisa, S.A de C.V., alusivo a la camparia del entonces candidato a la presidencia
Felipe Calder6n Hinojosa, por lo que precis6 que se recurrié a las evidencias con que contaba el
monitoreo efectuado por IBOPE de lo cual se desprendié que no se encontré monitoreado el
promocional en cita.

El quince de enero de dos mil ocho, mediante oficio STCFRPAP 008/08, la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacién solicité a la entonces Direccién de Andlisis de Informes Anuales y de
Campana indicara el contenido del “spot” reportado por el Partido Accién Nacional en su informe de
campana dos mil seis, versién “Intolerancia mix”, remitiera una copia de la grabacién del mismo e
indicara si este ultimo se concilid con el monitoreo llevado a cabo por el Instituto Federal Electoral.
Asimismo, refiriera si el “spot” reportado por el partido politico es el mismo que la mencién que se realizd
dentro del guién o trama de la telenovela “La Fea mas Bella” vy, en su caso, proporcionara copia de los
promocionales monitoreados.

El dieciocho de enero de dos mil ocho, mediante oficio DAIAC/009/08, la otrora Direccién de Andlisis de
Informes Anuales y de Campana dio contestacién a la solicitud anterior, senalando que fueron detectados
los promocionales que ampara la documentacién remitida, indicando que la mencién en la Telenovela
“La Fea maés Bella” no coincide con el contenido de los promocionales amparados con la documentacién
proporcionada por el partido politico y reportado en el informe de campana dos mil seis.
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XIII. Emplazamiento al Partido Accién Nacional.

a)  El veintiocho de mayo de dos mil ocho, mediante oficio UF/1022/2008, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos emplazé al Partido Accién Nacional para que manifestara lo que a su
derecho conviniera en relacién con los hechos de la presente queja.

b)  El cuatro de junio de dos mil ocho, el Partido Accién Nacional solicité una prérroga para dar debida
contestacién, en esa misma fecha, mediante oficio UF/1208/2008 la Unidad de Fiscalizacién otorgb a
dicho Instituto Politico la prérroga de tres dias habiles para que proporcionara la contestaciéon al
emplazamiento realizado.

XIV. Contestaciéon al emplazamiento. De conformidad con el articulo 29, inciso b), fraccién V del
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos v de Queja en materia de
Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se transcribe la parte conducente del
escrito de nueve de junio de dos mil ocho, por el cual el Representante Propietario del Partido Accién Nacional da
contestacién al emplazamiento descrito en el antecedente previo sefialando en esencia lo siguiente:

“...)
Que se rechaza categéricamente la imputacion que se pretende adjudicar al Partido
Accién Nacional en el sentido de la probable comision de irregularidades derivadas de un
promocional no reportado en los informes de campana del proceso federal electoral
2006.

Lo anterior es asi, ya que el pasado dos de mayo del presente ario, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral resolvié a través del acuerdo CG96/2008 sancionar a mi
partido por la omision de reportar 7809 promocionales transmitidos por television
derivado de la confronta del monitoreo de promocionales de radio vy televisién llevado a
cabo por la empresa IBOPE, vy el presentado por este instituto politico en términos de los
articulos 49-A, pdrrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 12.10 y 17.2 inciso c) del Reglamento de la materia.

(...)

Que en el caso concreto, el monitoreo reportado por IBOPE AGB México S.A. de C.V.,
correspondiente al periodo del dieciséis de enero al dos de julio de dos mil seis, cuenta
con el respaldo documental asentado para cada promocional, su fecha y hora de
transmisién, las siglas del canal en donde fue difundido, el grupo televisivo al que
pertenece, la entidad o plaza donde se transmitié, la versién del promocional, tipo de
programa en el que se liberé al espectro radioeléctrico y su duracién, entre otros datos’.

(...)

Que igualmente se conté con un sistema de localizaciéon y consulta de testigos de
promocionales denominado ‘Spot Locator’, que permitia consultar vy localizar todos v
cada uno de los testigos y/o promocionales monitoreados.

Que para la conciliaciéon de los promocionales reportados por el partido con los
promocionales monitoreados, se llevé a cabo un procedimiento dividido en tres fases.

Derivado de la primera fase, se concluyé que habian sido exhaustivamente monitoreados
39,989 promocionales de los cuales 24,638 habian sido acreditados en informes de
campana y 12,133 no habian sido conciliados

Posteriormente, se llevé a cabo la segunda fase a fin de conocer con mayor certeza la
magnitud de las ‘similitudes’ por lo que se hizo una conciliacion mds exhaustiva que dio
como resultado que el monto de promocionales no reportados disminuia para quedar en
8,646.

Finalmente en la tercera fase, derivado de las observaciones hechas por mi representado,
la autoridad electoral determiné que la cifra correcta de promocionales no reportados en
television era de 8,126.

Como se puede observar, la autoridad fiscalizadora sustent6 su sancién sobre la base de
un monitoreo que presenté distintos procesos de clasificacién y conciliacién, tanto de la
informacién entregada por la empresa IBOPE, como de los reportes elaborados por el
Partido Accién Nacional, en sus respectivos informes de campana del proceso electoral
federal 2005-2006, asi como de la entrega de diversos oficios de aclaracién a partir de los
cuales, presumié de llevar a cabo una revision exhaustiva para concluir que el monto de
promocionales no reportados, eran en efecto exactamente los que se describieron en el
acuerdo del Consejo General CG96/2008 citado y por el cual, mi partido fue sancionado
con la reduccién del 3% (tres por ciento) de la ministracién que corresponda al partido
mensualmente por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
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actividades ordinarias permanentes durante el dos mil ocho, hasta alcanzar la cantidad de
$23,315,253.21 (veintitrés millones, trescientos quince mil, doscientos cincuenta vy tres
pesos 217100 M.N.).

Lo anterior cobra mayor fuerza si se considera que la propia autoridad sostuvo en
innumerables ocasiones que el monitoreo era infalible y que detectaba absolutamente
todos los promocionales que se transmitieron por radio y televisién durante el proceso
federal electoral de 2006.

En este orden de ideas, resulta por demds inverosimil e ilegal que sobre un proceso que
ha sido presuntamente revisado, calificado y sancionado, la autoridad fiscalizadora
pretenda nuevamente imputar a mi representado elementos que formaron parte del
proceso antes descrito y cuando es un hecho que el proceso de investigacion vy
conciliacion de promocionales de radio y television, se encuentra agotado y ha causado
estado.

De esta manera, el emplazamiento que nos da la autoridad fiscalizadora a través del
oficio UF/1022/2008 por el cual considera que dentro del expediente Q-CFRPAP 56/06
existen elementos que implican la probable comisién de irregularidades por parte de mi
partido por cuestiones relacionadas con promocionales no reportados dentro del proceso
2005-2006, no sélo resulta incongruente, irrespetuoso y violatorio de las propias
resoluciones de la autoridad electoral, sino que ademds podria configurar una flagrante
violacién al articulo 23 Constitucional que se refiere a la prohibicién de sancionar dos veces
por el mismo delito.

En efecto el principio de “non bis in idem” que se refiere a la prohibicién de sancionar
dos veces una conducta en la que concurren identidad de sujetos, hechos y fundamento
sancionador, se prevé en el presente asunto dado que la autoridad fiscalizadora, no tiene
pretexto para insistir en investigar promocionales no reportados cuando con anterioridad
fue cerrado el proceso de clasificacién vy conciliacién de promocionales monitoreados por
la autoridad electoral vy los reportados por mi propio partido derivado de ello, el Partido
Accién Nacional fue severamente sancionado, razén por la cual, lo tnico que se
desprende del presente acto de autoridad, es que como se ha senalado en anteriores
ocasiones, el proceso que los llevé a sancionarnos en efecto adolecié de muiltiples
irregularidades v las mismas siguen saliendo a la luz, e igualmente las mismas siguen
violentando los principios fundamentales de legalidad, certeza y objetividad en perjuicio
del partido que represento.

(..)”

XV. Requerimiento de informaciéon y documentacién a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos.

a)

b)

El siete de julio de dos mil ocho, mediante oficio UF/1549/2008, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos solicité a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
proporcionara copia del catédlogo de precios para la contratacién de espacios comerciales de dos mil seis,
en relacién al proceso federal electoral de dicho ano, que proporcioné en su momento la empresa
Televisa S.A. de C.V.

El once de julio de dos mil ocho, mediante oficio DEPPP/DR/3698/2008, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos remitié la documentacién correspondiente.

XVI. Razén y Constancia. El cuatro de septiembre de dos mil nueve, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos mediante razén y constancia integré al expediente que por
esta via se analiza la transcripcién correspondiente a la nota “Betty la fea” hace campana por candidato oficialista
en México — Friday, june 30, 2006, hora 16:39, publicada en la pagina de internet www.diariocolatino.com.

XVII. Cierre de Instruccién.

a)

b)

c)

El tres de noviembre de dos mil nueve, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion emitid el
acuerdo por el que se declaré cerrada la instruccién del procedimiento de mérito y ordené formular el
proyecto de Resolucién correspondiente.

El tres de noviembre de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacién fijé por lo menos durante setenta y dos
horas en los estrados de este Instituto el acuerdo de cierre de instruccién y la cédula de conocimiento del
presente procedimiento.

El seis de noviembre de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacién retiré de los estrados de este Instituto el
acuerdo de cierre de instruccién y la cédula de conocimiento del procedimiento de mérito.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del procedimiento de queja en que se
actia, se procede a determinar lo conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2; y 377, numeral 3
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi como los articulos 26 y 29 del
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Reglamento que establece los Lineamentos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de
Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1; 81, numeral 1, incisos c¢) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos
h), i) v w); 372, numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3 y 378 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5; 6,
numeral 1, inciso u); y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, dicha Unidad es el 6rgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto de
Resolucién, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer
las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. De conformidad con los articulos cuarto transitorio del Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos
mil ocho, y segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los Procedimientos
Oficiosos v de Queja en materia de Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos v Agrupaciones Politicas, el
presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las previstas
en la legislacién electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa vigente al momento de su
emisién, es decir, que todo hecho o acto juridico se regula por la ley vigente al momento de su verificacién o
realizacién, principio expresado en la férmula latina tempus regit factum. En este sentido, las normas a las que se
refieren los citados articulos transitorios son los de caracter sustantivo, ya que en las normas adjetivas o procesales,
segln se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta VIII, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO
EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que
ya se contaba, es decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente
que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de derecho o situaciones juridicas abstractas.

3. Causales de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una cuestién de previé y especial
pronunciamiento y toda vez que las causales que produzcan el sobreseimiento de alglin procedimiento
administrativo sancionador electoral deberén ser examinadas de oficio, tal y como lo establece el articulo 22,
numeral 2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos v de Queja en
materia de Origen y Aplicacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se procede a entrar al
estudio de las razones hechas valer por el Partido Accién Nacional en el escrito de contestacién al emplazamiento
realizado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, para determinar si en el presente
caso, se hace valer alguna razén suficiente que haga necesario declarar el sobreseimiento de la presente queja.

El Partido Accién Nacional en su escrito de contestacién al emplazamiento sefala que los hechos materia del
procedimiento en el que se actia, ya fueron revisados y sancionados por este Consejo General, dentro de la
Resolucién CG96/2008, emitida en sesién extraordinaria de dos mayo del dos mil ocho, respecto de las
irregularidades encontradas en la revisién de los Informes de Campana de los Partidos Politicos y Coaliciones,
correspondientes al proceso federal electoral dos mil seis, en especifico respecto a ocho mil ciento veintiséis “spots”
no reportados por el Instituto Politico y sancionados con una reduccién en sus ministraciones mensuales en dos mil
ocho.

En el caso, IBOPE AGB México, S.A. de C.V. fue la empresa encargada de realizar el monitoreo de los
promocionales en radio y television que versaran sobre propaganda politica, mismo que se llevé a cabo en veinte
plazas de la Republica Mexicana, incluyendo el Distrito Federal, monitoreando entre otros la senal en cadena
nacional de XEW-TV del canal dos de Televisa.

Dicho monitoreo tuvo la caracteristica de ser muestral bajo la metodologia del registro de los promocionales,
la grabacién de los mismos en una base de datos que aglutiné todos los “spots” dentro de un contexto de
transmisién, realizando grabaciones de cinco minutos, contando asi, ademaés de la transmisién del “promocional”,
con un “testigo” que permitié constatar el programa de television en que fue transmitido, los comerciales y/o los
cortes de la emisién.

Asimismo, se utiliz6 el sistema de localizacién y consulta de testigos de promocionales denominado “Spot
Locator”, el cual sélo permitié localizar todos y cada uno de los testigos y/o promocionales monitoreados por
IBOPE.

Para poder determinar si fue materia del monitoreo analizado en el presente considerando la mencién
integrada al guién o trama de la telenovela “La fea mas bella”, en su capitulo transmitido el veintiocho de junio de
dos mil seis, en beneficio del entonces candidato presidencial por el Partido Accién Nacional, es importante senalar
que en el procedimiento de revisién de informes de campana se llevé a cabo una conciliacién que se relacioné con
tres bases de datos:
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) La primera de ellas consistente en la evidencia de audio y video de los promocionales registrados en las
veinte plazas muestrales;

° La segunda, con los promocionales contratados v pagados por el Instituto Federal Electoral; y

La tercera con los promocionales reportados por el Partido Accién Nacional en el informe de campafia
respectivo de dos mil seis, asi como aquello que complementé dentro del procedimiento de revisién de los
mismos y que entregd hasta antes del veintiuno de mayo de dos mil siete, la cual fue generada por la
otrora Direccién de Andlisis de Informes Anuales y de Campania y la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, sustentada en facturas y hojas membretadas originales presentadas por los partidos
politicos.

Por lo tanto, de la resolucién CG96/2008 que sanciond la revisién de los informes de campana, se desprende
que al ser un monitoreo muestral, el mismo no abarcaba todo el Universo de promocionales, por lo que era
necesario se estableciera un sistema de conciliacién que requeria que el partido politico presentara ante la
autoridad auditora su propio registro relativo a los “spots” contratados, para contar con mejor soporte de
informacion y certeza del reporte de los “spots” en el monitoreo. En ese contexto, la conciliaciéon consideré cuatro
variables principales: “Plaza”, “Sigla”, “Fecha” y “Hora”; vy no asfi la confronta en contenido de los “spots”.

Asimismo, la conciliacién verificaba lo reportado por el partido contra lo monitoreado por IBOPE, que en la
especie fue muestral y no total, contrario a lo que senala el partido.

Por lo anterior, para la actualizacién del principio “non bis in idem” contenido en el articulo 23 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una garantia de seguridad juridica, debe existir
identidad del sujeto, hecho y fundamento, esto es, para que se pueda considerar violentado es menester la
actualizacién de los tres elementos que lo identifican, a saber: que se trate de la misma persona (eadem personae),
el mismo objeto (eadem res o petitium), y la misma causa (eadem causa petendi).

Este derecho fundamental, comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto més de una vez a un
procedimiento por una idéntica causa vy la de ser sancionado mas de una vez por idénticos hechos. En ese sentido,
el principio juridico non bis in idem tiene dos vertientes, una de caracter procesal que impide llevar a cabo un
nuevo enjuiciamiento, asociada al efecto negativo de la cosa juzgada v la litispendencia; la otra que corresponde a
la material o sustantiva que proscribe imponer mas de una sancién. De esa suerte, en ambos supuestos prevalece la
prohibicién de volver a juzgar o sancionar con base en un Gnico e idéntico suceso histérico.

Este principio también estd justificado por un principio de proporcionalidad, puesto que la sancién debe
guardar correlacién con las propiedades relevantes y singulares de la infraccién cometida, considerando, al propio
tiempo, la lesién o puesta en peligro del bien juridico vulnerado con dicho actuar. Es decir, habria desproporcién
entre la sancién v la conducta ilicita y, en consecuencia, un exceso en el ejercicio del poder coactivo estatal, por lo
que devendrfa en arbitrario si se sancionan més de una vez idénticos hechos y al mismo sujeto responsable’.

Continuando con el andlisis, es preciso senalar que el principio juridico consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es aplicable a cualquier caso en el cual se pretenda limitar el
ejercicio de los derechos de las personas, como consecuencia de su actuar ilicito, tal como lo ha considerado la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XVI, julio 2002, pagina 56, del tenor literal siguiente:

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION
II DEL ARTICULO 64 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS, AL ESTABLECER QUE
AQUELLAS SE PODRAN VOLVER A DETERMINAR CUANDO SE
COMPRUEBEN HECHOS DIFERENTES, NO ES CONTRARIO AL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM CONSAGRADO EN EL ARTICULO 23 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El principio de non bis in idem contenido en el articulo
23 constitucional como una garantia de seguridad juridica, tiene como propésito proteger
al gobernado que ha sido juzgado por un delito de ser sujeto de juicio nuevamente por el
mismo delito. Dicha garantia no es exclusiva de la materia penal, tomando en cuenta que
conforme al articulo 14 constitucional, la garantia de seguridad juridica debe regir en
todas las ramas juridicas, vy tiene como propdsito proteger al gobernado que ha sido
juzgado por un delito, de ser sujeto de juicio nuevamente por el mismo delito; en otras
palabras, el citado principio consistente en que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, presupone la existencia de un juicio originado en la comisién de un delito,
por el cual el gobernado no puede ser objeto de otro juicio, es decir, lo que el principio
non bis in idem prohibe es que una misma consecuencia de una conducta se castigue
doblemente con la misma sancién, o bien, que la propia conducta sea sometida a dos
procedimientos diferentes v que en cada uno de ellos se imponga idéntica sancién. Atento

' Garcia Albero, Ramén, Non bis in idem material y concurso de leyes penales, op. cit., pp. 87-89

144



Gaceta Electoral 124

lo anterior, al margen de que la determinacién de contribuciones omitidas por parte de la
autoridad fiscal pueda o no considerarse un juicio, se concluye que el tercer pdrrafo de la
fraccién II del articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en mil novecientos
noventa y dos, no contraviene el principio constitucional de referencia, pues si bien es
cierto que aquel dispositivo permite a la autoridad fiscal volver a determinar
contribuciones omitidas correspondientes a un mismo ejercicio, también lo es que esta
nueva revision la constrine a hechos distintos.”

Asi las cosas, el principio non bis in idem hecho valer por el partido politico no se actualiza y resultan
inoperantes sus argumentos por lo siguiente:

a) Existe identidad en el sujeto (subjetiva), al tratarse de una conducta realizada por el Partido Accién

Nacional;

b)  En cuanto a la identidad en el hecho (objetiva), no se actualiza ya que debe tratarse de la misma accién u
omisién sancionable por la Ley, imputadas dos o més veces, de manera que el respeto a la cosa juzgada
determina la privacién de la duplicidad de sanciones respecto de mismos hechos, es decir, lo declarado
por sentencia firme constituye la verdad juridica, situacién que en la especie no acontece, derivado de que
el hecho en cuestién consiste en determinar si fue reportado o no una mencién integrada al guién de
una telenovela, concepto diferente a un “spot”, los cuales fueron materia del monitoreo realizado por la
empresa IBOPE en el marco de la transmisién de promocionales en televisién en el proceso federal
electoral dos mil seis y que fue sancionado mediante CG96/2008;

¢) En cuanto a la identidad de la causa, no se actualiza ya que encontramos que la pretensién del quejoso es
que se sancione al partido politico por no reportar en el informe de campana de su candidato a la
presidencia de la republica una mencién integrada en la telenovela “La Fea mas Bella”, con alusiones al
entonces candidato presidencial Felipe Calderén Hinojosa, y en la revisién de los informes de camparia,
en el proceso federal electoral dos mil seis, se sancioné en el CG96/2008, los spots no reportados en la
campana.

En lo relativo a que ya fue sancionado el partido politico por los mismos hechos por este Consejo General, y

que por lo tanto existe cosa juzgada, de igual forma no se actualiza.

Para apoyar lo anterior sirve senalar la siguiente tesis jurisprudencial:

“COSA JUZGADA, INOPERANCIA DE LA, Y PROCEDENCIA DE NUEVO
JUICIO. Generalmente la reclamacién de un todo incluye la reclamacién de las partes
que lo integran, pero cuando esto no sucede, la parte sobre la cual no existié decisién
jurisdiccional puede ser reclamada mediante un nuevo juicio.

Séptima Epoca: No. Registro: 394155, Instancia: Cuarta Sala; Jurisprudencia; Fuente:
Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 199; Tesis: 199;
Pdgina: 136.

Amparo directo 4276/76. Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V. 20 de octubre de 1976.
Cinco votos.

Amparo directo 1224/79. Ferrocarriles Nacionales de México. 24 de julio de 1979.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 167/81. Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V. 8 de abril de 1981.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 383/81. Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V. 8 de abril de 1981.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 644/81. Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V. 20 de abril de 1981.
Cinco votos.”

Al efecto, es necesario destacar que en el presente caso, la Unidad de Fiscalizacién se encontré frente a una
nueva litis, toda vez que se trata de propaganda electoral diversa a la analizada por el monitoreo de medios en el
proceso dos mil seis.

De lo anterior se desprende que tampoco le asiste la razén al partido denunciado al sostener que la autoridad
agot6 en su totalidad la facultad de investigacién de promocionales no reportados cuando con anterioridad fue
cerrado el proceso de clasificacién y conciliacién, pues si bien es cierto que la autoridad electoral inicia nuevamente
una investigacién sobre la revisién de informes de campana presidencial correspondientes al dos mil seis, también
es cierto que la nueva revisién constrifie sobre hechos nuevos y conceptos de promocionales distintos, por lo que la
conducta es distinta a la analizada en la resolucién CG96/2008.

Es importante sefialar de forma enunciativa, que en el Dictamen relativo al cémputo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Declaracién de Validez de la Eleccién y de Presidente Electo, proceso
federal electoral dos mil seis, en el punto 2.9 “Intervencién de otros Terceros”, la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su pagina ciento treinta y tres, en cuanto al tema de la mencién
realizada en la telenovela “La Fea més Bella”, sefial6 lo siguiente:

“(...)

En otro punto, por cuanto hace a lo manifestado en el sentido de que en diversos
programas de televisién aparece como “integraciéon de productos” la imagen del
candidato del Partido Acciéon Nacional, Felipe de dJesus Calderén Hinojosa,
particularmente, en el programa “Muévete” de Maribel Guardia, donde supuestamente
aparecia propaganda de dicho candidato dentro del contenido del programa o las
declaraciones pronunciadas en la telenovela “La fea mds bella” a favor de dicho
candidato, cabe senialar que no se tienen elementos suficientes que permitan acreditar la
existencia y el contenido de los mensajes aludidos, asi como tampoco los dias y el
numero de veces que tales anuncios o declaraciones tuvieron lugar. El que se haya
aportado un documento que contiene un monitoreo de ciertos anuncios publicitarios no
es un elemento de conviccién suficiente, toda vez que el mismo carece de elementos
indispensables como su autoria o la metodologia seguida en su realizacién, ademds, del
mismo no es posible desprender el contenido de los mensagjes que supuestamente se
transmitieron, el contexto de su transmision, la frecuencia de su repeticion, o el grado de
influencia que pudo haber tenido en el electorado.

(..)”

En consecuencia, en el &mbito de sus funciones la Unidad de Fiscalizacién tiene que dar seguimiento a las
quejas que se presenten por presuntas irregularidades en que haya incurrido un partido politico respecto al origen y
destino de los recursos derivados de su financiamiento, en el caso, por presuntas infracciones del Partido Accién
Nacional a la normatividad electoral en esta materia, siendo necesario que este Consejo General entre al analisis de
los hechos sefnialados por el quejoso para asi poder determinar si existié alguna violacién a la normatividad
electoral, cumpliendo a cabalidad con el principio de legalidad y certeza en materia electoral.

En tal virtud, este Consejo considera que son inoperantes las excepciones en comento y que, por tanto, no
existe fundamento legal alguno para declarar el sobreseimiento del presente asunto.

4. Estudio de fondo. Una vez desestimadas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, es
procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento, el cual se constrifie en determinar si el Partido Accién
Nacional, en primer lugar, omitié reportar dentro de su informe de campana correspondiente al proceso electoral
federal de dos mil seis, los gastos realizados por la transmisién de una mencién o referencia a favor de su entonces
candidato a la presidencia, Felipe Calderén Hinojosa, dentro del guién o trama de la telenovela “La fea mas bella”,
transmitida en el canal dos a nivel nacional en horario estelar y perteneciente a la concesionaria Televisa, S.A. de

C.V.

Lo anterior, en posible contravencién a lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a); 49-A, numeral 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos
mil ocho v 12.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales vigente en dos mil seis, que a la letra sefnalan:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales vy ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién
politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos vy las agrupaciones politicas deberdn presentar ante la comisién
del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pdrrafo 6 del articulo anterior, los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo vy aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)

b) Informes de campana:

I.  Deberdn presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campanas en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico vy el candidato
hayan realizado en el dmbito territorial correspondiente;

II.  Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a
partir del dia en que concluyan las camparnias electorales;

IlI. En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros serialados en el articulo 182-A de
este Cédigo, asi como el monto v destino de dichas erogaciones.
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Articulo 12.10

Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio v television deberdn
incluir, en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién
de cada uno de los promocionales que ampara la factura vy el periodo en el que se
transmitieron. En las hojas membretadas deberd incluirse el valor unitario de todos y
cada uno de los promocionales, transmitidos. El importe v el numero total de los
promocionales detallados en las hojas membretadas deberdn coincidir con el valor y
numero de promocionales que ampara la factura respectiva y que fueron transmitidos.
Asimismo, deberd presentar en medio magnético y en hoja impresa un resumen con la
informacién de las hojas membretadas en hoja de cdlculo electrénica, la cual deberd
contener cada uno de los promocionales que amparan las facturas de sus proveedores
con los datos serialados en el presente articulo. Adicionalmente, deberdn cumplir con las
siguientes disposiciones:

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en television también deberdn
especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, v el nimero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots;
publicidad virtual; superposiciones o pantallas con audio o sin audio; exposicion de
emblema, contratacién de imdgenes de candidatos, dirigentes o militantes en estudio o
programas; patrocinio de programas o eventos; cintillos; contratacién de menciones de
partidos, candidatos o militantes en programas; o cualquier otro tipo de publicidad
pagada. Los partidos deberdn solicitar que, junto con la documentacién comprobatoria
del gasto y en hojas membretadas de la empresa correspondiente, se anexe una relacién
pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura. Dicha relacién
deberd incluir:

I. Independientemente de que dicha difusién se realice a través de estaciones de origen o
repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitié cada uno de los promocionales;

II. La identificacién del promocional transmitido;

IIl. El tipo de promocional de que se trata;

IV. El nombre del candidato;

V. La fecha de transmisién de cada promocional;

VI. La hora de transmisién (incluyendo el minuto y segundo);

VII. La duracién de la transmisién; y

VIII. El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

b) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio, también deberdn
especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el niumero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots,
patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos
deberdn solicitar que, junto con la documentacién comprobatoria del gasto y en hojas
membretadas del grupo o empresa correspondiente, se anexe una desagregacion que
contenga la siguiente informacion:

I. Independientemente de que la transmision se realice a través de estaciones de origen o
repetidoras, el nombre de la estacién, la banda, las siglas v la frecuencia en que se
transmitieron los promocionales difundidos;

II. La identificacién del promocional transmitido;

III. El tipo de promocional de que se trata;

IV. El nombre del candidato;

V. La fecha de transmisién de cada promocional;

VI. La hora de transmision (incluyendo el minuto y segundo);

VII. La duracién de la transmision; y

VIII. El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.”

De los preceptos legales senialados se desprende que los partidos politicos tienen una serie de obligaciones,
entre ellas, reportar dentro de sus informes de campana la totalidad de sus ingresos, sefialando el origen de los
mismos, asi como su uso y aplicacién en cada una de las camparias desplegadas por candidato, especificando los
gastos del Instituto Politico y los del propio candidato, acompanado de la documentacién soporte correspondiente,

es decir, copia de la forma de pago (copia de cheques o de sus pdlizas, fichas de depésito), estados de cuenta,
contratos y facturas expedidas por proveedores, entre otros documentos.
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Cabe mencionar que esta disposicién reglamentaria tiene como finalidad transparentar las operaciones
realizadas por los partidos politicos vy los medios de comunicacién, lo que opera en favor de la equidad en la
contienda democratica. Aunado a que la obligacién de detallar todos y cada uno de los promocionales transmitidos
por cada partido politico permite a la autoridad electoral cotejar con mayor precisién la informacién obtenida como
resultado del monitoreo de radio y televisién, con la informacién reportada por cada partido politico.

En el caso especifico el articulo 12.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, pretende dar mayor claridad en cuanto al registro contable de los
gastos que se realizaron en medios de comunicacién y medios publicitarios de mayor impacto, buscando con ello
tener registros que permitan identificar los gastos que realicen los partidos politicos en prensa, radio, television,
anuncios espectaculares, salas de cine y paginas de internet.

En sintesis, la autoridad pretende que los partidos reporten cada uno de los promocionales transmitidos y que
se considera que fueron contratados y pagados por ellos.

Ahora bien, senalado lo anterior, se debe entrar a estudiar el fondo del presente asunto.

El denunciante en su escrito de queja presenté como elemento probatorio de su dicho, ejemplar de la seccién
de “Espectdculos” correspondiente al periédico “El Universal”, en su publicacién del viernes treinta de junio de dos
mil seis, pagina “E8”, con las notas: “Hicieron camparia en telenovela” y “La fea mds bella tuvo a su candidato”,
mismo que tiene su tiraje a nivel nacional.

Asimismo, acompanié la transcripcién de una publicacién en la pagina de internet www.diariocolatino.com con
la nota “Betty la Fea’ hace campana por candidato oficialista en México”, viernes treinta de junio del dos mil seis,
de la cual se realizé una razén y constancia de su existencia.

De los elementos probatorios detallados anteriormente, se desprende el indicio de la transmisién de la mencién
a favor del entonces candidato Felipe Calderén Hinojosa en el canal dos de Televisa el veintiocho de junio de dos
mil seis, en el guién o trama de la telenovela “La Fea mas Bella”.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacién, con base en sus facultades de vigilancia y fiscalizacién, se abocé a
la realizacién de las diligencias que le permitirian allegarse de los elementos necesarios para dilucidar el fondo
substancial del procedimiento que por esta via se resuelve.

Entre las diligencias realizadas, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacién integré al
expediente mediante razén y constancia, la grabacién de la parte correspondiente a la telenovela “La fea mas
Bella”, transmitida el veintiocho de junio de dos mil seis, por el canal dos de televisién de la concesionaria Televisa,
S. A. de C\V,, en la que se realiz6 una mencién o referencia a favor de la camparia presidencial del entonces
candidato Felipe Calderén Hinojosa del Partido Accién Nacional, lo cual acontecié en una escena en la que el
personaje “Paco” (interpretado por el actor José Luis Cordero “Pocholo”) le dice abiertamente al “policia Celso”
(Erick Guetcha), lo siguiente:

“(...)

Policia Celso.- iYa sé a quién le voy a dar mi voto el domingo!

Paco.- iEs cierto!, éel domingo son las elecciones verdad?

Policia Celso.- asi es mi estimado, recuerda ivotar! Es una responsabilidad de todos.
Paco.- A ver, a ver, a ver, platicame épor quién vas a votar?

Policia Celso.- Pusss iPor Felipe Calderén!... iel presidente del empleo!

Paco.- Osea que con él en la presidencia, ¢va ser mds seguro que todos tengamos
trabajo?

Policia Celso.- ino sélo eso!, también va a apovar con guarderias a las madres que
trabajan, y apoyos econdémicos para que tu puedas abrir tu propio negocio.

(Entra fondo musical)”

En este orden de ideas, se encausé la investigacién hacia la concesionaria Televisa, S.A. de C.V., con la
finalidad de saber quién realizé la contratacién y en consecuencia quién pagd la mencién dentro de la telenovela
“La Fea mas Bella”, entre otras cuestiones relativas al caso.

De lo anterior consta en autos del procedimiento de mérito que se giraron los siguientes oficios: SE-156/2007
recibido el siete de marzo; SE-457/2007 v SE-878/2007 recibidos el dieciséis de mayo y veinticuatro de agosto
respectivamente, todos de dos mil siete; y el UF/2822/08 recibido el diecinueve de noviembre de dos mil ocho, al
representante legal de Grupo Televisa, S.A. de C.V., sin que mediara respuesta de los mismos, por lo que a través
de esta via no se obtuvieron elementos que ayudaran a esclarecer los hechos.

En consecuencia, se propone dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que en el
ambito de sus facultades inicie el procedimiento administrativo sancionador previsto en los articulos 341, numeral
1, incisos d) e i); 350, numeral 1, inciso e) en relacién con el 345, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.
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En virtud de lo anterior, se encausé la investigacién requiriendo a la otrora Direccién de Anélisis de Informes
Anuales y de Campana para que informara si habia sido reportado el gasto por la mencién en la telenovela
referida, informando lo siguiente:

“De la revisién a los gastos registrados en la contabilidad y los reportados en el Informe
de Campana del candidato a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe
Calderén Hinojosa, se determiné que no se localizé gastos alguno por concepto de
dicha publicidad.”

Sin embargo, se considerd necesario para colmar el principio de exhaustividad que rige en materia electoral,
mediante acuerdo emitido el dieciséis de noviembre de dos mil siete, por la otrora Comisién de Fiscalizacién,
realizar un requerimiento directo al Instituto Politico denunciado consistente en remitir un Informe Detallado
respecto de dicho gasto, en el cual el partido politico puntualizé la siguiente informacién:

“a) La contratacion en cuestion se celebré entre mi representado y Televisa,

S.A.deC.V.

b) La duracién del didlogo o mencion en cuestion, fue de 20” (veinte segundos). Cabe
aclarar que el video que anexa la Autoridad, al oficio que se contesta, es
de mayor duracion, sin embargo el didlogo que favorecié al candidato tuvo
una duracion de 20” (veinte segundos).

c) Segtn se desprende del pautado u hoja membretada, que se anexa al presente, el
costo de dicha mencién fue de $147,456.42 (ciento cuarenta y siete mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos 42/100 M.N.), con LV.A. incluido. Dicha
mencion se encuentra localizada en la pdgina 33 del pautado que se anexa.

d) El pago correspondiente se realizé6 mediante cheque ntumero 0001791 de la cuenta
0501876434 del Banco Mercantil del Norte, S.A. con fecha 8 de junio del
ario 2006.

e) Al efecto serialo, que no se contrataron menciones adicionales en ningun otro
capitulo de la referida telenovela.

f)  Se proporciona copia de la factura numero 2734, misma que forma parte del
contrato numero DF060587, que también se anexa, junto con las hojas
membretadas y/o pautados correspondientes. Asimismo se adjunta, copia de la
poliza de egresos 62, la cual contiene la copia del cheque numero 0001791, de la
cuenta 0501876434 del Banco Mercantil del Norte, S.A.”

(Enfasis afiadido).

Como resultado de dicha diligencia, se integraron a las constancias del presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, las copias simples anexas al informe detallado sefnaladas anteriormente.

Con la finalidad de verificar y comprobar que la documentacién proporcionada por el Partido Politico, se
hubiese reportado en el Informe de Campana del entonces candidato presidencial Felipe Calder6n Hinojosa en el
proceso federal electoral del dos mil seis, asi como verificar que correspondiera efectivamente a la mencién materia
del presente procedimiento, se acudié nuevamente con la otrora Direccién de Anélisis del Instituto Federal Electoral
para que confrontara dichos documentos, a lo cual, informd lo siguiente:

“(...)

e FEl Partido Accién Nacional reporté en el Informe de Gastos de Campana
(Presidencial) el importe de la factura 2734, de fecha 7 de abril de 2006, expedida por el
proveedor Televisa S.A. de C.V., de la cual se anexa el auxiliar contable donde se puede
verificar el registro de dicha factura.

e Por lo que corresponde al punto 2), le manifiesto que el partido presenté en tiempo y
forma el contrato de prestacion de servicios nimero DF 060587 celebrado con la
empresa Televisa, S.A. de C.V., asi como la hoja membretada nimero 33 de 33,
correspondiente a dicha factura (relacion de los promociénales transmitidos en
televisién). Se anexa copia de dicha factura, hoja 33 de 33 de la hoja membretada vy el
contrato de prestacion de servicios nimero DF 060587 celebrado con la empresa
Televisa, S.A. de C.V.

(...

De la informacién proporcionada se tiene que el Partido Accién Nacional reporté dentro de su Informe de
Campana presidencial correspondiente al proceso federal electoral de dos mil seis, la factura 2734, asi como el
contrato de prestacién de servicios realizado con la empresa Televisa, S. A. de C.V., identificado con la clave DF
060587, con su respectivo pautado; cabe sefialar que el contenido de la transmisién que se marcé en el pautado
no fue verificado en dicho requerimiento.
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En razén de lo anterior, se solicité a la otrora Direccién referida verificara si el promocional reportado con la
documentacién descrita en el parrafo anterior, corresponde a la mencién integrada a la telenovela “La Fea maés
Bella” mismo sobre el que versa el procedimiento que se resuelve, manifestando lo siguiente:

“..)

En efecto, a través del monitoreo realizado en television, fue detectado el promocional
que refiere a su oficio, numeral 1), identificado de la siguiente forma:

FECHA | HORA | SIGLAS | GRUPO | PLAZA | CODSPOT | VERSION | TIPOPROMO | DURACION | PROGRAMA
PAN/OBRA
28/06/200( 5 4. . Distrito DOR Anuncio LA FEA MAS
6 20:51:19 XEW-TV | Televisa Federal 7214000 HIPOCRITAS Regular 20 BELLA
PARASITOS
Lo anterior, derivado de la similitud del promocional reportado por el partido en la hoja
membretada que fue proporcionada, misma que se detalla a continuacion:
FECHA | HORA [ SIGLAS | GRUPO PLAZA VERSION TIPOPROMO | DURACION [ PROGRAMA
XEW- DISTRITO INTOLERANCIA
b 1.
8/062006 (20:51:25 v TELEVISA FEDERAL MIX SPOT 20 FEABELLA
Por lo cual, anexo al presente, le envio en disco compacto la muestra del promocional
requerido localizado en la carpeta denominada ‘Canal 2 XEW’.
(...)
Ahora bien, el promocional proporcionado en medio magnético corresponde a
publicidad de la camparia federal transmitido dentro del guién de la telenovela ‘La Fea
mds Bella’ como se senala en el punto 3) de su oficio, sin embargo, el promocional
localizado en el monitoreo (punto 1) corresponde a publicidad en un spot televisivo del
mismo partido, por lo que su contenido no es el mismo.
Cabe senalar que se procedié a verificar los 10 minutos de grabaciéon de los
promocionales en television concordantes en el programa, fecha y hora serialados en la
evidencia proporcionada, sin embargo, no fue localizada en el monitoreo la
transmision de publicidad que se realizé dentro de la telenovela.
Por ultimo, se confirma que la versién de los promocionales serialados en el numeral 4),
incisos a) v b) es la misma que la senialada en su oficio en el numeral 1), mismas que se
identifican de la siguiente forma:
FECHA HORA | SIGLAS | GRUPO [PLAZA |CODSPOT VERSION TIPOPROMO| DURACION|PROGRAMA
- PAN/OBRADOR| LA FEA
i istrito nuncio
28/06/2006( 20:26:53| XEQ Televisa Federal 7214000 | HIPOCRITAS Regular 20 MAS BELLA
PARASITOS
XHGC Distrit PANOBRADOR A i BOB
- . 1SIr1tO nuncio
28/06/2006 | 20.31.28 v Televisa Federal 7214000 | HIPOCRITAS Regular 20 ESPONJA
PARASITOS
Lo anterior, derivado de la similitud de los promocionales reportados por el partido en la
hoja membretada que fue proporcionada, misma que se detalla a continuacién:
FECHA | HORA |SIGLAS| GRUPO | PLAZA VERSION TIPOPROMO | DURACION | PROGRAMA
28/06/2006| 20:27:00 XEQ Televisa | Distrito | INTOLERANCIA MIX SPOT 20 ESCANTV
Federal
28/06/2006| 20.31.34 | XHGC- | Televisa | Distrito | INTOLERANCIA MIX SPOT 20 BOB ESPON
™V Federal

Por lo cual, anexo al presente, le

promocionales en las carpetas denominadas ‘Canal 9 XEQ’ v ‘Canal 5 XHGC’.

(...)”

envio en disco compacto la muestra de los

De la contestacion al informe detallado solicitado al Partido Accién Nacional, y de la respuesta emitida por la
otrora Direccién de Analisis de Informes Anuales v de Campana, se tiene que se ubicé reportado en el informe de
campana presidencial en el proceso federal electoral dos mil seis del citado partido y en el monitoreo realizado por
la empresa IBOPE un “spot”, el cual correspondia a los documentos proporcionados por el partido politico, mismos
que segin su dicho, eran el soporte contable que amparaba el promocional relativo a la mencién integrada al
guién de la telenovela “La fea mas Bella”, transmitida el veintiocho de junio de dos mil seis por el canal dos XEW-
TV, propiedad de Televisa, S.A. de C.V.
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Para mayor certeza, la ubicacién fue realizada teniendo en cuenta la similitud de datos que se tienen en la hoja
membretada, proporcionada por el partido politico y la base de datos que tiene la autoridad auditora del Instituto
Federal Electoral, es decir, el Partido Accién Nacional en la hoja membretada treinta y tres del pautado sefalé que
el “spot” contratado fue bajo los datos senalados en la siguiente tabla, mismos que contenian descripciones que se
referfan a la telenovela de la “La Fea mas Bella”:

Ti sz
Sigla /Plaza Marca Version |p(') Fecha Programa Hora Duracié
Promocional n
Canal 2 51
Xl?\;iTV Felipe Calderén Intolerancia Mix Spot 28/ 02/ 200 Fea Bella 20‘21.2 207
A su vez el “spot” localizado dentro del monitoreo realizado por IBOPE, se registré de la siguiente manera:
Ti .z
Sigla /Plaza Versioén lp(_) Fecha Programa Hora Duracié
Promocional n
Canal 2 —
XI?\I/\]/a—lTV PAN/Obrador Hipécritas Parésitos | Anuncio Regular 28/02/200 La Fea Mas Bella 20'81'1 20”

Asf las cosas, se solicité a la autoridad auditora confrontara el contenido de las versiones de los promocionales
antes senalados, de lo que se obtuvo que el promocional denominado por el Partido Accién Nacional “Intolerancia
Mix”, mismo que sefala como el promocional transmitido en el guién de la telenovela en cuestién, y el
denominado dentro del monitoreo del Instituto Federal Electoral “PAN/OBRADOR HIPOCRITAS PARASITOS”,
son la misma version de “spot”.

Para tener certeza de ello, se obtuvo la grabacién de dicho “spot”, cuyo contenido es el siguiente:
“Se escucha la voz de un conductor que dice:
“|Asi es Lépez Obrador!”
(Al momento pasan la imagen del C. Lépez Obrador)
En secuencia transmiten cortos de la camparna de Lépez Obrador donde expresa:
“iSon unos reverendos hipdcritas!”
“iSe convirtieron en un parasito!”
“iQue estd convertido en un titere, en un pelele!”
“iAl basurero de la historia!”

Posteriormente sin audio se aprecia a pantalla completa una imagen de fondo negro con
letras blancas con el texto:

“éQuieres esto para México?”

En secuencia aparece otro corto de Lépez Obrador diciendo:
“cdllate chachalaca”.

En seguida se vuelve a escuchar la voz del conductor diciendo:
“El dos de julio no te equivoques”

(Al momento pasan la imagen del C. Lépez Obrador)

Seguido de una imagen de fondo negro con la palabra “NO” al centro en color rojo vy
concluye la grabacién con la pantalla en color negro y en la parte inferior la siguiente
leyenda en letras blancas: “CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL AL
SENADO DE LA REPUBLICA.”

De lo anterior se muestra que el “spot” intolerancia mix, no corresponde a la mencién realizada en la telenovela
“La Fea mas Bella”, y si coincide en contenido con el “spot” “PAN/Obrador hipécritas pardsitos”, que fueron
transmitidos en diversos canales y horarios, pero siempre en espacios comerciales, lo cual los llevé a ser
monitoreados por IBOPE.

Ahora bien, con lo hasta ahora dicho es posible establecer que el promocional reportado por el Partido Accién
Nacional corresponde a un “spot” y no asi a una mencién integrada a un telenovela. Tan es asi, que lo
reportado por el Partido Politico en la revisién del Informe de Campana presidencial correspondiente al proceso
federal electoral de dos mil seis y lo senalado en el informe detallado, no corresponden en contenido, ya que
el promocional senalado por el Instituto Politico, en su calidad de “spot” hace referencia al C.
Andrés Manuel Léopez Obrador y no asi a la mencién realizada materia de este procedimiento.

A mayor abundamiento, el contenido de los didlogos vertidos en la transmisién del promocional que es materia
del presente procedimiento, en esencia consiste en promover el voto a favor del entonces candidato a la
presidencia de la Republica del Partido Accién Nacional, contrario al contenido del “spot” reportado por el Instituto
Politico, el cual versa en sefalar qué tipo de expresiones utilizé el C. Andrés Manuel Lépez Obrador e inducir de
esta manera al ciudadano a que no sufragara a favor de este ultimo.

151



Gaceta Electoral 124

Es necesario sefialar que el monitoreo realizado por la empresa IBOPE, solo consistié en el registro de
promocionales en espacios comerciales, diganse “spots” y en partes relativas al inicio y fin del programa entre el
cual se encontraba el espacio comercial, es decir:

programa espacio comercial programa
Monitoreo de spots IBOPE

GrabaciénLinutos finales Grabacién miIutos iniciales

Lo anterior con la finalidad de establecer entre qué programas se transmitia el espacio comercial y asi contar
con mayores herramientas de ubicacién y registro.

Asi pues, a continuacién resulta util senalar las caracteristicas de los “spots” monitoreados por IBOPE en dos
mil seis, ya que la mencién materia de la presente queja no debe considerarse un “spot”, en virtud de que su
transmisiéon no fue realizada en los espacios comerciales destinados para ello, razén por la cual el monitoreo
realizado por la empresa no conté con un registro de la mencién integrada al guién de la telenovela en cuestién.

De esta manera, los “spots” monitoreados por IBOPE, tenian como caracteristica principal tener una duracién
de veinte segundos aproximadamente y ser transmitidos en los espacios comerciales destinados para la publicidad
de productos por parte de las televisoras (comerciales).

En el caso, los partidos politicos contrataban los espacios comerciales para poder cumplir con la finalidad de
promoverse a si mismo, sus candidatos y plataformas electorales, la cual consistia en hacer propaganda electoral
mediante promocién en espacios de televisién denominados “spots”.

En este entendido el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, nos refiere que el “spot” es una
“Pelicula de muy corta duracién, generalmente de cardcter publicitario”, lo cual en materia electoral se traduce en
promocionales de propaganda electoral, es decir, el “spot” tiene como finalidad el posicionamiento de un producto
o idea publicitaria, dentro de espacios comerciales, por lo que podemos considerarlo una especie dentro del género
de promocionales.

Por otro lado, si bien es cierto que las menciones integradas de productos en otro tipo de espacios televisivos
como puede ser una telenovela, también tienen la finalidad de posicionar un producto o idea, también es cierto que
nos encontramos ante otra especie de promocional, el cual debié de ser reportado en un concepto diferente al de
“spot”.

Sirve senalar para mayor sustento de lo anterior, que el pautado presentado por el Partido Politico
correspondiente al periodo del diecinueve de enero al veintiocho de junio de dos mil seis, en relacién al contrato de
prestaciéon de servicios publicitarios celebrado con Televisa, S.A de C.V., sefiala en todos los casos como “Tipo de
promocional” -“spot”-, los cuales fueron transmitidos en espacios comerciales.

Ahora bien, en la especie la mencién a favor del entonces candidato a la presidencia de la Republica, Felipe
Calderén Hinojosa, cumple con los requisitos de ser propaganda electoral ya que fue transmitida en periodo de
campana, se hace referencia al nombre del candidato, el cargo de eleccién popular, se utilizan expresiones que
promueven el voto y difunden beneficios de su plataforma electoral.

Sirve de apoyo para sustentar lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP 139/2009, respecto a la
propaganda electoral: “la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campara electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados v sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas”.

En este contexto, esta autoridad electoral considera que el hecho denunciado mediante el escrito de queja que
dio origen al procedimiento que por esta via se resuelve, debe declarase fundado, en el entendido que el Partido
Accién Nacional tenia la obligacién de reportar en su informe de campana presidencial la mencién integrada en
el guién de la telenovela en cuestién que se considera propaganda electoral, ya que existe un beneficio directo al
entonces candidato a la presidencia de la Republica.

En ese contexto, se constata que el Partido Accién Nacional contraté los servicios de la empresa Televisa, S.A.
de C.V. para que el veintiocho de junio de dos mil seis, dentro del guién o trama de la telenovela “La Fea mas
Bella”, se realizara una mencién a favor de su entonces candidato presidencial, sin embargo, omitié reportar el
gasto realizado por dicha propaganda, lo cual en la especie debe ser sancionado para inhibir la realizacién
nuevamente de dicha conducta.

Finalmente, cabe precisar que el partido politico no puede desconocer la normatividad electoral que en su
momento le fue aplicable o en su caso tenga una concepcién errénea de la normatividad, en virtud de que cuenta
con el conocimiento de sus derechos y obligaciones en la presentacién de sus informes de camparia, por ende, se
puede afirmar que este tipo de obligaciones le son conocidas, de lo que se desprende que entendia perfectamente
las consecuencias juridicas que genera el incumplimiento de las mismas.
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Por lo tanto, el Partido Accién Nacional contravino lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a); 49-A,
numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho y 12.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, vigente en dos mil seis.

En razén de lo anterior, este Consejo General considera que el procedimiento de queja de merito debe
declararse fundado.

5. Determinacién de la sancién. Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita,
de conformidad en el articulo 378 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el
catorce de enero de dos mil ocho y de acuerdo con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" yv "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION",
este Consejo General debe determinar las sanciones correspondientes.

Asi las cosas, con base en los criterios citados y en lo considerado y expuesto en esta misma Resolucién, se
procede a determinar la sancién aplicable:

A. Calificacidon de la falta.

Tal como quedé establecido, la calificacién de la falta debe encontrar sustento en el examen del tipo de
infraccién (accién u omisién); las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizé la falta que se
imputa; la existencia de dolo o culpa (intencionalidad y capacidad en la toma de la decisién) y, en su caso, los
medios utilizados para determinar la intencién en el obrar; la trascendencia de la norma transgredida; los resultados
o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) vy los intereses o valores juridicos tutelados
que se generaron o pudieron producirse; la reiteracién de la infraccién, esto es, la vulneracién sistemaética de una
misma obligacién (distinta en su connotacién a la reincidencia) y, por dltimo, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accién u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-098/2003, senalé que, en sentido estricto, las infracciones de accién se realizan a través de
actividades positivas que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, el Partido Accién Nacional incumplié con la normatividad electoral en materia de fiscalizacién a
través de una omisién, consistente en dejar de reportar en su informe de campana presidencial de dos mil seis,
propaganda electoral en su modalidad de mencién integrada al guién de una telenovela.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la falta que se imputa.

) Modo: El Partido Accién Nacional cometié la falta al no haber reportado en su informe de campafa
presidencial correspondiente al proceso federal electoral en dos mil seis, la contratacién de una mencién
integrada al guién de la telenovela “La Fea mas Bella”, transmitida el veintiocho de junio de dos mil seis
por el canal dos, XEW-TV, propiedad de Televisa, S. A. de C.V.

[ Tiempo: La falta se concretizé en el marco de la revisién de los informes de camparia de los partidos
politicos nacionales de dos mil seis, en especifico, al vencimiento del plazo concedido para la rectificacion
de errores u omisiones respecto del informe de campana presentado por el Partido Accién Nacional en el
proceso electoral del ano dos mil seis.

[ Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la ahora Unidad de Fiscalizacién, en ese entonces ubicadas
en Viaducto Tlalpan, nimero 100, colonia Arenal Tepepan, edificio C, primer piso, delegacién Tlalpan,
México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién

en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencién
especifica del Partido Accién Nacional para obtener el resultado de la comisién de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de voluntad alguna del citado
partido politico para no reportar en su informe de campana presidencial el gasto realizado por concepto de
transmisién de una mencién integrada con fines electorales.

Asi, en concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 vy toda vez que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y que no puede ser presumido, se determina que en el presente asunto existe culpa en el obrar.

Por tanto, el citado partido politico se hace responsable de manera culposa de la conducta desplegada y
prohibida.

Ahora bien, la obligacién de reportar todos los egresos, es una obligacién conocida y manifiesta tanto en los
principios de contabilidad como en la normatividad de fiscalizacién en materia electoral, por lo tanto, el Partido
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Accién Nacional no tiene la posibilidad de argumentar a su favor el desconocimiento a la norma, pues no es la
primera vez que este partido participa dentro de las elecciones federales.

En otras palabras, en la especie existe por parte del citado partido politico negligencia, asi como una total falta
de atencién diligente o empefio en su actuar, al no cumplir con la obligacién de comprobar y registrar
contablemente sus egresos, de lo que se desprende que conocen las consecuencias juridicas que genera el
incumplimiento a esta obligacién.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

La falta que ha quedado acreditada implica el incumplimiento de obligaciones de caréacter sustancial para que el
6rgano encargado de ejercer el debido control de los recursos cumpla debidamente con dicha encomienda
fiscalizadora. En efecto, la obligacién de reportar la totalidad de los gastos en el Informe de Camparia se encuentra
prevista por el articulo 49-A, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, con sus posteriores reformas y adiciones.

Dicha norma tiene como finalidad udltima garantizar la equidad en la contienda electoral, la legalidad v la
transparencia en la rendicién de cuentas sobre el origen y aplicaciéon de los recursos que reciban los partidos
politicos por cualquier modalidad de financiamiento, pues mediante la obligacién de los institutos politicos de
reportar la totalidad de los gastos erogados en las campanas electorales que lleven a cabo se evita que éstos
excedan los topes de gastos de camparia determinados por la autoridad electoral competente. Sin dichas garantias
minimas, los partidos politicos se situarfan en una posicién de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes.

El hecho de que los partidos politicos no reporten fehacientemente la totalidad de los gastos que efectien
constituye una seria lesién a los principios constitucionales y legales en materia electoral, situacién que no puede
pasar inadvertida para las autoridades responsables y obligadas a tutelar dichos valores, como lo es el Instituto
Federal Electoral.

Asi las cosas, puede derivarse que el propésito de las normas citadas, que subyacentemente justifican su
existencia, consiste en otorgar a la autoridad electoral las herramientas para que ejerza efectivamente su funcién de
vigilancia v fiscalizacién sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos, a efecto de tutelar que los mismos
cumplan con su finalidad esencial, dispuesta en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consistente en promover la participaciéon del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién
de la representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. En este tenor, las mismas son de gran trascendencia.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la rendicién de cuentas, ya que al
imponer a los partidos politicos nacionales la obligacién de reportar la totalidad de sus ingresos y egresos trae
consigo el deber de que lo reportado por los dichos partidos sea veraz, real y apegado a los hechos de manera que
la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables, fidedignos y confiables respecto
del manejo de los recursos de los partidos politicos.

Asi, el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas también trae consigo un
quebranto al principio de certeza en la rendicién de cuentas, que trasciende a un menoscabo del Estado
democrético.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos v los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse.

La falta puede actualizarse como una infraccién de: a. peligro abstracto, b. peligro concreto y, c. resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general, evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en
las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Los partidos politicos, al omitir reportar la totalidad de sus egresos realizados durante una campania electoral,
no ponen en peligro los bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en los articulos 38, numeral 1, inciso
a); 49-A, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho y 12.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, vigente en dos mil seis (legalidad, transparencia y certeza en la
rendicién de cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material
lesivo a los fines para los que fueron creados por partidos politicos.

f. La reiteracion de la infraccién, esto es, la vulneracién sistematica de una misma obligaciéon
(distinta en su connotacién a la reincidencia).

En la especie no existe una vulneracién reiterada a una misma obligacién, pues la falta fue consumada a través
de una sola conducta, y no existe constancia de que Accién Nacional haya cometido de manera constante y
repetitiva con anterioridad una falta del mismo tipo.
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g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie existe singularidad en la falta cometida, por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

Del anélisis realizado en cada uno de los incisos anteriores se desprende lo siguiente:

Toda vez que las normas transgredidas protegen los principios de equidad, legalidad, transparencia y certeza en
la rendicién de cuentas y que los mismos, con la falta acreditada, fueron sustantivamente vulnerados, la conducta
irregular cometida por el Partido Accién Nacional debe de calificarse como grave.

Ahora bien del andlisis de la conducta realizada por el partido politico, se desprende que:

a) Lainfraccién cometida vulnera el orden juridico en materia de fiscalizacién, debido a que al no reportar la
totalidad de los egresos en el informe de campana presidencial en el proceso federal dos mil seis, se
desconoce el gasto total generado por el Instituto Politico, incumpliendo con lo establecido por la
normatividad de la materia.

b) Lo anterior, impide que la autoridad electoral tenga certeza sobre los recursos erogados en la respectiva
campana con lo que se trastocan los principios de certeza y transparencia en materia de origen y
aplicacién de los recursos de los partidos politicos.

¢) Con la irregularidad cometida, el partido politico contravino disposiciones legales y reglamentarias que
conocia previamente, existiendo por ende falta de cuidado al presentar incompleta la documentacién de
los gastos realizados. Es preciso decir que la mencién en comento tienen un carécter de propaganda
politica, la cual al ser apreciada de modo integral, respecto del sentido normativo que preservan las
normas enunciadas con anterioridad en contraste con las caracteristicas de los mensajes a que se alude en
la presente queja, es vélido concluir que dicho promocional debe ser considerado como propaganda
politica, ya que su presencia, frecuencia y transmisién en tiempos preferenciales los hace influir en la
percepcién electoral de los televidentes y favorecer al Partido Accién Nacional.

En ese contexto, con la infraccién cometida el partido politico afecté sustantivamente los objetivos y valores
juridicos tutelados por dichas normas pues se desvié de los referidos fines; asi del andlisis realizado por esta
autoridad en cuanto a la calificacién de la falta, esta autoridad concluye que la gravedad de la misma debe a su vez
calificarse como especial.

B. Individualizacién de la sancién.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedé acreditada en la presente Resolucién, es
preciso hacer un andlisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancién correspondiente:

I. La calificacién de la falta cometida.
La falta cometida por el Partido Accién Nacional fue calificada como grave especial.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacién se debe partir no sélo del hecho objetivo y sus
consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del
infractor, lo cual se realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmé el hecho subjetivo y el grado
de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacién de la sancién que se debe imponer por la comisién de la irregularidad,
este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se
ha analizado, asi como la trascendencia de las normas y la afectacién a los valores tutelados por las mismas.

II. La entidad de la lesién o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.

La falta en la que incurrié el partido Accién Nacional, consistente en la omisién de reportar el gasto generado
por las menciones realizadas dentro del guién o trama de la telenovela “La Fea méas Bella” en el capitulo
transmitido el veintiocho de junio de dos mil seis, propicié que la autoridad encargada de la revisién de los
informes de camparia, no tuviera pleno conocimiento de las erogaciones realizadas por las actividades efectuadas
para la obtencién del voto en la camparia desplegada por el entonces candidato a la presidencia de la republica por
el Partido Accién Nacional, lo cual atenta al principio de certeza y transparencia que deben de regir en materia
electoral.

Dicha norma tiene como finalidad dltima garantizar la equidad en la contienda electoral, la legalidad vy la
transparencia en la rendicién de cuentas sobre el origen y aplicaciéon de los recursos que reciban los partidos
politicos por cualquier modalidad de financiamiento, pues mediante la obligacién de los institutos politicos de
reportar la totalidad de los gastos erogados en las campanas electorales que lleven a cabo, se evita que éstos
excedan los topes de gastos de campana determinados por la autoridad electoral competente. Sin dichas garantias
minimas, los partidos politicos se situarian en una posicién de ilegitima ventaja con respecto al resto de los
contendientes.

Asi, el hecho de que los partidos politicos no reporten fehacientemente la totalidad de los gastos que efectiien
constituye una seria lesién a los principios constitucionales y legales en materia electoral, situacién que no puede
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pasar inadvertida para las autoridades responsables y obligadas a tutelar dichos valores, como lo es el Instituto
Federal Electoral.

III. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una
infraccion similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se considera reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere el mismo Cédigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Del anélisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto, se desprende que el Partido Accién Nacional es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha
analizado.

Lo anterior se desprende, ya que en sesién extraordinaria de diecinueve de abril de dos mil cuatro este Consejo
General determiné mediante la Resolucién identificada como CG79/2004 emitida respecto de las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de campana presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal de dos mil tres, sancionar al Partido Accién Nacional por no reportar
en el respectivo informe el gasto erogado por la transmisién de cuatrocientos noventa y dos promocionales,
considerando grave la falta y sancionando la conducta.

En contra de la anterior determinacién, el Partido Accién Nacional interpuso ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-20/2004,
en el cual dicho tribunal resolvié mediante sentencia de veinte de junio de dos mil cuatro, modificar la resolucién
CG79/2004 por lo que hace a diversos puntos entre los que se encontré el ahora vertido.

En acatamiento a lo ordenado por el tribunal electoral, este Consejo General emitié el acuerdo CG273/2005 de
treinta de noviembre de dos mil cinco, en el que procedié a modificar el resolutivo primero de la Resolucién
CG79/2004, procediendo a fijar nuevamente la sancién por la conducta irregular consistente en la omisién de
reportar cuatrocientos noventa y dos promocionales transmitidos en televisién; acuerdo que no fue impugnado por
el Instituto Politico y en consecuencia quedé firme.

Por lo anterior se considera que el Partido Accién Nacional es reincidente en su conducta, al ser sancionado por
una conducta similar a la que es materia de estudio en el presente procedimiento, actualizandose, por tanto, el
supuesto de reincidencia.

IV. Que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o su subsistencia.

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que los
partidos politicos puedan realizar sus actividades, tanto ordinarias como electorales, y con ello estén en condiciones
de cumplir los fines que constitucionalmente tienen encomendados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para valorar la capacidad
econdémica del ente infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de sanciones que le han sido

impuestas al Partido Accién Nacional por este Consejo General y los montos que por dicho concepto se le han
cobrado de sus ministraciones.

Resolucién del Monto de la sancién Montos de deducciones Montos por saldar
Consejo General realizadas
CG255/2007 $32,384,627.27 $30,647,911.68 $1,736,715.61
CG528/2008 $15,000,000.00 $10,000,000.00 $5,000,000.00
CG96/2008 $28,500,855.54 $17,772,010.01 $10,728,845.53
TOTALES $75,885,482.81 $58,419,921.69 $17,465,561.14

Del cuadro anterior se desprende que al mes de agosto de dos mil nueve, el citado partido tiene un saldo
pendiente de $17,465,561.14 (diecisiete millones cuatrocientos sesenta y cinco mil, quinientos sesenta y un pesos
14/100 M.N.) con motivo de las sanciones impuestas por el Consejo General de este Instituto.

Sin embargo, toda vez que al citado partido politico mediante el Acuerdo CG28/2009, emitido por este Consejo
General el veintinueve de enero de dos mil nueve, se le asigné como financiamiento publico por actividades
ordinarias permanentes para el ejercicio dos mil nueve, recursos por la cantidad total de $759,363,129.76
(setecientos cincuenta y nueve millones trescientos sesenta y tres mil ciento veintinueve pesos 76/100 M.N.) aun y
cuando tengan la obligacién de pagar las sanciones anteriormente descritas, ello no afectard de manera grave su
capacidad econdémica; por tanto, estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en el
presente procedimiento.
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Lo anterior, aunado al hecho de que el Partido Accién Nacional esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién federal y la ley electoral.

Ahora bien, establecido lo anterior, deben tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden aplicar a los
entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo 269, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, a saber:

a)  Amonestacién publica;
b)  Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c¢)  Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento puiblico que les corresponda por el
periodo que sefiale la Resolucién;

d)  Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el periodo
que senale la Resolucién;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancién debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencién a las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasién —segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— la
finalidad que debe perseguir una sancién.

Finalmente, este érgano electoral considera que no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de la autoridad referente al principio de certeza que debe guiar su
actividad.

En este orden de ideas y en atencidén a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacién de la sancién, se estima necesario decidir cuél de las
sanciones senalas en el catdlogo del numeral ,1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida el Partido Accién Nacional

En este sentido, la sancién contenida en el inciso a) no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en
atencién a la gravedad especial de la infraccidn descrita, las circunstancias objetivas que la rodearon y la forma
de intervencién del infractor, puesto que una amonestacién publica seria insuficiente para generar en el Partido
Accién Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo de volver a
cometer este tipo de faltas en el futuro.

Asimismo, las sanciones contenidas en los incisos c¢), d), e), f) v g) no son adecuadas para satisfacer los
propésitos mencionados, pues resultarian excesivas en razén de lo siguiente: la reduccién de sus ministraciones
hasta en un cincuenta por ciento o la supresién total de la entrega de ministraciones del financiamiento que le
corresponda por un periodo determinado, serfa excesivo tomando en consideracién el monto involucrado, aunque
la gravedad sea especial; la negativa del registro de las candidaturas y la suspensién o cancelacién del registro
como partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se
puedan cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusién de las sanciones contempladas en los incisos a), c), d),
e), f) y g) se podria concluir, en principio, que la sancién que se debe imponer al Partido Accién Nacional es la
prevista en el inciso b), es decir, una multa calculada en salarios minimos; sin embargo, toda vez que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al momento del inicio del presente procedimiento —
como quedd explicado en el considerando dos—, fue abrogado a la entrada en vigor del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y toda vez que en
este Ultimo Cédigo electoral también se contemplan diversas sanciones que pueden ser impuestas a los partidos
politicos, en atencién a lo dispuesto en el articulo 14 constitucional, debe valorarse si las mismas benefician al
partido politico infractor y, en este sentido, si deben aplicarse retroactivamente.

En el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se especifican diversas
sanciones que se pueden aplicar a los partidos politicos por infracciones como la que a través de esta resolucién
quedé acreditada, a saber:

° Con amonestacién publica;
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e  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la
gravedad de la falta;
e  Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por un periodo determinado, y
[ Con la suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses.
Ahora bien, una amonestacién publica —como se concluyé en pérrafos precedentes— seria insuficiente para
generar en el partido politico infractor esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e
inhibirlo para que no vuelva a cometer este tipo de faltas; la reduccién en sus ministraciones, la suspensién o
cancelacién del registro como partido politico —como también se concluyé en péarrafos precedentes—resultarian
excesivas, toda vez que tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o
temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Asimismo, la sancién restante consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, no beneficiaria en ningln sentido al partido politico infractor, pues, en todo caso, la sancién
equivalente en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho tiene un limite de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que se debe imponer al Partido Accién Nacional es la prevista en dicho
inciso b), del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce
de enero de dos mil ocho, es decir, una sancién consistente en una multa calculada en salarios minimos que no
exceda de cinco mil, para cuyo célculo se tome en cuenta: (1) el monto total de ingresos que por concepto de
financiamiento publico reciben los partidos politicos; (2) el egreso que no se reportd; (3) que la sancién genere un
efecto disuasivo que evite posibles conductas ilegales similares futuras y, (4) que exista proporcién entre la sancién
que se impone y las faltas que se valoran.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accién Nacional conforme al inciso b) del numeral 1 del articulo
269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho; esto es, procede imponer una multa a dicho partido politico.

Tal como se mencioné con antelacién, de conformidad con el Acuerdo CG28/2009, emitido por este Consejo
General en sesién ordinaria de veintinueve de enero de dos mil nueve, al Partido Accién Nacional le corresponde
recibir por concepto de sus actividades ordinarias, recursos por una cantidad total de $759,363,129.76 (setecientos
cincuenta y nueve millones trescientos sesenta y tres mil ciento veintinueve pesos 76/100 M.N.), los cuales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, le son entregadas a
dicho partido politico a través de ministraciones mensuales, que en la especie equivalen, cada una, a
$63,280,260.81 (sesenta y tres millones doscientos ochenta mil doscientos sesenta pesos 81/100 M.N.).

Asi, se debe considerar lo siguiente:

1) El financiamiento publico que por actividades ordinarias permanentes para el ano dos mil nueve recibe el
partido politico v,

2) El monto del egreso; derivado de la omision a los diversos requerimientos a Televisa S.A. de C.V., se tomd
en cuenta la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccién
de Radiodifusién, misma que proporcioné el catdlogo de tarifas vigentes para el Proceso Electoral Federal de dos
mil seis, en el caso especifico, las tarifas para “spots” en el horario de las veinte horas, horario en el cual se
transmiti6 la telenovela.

Cabe mencionar que se tomaron en cuenta los targets proporcionados y sefialados anteriormente solo para el
canal dos de television XEW-TV, de acuerdo a la importancia de la mencién y los sectores de la sociedad en sus
diferentes diversificaciones a los que fue dirigido (entendiendo por target, como el sector del publico a quien se
dirige el producto, en este caso de la Telenovela la “Fea més bella al espectador”).

Adicionalmente, tenemos que tomar en cuenta que es un hecho notorio que el rating (el cual indica el
porcentaje de lugares o televidentes con una televisién encendida en un determinado canal, programa, dia v hora
determinado) que obtuvo la telenovela “La fea mas bella” fue elevado al estar programada en horario estelar, por
lo que el costo de una mencién integrada a la misma debid ser de un valor mas alto al que normalmente se
establece, considerando ademas que el dia de la transmisién fue el veintiocho de junio de dos mil seis, tltimo dia
de la campana presidencial, hecho que también repercute en el costo hacia el cliente.

Asimismo, se considera que la transmisién de la telenovela fue a nivel nacional, por lo que el margen de
posicionamiento a favor de la entonces campana presidencial de Felipe Calder6n Hinojosa y el Partido Accién
Nacional, que tuvo como fin el captar votantes, fue mayor.

Por lo que, tomando en consideracién los elementos anteriores, asi como por la omisién de reportar la
contratacién de una mencién integrada de propaganda electoral en el informe de campafia presidencial en el
Proceso Federal Electoral de dos mil seis, asi como obtener un beneficio indebido, transgrediendo los principios de
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legalidad, certeza, y transparencia; y que adicionalmente debe considerarse que el Partido Accién Nacional es
reincidente en la comisién de este tipo de falta, es procedente aplicar el ciento por ciento sobre el monto
implicado.

En consecuencia, la sancién que debe de ser impuesta al Partido Accién Nacional, consiste en una multa
correspondiente a 4,259 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil seis,
equivalente a $207,285.53 (doscientos siete mil doscientos ochenta y cinco pesos 53/100M/N.)

La sancién econémica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el partido politico infractor —tal
como quedé explicado con anterioridad— esta en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria
y su funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancién es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin
resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segin lo ha establecido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos 81, numeral 1, inciso o); 109, numeral 1; 118,
numeral 1, incisos h) v w); 372, numeral 1, inciso a); 377, numeral 3 y 378, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, instaurado
en contra del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo expuesto en el considerado 4 de la presente
Resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional una multa correspondiente a 4,259 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil seis, equivalente a $207,285.53 (doscientos siete mil
doscientos ochenta y cinco pesos 53/100 M.N.), de conformidad con lo expuesto en el considerando 5 de la
presente Resolucién.

TERCERO. En términos de lo expuesto en el punto considerativo 4 de la presente Resolucién, dese vista con
copias certificadas de todo lo actuado en la presente queja al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones inicie el procedimiento administrativo sancionador previsto en los
articulos 341, numeral 1, incisos d) e i); 350 en relaciéon con el 345 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, en contra de Televisa, S. A. de C.V.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacién.

QUINTO. Notifiquese personalmente la Resolucién de mérito.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 16 de
diciembre de dos mil nueve, por seis votos a favor de los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto
en contra del Consejero Electoral Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, no estando presentes durante la
votacién los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez y Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ruibrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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