INE/CG254/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A LOS
CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES DE MAYORIA
RELATIVA 'Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE COLIMA

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de los Ingresos y Egresos de los aspirantes para la obtencién del apoyo
ciudadano al cargo de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Colima.

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformoé el articulo 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece
gue corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los Partidos Politicos relativas a los
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Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campafias de los
candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo,
Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia. Asimismo, en esa fecha se publico el
Decreto por el cual se expide la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo
Titulo Octavo, Capitulos |, Il y IlI, refieren a la fiscalizacién ordinaria de los
Partidos Politicos, durante los Procesos Electorales, asi como a los
procedimientos de revision de los informes de ingresos y gastos de los
Partidos Politicos.

El treinta y uno de mayo de dos mil catorce, mediante decreto numero 313,
emitido por la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del estado
de Colima se reformaron los articulos 1, 22, 23, 33, 86 bis, 87 y 89; de la
Constitucion Politica del estado de Colima.

El seis de junio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Reglamento de
Comisiones mediante el Acuerdo INE/CG45/2014.

En la citada sesion extraordinaria, se aprobo el Acuerdo INE/CG46/2014, el
cual contenia la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales
del Consejo General de este Instituto, asi como del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién. Particularmente, se determind
gue la Comision de Fiscalizacion seria presidida por el Consejero Electoral
Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera Electoral Mtra.
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Lic. Enrique
Andrade Gonzélez, Dr. Ciro Murayama Renddén y Lic. Javier Santiago
Castillo.

El catorce de junio de dos mil catorce, mediante decreto numero 315,
emitido por la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del estado
de Colima se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral del estado
de Colima. Asimismo se adicion6 el Libro Séptimo denominado “De las
Candidaturas Independientes”.
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El nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinaron normas de transicion en
materia de fiscalizacion; especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b),
fraccion IX que los Informes de Precampafia y Campafia atinentes a los
comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria de siete de octubre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo
INE/CG183/2014 por el cual se aprueba el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo INE/CG203/2014 por el cual se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion; asi como
los gastos que se considerardn como de Precampafias en el Proceso
Electoral 2014-2015 que inician en 2014; especificando en el articulo 1 que
para el caso de los precandidatos y aspirantes a una candidatura
independiente que sean parte de la referida temporalidad, les seran
aplicables la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos, asi como Leyes, Reglamentos y Acuerdos
locales que no se opongan a las Leyes Generales, prevaleciendo, en caso
de oposicion, las Leyes Generales.

El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima, en sesion
ordinaria celebrada el doce de noviembre de dos mil catorce, mediante
Acuerdo IEE/CG/A09/2014, aprobo el calendario integral para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

En esa misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del estado
de Colima, mediante Acuerdo IEE/CG/A09/2015, aprobo los plazos para las
precampafas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, para
Gobernador el veintiséis de enero de dos mil quince, para Diputados al
Congreso del estado y Ayuntamientos el cinco de febrero de dos mil quince.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014, mediante el cual se expidi6 el Reglamento de
Fiscalizacion que abroga el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el cuatro
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de julio de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG201/2011.

En sesion publica, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié
el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014 y sus acumulados, mediante el
cual determiné modificar el Acuerdo sefialado.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de diciembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima,
mediante Acuerdo IEE/CG/A017/2014 se establecieron los topes de gastos
en los procesos de seleccion de candidatos independientes y en los
procesos internos de seleccion de candidatos que puedan efectuar los
Partidos Politicos, para los cargos de Gobernador, Diputados Locales y
miembros del Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la modificacion al
Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidi6 el Reglamento de
Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso
de Apelacion SUP-RAP-207/2014 y sus acumulados, mediante el Acuerdo
INE/CG350/2014.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil quince, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Plan de
Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las
precampafnas y de las actividades para la obtencién del apoyo ciudadano
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

En sesion ordinaria celebrada, el diecisiete de enero de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Electoral de Colima, aprobd el Acuerdo
IEE/CGA031/2015, mediante el cual se crea la Unidad Técnica de
Recepcion y verificacion de respaldo ciudadano del Instituto Electoral del
estado de Colima, para efectos del registro y verificacion del cumplimiento
de los requisitos para los aspirantes a candidaturas independientes.
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En sesidn extraordinaria celebrada, el diecisiete de enero de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Electoral de Colima, aprob6 el Acuerdo
IEE/CG/A032/2015, relativo al registro de aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de Gobernador, Diputados Locales de Mayoria
Relativa y de miembros de los Ayuntamientos.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafia y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como
los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de
las precamparfias y obtencion de apoyo ciudadano correspondientes al
Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

En sesion publica, el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié
el recurso de apelacion SUP-RAP-21/2015, mediante el cual determiné
modificar el Acuerdo sefalado.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada, el veinticuatro de
enero de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Electoral de
Colima, aprob6 el Acuerdo IEE/CG/A037/2015, mediante el cual se
establece la cantidad minima de respaldo ciudadano a candidaturas
independientes.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la modificacion al Acuerdo
INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafia y obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampanas y obtencion de apoyo ciudadano correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, mediante el Acuerdo INE/CG81/2015.

El uno de abril de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/CG136/2015 aprobo el ajuste a los plazos
para la elaboraciéon y aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucion,
derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos de los
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precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Gobernador del Estado, Diputados Locales y Ayuntamientos, asi como la
aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en Colima.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elabord el Proyecto de Resolucidon respectivo, el cual fue
presentado a la Comision de Fiscalizacion el veintiocho de abril de dos mil
qguince. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199,
numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el cinco de mayo de dos mil
guince, se voto6 el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucién respecto
de la revision de los Informes de los Ingresos y Egresos de los aspirantes
para la obtencion del apoyo ciudadano al cargo de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario

2014-2015 en el estado de Colima, en el siguiente sentido:

La votacion en lo general fue aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes.

La votacion en lo particular, respecto a sancionar a los aspirantes que
presentaron su informe fuera de los plazos legales, previo requerimiento de
autoridad, tal como se propone en el proyecto, fue aprobado por mayoria de
votos, con el voto en contra del Consejero Electoral Enrique Andrade
Gonzalez.

En sesion Extraordinaria celebrada el 13 de mayo de dos mil quince, se
sometié a consideracion de este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el Proyecto de Resolucion propuesto por la Comision de
Fiscalizacion respecto de la revision de los Informes de los Ingresos y
Egresos de los aspirantes para la obtencion del apoyo ciudadano al cargo
de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, parrafos
primero y pendltimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos
y sus campafas electorales; fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccion de candidatos y en las camparias electorales;
asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y
vigilancia, durante camparia, del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad
en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento. Mientras
que el Apartado B, penultimo parrafo del mismo ordenamiento maximo
dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los Partidos Politicos y de las
campanfas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V, inciso a) del referido
ordenamiento, se establece que las elecciones de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y la Jornada comicial se
celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
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las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, preveé la creacion de la Comision de Fiscalizacion,
la cual funcionard permanentemente y se integrard exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los Partidos Politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision
de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a), d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervisidén, seguimiento
y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de
la Comision de Fiscalizacién, quien revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza de los procesos de fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que los Partidos Politicos, aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia
de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, II, 1ll
y V de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 431, numeral 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aspirantes
deberan presentar informes de precampafa en los plazos establecidos y con
los requisitos de comprobacién necesarios, especificando el origen y monto de
los ingresos, asi como los gastos realizados.
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Que de conformidad con los articulos 250 y 251 del Reglamento de
Fiscalizacion, los aspirantes deberan presentar informes de precampafa en
los plazos establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios,
especificando los datos de identificacion del origen, monto y destino de los
recursos empleados.

Que los articulos 288; 289, numerales 1, inciso b), y 2; 291, numerales 1y 2;
293, 295 y 296 del Reglamento de Fiscalizacion, establecen las reglas a las
gue se sujetara el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los aspirantes y candidatos independientes.

Que en apego a lo dispuesto en el articulo 26 del Codigo Electoral del estado
de Colima, establece que las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

Que del andlisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revision de los Informes de los actos tendentes de Obtenciéon de Apoyo
Ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima, se desprende
qgue los sujetos obligados que se mencionan a continuacién, entregaron en
tiempo y forma el sefialado informe, de conformidad con lo establecido en
los articulos 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende
el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la
autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, en este caso, los aspirantes a los cargos
de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos; asi como el cumplimiento
de éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y
gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este Consejo
General determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley General de Instituciones, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.



En ese sentido, una vez presentados los Informes respecto de los ingresos y
egresos de los aspirantes a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Colima, el 6rgano fiscalizador procedid a clasificar y
analizar toda la informacion y documentacion presentada por los sujetos
obligados; aunado a lo anterior, se realizé la verificacion de lo reportado por
los aspirantes y se efectudé una conciliaciéon con la informacion obtenida del
Sistema de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos; en su caso, se
hizo del conocimiento de los aspirantes las observaciones que derivaron de la
revision realizada, mismas que fueron atendidas por estos en el momento
procesal oportuno.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que
la normatividad electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que
del andlisis, revision y comprobacion de los informes respectivos no se
desprende conclusion sancionatoria alguna, este Consejo General concluye
que no ha lugar a imponer sancion respecto a los Informes respecto de los
ingresos y egresos de los aspirantes a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima, que a continuacién se detallan:

a) Respecto de los Informes de obtencién de apoyo ciudadano de los
aspirantes al cargo de Gobernador, en el estado de Colima:

- Gabriel Salgado Aguilar.
- Carlos Barbazan Martinez.

b) Respecto de los Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los
aspirantes al cargo de Diputados Locales de mayoria relativa, en el estado
de Colima:

- Javier Antonio Delgado Valenzuela.

16. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos
7 y 8 del punto PRIMERO del Acuerdo INE/CG13/2015, es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales
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y reglamentarios derivadas de la revisién de los Informes respecto de los
ingresos y egresos de los aspirantes a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima, segun el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva,
se informara al Instituto Electoral del estado de Colima para que en el ambito
de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones econdémicas
impuestas y, en su caso, niegue o cancele el registro de los aspirantes a
candidatos independientes cuando asi se determine.

Al efecto, para la individualizacion e imposicibn de las sanciones se
observara lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de Fiscalizacion y
reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales, por lo que de
conformidad con lo anterior, el salario minimo general aplicable sera el
vigente en 2015 en el Distrito Federal, el cual forma parte de la zona
econOmica A del pais y equivale a $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.).

Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé cada uno de los informes de los sujetos
obligados por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan
de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las
precampafas y de las actividades para la obtencion del apoyo ciudadano en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Colima, el cual establece el siguiente orden:

¢ Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de
Gobernador, en el estado de Colima.

¢ Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de
Diputados Locales de mayoria relativa, en el estado de Colima.

¢ Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de
Ayuntamiento, en el estado de Colima.

En virtud de lo anterior, la autoridad fiscalizadora ejercio sus facultades de

revisién, comprobacion e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las
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diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto se les
imponen a los sujetos obligados por normatividad electoral; y una vez que la
autoridad realiz6 los procedimientos de revision establecidos por las
disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a los aspirantes a
candidatos  independientes, elabor6 el Dictamen  Consolidado
correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas
se analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo
General determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley General de Instituciones, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que presentaron
irregularidades fueron los siguientes:

1. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Diputados Locales en el estado de Colima.

1.1 Gustavo Renteria Gonzalez.

1.2 Erik Anzures Sainz.

1.3 Francisco Javier Ceballos Galindo.

1.4 Oscar Blas Eduardo de la Torre Cortés.
1.5 Enrique Espinoza Villasefior.

2. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Ayuntamientos en el estado de Colima.

2.1 Carlos Leonel Gomez Quifiones.
Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este

Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los sujetos
obligados por apartados especificos, en los términos siguientes:
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17.1 INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS ACTOS TENDENTES A
RECABAR EL APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE DIPUTADOS LOCALES EN EL ESTADO DE
COLIMA.

17.1.1 GUSTAVO RENTERIA GONZALEZ.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusioén 1.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidon sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)

y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente, Gustavo Renteria Gonzalez,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito XIV,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito XIV, el C. Gustavo
Renteria Gonzéalez, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del estado
de Colima, omiti6 presentar el Informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima!, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la
presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo
ciudadano, comenzé a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y fenecié el
pasado martes 24 de marzo de 2015, sin que a la fecha de elaboracion del
Dictamen Consolidado, el aspirante haya presentado el informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar el Informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nium. INE/UTF/DA-L/6562/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del Dictamen
Consolidado, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el Informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

1 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omisién de presentar el informe de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo; en este orden de ideas
dicha conducta se hizo del conocimiento del aspirante a través de oficio referido
en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al aspirante a candidatura independiente en cuestién, para que en un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observo el incumplimiento relativo a la omisién de presentar el
informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito XIV en el estado de
Colima, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacién de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculiz6 la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.
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Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Gustavo Renteria Gonzalez.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion
extraordinaria la Comision de Fiscalizaciéon, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
quince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos respecto de
los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local en el
estado de Colima, antes del periodo establecido.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
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juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentaciéon, como es el
caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.
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De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito XIV en el estado de
Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en
relacion al 446, numeral 1, inciso g) y 456 numeral 1, inciso d) fraccion 1l de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes.

17.1.2 ERIK ANZURES SAINZ.
Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el

aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.
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En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidon sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)
y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente, el C. Erik Anzures Sainz, omitio
presentar el Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito I,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito I, el C. Erik Anzures
Sainz, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del estado de Colima,
omiti6 presentar el Informe de ingresos y gastos de los actos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima2, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la
presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo
ciudadano, comenzé a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y fenecié el
pasado martes 24 de marzo de 2015, sin que a la fecha de elaboracion del
Dictamen Consolidado, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

2 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentaron los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se
sujeta a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar el Informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencidn del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nium. INE/UTF/DA-L/6558/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del Dictamen
Consolidado, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos de los actos
tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo
dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omisién de presentar el informe de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo; en este orden de ideas
dicha conducta se hizo del conocimiento del aspirante a través de oficio referido
en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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notificé al aspirante a candidatura independiente en cuestién, para que en un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observo el incumplimiento relativo a la omisién de presentar el
informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

23



En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.
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Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito | en el estado de
Colima, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacion de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Erik Anzures Sainz

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion

extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
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actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
quince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos respecto de
los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por
el Distrito | en el estado de Colima, antes del periodo establecido.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentaciéon, como es el
caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
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los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
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juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito | en el estado de
Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en
relacion al 446, numeral 1, inciso g) y 456 numeral 1, inciso d) fraccion Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes

17.1.3 FRANCISCO JAVIER CEBALLOS GALINDO.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 3.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g)
y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 3

“3. El C. Francisco Javier Ceballos Galindo aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito VII, omitio
presentar el Informe del periodo de obtencién del apoyo ciudadano en
tiempo, previo requerimiento de la autoridad.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito VII, el C. Francisco
Javier Ceballos Galindo, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del
estado de Colima, presentd el Informe de ingresos y gastos de los actos tendentes
a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, fuera de los plazos establecidos en la Ley.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima3, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la
presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo
ciudadano, comenzé a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y fenecié el
pasado martes 24 de marzo de 2015.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar el informe de ingresos y egresos de
los actos tendentes a la obtencidn del apoyo ciudadano, fuera de los plazos
establecidos en la Ley, el aspirante incurrié en una falta.

3 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Derivado de lo anterior, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/6559/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano.

Al respecto, mediante escrito de fecha 13 de abril de 2015, recibido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en la misma fecha, el aspirante manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“En atencion a su oficio de exhorto numero INE/UTF/DA-L/6559/15,
fundamento la razén y motivo por el cual no se presentd el informe de
ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, ya que con
fecha 14 de febrero del afio en curso, se presenté escrito para el
DESISTIMIENTO como candidato a Diputado local de manera
Independiente del Distrito VII, del Municipio de Villa de Alvarez, col. (sic)
y nunca se nos informé que se deberia presentar informe que anexo en
este  momento, para subsanar la omision del exhorto numero
INE/UTF/DA-L/6559/15. Anexo la documentacion que acredita y
fundamenta lo dicho en supra lineas.”

La respuesta del aspirante a candidato independiente se considero insatisfactoria,
toda vez que, si bien proporcioné el informe de ingresos y egresos de los actos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, la norma es clara en establecer la
obligacion a cargo de los aspirantes a candidatos independientes, de presentar los
informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano en
los formatos y dentro de los plazos establecidos; por tal razén, la observacién no
quedo subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos de los actos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, en tiempo, el aspirante incumplié
con lo dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
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inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar en tiempo el
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo previo
exhorto de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del
conocimiento del aspirante a través de oficio referido en el analisis de la
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a
candidatura independiente en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observo el incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo
el informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo
previo exhorto de la autoridad.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
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a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su

imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
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corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado en el estado de Colima,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacién de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculiz6 la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente

referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
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en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Francisco Javier Ceballos Galindo.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion
extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencién del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
guince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado en el estado de
Colima, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.
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Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado en el estado de Colima en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en relacién al 446, numeral
1, inciso g) y 456 numeral 1, inciso d) fracciéon Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes.

17.1.4 OSCAR BLAS EDUARDO DE LA TORRE CORTES.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
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conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g)
y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante C. Oscar Blas Eduardo de la Torre Cortés, omitié presentar
el Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito XIll,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito Xlll, el C. Oscar Blas
Eduardo de la Torre Cortés, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral
del estado de Colima, omiti6 presentar el Informe de ingresos y gastos de los
actos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima4, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la
presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtenciéon del apoyo
ciudadano, comenz6 a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y feneci6 el
pasado martes 24 de marzo de 2015, sin que a la fecha de elaboracion del
Dictamen Consolidado, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,

4 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar el Informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencidn del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nium. INE/UTF/DA-L/6561/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del Dictamen
Consolidado, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omisién de presentar el informe de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo; en este orden de ideas
dicha conducta se hizo del conocimiento del aspirante a través de oficio referido
en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al aspirante a candidatura independiente en cuestién, para que en un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
para los efectos conducentes.
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De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observo el incumplimiento relativo a la omisién de presentar el
informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del

origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el Distrito Xlll, en el estado de
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Colima, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacion de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Oscar Blas Eduardo de la Torre Cortés.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion
extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
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como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencién del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
guince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos respecto de
los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por
el Distrito XIII, en el estado de Colima, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
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la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.
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Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito XIll en el estado de
Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en
relacion al 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso d) fraccion 1l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes.

17.1.5 ENRIQUE ESPINOZA VILLASENOR.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 3.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidon sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)

y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 3

“3. El C. Enrique Espinoza Villasefior, aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado Local por el Distrito XI, omitié presentar el Informe del
periodo de obtencién del apoyo ciudadano en tiempo, previo requerimiento de
la autoridad.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado Local por el Distrito XI, el C. Enrique
Espinoza Villasefior, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del
estado de Colima, presentd extemporaneamente el Informe de ingresos y gastos
de los actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colimas, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la
presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtenciéon del apoyo
ciudadano, comenz6 a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y feneci6 el
pasado martes 24 de marzo de 2015.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar el informe de ingresos y egresos de
los actos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, fuera de los plazos
establecidos en la Ley, el aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/6558/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afio, la Unidad

5 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano.

Al respecto, mediante escrito de fecha 15 de abril de 2015, recibido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 21 del mismo mes y afio, el aspirante manifesté lo que
a la letra se transcribe:

“(...)

3. Una vez comentado lo anterior le confirmo que el suscrito nunca obtuvo
ingresos de particulares ni mucho menos de institucion alguna, por ende
anexo al presente mi informe de ingresos y egresos en ceros.

(.)"

La respuesta del aspirante a candidato independiente se considero insatisfactoria,
toda vez que, si bien proporcioné el informe de ingresos y egresos de los actos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, la norma es clara en establecer la
obligacion a cargo de los aspirantes a candidatos independientes, de presentar los
informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano en
los formatos y dentro de los plazos establecidos; por tal razon, la observacion no
quedo subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar el Informe de ingresos y gastos de los actos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, en tiempo, el aspirante incumplio
con lo dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar en tiempo el
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informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo previo
exhorto de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del
conocimiento del aspirante a través de oficio referido en el andlisis de la
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a
candidatura independiente en cuestidn, para que en un plazo de siete dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observé el incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo
el informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo
previo exhorto de la autoridad.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,

a7



numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un

maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
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de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local en el estado de Colima,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacién de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
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CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Enrique Espinoza Villasefor.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion
extraordinaria la Comision de Fiscalizaciéon, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencién del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
guince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
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medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.
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Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacién en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya estad hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado Local en el estado de Colima en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en relacion al 446, numeral
1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso d) fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes.

17.2 INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS ACTOS TENDENTES A
RECABAR EL APOYO CIUDADANO, DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE
COLIMA.

17.2.1 CARLOS LEONEL GOMEZ QUINONES.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:
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a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g)
y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante C. Carlos Leonel GOmez Quifiones, omitid6 presentar el
Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Manzanillo,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Manzanillo,
el C. Carlos Leonel Gomez Quifiones, mismo que fue registrado ante el Instituto
Electoral del estado de Colima, omitio presentar el Informe de ingresos y gastos
de los actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colimas, mismo que contiene el
calendario de las etapas del proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la

6 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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presentacion de los Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo
ciudadano, comenz6 a correr a partir del 23 de febrero de 2015 y fenecié el
pasado martes 24 de marzo de 2015, sin que a la fecha de emision del Dictamen
Consolidado, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5 del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar el informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/6563/15 de fecha 2
de abril de 2015, recibido por el aspirante el 8 del mismo mes y afio, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto respecto del vencimiento del plazo para
la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del Dictamen
Consolidado, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral

del estado de Colima, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
a su derecho proceda.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el 429,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie la omisién de presentar el informe de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo; en este orden de ideas
dicha conducta se hizo del conocimiento del aspirante a través de oficio referido
en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al aspirante a candidatura independiente en cuestién, para que en un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion al
articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales observo el incumplimiento relativo a la omisién de presentar el
informe de actos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano respectivo.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
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en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Ayuntamiento en el estado de Colima,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacion de entregar
el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Colima, lo que resulta inadmisible en un estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la

57



materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Carlos Leonel Lépez Quifiones.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el quince de enero de dos mil quince, en sesion
extraordinaria la Comision de Fiscalizaciéon, aprobd el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Colima.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el estado de Colima concluyé el veintidos de febrero de dos mil
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guince, por lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar
su Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos respecto de
los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano al cargo de Ayuntamiento en el
estado de Colima, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
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los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los Lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Ayuntamiento en el estado de Colima en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) en relacion al 446, numeral
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1, inciso g) y 456 numeral 1, inciso d) fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del estado de Colima para los efectos conducentes.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.1.1
de la presente Resolucién, se impone al C. Gustavo Renteria Gonzalez, la
siguiente sancion:

a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.1.2
de la presente Resolucion, se impone al C. Erik Anzures Sainz, la siguiente
sancion:

a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.
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En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.1.3
de la presente Resolucion, se impone al C. Francisco Javier Ceballos Galindo,
la siguiente sancion:

a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 3.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.1.4
de la presente Resolucion, se impone al C. Oscar Blas Eduardo de la Torre
Cortés, la siguiente sancion:

a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.1.5 de

la presente Resolucién, se impone al C. Enrique Espinoza Villasefor, la
siguiente sancion:
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a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 3.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Diputado Local en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 17.2.1 de
la presente Resolucién, se impone al C. Carlos Leonel Gomez Quifiones, la
siguiente sancion:

a) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

Se sanciona al aspirante con la pérdida del derecho a ser registrado o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente al cargo de Ayuntamiento en el estado
de Colima en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

En consecuencia, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Electoral del estado de Colima para los efectos conducentes.

SEPTIMO. Dese vista al Instituto Electoral del estado de Colima en relacion a los
resolutivos de mérito, para que a través de su conducto notifique la presente
Resolucién a los aspirantes a candidatos independientes a cargos de eleccién
popular en el estado de Colima, durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015.

OCTAVO. Se ordena a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que dé vista a la autoridad sefialada en las conclusiones respectivas.
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NOVENO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que ésta haya
causado estado.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 13 de mayo de dos mil quince, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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