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1. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral’, mediante el cual, entre otros preceptos, se modific6 el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacion del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
Asimismo, en virtud de dicha reforma, corresponde al Consejo General del citado
Instituto, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales Federales y locales, asi como de las campafias de los
candidatos, o bien, que en su caso, podra delegar la funcién fiscalizadora en los
Organismos Publicos Locales.

En el primer parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto sefialado, se
establece que el Congreso de la Union debera expedir las normas reglamentarias
de dicho decreto, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce, asi, las
fracciones I, Il y Il del transitorio de referencia, identifican respectivamente a estas
normas como: Ley General que regula los Partidos Politicos Nacionales y locales;
Ley General que regula los procedimientos electorales; asi como Ley General en
materia de delitos electorales.

Asi, el 23 de mayo del mismo afio, se publicaron en el citado Diario Oficial, los
decretos por los cuales se expidieron la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mismas que en
el ambito de la fiscalizacion, detallan las atribuciones y facultades de la Comisién
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. En el articulo Noveno
Transitorio del Decreto de expedicion de la primera de las mencionadas, establece
que las elecciones que tendran verificativo el primer domingo de junio de 2015,
iniciardn en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Por su parte, el
Tercero Transitorio de la segunda ley, sefiala que los congresos locales deberan
adecuar su marco juridico electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar



porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén la creacion de la Comisién de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En la sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante el Acuerdo
de Consejo General INE/CG46/2014, se aprobd la integracién de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion seria presidida por
el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera
Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales Lic.
Enrique Andrade Gonzélez, Dr. Ciro Murayama Rendoén y el Lic. Javier Santiago
Castillo.

En la primera sesion extraordinaria celebrada el 17 de junio de 2014, se instal6 la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El inciso jj) del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
sefaladas en la Ley.

En ejercicio de la atribucion referida, en sesion extraordinaria celebrada el 9 de
julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determino las normas de transicion de
caracter administrativo y competencial en materia de fiscalizacion, el cual
establece en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, lo siguiente:
“Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la revision de
los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los comicios locales a
celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales serdn competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.”



Que a fin de ejercer sus facultades de fiscalizacion y dar cumplimiento al articulo
Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprob6 el Acuerdo
INE/CG263/2014, mediante el cual se expidi6é el Reglamento de Fiscalizaciona.

Como consecuencia de la aprobaciéon del Reglamento de Fiscalizaciéon sefialado,
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Morena, interpusieron sendos recursos de apelacion, identificados
con las claves SUP-RAP-208/2014, SUP-RAP-212/2014, SUP-RAP-215/2014,
SUP-RAP-216/2014, SUP-RAP-217/2014, y SUP-RAP-222/2014, respecto de los
cuales se ordend su acumulacion.

El dia 23 de diciembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobo el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se
modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidid el Reglamento de
Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al Recurso de Apelacién
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El Consejo General estim0 necesario determinar las normas aplicables a todos los
partidos politicos, tanto locales, como nacionales con registro o acreditacion local,
asi como a los aspirantes a una candidatura independiente.

Asi, en sesion extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran como de precampafas y para la
obtencién del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precamparfas y obtencion del
apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-
2015.

El pasado 25 de febrero de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion SUP-
RAP-21/2015, resolvi6 modificar en términos de su Considerando Octavo, el
Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

1 El mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de enero de 2015.



Que en dicho instrumento en su Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 1, se
establece que los aspirantes a una candidatura independiente, que realicen
actividades de precampafa y tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondientes al proceso federal y local 2014-2015, que formalmente inicien en
2015, les seran aplicables en materia de fiscalizacion la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizaciéon y el Manual General de Contabilidad.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto de Acuerdo TERCERO
del citado Acuerdo, con fecha 15 de enero de 2015, la Comision de Fiscalizacion
aprobo el “Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafas y de las actividades para la obtencién del apoyo
ciudadano del Proceso Electoral local 2014-2015. Yucatan”, presentado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria del 10 de octubre de 2014, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan (IEPAC), por conducto
de la Consejera Presidenta, Licenciada Maria de Lourdes Rosas Moya, declaro
formalmente el inicio del Proceso Electoral 2014-2015, por el que se renovaran el
Congreso y los Ayuntamientos de los 106 municipios del estado de Yucatan, en
atencion a lo establecido por el articulo 202 de la Ley Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de mérito.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan (IEPAC), mediante Acuerdo C.G.-144-2014, aprob6é la convocatoria
dirigida a los ciudadanas y/o ciudadanos que deseen postularse como Candidato
Independiente al cargo de Diputados del Congreso del Estado por el principio de
Mayoria Relativa de los Ayuntamientos del Proceso Electoral Local Ordinario
2015, la cual contiene las fechas y los actos en que habran de desarrollarse cada
una de las etapas del citado Proceso Electoral, mismos que se detallan a
continuacion:

- PERIODO PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO
ELECCION INICIO CONCLUSION
Diputados Locales
Ayuntamientos de 106 10 de enero de 2015 08 de febrero de 2015
Municipios




En la BASE QUINTA de la convocatoria, del citado Acuerdo, con fecha 07 de
noviembre de 2014, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
determind los topes de gastos de los actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano por municipio y tipo de eleccion relativos al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015. Asi, en lo que interesa, se desprenden las cifras
siguientes:

OBTENCION DEL TOPE MAXIMO DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO
APOYO CIUDADANO CIUDADANO POR ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2014 — 2015
DIPUTADOS LOCALES

| $132,968.40

Il $149,979.01

11l $144,478.67

\Y $128,476.85

\% $127,168.23

VI $144,085.78

VII $139,032.97

VI $128,645.43

IX $155,622.41

X $164,979.01

Xl $136,274.52

Xl $153,642.51

Xl $138,261.47

XV $144,264.72

XV $165,364.39

Gran Total $2,153,244.34

TOPE DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO POR ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE DE LOS MUNICIPIOS

AYUNTAMIENTOS

oisTAITO | wunicpio | TOPE OE SASTOS B NGRES0s  SorEsCs PARA LA
lal5y7 Mérida $956,254.48
6 Kanasin $72,494.11
8 Abala $6,883.93
Celestun $7,262.91




TOPE DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO POR ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE DE LOS MUNICIPIOS

AYUNTAMIENTOS

DISTRITO || MUNICIPIO | TP B DEL APOYO GIUDADANG
Chochola $5,082.46
Hunucma $33,682.85
Kinchil $6,807.86
Samahil $5,500.38
Tetiz $5,251.03
8 Ucu $3,754.79
Uman $52,414.12
9 Baca $6,374.73
Bokoba $2,831.41
Cacalchen $7,742.43
Conkal $10,006.68
Chicxulub P $4,370.45
Dzemul $4,344.03
Ixil $4,072.53
Mococha $3,615.70
Motul $36,881.12
Muxupip $3,349.84
Progreso $61,218.93
Telchac Pue $4,373.40
Telchac Pue $2,182.46
Yaxkukul $3,259.74
10 Buctzotz $10,446.38
Cansahcab $5,674.69
Dzidzantun $9,891.94
Dzilam De Br $2,981.53
Dzilam Gonz $6,967.66
Dzoncauich $3,541.46
Panaba $8,598.39
Rio Lagarto $3,911.29




TOPE DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO POR ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE DE LOS MUNICIPIOS

AYUNTAMIENTOS

DISTRITO || MUNICIPIO | TP B DEL APOYO GIUDADANG
San Felipe $2,281.08
Sinanche $3,616.05
10 Sucila $4,287.05
Temax $8,017.30
Tizimin $99,664.34
Yobain $2,768.73
11 Calotmul $4,656.73
Chemax $32,885.55
Chichimila $8,171.95
Temozon $15,152.07
Valladolid $77,825.63
12 Akil $10,807.87
Chacsinkin $2,707.56
Oxkutzcab $35,148.76
Peto $26,929.93
Tahdziu $3,362.60
Teabo $6,073.00
Tekax $50,188.46
Tixmehuac $4,857.54
Tzucacab $14,346.78
13 Chapab $3,821.91
Dzan $5,404.34
Halacho $21,013.57
Kopoma $2,889.56
Mani $6,061.61
Maxcanu $24,702.65
Muna $14,781.05
Opichen $6,541.63
13 Sacalum $5,021.30




TOPE DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO POR ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE DE LOS MUNICIPIOS

AYUNTAMIENTOS

DISTRITO || MUNICIPIO | TP B DEL APOYO GIUDADANG
Santa Elena $4,342.50
Ticul $40,579.42
14 Acanceh $16,126.03
Cuzama $5,230.15
Chumayel $3,630.47
Hocaba $6,559.36
Hoctun $6,756.23
Homun $8,070.48
Huhi $5,565.16
14 Mama $3,402.73
Mayapan $2,883.10
Sanahcat $1,967.36
Seye $10,417.72
Tahmek $4,432.48
Tecoh $17,820.06
Tekit $10,711.54
Timucuy $7,036.43
Tixkokob $19,023.05
Tixpehual $6,174.44
Xocchel $3,540.37
15 Cantamayec $2,388.60
Cenotillo $5,017.00
Cuncunul $1,779.68
Chankom $4,891.01
Chikindzonot $4,274.14
Dzitas $4,093.85
Espita $15,072.22
Izamal $29,041.13
Kantunil $5,845.38
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TOPE DE GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO POR ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE DE LOS MUNICIPIOS
AYUNTAMIENTOS

DISTRITO || MUNICIPIO | TP B DEL APOYO GIUDADANG

Kaua $2,739.84

Quintana Ro $1,354.53

Sotuta $8,614.97

Sudzal $2,002.19

Suma $2,468.07

Tekal De Ven $3,151.68

Tekanto $4,479.74

Tekom $3,429.03

Tepakan $2,885.08

Teya $2,339.57

Tinum $11,479.13

Tixcacalcup $6,411.21

5 Tunkas $4,586.73

Uayma $3,720.47

Yaxkaba $15,850.87

De los argumentos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, el presente Dictamen
Consolidado y Resolucion contiene los apartados siguientes:

4. Informe y conclusiones de la revision por aspirante a candidato independiente:
4.1 Informe de ingresos y egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano
de los aspirantes a candidato independiente al cargo de Diputado Local de
en el estado de Yucatan.
4.1.1 Mané de Jesus Avila Marrufo.
4.2 Informe de ingresos y egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano

de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de Ayuntamiento en
el estado de Yucatan.
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4.2.1 José Raul Canul Dzul.
4.2.2 Gabriel Arturo May Pech.
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2. Marco legal

De conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V, Apartados A y B,
penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos siguientes: partidos politicos;
coaliciones; candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y
candidatos independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal. La parte
conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

(-0

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales,
en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y diez Consejeros Electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para
la organizacién y funcionamiento de los drganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los Organismos Publicos Locales. Los
O6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizaciébn de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos
de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.
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(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(.)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determina la ley

(...)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estar4 a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcién, asi como la definicion de los érganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contar4d con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

(.)"

Asi, el decreto de reforma constitucional determiné en el articulo 41, Base V,
Apartado B, que corresponde al Instituto Nacional Electoral en los Procesos
Electorales Federal y Locales, “la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos”.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala en su
articulo 32 que para los Procesos Electorales Federales y Locales el Instituto
Nacional Electoral tiene como atribucion “la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos”. En el Titulo Quinto del Libro Séptimo de la
misma Ley se establece que estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto (UTF), la revision de los informes
sobre el origen y destino que presenten aspirantes y candidatos independientes.
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La Ley General de Partidos Politicos (LGPP), publicada también el 23 de mayo de
2014, dispone en su articulo 7, inciso d) que al Instituto Nacional Electoral le
corresponde “la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de
eleccion popular federal y local”.

La Reforma Electoral trasformé el régimen de competencias en materia de
fiscalizacion ya que se expandio las atribuciones que tenia el Instituto Federal
Electoral en el ambito federal, otorgando al Instituto Nacional Electoral la
responsabilidad de también fiscalizar en el ambito local a Partidos Politicos
Nacionales, partidos politicos locales, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 190,
numeral 1, sefiala que la fiscalizacién de los partidos politicos se realizara en los
términos y conforme a los procedimientos previstos en la Ley General de Partidos
Politicos; en tanto que en su articulo 191, determina que el Consejo General es la
instancia responsable de la funcién fiscalizadora, la cual ejerce por conducto de la
Comision de Fiscalizacion. El Consejo General, ademas, no esta limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, siendo la antes mencionada Unidad Técnica
de Fiscalizacién el conducto para superar estas limitaciones.

Conforme al articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comision de Fiscalizacion cuenta con atribuciones para revisar y
aprobar las disposiciones normativas, Dictimenes Consolidados y Proyectos de
Resolucidn en materia de fiscalizacion, los cuales propondra al Consejo General
para su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 196 y 426 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
la instancia encargada de la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos, asi como de investigar lo relacionado a quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de partidos politicos.
Su titular funge como Secretario Técnico de la Comision y, forma parte de la Junta
General Ejecutiva del Instituto.

De las nuevas atribuciones otorgadas al Instituto Nacional Electoral, resultd

necesario establecer el marco normativo mediante el cual la Comision de
Fiscalizacion a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevaria a cabo la
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fiscalizacion de las precampafas y del periodo de obtencién del apoyo ciudadano
del Proceso Electoral local ordinario 2014-2015.

En sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG13/2015, en el cual se determiné “los
gastos que se consideraran como de precampafas y para la obtencion del apoyo
ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y
gastos, respecto de las precampafias y obtencion del apoyo ciudadano,
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015", el cual en su
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 1, establece que para el caso de los
precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente, que sean parte de
Procesos Electorales que inicien en 2015, les seran aplicables la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos,
Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procesos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién y el Manual General de Contabilidad.

El procedimiento de revisibn de las precampafias y obtencion del apoyo
ciudadano, correspondientes al Proceso Local Ordinario 2014-2015 del estado de
Yucatan, se apegd a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion, Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora
y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

Tratdndose del procedimiento de revision de informes, se realizé en términos de lo
dispuesto en el acuerdo referido y en el articulo 80, numeral 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos que, en su parte conducente, establece lo siguiente:

ARTICULO 80

“1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(--))
c¢) Informes de Precampaia:

I. Una vez entregados los informes de gastos de precamparia, la Unidad
Técnica tendra un término de quince dias para la revision de dichos informes;
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[I. La Unidad Técnica informara a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendra para que en el
término de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

[ll. Una vez concluido el término referido en la fraccién anterior, la Unidad
Técnica contara con un término de diez dias para emitir el Dictamen
Consolidado, asi como el Proyecto de Resolucién respectivo y para someterlo
a consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

IV. La Comision de Fiscalizacion contara con seis dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad Técnica, y

V. Una vez concluido el periodo de seis dias, la Comision de Fiscalizacion

presentard en un plazo de setenta y dos horas, el proyecto ante el Consejo
General, el cual contara con seis dias para su discusion y aprobacion.”

Lo anterior se advierte de la manera siguiente:

Notificacion de Respuesta a Dictamen y| Aprobacion dela | Presentacion al Aprobacion del
Oficios de Errores y Oficios de Resolucién Comision de Consejo General | consejo General
Omisiones Errores y Fiscalizacion para su

Omisiones aprobacion

72 horas

El proceso de revisidén de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de
las actividades para la obtencién del apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidato independiente al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos, asi
como la aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucidn, correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en Yucatan, se llevd a cabo dentro del
calendario siguiente:

No mas de 30
dias ACUERDO @ 30dias 15dias | 7dias 8dias | 4dias
CG/144-2014

72
Informes aspirante a horas

candidato independiente de

Diputados Locales y
Ayuntamientos 10 de enero al 8 10 de 25de 01 de 9 abril
de febrero de marzo de | marzo abril de de abril de | abril de | abril de

2015 2015 de 2015 2015 2015
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En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los Informes de
ingresos y egresos de los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidato independiente, al cargo de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014.2015, en el
estado de Yucatan, los articulos 6, 7 y 8 del Punto PRIMERO del Acuerdo
INE/CG13/2015, establece lo siguiente:

“(..))

Articulo 6.- Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampanas y
los relativos a la obtencion del apoyo ciudadano, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitira los Dictamenes y Resoluciones, respecto
del Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como de los proceso Electoral
2014-2015 en cada entidad federativa.

Articulo 7.- Una vez que sea aprobados los dictdmenes y resoluciones
relativos a la fiscalizacion de los informes de precampafia y de la obtencion
del apoyo ciudadano, y se hayan determinado sanciones econdémicas, por
parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se informara a los
Organismos Publicos Locales electorales, para que, en el ambito de sus
atribuciones realicen la retencién de las ministraciones o el cobro de las
sanciones impuestas.

Articulo 8.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionara de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento
de Fiscalizacién y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién. En el caso de los procesos locales también seran
aplicables las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacién del presente
Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al Reglamento de
Fiscalizacién, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales y el
Reglamento de Fiscalizacién.”

El Dictamen y Proyecto de Resolucion relativo a la revisién de los informes, se

hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
efecto que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes.
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3. Procedimientos de revisién

3.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes de ingresos y
egresos de los actos tendientes a recabar el Apoyo Ciudadano.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los
informes de ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano presentados
por los aspirantes a candidato independiente, y en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 378, y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il y 80, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el Acuerdo
Primero, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion efectu6 el calculo del plazo para la presentacion, revision y
elaboracion del Dictamen Consolidado y la respectiva Resolucion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el computo de los plazos, a través del
Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de las Precamparfias y de
las Actividades para la Obtencion del Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral
Local 2014-2015; el 23 de enero de 2015, a los candidatos independientes
siguientes:

No. ASOCIACION CIVIL
1 Mané de Jesus Avila Marrufo

2 José Raul Canul Dzul.

3 Gabriel Arturo May Pech.

Por otra parte en Sesion Extraordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
aprobo el Acuerdo C.G.-154-2014, mediante el cual definio los plazos respecto del
procedimiento aplicable para la obtencion del apoyo ciudadano para aspirantes
candidatos independientes a cargos de eleccién popular, para el Proceso Electoral
Local 2014-2015.

De los 3 aspirantes a candidato independiente notificados, 2 aspirantes a
candidato independiente; presentaron ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con base en lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, con
relacion al Punto de Acuerdo primero, articulo 5 del Acuerdo INE/CG13/2015, sus
Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano en las
fechas siguientes:
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INFORMES PRESENTADOS
ACS:,L%TS,IEOA DIPUTADO LOCAL AYUNTAMIENTOS
INDEPENDIENTE FECHA DE i TOTAL TOTAL FECHA DE, TOTAL TOTAL
PRESENTACION | PRESENTADOS | POSTULADOS | PRESENTACION | PRESENTADOS | POSTULADOS
Mané de JesUs 1
Avila Marrufo 06-marzo-2015 1 N/A N/A
JDOZSU? Radl Canul N/A N/A 10-marzo-2015 1 1
Gabriel Arturo May N/A N/A 10-marz0-2015 1 1
Pech
Gran total 1 2

Se notifico a los aspirantes a candidato independiente el inicio de la revision de los
informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, en
ejercicio de las facultades estable y egresos de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 80,
numeral 1, inciso c), fraccion |, 431, numeral 3 y 460, numeral 11 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 296, numerales 3, inciso a),
6, 10 y 13 del Reglamento de Fiscalizacion, mediante los oficios que se detallan a
continuacion:

ASPIRANTE A CANDIDATO NO. DE OFICIO FECHA EN QUE
INDEPENDIENTE RECIBIO EL
ASPIRANTE A
CANDIDATO

INDEPENDIENTE
Mané de Jesus Avila Marrufo INE/UTF/DA-L/1745/2015 12-feb-2015
José Raul Canul Dzul INE/UTF/DA-L/1744/2015 12-feb-2015
Gabriel Arturo May Pech INE/UTF/DA-L/1747/2015 12-feb-2015

3.2 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la Via Publica y Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

La Unidad Técnica de Fiscalizacion atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, aprobado el
15 de enero de 2015 por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tuviera certeza
de los datos reportados en los informes presentados por los aspirantes a
candidato independiente, realiz6 el monitoreo de anuncios espectaculares,
propaganda en la via publica y diarios, revistas y otros medios impresos que
contrataron los aspirantes a candidato independiente al cargo de Diputados
Locales y Ayuntamientos en el estado de Yucatan, durante el periodo para la
obtencion del apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.
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El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargd de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como de periédicos, revistas y otros medios
impresos, con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de la informacion
monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de
Ingresos y Egresos de Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en términos de los articulos 318, 319 y 320, del Reglamento
de Fiscalizacion.

El resultado de dicho monitoreo, fue constatado en actas, mismas que fueron
firmadas de conformidad por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
personal designado por los partidos politicos y aspirantes a candidato
independiente que acompaifiaron los recorridos realizados del 12 al 18 de febrero
de 2015 en los Distritos I, 11, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, XI, Xll, XII, XIVy XV de
Yucatan. Al respecto no se realizé observacion alguna.

3.3 Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley General de Partidos
Politicos, el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo
al inicio de las precampafas determino el tipo de gastos que serian estimados de
precampafia, en el Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 2 del Acuerdo
INE/CG13/2015, el cual se modifico mediante el Acuerdo INE/CG81/2015 en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al SUP-RAP-21/2015, se
establecioé que en términos de los articulos 209, numeral 4; 211, numeral 2; 230 en
relacion con el 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se considera gastos
de Precamparia los relativos a: propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos, gastos operativos; propaganda utilitaria elaborada con material textil;
produccion de los mensajes para radio y television; anuncios espectaculares,
bardas, salas de cine y de internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en
el Reglamento.

De conformidad con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, que

establece que seran considerados como gastos de precamparia y de obtencion del
apoyo ciudadano, ademas de los sefialados en el articulo 76 de la Ley General de
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Partidos Politicos, los que la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante pruebas
selectivas identifique o determine; se realizdé un proceso de monitoreo en paginas
de internet y redes sociales identificando propaganda difundida de los partidos,
precandidatos y aspirantes a candidato independiente, con el propdsito de
conciliar lo reportado por los Partidos Politicos y aspirantes a candidato
independiente en los informes de ingresos y gastos aplicados a las precampafas y
para la obtencion del apoyo ciudadano, contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Local 2014-2015.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de realizar el
monitoreo en las paginas de internet, con el propdsito de identificar y cotejar la
informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada por los
aspirantes a candidato independiente en los informes de ingresos y gastos, en
términos de los articulos 75 y 203 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion
con el Acuerdo Primero, articulo 2, del Acuerdo INE/CG13/2015.

3.4 Procedimiento de solicitud de informacion para definir usuarios del
aplicativo

De conformidad con el Acuerdo INE/CG13/2015 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el 21 de enero de 2015, se puso a disposicién de
los aspirantes a candidato independiente a través de la pagina de internet del
Instituto Nacional Electoral el “Sistema de captura de formatos y almacenamiento
de la informacion de Precampafa” a fin de que realizaran el registro de todas y
cada una de las operaciones de ingresos y egresos mediante la plantilla
denominada “Reporte de Operaciones Semanal” (plantilla 1), asi como el reporte
de sus informes de Precampafa a través de la plantilla denominada “Informe por
la obtencién del apoyo Ciudadano”, (plantilla 2).

Con la finalidad de asegurarnos que todos los sujetos obligados contaran con sus
respectivas cuentas de usuarios y contrasefias, se les solicitd a los aspirantes a
candidato independiente que informaran respecto de los usuarios que requerian y
a su vez que informaran los siguientes datos:

Apellido Paterno;
Apellido Materno;
Nombre;

Cargo;

Correo Electrénico y
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e Teléfono.

La solicitud fue realizada mediante los oficios siguientes:

ASPIRANTES A CANDIDATO FECHA EN QUE RECIBIO EL
INDEPENDIENTE NO. DE OFICIO ASI(DQIRANTE
Mané de Jesus Avila Marrufo INE/UTF/DA/0556/15 20-enero-2015
José Raul Canul Dzul INE/UTF/DA/0554/15 20-enero-2015
Gabriel Arturo May Pech INE/UTF/DA/0557/15 20-enero-2015

De las respuestas se procedid a generar las claves de usuarios y contrasefas,
mismas que les fueron proporcionadas mediante oficio y en sobre cerrado.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion entreg6 las siguientes claves de usuario y
contrasefa: De las respuestas proporcionadas por los aspirantes a candidatos
independientes, se procedid6 a generar las claves de usuarios y contrasefias,
mismas que les fueron proporcionadas mediante oficio y en sobre cerrado.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion entrego las claves de usuario y contrasefia
siguientes:

CARGO SE OTORGARON CUENTAS
Mané de Jesus Avila Marrufo 2
José Raul Canul Dzul 2
Gabriel Arturo May Pech 3
TOTAL 7

3.5 Procedimiento de revision de los informes de ingresos y gastos para la
obtencion del apoyo ciudadano.

La revisiéon y elaboracién del Dictamen Consolidado de los Informes de ingresos y
egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se realizé conforme
a las etapas siguientes:

1. En la primera, se efectué una revision de gabinete con el fin de detectar los
errores y omisiones de caracter técnico, que resulten del Reporte de
Operaciones Semanal asi como de Informe de ingresos y egresos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano, lo anterior con la finalidad de solicitar
a los aspirantes a candidatos independientes aclaraciones y correcciones.
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2. En la segunda, se procedié a la verificacion de la documentacién soporte
incorporada por los mismos sujetos obligados en el aplicativo, revision que se
realiza al 100%, para comprobar la veracidad de lo reportado por los
aspirantes a candidato independiente.

3. En una tercera, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion verifico la
informacion contenida en el aplicativo, contra los documentos originales en las
oficinas de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Yucatan

4. En la cuarta y Ultima etapa, se procedi6 a la elaboracion del presente
Dictamen Consolidado, a efecto de ser sometido a la consideracion y
aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, en los términos establecidos por
la normativa aplicable.

Los procedimientos sefialados se ajustan a las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como a los procedimientos establecidos en el marco constitucional,
legal y reglamentario.

Para llevar a cabo la revisibn de los informes para la obtencién del apoyo
ciudadano, los aspirantes a candidato independiente enviaron la documentacion
comprobatoria a través del aplicativo que establece el Acuerdo Primero, articulos
4, incisos a), b), f) y g) y 5 del Acuerdo INE/CG13/2015.
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3.5.1 Revisién de gabinete

Durante la primera etapa de la revision fueron detectadas diversas omisiones de
caracter técnico, en los Informes de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano. En consecuencia, se les solicitaron las aclaraciones vy
rectificaciones correspondientes, en términos del articulo 80, numeral 1, inciso c),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

3.5.2 Determinacion de los procedimientos de auditoria
Con base en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la

Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local 2014-2015, Yucatan, se realizaron

los procedimientos siguientes:

PROCEDIMIENTO

FUNDAMENTO
LEGAL

El aspirante que no entregue el informe de ingresos y
egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién
del periodo para recabar el apoyo ciudadano, le serd negado
el registro como Candidato Independiente. Los aspirantes
que sin haber obtenido el registro a la candidatura
independiente no entreguen los informes antes sefalados,
seran sancionados en los términos de la Ley.

Articulo 378, 380,
numeral 1, inciso g);
428, numeral 1, inciso
d) y 430 LGIPE;
Punto Primero,
articulo 5 del Acuerdo
INE/CG13/2015
numeral 1, de la
LGIPE

Revision los ingresos reportados por los aspirantes a
candidatos independientes en sus informes de ingresos y
egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano
a fin de corroborar el origen licito de los recursos obtenidos,
asi como su correcta aplicacion y registro contable.

Articulo 199, numeral
1, incisos c) y d) de la
LGIPE; Punto
Primero, articulos 4 y
6 del Acuerdo
INE/CG13/2015

No. ACTIVIDAD
1 Recepci6n de
Informes
2 Ingresos
3 Egresos

Revision de los egresos realizados por los aspirantes a
candidatos independientes registrados, en sus informes de
ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Articulo 199, numeral
1, incisos c) y d) de la
LGIPE; Punto
Primero, articulos 4 y
6 del Acuerdo
INE/CG13/2015

3.5.3 Oficio de Errores y Omisiones

De la revision efectuada a los Informes de ingresos y egresos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a informar a los aspirantes a candidatos independientes la existencia de
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los errores y omisiones técnicas, que derivaron del incumplimiento al marco
normativo, con el fin de garantizar su derecho de audiencia, se procedio a realizar
las actividades que se enlistan a continuacion:

FUNDAMENTO
LEGAL
Si una vez concluida la revisién de los Informes de ingresos y egresos de Articulo 80, numeral
los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, la Unidad Técnica de | 1, inciso c), fraccion Il
Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones técnicas se de la LGPP articulo
les notificara a los aspirantes a candidatos independientes para que en | 431, numeral 3 de la
un plazo de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente | LGIPE y 291, numeral
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes. 2 del RF.

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Solicitudes de
Aclaraciones y Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes deberan
Rectificaciones | presentar un escrito de aclaracion o rectificacion, impreso y en medio
magnético, asi como una relacion pormenorizada de la documentacion
que entrega; adicionalmente se elaborara el acta de entrega-recepcion
de la documentacion, la cual sera firmada por el personal del partido
politico o aspirante a candidato independiente que realiza la entrega y
por el personal comisionado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que
recibe la documentacion.

Articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccion I,
articulo 431, numeral
3 de la LGPP; 293 del

Reglamento de
Fiscalizacion

A continuacién se detallan los oficios que se giraron a los aspirantes a candidatos
independientes, derivados de la revision a la documentacion soporte de sus
Informes de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
mediante los cuales se les solicitd una serie de aclaraciones o rectificaciones, en
términos de lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la
Ley General de Partidos Politicos; articulo 431, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 291, numeral 2 y 293 del Reglamento
de Fiscalizacion:

OF'C'gBFSE)RNREOSRES Y Q'L:JEECF:'EACEBI\:O ESCRITO DE RESPUESTA
ASPIRANTE A CANDIDATO =
INDEPENDIENTE NUMERO FECHA | ASOCIACION | NUMERO FECHA
CIVIL
José Raul Canul Dzul INE/UTF/DA-L/5982/15 | 25-03-2015 | 25-03-2015 SIN 31-03-15
Gabriel Arturo May Pech INE/UTF/DA-L/5981/15 | 25-03-2015 | 25-03-2015 SIN 01-04-15

Asimismo, se detallan los aspirantes a candidato independiente a los que no se les
generaron oficios de errores y omisiones, toda vez que no se identificaron
observaciones en el proceso de revisidn, ya que reportaron ingresos y egresos en
ceros o tuvieron ingresos y egresos, pero no se detectaron observaciones, son los
siguientes:

ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE CARGO
Mané de Jesus Avila Marrufo Diputado Local
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3.5.4 Verificacion Documental

La tercera y cuarta etapa de la revision consistio en la verificacion de toda la
documentacion presentada por los aspirantes a candidato independiente como
sustento de sus Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano, con el propdsito de comprobar la veracidad de lo reportado en
ellos.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion revis6 cada uno de los
documentos presentados por los aspirantes a candidato independiente. De la
revision y analisis de todos los documentos, de conformidad con las técnicas y
procedimientos de auditoria y del marco legal, se extrajeron los datos que
conforman el presente Dictamen Consolidado.

3.5.5 Determinacién de Costos

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos que no reporten los
aspirantes a candidato independiente en beneficio de sus actos para la obtencién
del apoyo ciudadano, se utiliza la metodologia siguiente:

s Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la informacion
recabada de las camaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de
Proveedores para elaborar una matriz de precios.

% Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y egresos que no reporten.

 En el caso de las aportaciones en especie, se considera el valor de
cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios; valor determinado por perito contable, por corredor
publico asi como por especialistas en precios de transferencias de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacion.

3.5.6 Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo para la revisién de los Informes de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaboré los
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informes de auditoria relativos a la revision de los informes presentados por los
aspirantes a candidatos independientes, de conformidad con lo establecido en los
articulos 199, numeral 1 incisos d) y g); 380, numeral 1, inciso g); 428, 430 y 431,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y 242,
numeral 2; 248 y 250 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion al Punto
Primero, articulo 6 del Acuerdo INE/CG13/2015.

Con base en tales informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a la
elaboracion del presente Dictamen Consolidado.
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3.6 Procedimiento de confirmacion de operaciones:
3.6.1. Autoridades (SAT, UIF y CNBV)

De conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el Consejo General no esta limitada por el secreto
bancario, fiduciario y fiscal por lo que una vez que se contd con informacién
presentada por los partidos politicos se procedié a realizar las siguientes
actividades:

SAT

De las operaciones registradas por los aspirantes a candidato independiente y el
padréon de proveedores, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé la solicitud de
informacion siguiente:

» A la fecha de elaboracion del presente Dictamen, mediante oficio num.
INE/UTF/DG/DPN/5772/2015 se realiz0 la solicitud al SAT de 9,154
proveedores registrados en el padron de proveedores a fin de contar con datos
de identidad, datos de domicilio, obligaciones fiscales y actividad
preponderante para tener plenamente identificados a los proveedores con los
que realizan operaciones los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes.

UIF

» Del andlisis a la documentacién presentada por los aspirantes como soporte de
los ingresos y egresos reportados en el informe de obtencién del apoyo
ciudadano, se advirti6 que la misma, consiste en bitdcoras de gastos menores,
comprobantes de compra de gasolina y vehiculos otorgados en comodato, la
cual coincide con los registros contables, por lo que esta autoridad conté con
los elementos para tener certeza sobre el origen, monto y destino de los
recursos; en razon de lo anterior, no se considerdé procedente realizar el
procedimiento de solicitud de informacion a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

CNBV

» Del andlisis a la documentacion presentada por los aspirantes a candidatos
independientes como soporte de los ingresos y egresos reportados en el
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informe de obtencion del apoyo ciudadano, se advirtié que la misma consiste
en bitdcoras de gastos menores, comprobantes de compra de gasolina,
vehiculos otorgados en comodato, etc.; la cual coincide con los registros
contables, por lo que esta autoridad cont6 con los elementos para tener
certeza sobre el origen, monto y destino de los recursos; en razén de lo
anterior, no se considero procedente realizar el procedimiento de solicitud de
informacion a la Comision Nacional Bancaria de Valores.
3.6.2. Terceros (Aportantes, proveedores y prestadores de bienes y/o

servicios)

Del analisis a la documentacion presentada por los aspirantes como soporte de los
ingresos y egresos reportados en el informe de obtencidn del apoyo ciudadano, se
advirti6 que la misma consiste en bitadcoras de gastos menores, comprobantes de
compra de gasolina, vehiculos otorgados en comodato, etc., la cual coincide con
los registros contables, por lo que esta autoridad contdé con los elementos para
tener certeza sobre el origen, monto y destino de los recursos; en razén de lo
anterior, no se considerd procedente realizar el procedimiento de solicitud de
informacion con aportantes o proveedores de servicios.

4. Informe y conclusiones de la revisidon por Aspirante a Candidato
Independiente

4.1 Informe de Ingresos y Egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los Aspirantes a Candidatos Independientes al cargo de
Diputado Local en el estado de Yucatan.

El 10 de marzo de 2015, era la fecha limite para que los aspirantes a candidato
independiente entregaran sus informes para la obtencion del apoyo ciudadano al
cargo de Diputado Local del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos; en
relacion con el Acuerdo Primero, articulo 5 del Acuerdo INE/CG13/2015, que
establecen que los aspirantes a candidato independiente tienen la obligacion de
presentar un Informe de sus ingresos y egresos para la obtencién del apoyo
ciudadano, los cuales deberan estar debidamente soportados con la
documentacion comprobatoria que la normatividad aplicable establece.
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Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitio el 9 de
julio del mismo afio, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determiné las
normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.”

El pasado 19 de diciembre de 2014 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvid confirmar en lo que fue materia de
impugnacion el Reglamento de Fiscalizacion:, a excepcion de las modificaciones a
los articulos 212, numerales 4 y 7 vy, 350, lo cual fue acatado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG350/2014s.

En sesidon extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran de precampafa y para la obtencion del
apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacion de ingresos
y gastos, respecto de las precampafas y obtencion del apoyo ciudadano,
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

El pasado 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion SUP-
RAP-21/2015, resolvi6 modificar en términos de su Considerando Octavo el
Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

3Acuerdo aprobado en sesion extraordinaria celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil catorce.

31



En consecuencia, el procedimiento de revision de las precampafas y obtencion
del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Local Ordinario 2014-2015 del
estado de Yucatan, se apegd a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion, Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora
y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.1 Mané de Jesus Avila Marrufo.
4.1.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA-L/1745/15 de
fecha 12 de febrero de 2015, informo a la aspirante a candidata independiente la
C. Mané de Jesus Avila Marrufo, el inicio de las facultades de revision, asimismo
nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Muifioz Gomez, a la
L.C. Araceli Degollado Renteria, al Lic. Luis Alberto Granados Quiroz y a la Lic.
Maria Elizabeth Loeza Ortega, como personal responsable para realizar la revision
a sus Informes para la obtencion del apoyo ciudadano.

4.1.6.2 Ingresos

La aspirante a candidata independiente la C. Mané de JesUs Avila Marrufo,
presentd un Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Diputada Local correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté Ingresos en ceros.

El detalle del informe presentado, se detalla en el Anexo A del presente Dictamen.
4.1.6.3 Egresos

La aspirante a candidata independiente Mané de JesUs Avila Marrufo present6 un
Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Diputada Local correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario

2014-2015, en el cual reporté Egresos en ceros.

El detalle del informe presentado, se detalla en el Anexo A del presente Dictamen.
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No obstante lo anterior, es preciso sefialar que la aspirante a candidata
independiente Mané de Jesus Avila Marrufo fue sujeta de revision, entre otros, de
los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares de Propaganda en la via publica, Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos.

b) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS ACTOS TENDENTES A RECABAR EL APOYO
CIUDADANO AL CARGO DE DIPUTADA LOCAL DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015

1. La C. Mané de Jesus Avila Marrufo aspirante a candidata independiente
presentd en tiempo y forma un Informe de Ingresos y Egresos del periodo para
recabar el apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales.

Ingresos

2. La C. Mané de Jesus Avila Marrufo aspirante a candidata independiente
report0 Ingresos en cero.

Egresos

3. La C. Mané de Jesus Avila Marrufo aspirante a candidata independiente
reportd Egresos en cero.
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4.2 Informes para la obtenciéon del apoyo Ciudadano de los Aspirantes a
Candidato Independiente al cargo de Ayuntamientos en el estado de
Yucatan.

El 10 de marzo de 2015, era la fecha limite para que los aspirantes a candidato
independiente entregaran sus informes para la obtencion del apoyo ciudadano al
cargo de Ayuntamientos del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos; en
relacion con el Acuerdo Primero, articulo 5 del Acuerdo INE/CG13/2015, que
establecen que los aspirantes a candidato independiente tienen la obligacion de
presentar un Informe de sus ingresos y egresos para la obtencién del apoyo
ciudadano, los cuales deberan estar debidamente soportados con la
documentacion comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitio el 9 de
julio del mismo afio, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determiné las
normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

El pasado 19 de diciembre de 2014 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvid confirmar en lo que fue materia de
impugnacion el Reglamento de Fiscalizacion, a excepcion de las modificaciones a
los articulos 212, numerales 4 y 7 vy, 350, lo cual fue acatado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG350/2014.
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En sesién extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran de precampafia y para la obtencion del
apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacion de ingresos
y gastos, respecto de las precampafas y obtencién del apoyo ciudadano,
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

El pasado 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion SUP-
RAP-21/2015, resolvi6 modificar en términos de su Considerando Octavo el
Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

En consecuencia, el procedimiento de revision de las precampafas y obtencion
del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Local Ordinario 2014-2015 del
estado de Yucatan, se apegd a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion, Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora
y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que servirdn de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

4.2.1 José Raul Canul Dzul
4.2.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA-L/1744/15 de
fecha 12 de febrero de 2015, informé al aspirante a candidato independiente el C.
José Raul Canul Dzul, inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, a la L.C. Araceli
Degollado Renteria, al Lic. Luis Alberto Granados Quiroz y a la Lic. Maria
Elizabeth Loeza Ortega, como personal responsable para realizar la revision a su
Informe por la obtencion del apoyo Ciudadano.

4.2.1.2 Ingresos

El C. José Raul Canul Dzul, presentd un Informe de Ingresos y Egresos del
periodo para recabar el apoyo ciudadano al cargo de Regidor del Ayuntamiento de
Acanceh correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el
cual reportd un total de Ingresos por $12,820.00; que fue clasificado de la forma
siguiente:
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CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Aspirante $9,000.00 70.20
2. Aportaciones de Simpatizantes 3,820.00 29.80
3. Rendimientos Financieros 0.00 0.00
4. Otros Ingresos 0.00 0.00
TOTAL $12,820.00 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se desglosa en el
Anexo B del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/5982/2015 del 25 de marzo de 2015, se
solicitdé al Aspirante a Candidato Independiente el C. José Raul Canul Dzul una
serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los apartados
subsecuentes, las cuales no originaron cambios en las cifras reportadas
inicialmente.

4.2.1.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se reviso la cantidad de $12,820.00 que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el C. José Raul Canul Dzul, determinando
gue la documentacion soporte que los ampara consistente en fichas de depdsito
recibos “RM”, cotizaciones, contratos de donacion, copias de cheques, estados de
cuenta bancarios y muestras, cumple con lo establecido en las Leyes Generales y
en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla a
continuacion:

4.2.1.2.2 Aportaciones del Aspirante a Candidato Independiente

Efectivo

4 De la revision a la informacion registrada en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacidon de Precampafa” apartado

“Informe por la obtencién del apoyo Ciudadano” (plantilla 2) se observé el
registro de ingresos por concepto de “Aportacion del Aspirante en Efectivo”; sin
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embargo, omitié presentar la documentacion soporte correspondiente, como a
continuacion se detalla:

JOSE CANUL DZUL
REPORTE SEMANAL OBSERVACION
; PERIODO
RUBRO NUMERO DE No. DE_ IMPORTE
SEMANA OPERACION
DEL AL . .
-Sin copia de
cheque ylo
Aportacion del Aspirante 1 10-01-15 16-01-15 1 $8,000.00 transferencia.
en efectivo. 3 24-01-15 30-01-15 3 $1,000.00 -Sin recibo de
aportacion
TOTAL $9,000.00

Cabe sefialar que los estados de cuenta fueron presentados en tiempo y forma

Se solicitdé al C. José Raul Canul Dzul a presentar los recibos RM-CI “Recibo de
Aportaciones de militantes y del Candidato Interno” debidamente foliado y
requisitado, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable; el
control de folios CF-RM-CI “Control de Folio de recibos de aportaciones de
militantes y del Candidato Interno” debidamente requisitado, en donde se
identifican los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, de forma
impresa y en medio magnético; las fichas de depdsito en original y copia del
estado de cuenta bancario, en donde se identificara el origen de las aportaciones
realizadas a favor de los precandidatos sefalados en el cuadro que antecede y las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales: 55, numeral 1y
56, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 3, inciso b),
fracciones VI y VII: 103, numeral 1, inciso a); 104, 241, numeral 1, incisos b), ¢) y
f) y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/5982/2015 del 25 de marzo de 2015, recibido por el Aspirante Independiente el
C. José Raul Canul Dzul el mismo dia.

Mediante escrito sin nim. de fecha 31 de marzo de 2015, el C. José Raul Canul
Dzul, presentd los recibos RM-Cl “Recibo de Aportaciones de militantes y del
Candidato Interno” folios 001 y 002 debidamente foliado y requisitado; el control de
folios CF-RM-CI “Control de Folio de recibos de aportaciones de militantes y del
Candidato Interno”; copia de cheques; fichas de depdsito en original, y copia del
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estado de cuenta bancario, en donde se identifico el origen de las aportaciones
realizadas.

De la revision de la documentacion presentada por el Aspirante Independiente se
determind que cumpli6 con las normas aplicables; razon por la cual, la
observacion quedo subsana.

4.1.1.2.3 Aportaciones del Simpatizantes en Especie

¢ De la revision a la informacion registrada en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacién de Precampafia” apartado
“Reporte Semanal” (pantalla 1), se observo el registro de “Aportaciones en
Especie de Simpatizantes”, por concepto de manta, impresora y combustible;
sin embargo omiti6 presentar los contratos de donacion de los bienes o
servicios otorgados. A continuacion se detallan los casos en comento:

JOSE CANUL DZUL OBSERVACION
RUBRO REPORTE SEMANAL
NUMERO DE PERIODO No. DE CONCEPTO | IMPORTE
SEMANA OPERACION
DEL AL Sin contrato de
Aportaciones en 1 10/ene/2015 | 16/ene/2015 2 manta $320.00 | donacion
especie de 2 17/ene/2015 | 23/ene/2015 1 Impresora 2,750.00
simpatizantes 3 24/ene/2015 | 30/ene/2015 1 Combustible 750.00
para aspirantes
TOTAL $3,820.00

Se solicité al C. José Raul Canul Dzul presentar el contrato de donacion de la
propaganda que haya sido aportada a la precampafia debidamente requisitado y
firmado, en donde se identificara plenamente los costos, condiciones,
caracteristicas de la propaganda, obligaciones, lugar y fecha de celebracién; en su
caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de proveedores o prestadores
de servicios, por la aportacion realizada a la precampafia sefialada en el cuadro
que antecede y las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 56, numeral 2,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; 26, numeral 1 inciso a); 74, 105,
107, numerales 1;y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-

L/5982/2015 del 25 de marzo de 2015, recibido por el Aspirante Independiente el
C. José Raul Canul Dzul el mismo dia.

39




Mediante escrito sin nim. de fecha 31 de marzo de 2015, el C. José Raul Canul
Dzul, presento lo que a continuacion se detalla:

e Contrato de donacién por concepto de manta por un importe de $320.00 y
dos cotizaciones de los proveedores Grupo Comercial Hydra S.A. de C.V, y
Home Depot. México S. de R.L. de C.V.

e Contrato de donacion por concepto de impresora marca Samsung por un
importe de $2,750.00 y dos cotizaciones de los proveedores Grupo A.D.M.,
y Office Depot. de México S.A. de C.V.

e Contrato de donacién por concepto de gasolina por un importe de $750.00.

De la revision de la documentacion presentada por el Aspirante Independiente se
determind que cumpli6 con las normas aplicables; razén por la cual, la
observacion quedo subsana.

4.2.1.2.2 Rendimientos Financieros

El C. José Raul Canul Dzul no reportd ingresos por este concepto.
4.2.1.2.3 Otros Ingresos

El C. José Raul Canul Dzul no reportd ingresos por este concepto.
4.2.1.2.4 Financiamiento Publico

El C. José Raul Canul Dzul no reportd ingresos por este concepto.

4.2.1.3 Egresos

El Aspirante a Candidato Independiente el C. José Raul Canul Dzul presenté un
Informe por la obtencion del apoyo Ciudadano al cargo de Regidor del
Ayuntamiento de Acanceh, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reporté un total de egresos por $4,708.98, que fue
clasificado de la forma siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $320.00 6.80
2. Gastos Operativos de Campafa Interna 4,388.98 93.20
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0

4. Gastos de Produccién de Mensajes de Radioy T.V.

< 0.00 0
de precampafia

TOTAL $4,708.98 100
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El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se desglosa en el
Anexo B del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/5982/2015 del 31 de marzo de 2015, se
solicitdé al Aspirante a Candidato Independiente el C. José Raul Canul Dzul una
serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los apartados
subsecuentes, las cuales no originaron cambios en las cifras reportadas
inicialmente.

4.2.1.3.1 Gastos de Propaganda

El C. José Raul Canul Dzul reporté un importe de $320.00 por el concepto de
gastos de propaganda, el cual se revisd al 100%. De la verificacion efectuada, se
determindé que la documentacion que los ampara, consistente en recibos de
aportaciones en especie, cotizaciones, contratos de donacién y muestras,
cumplieron con lo establecido en la normatividad.

4.2.1.3.2 Gastos Operativos de Campafia Interna

El C. José Raul Canul Dzul reporté un importe de $4,388.98 por el concepto de
gastos de operativos, el cual se revisé al 100%. De la verificacién efectuada, se
determind que la documentacion que los ampara, consistente en recibos de
aportaciones en especie, facturas, contratos de donacién y muestras, cumplieron
con lo establecido en la normatividad.

4.2.1.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El C. José Raul Canul Dzul no reportd egresos por este concepto.

4.2.1.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V.

El C. José Raul Canul Dzul no reportd egresos por este concepto.

4.2.1.4 Monitoreo de Espectaculares Propaganda en la via publica, Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

41



El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encargd de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa y para la obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en términos de los articulos 318, 319 y 320
del Reglamento de Fiscalizacion; al respecto no se determiné observacion alguna.

4.2.1.5 Monitoreo de paginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de
la informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este rubro
por los partidos politicos y aspirantes a candidato independiente en sus Informes
de Ingresos y Gastos de Precampafia y para la obtencion del apoyo ciudadano
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en términos de
los articulos 76 y 203 del Reglamento de Fiscalizacion; al respecto no se
determind observacion alguna.

4.2.1.6 Confronta

Mediante oficio INE/UTF/DA-L/6150/15 de fecha 25 de marzo de 2015, recibido
por el Aspirante a Candidato Independiente José Raul Canul Dzul el mismo dia, se
le comunicé que dicha confronta se llevaria a cabo el 31 de marzo de 2015, a las
11:00 horas, en el edificio de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Yucatan, con domicilio en Calle 29 Num. 94 x 18 y 20
Col. México, C.P. 97125 en la Ciudad de Mérida, Yucatan, en la cual se cont6é con
la asistencia por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el C.P. Julio Cesar
Coello Velasco, Enlace de Fiscalizacion y el C.P. Alejandro Zubieta Magafia,
Auditor Senior; por parte de la Asociacion Civil José Raul Canul Dzul A.C. el
Aspirante a Candidato Independiente José Raul Canul Dzul y el C.P. José Alberto
Dzul Canul Responsable Financiero de la Asociacion. Se realizé una version
estenografica para efectos de dejar constancia de todas las manifestaciones
vertidas en dicho acto.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
GASTOS PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO AL CARGO DE
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO ACANCEH DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015

1. EI C. José Raul Canul Dzul aspirante a candidato independiente present6 en
tiempo y forma un Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el
apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015, mismos que fue revisado en primera instancia para detectar errores y
omisiones técnicas generales

Ingresos

2. El C. José Raul Canul Dzul aspirante a candidato independiente al cargo de
Regidor del Ayuntamiento de Acanceh, en su Informe por la obtencién del
apoyo Ciudadano, reporto ingresos por $12,820.00.

Egresos

3. El C. José Raul Canul Dzul aspirante a candidato independiente al cargo de al

cargo de Regidor del Ayuntamiento de Acanceh, en su Informe por la
obtencién del apoyo Ciudadano, reporto egresos por $4,708.98.

4. ElI C. José Raul Canul Dzul reporto ingresos por $12,820.00 y egresos por
$4,708.98, su saldo final asciende a $8,111.02.
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4.2.2. Gabriel Arturo May Pech
4.2.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA-L/1747/15 de
fecha 12 de febrero de 2015, informo al aspirante a candidato independiente el
inicio de las facultades de revision, asimismo nombr6 al C.P.C. Luis Fernando
Flores y Cano, al C.P. José Muiioz Gomez, a la L.C. Araceli Degollado Renteria, al
Lic. Luis Alberto Granados Quiroz y a la Lic. Maria Elizabeth Loeza Ortega, como
personal responsable para realizar la revision a sus Informes por la obtencion del
apoyo ciudadano.

4.2.2.2 Ingresos

El Aspirante a Candidato Independiente el C. Gabriel Arturo May Pech present6 un
Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Regidor del Ayuntamiento de Yaxkukul correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el cual reportd un total de Ingresos por
$3,000.00; que fue clasificado de la forma siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %

1. Aportaciones del Aspirante $3,000.00 100
2. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0.00
3. Rendimientos Financieros 0.00 0.00
4. Otros Ingresos 0.00 0.00
TOTAL $3,000.00 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se desglosa en el
Anexo C del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/5981/2015 del 31 de marzo de 2015, se
solicito al Aspirante a Candidato Independiente el C. Gabriel Arturo May Pech una
serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los apartados
subsecuentes, las cuales no originaron cambios en las cifras reportadas
inicialmente.
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4 De la revision a la informacion registrada en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacion de Precampafa” apartado
“Informes de Precampana” “Reporte Semanal’ (pantalla 1) contra las
registradas en el “Informes de Precampaiia”, (plantilla 2) del C. Gabriel Arturo
May Pech, candidato independiente al cargo de Regidor del Ayuntamiento
Yaxkukul, observé que no coinciden, como a continuacion se detalla:

GABRIEL ARTURO MAY PECH
“SISTEMA DE CAPTURA DE FQRMATOS Y ALMANCENAMIENTO DE LA DIFERENCIA
INFORMACION DE PRECAMPANA”

N REPORTE

INFORME DE PRECAMPANA SEMANAL

NOMBRE DE LA SUBSUBCUENTA IMPORTE IMPORTE
Gastos Operativos de Precamparia $638.00 $904.80 $266.80
Total Egresos $638.00 $904.80 $266.80

Se solicitdo al C. Gabriel Arturo May Pech, las correcciones que procedieran al
“Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la informacién de
Precampanfa”, “Informe de Precampafa” Plantilla (2) de tal forma que los importes
coincidieran con los registrado en el “Registro de Operaciones Semanal” plantilla
(1), de forma impresa y en medio magnético y las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1,
inciso a), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos; 33, numeral 1, inciso
i); y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; con relacién al Punto de
Acuerdo Primero, articulo 4, incisos a), ¢), g) y h) del Acuerdo INE/CG13/2015.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/5981/2015 del 25 de marzo de 2015, recibido por el Aspirante a Candidato
Independiente Gabriel Arturo May Pech el mismo dia.

Mediante escrito sin num. de fecha 31 de marzo de 2015, el C. Gabriel Arturo May
Pech, manifestd lo que a continuacion se detalla:

“(...) le informo que con fecha 31 de marzo de 2015 envie nuevamente el archivo
haciendo la correccion que procede (...).
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La respuesta del C. Gabriel Arturo May Pech, se consideré satisfactoria, toda vez
que realizé las correcciones en el “Sistema de captura de formatos y
almacenamiento de la informacibn de Precampafia” apartado “Informes de
Precampanfa”, (plantilla 2) de su verificacion se observo que las cifras reflejadas
coinciden con las registradas en el “Reporte Semanal”’ (pantalla 1); razon por la
cual, la observacion quedo subsanada.

4.2.2.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $3,000.00 que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el C. Gabriel Arturo May Pech, de su
revision se determiné lo que a continuacién se detalla:

4.2.2.2.2 Aportaciones del Aspirante a Candidato Independiente
Efectivo

¢ De la revisibn a la informacion registrada en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacidon de Precampafa” apartado
“Informes de Precampafa” (plantilla 2) se observo el registro de ingresos por
concepto de “Aportacion del Aspirante en Efectivo”; sin embargo, omitié
presentar la documentacién soporte correspondiente, como a continuacion se
detalla:

GABRIEL ARTURO MAY PECH

RUBRO
REPORTE SEMANAL
NUMERO DE PERIODO No. DE OBSERVACION
SEMANA OPERACION IMPORTE
DEL AL
Aportaci(’)n del 1 24/ene/15 | 30/ene/15 1 $3,000.00 Sin recibo de aportacién del
aspirante en efectivo aspirante en efectivo

Cabe sefialar que los estados de cuenta fueron presentados en tiempo y forma

Se solicité al C. Gabriel Arturo May Pech a presentar los recibos RM-CI “Recibo de
Aportaciones de militantes y del Candidato Interno”; el control de folios CF-RM-CI
“Control de Folio de recibos de aportaciones de militantes y del Candidato Interno”
en donde se identifican los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar,
de forma impresa y en medio magnético; el formato de origen de los recursos
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aplicados a precampafia que contenga los nombres de los aportantes, sus montos
y el tipo de aportacion, las declaraciones y firmas tendientes a autorizar al instituto
y las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales; 96, numeral 3,
inciso a), fracciones VII y VIII: 103, numeral 1, inciso b); 104, 241, numeral 1,
inciso f) y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/5981/2015 del 25 de marzo de 2015, recibido por el Aspirante a Candidato
Independiente Gabriel Arturo May Pech el mismo dia.

Mediante escrito sin num. de fecha 31 de marzo de 2015, el C. Gabriel Arturo May
Pech, presentd el recibo RM-Cl “Recibo de Aportaciones de militantes y del
Candidato Interno” folio 01 y el control de folios CF-RM-CI “Control de Folio de
recibos de aportaciones de militantes y del Candidato Interno”, los cuales cumplen
con la normatividad aplicable; razon por la cual, la observacion quedoé subsanada.
4.2.2.2.3 Rendimientos Financieros

El C. Gabriel Arturo May Pech no report6 ingresos por este concepto.

4.2.2.2.4 Otros Ingresos

El C. Gabriel Arturo May Pech no report6 ingresos por este concepto.

4.2.2.2.5 Financiamiento Publico

El C. Gabriel Arturo May Pech no report6 ingresos por este concepto.

4.2.2.3 Egresos

El Aspirante a Candidato Independiente el C. Gabriel Arturo May Pech present6 un
Informe por la obtencion del apoyo Ciudadano al cargo de Regidor del
Ayuntamiento de Yaxkukul, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario

2014-2015, en el cual reporté un total de egresos por $904.80, que fue clasificado
de la forma siguiente:
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CONCEPTO IMPORTE %

1. Gastos de Propaganda $0.00
2. Gastos Operativos de Campania Interna 904.80 100
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radioy T.V.

~ 0.00
de precampafa

TOTAL $904.80 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se desglosa en el
Anexo C del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

De la revision efectuada al informe por la obtencidon del apoyo ciudadano, se
determind que la documentacion presentada por el Aspirante a Candidato
Independiente Gabriel Arturo May Pech cumplié con lo establecido en las Leyes
Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.2.2.3.1 Gastos de Propaganda

El C. Gabriel Arturo May Pech report6 $0.00 por este concepto.

4.2.2.2.2 Gastos Operativos de Precampana

El C. Gabriel Arturo May Pech reporté $904.80 por este concepto.

De la revision la documentacion presentada cumplié con la normatividad aplicable.
4.2.2.2.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El C. Gabriel Arturo May Pech no report6é egresos por este concepto.

4.2.2.2.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V.

El C. Gabriel Arturo May Pech no reporté egresos por este concepto.

4.2.2.4 Monitoreo de Espectaculares Propaganda en la via publica, Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encargd de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
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(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia y Obtencion del Apoyo Ciudadano correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en términos de los articulos 318, 319 y 320
del Reglamento de Fiscalizacion; al respecto no se determind observacion alguna.

4.2.2.5 Monitoreo de paginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de
la informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este rubro
por los partidos politicos y aspirantes a candidato independiente en sus Informes
de Ingresos y Gastos de Precampafia y por la Obtencién del Apoyo Ciudadano
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en términos de
los articulos 76 y 203 del Reglamento de Fiscalizacion; al respecto no se
determind observacion alguna.

4.2.2.6 Confronta

Mediante oficio INE/UTF/DA-L/6149/15 de fecha 25 de marzo de 2015, recibido
por el Aspirante a Candidato Independiente Gabriel Arturo May Pech el mismo dia,
se le comunico que dicha confronta se llevaria a cabo el 31 de marzo de 2015, a
las 11:00 horas, en el edificio de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Yucatan, con domicilio en Calle 29 Num. 94 x 18 y 20
Col. México, C.P. 97125 en la Ciudad de Mérida, Yucatan, en la cual se cont6 con
la asistencia por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del C.P. Julio Cesar
Coello Velasco, Enlace de Fiscalizacion y el C.P. Alejandro Zubieta Magafia,
Auditor Senior; por parte de la Asociacion Civil Juntos por un Mejor Yaxkukul, el
Aspirante a Candidato Independiente Gabriel Arturo May Pech y el C.P. José
Fernando Lira Victoria Responsable Financiero de la Asociacion. Se realizdé una
version estenografica para efectos de dejar constancia de todas las
manifestaciones vertidas en dicho acto.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DE REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO
DE YAXKUKUL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015

1.

El Aspirante a Candidato Independiente Gabriel Arturo May Pech presento
un Informe de Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismo que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales.

El total de los ingresos reportados por el Aspirante a Candidato
Independiente Gabriel Arturo May Pech, en su informe por la obtencion del
apoyo ciudadano es por $3,000.00.

El total de los egresos reportados por el Aspirante a Candidato
Independiente Gabriel Arturo May Pech, en su informe por la obtencion del
apoyo ciudadano $904.80.

Al reportar el Aspirante a Candidato Independiente el C. Gabriel Arturo May

Pech ingresos por $3,000.00 y egresos por $904.80 su saldo final asciende a
$2,095.20.
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