CG296/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE
LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

ANTECEDENTES

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesiones celebradas
en fechas trece de enero de mil novecientos noventa y tres, veintidés de
junio de mil novecientos noventa y nueve, doce de diciembre de dos mil
uno, tres de octubre de dos mil dos, dieciocho de junio de dos mil cuatro,
nueve de agosto de dos mil siete y once de junio de dos mil ocho, aprobd
diversas modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Accion
Nacional.

El Partido Accién Nacional se encuentra en pleno goce de sus derechos y
sujeto a las obligaciones previstas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El dieciséis de marzo de dos mil trece, el Partido Accion Nacional inici6 la
celebracién de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, en la cual se
aprobaron en lo general y en lo particular los articulos del 1 al 63 del
proyecto de modificacion a sus Estatutos Generales.

El diez de agosto de dos mil trece, conforme a lo dispuesto por el articulo
26 del Reglamento para la Integracion y Desarrollo de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accién Nacional (en lo sucesivo
Reglamento de la XVII Asamblea) continu6 con la celebracidn de ésta, en la
gue se presentd el Proyecto de Armonizacion y se aprobé la modificacion a
sus Estatutos.



VI.

Con fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral escrito firmado por el C. Gustavo
Madero Mufioz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, a través del cual comunico a dicho Organo Superior de
Direccion la modificacién a los Estatutos Generales del aludido partido, asi
como el texto respectivo, aprobado en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, celebrada los dias dieciséis de marzo y diez de agosto de
dos mil trece, al tiempo que remiti6 la documentacion soporte de su
realizacion y solicitdé se declarara la procedencia constitucional y legal de la
modificacion de mérito.

En alcance al escrito aludido en el parrafo que antecede, el nueve de
septiembre de este afio, la Direccion de Partidos y Financiamiento de este
Instituto, recibiod el oficio RPAN/733/2013 de la misma fecha, por el cual el
Represente Propietario del Partido Accién Nacional, remiti6 copia
certificada de diversa documentacion, a fin de sustentar la modificacion
estatutaria de referencia.

El cuatro de septiembre del presente afio, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictd6 sentencias en los
expedientes SUP-JDC-1025/2013, SUP-JDC-1028/2013 y SUP-JDC-
1031/2013 integrados con motivo de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por los CC. Mario
Vazquez Cantu, Jorge Arturo Manzanera Quintana, asi como René Denis
Estrada Sotelo y otros, respectivamente, en contra del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional y otras, a fin de controvertir las
modificaciones a los Estatutos Generales de ese instituto politico,
aprobadas en su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria celebrada el
dieciséis de marzo y diez de agosto del afio en curso; ordenando
reencauzar los aludidos juicios ciudadanos al medio de impugnacion
innominado previsto en el articulo 47, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Los mencionados expedientes y las sentencias de mérito fueron recibidos
en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el inmediato
dia seis.



VII.

VIII.

Los dias tres, seis y nueve de septiembre del presente afio, los CC. Jorge
Arturo Manzanera Quintana, Norma Colmenares Lopez y José Luis
Galeana Beltran, Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, asi como Mario
Vazquez Cantu, presentaron ante esta autoridad electoral administrativa,
sendos escritos de impugnacion en contra de las modificaciones a los
Estatutos del Partido Accion Nacional, aprobadas en la referida XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Asimismo, el trece de septiembre del presente afo, los CC. Dario Oscar
Sanchez Reyes y Arturo Antelmo Chavez Juéarez, presentaron medio de
impugnacion controvirtiendo el contenido de los articulos 119, 124, 125y
126 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, modificados en
la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.

Mediante oficios DEPPP/DPPF/2043/2013, DEPPP/DPPF/2054/2013,
DEPPP/DPPF/2057/2013, DEPPP/DPPF/2058/2013,
DEPPP/DPPF/2061/2013, DEPPP/DPPF/2062/2013 y
DEPPP/DPPF/2065/2013, de fechas nueve, diez, once y doce de
septiembre del presente afio, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, dio vista al Partido Accion Nacional con
copia certificada de los escritos de impugnacion mencionados en el
antecedente VIl de la presente Resolucién, a fin de que manifestara lo que
a su derecho conviniera.

Con fechas doce y quince de septiembre de dos mil trece, el Partido Accion
Nacional, a través de su Representante Propietario ante el Consejo General
de este Instituto, desahogo las vistas a que se hizo referencia.

Derivado de la revision preliminar de la documentacion presentada por el
partido politico nacional citado y con motivo de verificar el estricto
cumplimiento al Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de Integrantes de Organos Directivos y Cambio de Domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al Registro de
Reglamentos Internos de éstos dltimos y la Acreditacion de sus
Representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral (en lo
sucesivo Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos),
aprobado por el Consejo General de este Instituto con fecha catorce de
septiembre de dos mil once, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y



XI.

XIl.

Partidos Politicos formulé requerimiento mediante oficio
DEPPP/DPPF/2406/2013, de fecha cuatro de octubre de dos mil trece,
notificado al Partido Acciéon Nacional el mismo dia. En alcance al referido
oficio, se emiti6 el diverso DEPPP/DPPF/2500/2013, de fecha nueve de
octubre del afio en curso, notificado ese dia.

El dia once de octubre del presente afio, el Lic. Rogelio Carbajal Tejada,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dio respuesta a los requerimientos
formulados mediante oficio RPAN/778/2013, por el que aclar6 las
observaciones formuladas.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el
expediente con la documentacion presentada por el Partido Accion
Nacional, que acredita la celebracion de su XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria celebrada el dieciséis de marzo y diez de agosto de dos mil
trece.

En sesion extraordinaria privada efectuada el veintidés de octubre de dos
mil trece, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, conocié el anteproyecto de
Resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Accion Nacional.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 104, parrafo 1; y 105, parrafo 2, ambos del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico autdnomo cuya funcion estatal es la organizacion de
las elecciones federales, y en la que tiene como principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.



Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que: “El Instituto Federal Electoral
vigilard que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley”.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Electoral Federal
determina como atribucion del Consejo General: “(...) Vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
se desarrollen con apego a este Cdodigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos (...)".

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso ), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como obligacion de los partidos
politicos comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el
Acuerdo correspondiente por el partido. Asimismo, el articulo 8, péarrafo 1,
del Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos, dispone que
la comunicacién de éstas deberd presentarse con todos sus anexos al
Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el Acuerdo correspondiente
por el partido politico.

Que el articulo 47, péarrafo 2 del referido Codigo Federal, concede a los
afiliados de los partidos politicos nacionales, el derecho a impugnar las
modificaciones a los Estatutos de éstos, otorgandole al Instituto Federal
Electoral la atribucion de resolver simultaneamente sobre dichas
impugnaciones, al pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal
de tales modificaciones.



10.

Que el Partido Accién Nacional realizé modificaciones a sus Estatutos, las
cuales fueron aprobadas por su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria,
celebrada los dias dieciséis de marzo y diez de agosto de dos mil trece.

Que conforme al articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el plazo de diez dias para
comunicar las modificaciones a los documentos basicos del partido
transcurriria del once al veinticinco de agosto del presente afo; sin
embargo, el dia quince de agosto de dos mil trece no contdé para el
cémputo de los términos en materia electoral acorde con el “Aviso relativo a
los dias de descanso obligatorio y dias de asueto a que tiene derecho el
personal del Instituto Federal Electoral durante el afio 2013”, publicado el
doce de febrero de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacién.

Que el veintiséis de agosto de dos mil trece, el C. Gustavo Madero Mufioz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
mediante escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Federal Electoral, informé sobre la modificacién a los Estatutos Generales
del partido politico en comento, aprobadas durante su XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria y al efecto remiti6 la documentacion soporte
correspondiente; solicitando realizar el respectivo analisis y la declaracion
de procedencia constitucional y legal. De lo anterior se desprende el
cumplimiento al plazo sefialado por los articulos 38, parrafo 1, inciso |), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del
numeral 8, parrafo 1, del Reglamento.

En alcance al escrito mencionado en el parrafo que antecede, el nueve de
septiembre de este afo, la Direccion de Partidos y Financiamiento de este
Instituto, recibid oficio RPAN/733/2013 de la misma fecha, por el cual el
Represente Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, remitié copia certificada de diversa
documentacién, a fin de sustentar las modificaciones estatutarias de
referencia.

Que de conformidad con los articulos 47, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con el 6 y 7 del
Reglamento para la Sustanciacion de las Impugnaciones a las
Modificaciones de los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales (en lo



11.

12.

13.

sucesivo Reglamento para la Sustanciacién de Impugnaciones), asi como
el 8, parrafo 2 del Reglamento sobre Modificaciones a Documentos
Basicos, el veintiséis de agosto de dos mil trece se publicé en los Estrados
de la sede central de este Instituto y en su pagina web, por un plazo de
setenta y dos horas, el aviso de modificaciones a los Estatutos del Partido
Accién Nacional, a efecto de poner a la vista de sus afiliados el expediente
respectivo, para su consulta y, en su caso, impugnacion, la cual podria ser
presentada dentro de los catorce dias naturales siguientes a la recepcion
de las modificaciones ante esta autoridad electoral; dicho plazo comprendio
del veintisiete de agosto al nueve de septiembre de este afio.

Transcurrido el plazo mencionado, se recibieron ocho impugnaciones
presentadas por los afiliados al Partido Accion Nacional, en contra de las
modificaciones realizadas a sus Estatutos Generales. Tal y como quedoé
sefalado en los Antecedentes VI y VIl de la presente Resolucion.

Que derivado de la revision preliminar de la documentacion presentada por
el partido politico nacional citado y con motivo de verificar el estricto
cumplimiento al Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos,
aprobado por el Consejo General de este Instituto con fecha catorce de
septiembre de dos mil once, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos formuld requerimiento mediante oficio
DEPPP/DPPF/2406/2013, de fecha cuatro de octubre de dos mil trece,
notificado al Partido Accién Nacional el mismo dia. En alcance al referido
oficio, se emitié el diverso DEPPP/DPPF/2500/2013, de fecha nueve de
octubre del afio en curso, notificado ese dia.

Que el dia once de octubre del presente afo, el Lic. Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, remiti6 oficio
RPAN/778/2013, por el que dio respuesta a los similares sefialados en el
considerando que antecede.

Que el partido politico nacional de referencia remiti6 el Proyecto de
Estatutos Generales, asi como la documentacion soporte que de
conformidad con su normativa estatutaria vigente, pretende cumplir con los
requisitos para la integracion, instalacion y sesién de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria, la cual se detalla a continuacion:



a) Originales

Escrito de fecha veintitrés de agosto del afio en curso, signado por el C.
Gustavo Madero Mufioz, en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por medio del cual
comunica a esta autoridad electoral administrativa la modificacion a los
Estatutos Generales del citado instituto politico, aprobados en la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Acta de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accién
Nacional, iniciada el 16 de marzo y concluida el 10 de agosto del afio en
curso.

Ejemplar de la revista La Nacion numero 2373/afio70/Febrero2013, en
la cual se public6é la Convocatoria a la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria.

Ejemplar de la revista La Nacion numero 2377/afio70/Junio2013, en la
cual se publicé el Acuerdo por el que se determina la continuacion de la
XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.

Acuses de recibo del correo postal, relativos a la entrega del Proyecto
de Armonizacion a los delegados numerarios.

Testimonio del acta de fe de hechos que realiz6 el licenciado Claudio
Juan Ramén Hernandez de Rubin, Notario Publico Numero 123 del
Distrito Federal, actuando como asociado en el protocolo de la Notaria
Numero 6, de la que es Titular el licenciado Fausto Rico Alvarez,
registrada en el Libro 7153, Instrumento 270,008 de fecha 16 de marzo
de 2013, en el que, entre otros documentos, contiene la lista de
asistencia a la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accién Nacional de fecha 16 de marzo de 2013.

Testimonio del acta de fe de hechos que realizd el licenciado José
Joaquin Herrera Villanueva, Notario Publico Numero 33 del Distrito
Federal, registrada en el Libro 2,204, Instrumento 57,587 de fecha 10
de agosto de 2013, en el que, entre otros documentos, contiene la lista
de asistencia a la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accion Nacional de fecha 10 de agosto de 2013.

b) Certificaciones

Convocatoria, lista de asistencia y acta de la sesion de la Comision de
Evaluacion y Mejora de fecha 23 de agosto de 2013, llevada a cabo con
el fin de dar cumplimiento al articulo 35 del Reglamento para la
Integracién y el Desarrollo de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria



del Partido Accidon Nacional a celebrarse los dias 16 y 17 de marzo de
2013.

Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y extracto del Acta de la
sesién ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional de 8 de octubre de 2012,
por medio de la cual se aprueba la Convocatoria a la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria a celebrarse los dias 16 y 17 de marzo de 2013
y el Reglamento para la Integracion y el Desarrollo de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional a celebrarse los
dias 16 y 17 de marzo de 2013, asi como la cédula de publicacion en
Estrados de fecha 15 de octubre de 2012.

Publicacion en la pagina web del Partido Accién Nacional, respecto de
la Convocatoria a la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.
Convocatoria, orden del dia y lista de asistencia de la sesion ordinaria
del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 3 de diciembre de 2012; del
documento identificado con la clave SG/305/2013, el cual contiene la
convocatoria a los d6rganos estatales, 6rganos municipales y a los
miembros activos del Partido Accion Nacional a participar en el proceso
de consulta estatutaria y su cédula de publicacion en Estrados, asi
como del Acuerdo CEN/SG/130/2012 de fecha 4 de diciembre de 2012
y su respectiva cédula de publicacion en Estrados.

Informe de Consulta de Reforma Estatutaria.

Documento denominado Consulta de Reforma de Estatutos.
Convocatoria, orden del dia y lista de asistencia de la sesion ordinaria
de Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 11 de marzo de 2013, asi
como de los Puntos Resolutivos del Acuerdo CEN/SG/030/2013 de
fecha 13 de marzo de 2013 y su respectiva cédula de publicacion en
Estrados.

Proyecto de reforma de Estatutos del Partido Accion Nacional aprobado
por el Comité Ejecutivo Nacional en sesion ordinaria de fecha 11 de
marzo de 2013, su publicacion en la pagina electrénica, asi como la
notificacion por correo electrénico a los delegados numerarios
acreditados a la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.

Convocatoria, orden del dia y lista de asistencia de la sesion
extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 19 de marzo
2013, del documento SG/165/2013 de 13 de marzo de 2013 y su
respectiva cédula de publicacion en Estrados, asi como del Acuerdo
CEN/SG/034/2013 de 20 de marzo de 2013 y su respectiva cédula de
notificacion por Estrados.



Calendario de reuniones para la presentacion del proyecto de
armonizacion a la Reforma Estatutaria.

Acuerdo CEN/SG/112/2013 por el que se determina la continuacién de
la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria de 4 de junio del afio en curso
y su respectiva cédula de notificacion por Estrados, asi como de los
Puntos Resolutivos del Acuerdo CEN/SG/111/2013 de fecha 26 de junio
de 2013 y su cédula de publicacién en Estrados.

Publicacion en la pagina web del Partido Accién Nacional, respecto del
Acuerdo por el que se determina la continuaciéon de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria.

Proyecto de Reforma de Estatutos del Partido Accién Nacional
aprobados el 16 de marzo de 2013 en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accidon Nacional y el Proyecto de
Armonizacién que se presentd para su aprobacion el 10 de Agosto de
2013.

Convocatoria, orden del dia y lista de asistencia de la sesidon ordinaria
del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 5 de agosto de 2013, asi
como del documento identificado con la clave CEN/SG/118/2013 de 7
de agosto de este afo, que contiene el Acuerdo emitido por el aludido
Comité, relativo a los Lineamientos de Aclaraciones y Reservas al
Proyecto de Armonizacion y su respectiva cédula de publicacion en
Estrados.

Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y extracto del Acta de la
sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 10 de
agosto de 2013, asi como de los documentos denominados Fe de
Erratas y Modificaciones al Proyecto de Armonizacion, Reservas
Retiradas, Reservas Aceptadas en términos del Comité Ejecutivo
Nacional, Reservas Sin Materia y Reservas para su Discusion en lo
Particular.

Documento denominado “registro final” que contiene los nombres de los
delegados numerarios acreditados definitivos (Marzo 2013).

Documento denominado “renuncias” que contiene los nombres de los
delegados numerarios acreditados que renunciaron a su derecho para
participar en la Asamblea (Marzo 2013).

Documento denominado “acreditados” que contiene los nombres de los
delegados numerarios acreditados inicialmente para participar en la
Asamblea (Marzo 2013).

Documento denominado “registro final” que contiene los nombres de los
delegados numerarios acreditados definitivos (Agosto 2013).
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Documento denominado “renuncias” que contiene los nombres de los
delegados numerarios acreditados que renunciaron a su derecho a
participar en la Asamblea (Agosto 2013).

Documento denominado “aclaraciones” que contiene los nombres de
los delegados numerarios acreditados, que no asistieron el 16 de marzo
y se presentaron para participar en la Asamblea (Agosto 2013).
Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y extracto del Acta de la
sesion del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional celebrada el
11 de agosto de 2012, con relacion a la aprobacion de la integracion y
conformacion de la Comision de Evaluacion y Mejora del partido politico
mencionado, para convocar a reforma estatutaria.

Cédulas de notificacion de Estrados de los Comités Directivos Estatales
y Municipales del Acuerdo por el que el Comité Ejecutivo Nacional
aprob6 la Convocatoria y el Reglamento para la Integracion y el
Desarrollo de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accion Nacional a celebrarse los dias 16 y 17 de marzo de 2013.
Estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del
Partido Accion Nacional en fecha 16 de marzo de 2013 hasta el articulo
63.

Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y extracto del Acta de la
sesion del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el 3 de junio de 2013
con relacibn a la presentacion y aprobacion del Proyecto de
Armonizacion para ser presentado a la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

Cédulas de notificacion de Estrados de los Comités Directivos Estatales
y Municipales Acuerdo por el que el Comité Ejecutivo Nacional
determind la continuacion de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
del Partido Accién Nacional.

Estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del
Partido Acciéon Nacional (previo al tramite del articulo 35 del
Reglamento para la Integracion y el Desarrollo de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional a celebrarse los
dias 16 y 17 de marzo de 2013).

Acta de fecha 30 de agosto de 2013, por la cual la Comision de
Evaluacion y Mejora aprueba cambios de forma al proyecto de
Estatutos.

Lista de asistencia y Acta de la sesién de la Comision de Evaluaciéon y
Mejora del Partido Accion Nacional celebrada el 9 de octubre de 2013 a
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14.

15.

16.

efecto de atender las observaciones formuladas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

e Copia simple del cuadro comparativo de la reforma de los Estatutos del
Partido Accion Nacional.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 129, parrafo 1, inciso
l) del Caodigo Electoral Federal, en relacién con el articulo 44, inciso e) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos auxili6 a la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos en el analisis de la documentacion presentada por el
Partido Accién Nacional, con el objeto de establecer si en efecto, la
instalacion, desarrollo y determinaciones de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria se apegaron a la normatividad estatutaria aplicable.

Que la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del mencionado partido
politico tiene facultad para realizar modificaciones a sus Estatutos conforme
a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion | de su propia norma estatutaria en
vigor, que a la letra establece:

“Articulo 21. Corresponde decidir a la Asamblea Nacional Extraordinaria:

I. La modificacion o reforma de estos Estatutos, con base en la
proposicién que le someta el Comité Ejecutivo Nacional o el Consejo
Nacional, la cual tomara en cuenta las opiniones recibidas de los miembros
activos, asi como las aportaciones de los 6rganos estatales y municipales
en reuniones de consulta convocadas para ese efecto;

¢.)

Que la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional
se inicio el dieciséis de marzo de este afio, en términos de la Convocatoria
y el Reglamento de la XVII Asamblea, aprobados por el Comité Ejecutivo
Nacional en sesion celebrada el ocho de octubre de dos mil doce, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 64, fracciones IV y Xl de
los Estatutos vigentes del mencionado partido politico; convocatoria que fue
publicada en la Revista La Nacion, correspondiente al mes de febrero del
presente afio. No obstante, al no existir el quérum para la validez de las
votaciones, se suspendieron sus trabajos y continué el diez de agosto de
este afo, de conformidad con el Acuerdo por el que se determina la
continuacion de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, emitido por el
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17.

Comité Ejecutivo Nacional en sesion celebrada el tres de junio del mismo

ano.

Que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
analizd la documentacién presentada por el Partido Accion Nacional. Del
estudio realizado se constaté el cumplimiento a los articulos 19, 21 al 35,
64, fraccion Xl y 95 de los Estatutos vigentes del aludido partido, en razén
de lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

El Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en sesion celebrada
el 11 de agosto de 2012, integro la Comision de Evaluacion y Mejora,
con la finalidad de que presentara el anteproyecto de reforma
estatutaria y, con base en ello, a mas tardar el 15 de octubre se
expidiera la convocatoria respectiva, con la finalidad de que la
Asamblea Nacional Extraordinaria se realizara en el mes de marzo
del presente afo;

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en su
sesion ordinaria celebrada el 8 de octubre de 2012, aprobd la
Convocatoria a la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria asi como el
Reglamento para su Integracién y Desarrollo;

Dicha Convocatoria fue comunicada a todos los miembros activos del
Partido por Estrados en los Comités Directivos Estatales y
Municipales y en la péagina electronica de ese partido politico, asi
como en su 6rgano oficial de difusion denominado “La Nacién”;

En los capitulos I, 1ll, V, VI y VIl del mencionado Reglamento, se
sefialaron los procedimientos de eleccion de Delegados numerarios;
de acreditacion de las Delegaciones Estatales; del registro de las
Delegaciones; del quérum de instalacion y de votacién, asi como
presentacion del dictamen, discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen de la reforma de Estatutos, respectivamente;

El Comité Ejecutivo Nacional, en sesion celebrada el 11 de marzo de
2013, aprobo el proyecto de reforma de Estatutos que fue sometido a
consideracion de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria;

El 16 de marzo de 2013, asistieron a la mencionada Asamblea
Nacional las delegaciones que se indican en el siguiente cuadro:
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g) En esa fecha, la citada Asamblea fue presidida por 3 Consejeros
Nacionales y 124 escrutadores electos conforme al articulo 27 del
Reglamento de la convocatoria respectiva;

Dicha Asamblea cont6 con la presencia de 8,194 delegados; lo que
constituyé un quorum del 60.48 por ciento. En ella, se aprobaron en
lo general y en lo particular, los articulos del 1 al 63 del Proyecto de

h)

LISTADO DELEGADOS L

paieagele NOMINAL REGISTRADOS S
CEN 52 37 Si
AGUASCALIENTES 168 94 Si
BAJA CALIFORNIA 56 26 NO
BAJA CALIFORNIA SUR 49 48 Si
CAMPECHE 179 114 Si
CHIAPAS 291 245 si
CHIHUAHUA 442 277 Si
COAHUILA 228 119 Si
COLIMA 218 129 Si
DISTRITO FEDERAL 713 522 Si
DURANGO 271 176 Si
GUANAJUATO 850 617 Si
GUERRERO 258 124 NO
HIDALGO 372 201 Si
JALISCO 911 523 Si
EDO. MEXICO 1422 930 Si
MICHOACAN 305 215 Si
MORELOS 446 S/L NO
NAYARIT 211 198 Si
NUEVO LEON 500 397 Si
OAXACA 451 305 Si
PUEBLA 780 440 si
QUERETARO 487 248 Si
QUINTANA ROO 205 147 Si
SAN LUIS POTOSI 367 240 Si
SINALOA 450 288 Si
SONORA 380 299 si
TABASCO 190 123 Si
TAMAULIPAS 184 2 NO
TLAXCALA 249 134 Si
VERACRUZ 1619 807 NO
YUCATAN 186 141 Si
ZACATECAS 57 28 NO
TOTAL 13,547 8,194 27

Reforma de Estatutos;
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)

k)

Toda vez que los trabajos de la multicitada Asamblea fueron
interrumpidos por falta de quérum, se declar6 que la misma estaba
imposibilitada para continuar con el desahogo del orden del dia y se
suspendieron los trabajos hasta que se convocara a su continuacion;
En razén de lo anterior, el Comité Ejecutivo Nacional en sesion
celebrada el 8 de abril pasado acordé:
o Hacer suyas las determinaciones aprobadas por la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria.
o Trabajar directamente en el Proyecto de Armonizacion de los
Estatutos.
o0 Celebrar la Asamblea Nacional a mas tardar el 10 de agosto.
o Crear la Comision para la Elaboracion, Adecuacion vy
Preparacion del aludido proyecto.
El Comité Ejecutivo Nacional en sesion ordinaria de fecha tres de
junio del presente afio, aprobd el Proyecto de Armonizacion de la
Reforma Estatutaria, asi como la convocatoria para la continuacion
de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, misma que se llevo a
cabo el diez de agosto del presente afio, con la asistencia de las
siguientes delegaciones:

LISTADO DELEGADOS .

DELEGACIONES NOMINAL REGISTRADOS QUORUM
CEN 52 51 Si
AGUASCALIENTES 175 83 Si
BAJA CALIFORNIA 54 32 Si
BAJA CALIFORNIA .
SUR 62 38 Si
CAMPECHE 197 110 Si
CHIAPAS 144 82 s
CHIHUAHUA 217 115 s
COAHUILA 340 196 Si
COLIMA 385 228 Si
DISTRITO FEDERAL 709 483 Si
DURANGO 281 160 Si
GUANAJUATO 764 505 Si
GUERRERO 259 123 NO
HIDALGO 374 155 NO
JALISCO 932 511 Si
EDO. MEXICO 1423 930 Si
MICHOACAN 316 186 Si
MORELOS 456 232 Si
NAYARIT 142 121 Si
NUEVO LEON 424 306 Si
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18.

19.

LISTADO DELEGADOS L

piaideageh]2 NOMINAL REGISTRADOS S
OAXACA 453 137 NO
PUEBLA 780 461 Si
QUERETARO 440 214 NO
QUINTANA ROO 201 100 NO
SAN LUIS POTOSI 342 156 NO
SINALOA 389 209 Si
SONORA 345 195 Si
TABASCO 134 116 Si
TAMAULIPAS 130 70 Si
TLAXCALA 249 161 Si
VERACRUZ 1618 417 NO
YUCATAN 127 94 Si
ZACATECAS 78 48 Si
TOTAL 12,992 7,025 26

l) La Asamblea aprobd el nombramiento de 4 delegados numerarios a
fin de auxiliar en el desarrollo del debate y a 20 escrutadores.

m) Las modificaciones a sus Estatutos fueron aprobadas por 7,025 de
los delegados presentes en la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, lo que constituyd un quérum del 54.07 por ciento.

Que como resultado de dicho analisis, se determind la validez de la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accidon Nacional, iniciada el
dieciséis de marzo y concluida el dia diez de agosto de dos mil trece. En
consecuencia, se procede al estudio de las ocho impugnaciones precisadas
en los Antecedentes VI y VIl de la presente Resolucion, en contra de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Acciéon Nacional, aprobadas en
su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.

COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Federal Electoral es
competente para conocer y resolver los asuntos de mérito, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base |, parrafo in fine y
Base VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
parrafo 1, inciso l); 47, parrafos 1, 2y 3; 116, 117 y 118, parrafo 1, inciso z)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
1, 4 y 29 del Reglamento para la Sustanciacion de las Impugnaciones. Lo
anterior, por tratarse de impugnaciones presentadas por los afiliados del
Partido Accion Nacional, mediante las cuales controvierten las
modificaciones a los Estatutos Generales que dicho partido present6 ante
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20.

esta autoridad electoral administrativa, derivadas de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria, celebrada los dias dieciséis de marzo y diez de
agosto del presente afo.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, se procede a
analizar las causas de improcedencia planteadas por el partido
responsable, en el desahogo de las vistas formuladas respecto de siete de
las impugnaciones presentadas en contra de las modificaciones estatutarias
del Partido Accion Nacional.

A) En primer lugar, por lo que hace al escrito de impugnacion presentado
por los CC. Norma Colmenares Lopez y José Luis Galeana Beltran, el
partido responsable hace valer la causa de improcedencia consistente en
falta de legitimacion del segundo ciudadano mencionado, porque aduce que
no todos los afiliados al Partido Accion Nacional pueden controvertir la
reforma estatutaria, en razén de que existen restricciones en la normativa
interna de dicho instituto politico, haciendo referencia tanto a los Estatutos
Generales vigentes como al Reglamento de Miembros de Accién Nacional.

Es infundada la causa de improcedencia, por las siguientes razones.

Resulta oportuno puntualizar que el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto
de un sistema constitucional de partidos, configura al derecho politico-
electoral de afiliacion como un derecho basico con caracteres propios, el
cual, no sélo comprende la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia,
entre los que se encuentran intervenir en las decisiones del partido, ser
propuestos como precandidatos y candidatos, desempefiar cargos en los
organos directivos que tienen como origen una eleccidon democratica
partidista; hipotesis que estd establecida en la siguiente Tesis de
Jurisprudencia 24/2002', emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES. El derecho de afiliacién politico-electoral

! Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, México, 2012, p.p. 264 y

265.
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establecido en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 50., parrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con
un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacién en
materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ci

udadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de
afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, o cierto es
que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se
ha configurado como un derecho basico con caracteres propios y, por
tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion y esta
garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion 1V,
primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo 99,
fraccion V, de la Constitucion federal. Ademas, el derecho de afiliacion
comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos politicos y
de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a
éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el
derecho fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no liboremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho
absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente
en que so6lo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para
permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la Resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestioén juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la Resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestioén juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la Resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestioén juridica que aborda la presente tesis.
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Notas: El contenido del articulo 41, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccién VI, de
la Constitucién vigente; asimismo, el 5, parrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales corresponde con el articulo 5, parrafos 1 y 4 del ordenamiento
vigente.

Por su parte, los numerales 47, parrafo 2 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con el 6 del
Reglamento para la Sustanciacion de Impugnaciones, establecen:

“ARTICULO 47
(...)

2. Los Estatutos de un partido politico podran ser impugnados
exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce dias naturales
siguientes a la fecha en que sean presentados ante el Consejo General
para la declaratoria respectiva...

Articulo 6
(...)

2. Hecha del conocimiento publico la presentacion de las modificaciones de
los Estatutos de los Partidos Politicos, y hasta que venza el plazo de
catorce dias naturales con que cuentan los afiliados para impugnarlos,...”

En relacibn a lo anterior, es preciso sefialar que el maximo O&rgano
jurisdiccional al analizar el tema de la legitimacion, puntualiza que la
legitimacidn activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a una persona para ser parte, en calidad de demandante, en un
juicio o proceso determinado, la cual deriva, por regla, de la existencia de
un derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por
conducto de su representante, ante el érgano jurisdiccional competente, a
exigir la satisfaccién de una pretension.

Criterio que se encuentra recogido en la Tesis de Jurisprudencia 22./J.
75/97% emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién localizable bajo el rubro y texto siguientes:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

Por legitimacién procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al
organo jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacion del juicio
o de una instancia. A esta legitimacién se le conoce con el nombre de ad
procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo VII, México, 1998, p. 351.
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es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a
diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la titularidad de
ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacién en el proceso se
produce cuando la accién es ejercitada en el juicio por aquel que tiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se
ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es
requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es
para que se pronuncie sentencia favorable.”

En ese orden de ideas, en el caso concreto tenemos que el C. José Luis
Galeana Beltran llevdé a cabo un procedimiento de afiliacion, mismo que
estd consignado en el articulo 17 del Reglamento de Miembros de Accién
Nacional, tan es asi, que adjunt6 a su escrito de impugnacion, una
impresion de los Estrados Electronicos del Registro Nacional de Miembros
del Partido Accion Nacional, en el cual se observa la leyenda “NUESTROS
AFILIADOS”, seguido de su nombre y refrendo aprobado; calidad que el
instituto politico no cuestiona, por ende, el ciudadano mencionado es
afiliado de Accion Nacional.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el ciudadano en cuestion se
encuentra en el padron de afiliados del Partido Accién Nacional; documento
gue obra en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto y que fue remitido mediante oficio
RPAN/085/2013 de fecha once de febrero de este afio, recibido el inmediato
dia doce.

B) En segundo lugar, por lo que hace a las impugnaciones promovidas por
los CC. Mario Vazquez Cantu, René Denis Estrada Sotelo y otros, asi como
por Jorge Arturo Manzanera Quintana, respectivamente, el partido
responsable invoca la causal de extemporaneidad, toda vez que las
demandas fueron presentadas fuera del plazo legal de catorce dias con que
contaban para impugnar las modificaciones estatutarias.

Dicha causal, a juicio de esta autoridad electoral, es infundada por las
razones que a continuacion se sefialan.

El articulo 38, apartado 1, inciso 1), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la obligacién de los partidos politicos
de comunicar a este Instituto Federal Electoral la modificacion a sus
documentos bésicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
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tome el Acuerdo respectivo. En el caso concreto, el Partido Accién Nacional
celebré su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria los dias dieciséis de
marzo y diez de agosto del presente afio. Haciéndolo del conocimiento a
esta autoridad el dia veintiséis de agosto de este afio.

Por su parte, los articulos 47, parrafo 2 del Cédigo Electoral y 7 del
Reglamento para la Sustanciacion de las Impugnaciones, sefalan el plazo
de catorce dias naturales con que cuentan los afiliados para impugnar las
modificaciones realizadas a los Estatutos del partido politico en el que
militan.

Cabe sefalar que, la unica fecha cierta de la que tenian conocimiento los
impetrantes era de la conclusion de la citada Asamblea Nacional, en la cual
se aprobaron las modificaciones a los Estatutos del partido; pero no la
certeza de la fecha en la que el instituto politico responsable o hizo del
conocimiento a esta autoridad electoral. Tan es asi, que sus impugnaciones
las promovieron dentro de los catorce dias naturales contados a partir de la
conclusion de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, la cual tuvo
verificativo los dias dieciséis de marzo y diez de agosto de la presente
anualidad.

Lo anterior, se corrobora con los acuses de recibo de las demandas en
comento, en los cuales consta que el primero de los actores promovié ante
el propio partido politico el dia quince de agosto de dos mil trece; la
segunda demanda se presentd ante la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, el veinte
de agosto; mientras que el tercer ciudadano, la presenté ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el veinticuatro del mismo mes y afio.

Cabe precisar que, dichos medios de impugnaciéon fueron resueltos por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
el cuatro de septiembre de este afio, en los expedientes SUP-JDC-
1025/2013, SUP-JDC-1028/2013 y SUP-JDC-1031/2013, en las cuales
ordeno su reencauzamiento toda vez que, el acto reclamado es susceptible
de ser impugnado en términos del mencionado numeral 47, parrafo 2, del
Cdbdigo, por tratarse de modificaciones estatutarias, cuyas violaciones
deben ser analizadas por el Instituto Federal Electoral, para el efecto de
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poder emitir la declaratoria de procedencia constitucional y legal de las
mismas.

Por ende, esta autoridad electoral considera que, las impugnaciones fueron
presentadas en tiempo, toda vez que la notificacion de las modificaciones
se realizé el veintiséis de agosto y el plazo para impugnar transcurrié del
veintisiete de agosto al nueve de septiembre de dos mil trece; siendo que
los expedientes de mérito fueron recibidos el cinco de septiembre de este
afo, en las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Al efecto, resulta aplicable mutatis mutandis la Tesis de Jurisprudencia
56/2002°%, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO.- En tanto que el apartado 1 del articulo 9 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
dispone que los medios de impugnacién deberdn presentarse por escrito
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucién
impugnada, con la salvedad de lo previsto en el inciso a) del apartado 1 del
articulo 43 de esa ley, en el apartado 3 del mismo articulo 9 se determina,
como consecuencia del incumplimiento de esa carga procesal, que cuando
el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la autoridad
responsable, se desechara de plano. EIl mandamiento no se ve restringido
ni sufre nueva salvedad, con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, del
indicado ordenamiento procesal, al disponer que cuando un 6rgano del
Instituto Federal Electoral reciba un medio de impugnacion donde no se
combata un acto o Resolucion que le sea propio, lo debe remitir de
inmediato, sin tramite adicional alguno, al érgano del instituto o a la Sala
del Tribunal Electoral que sea competente para tramitarlo; pues no se
advierte aqui la voluntad del legislador de fijar una segunda excepcion a la
regla de que la demanda se debe presentar ante la autoridad sefialada
como responsable, o de conceder al acto de presentar indebidamente el
ocurso, el efecto juridico de interrumpir el plazo legal, sino Unicamente el
propdsito de que la demanda llegue a la autoridad sefialada como
responsable, que es la Unica facultada para darle el tramite legal
correspondiente, y para remitirla después a la autoridad administrativa o
jurisdiccional competente para emitir la decisién sobre admision a tramite o
desechamiento, toda vez que si el 6rgano que recibe indebidamente la
promocion proveyera el trdmite previo, estaria actuando fuera de sus
atribuciones, y si no lo hiciera, pero tampoco tuviera la facultad de enviar la

3 Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Op. Cit., p.p. 407 y 408.
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21.

documentacién a la autoridad sefialada como responsable, se mantendria
latente la situacion provocada por la presentacién y recepcioén incorrectas,
y con esto se impediria el dictado de la Resolucién atinente por el érgano o
tribunal con aptitud juridica para emitirla. Sin embargo, conviene aclarar
gue la causa de improcedencia en comento no opera automaticamente
ante el mero hecho indebido de presentar el escrito ante autoridad
incompetente para recibirlo, sino que como tal acto no interrumpe el plazo
legal, este sigue corriendo; pero si el funcionario u érgano receptor remite
el medio de impugnacion de inmediato a la autoridad sefialada como
responsable, donde se recibe antes del vencimiento del plazo fijado por la
ley para promover el juicio o interponer el recurso de que se trate, esta
recepcion por el érgano responsable si produce el efecto interruptor, de
igual modo que si el promovente hubiera exhibido directamente el
documento, porque la ley no exige para la validez de la presentacion la
entrega personal y directa por parte del promovente, como una especie de
solemnidad, sino nada mas su realizacion oportuna ante quien la debe
recibir.

3ra Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/98. Partido Revolucionario Institucional. 15 de mayo de
1998. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-045/2000. Partido de Centro
Democratico. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-090/2000 y acumulado. Partido Accién
Nacional. 10. de julio de 2000. Unanimidad de votos.”

CUESTION PREVIA. Esta autoridad electoral administrativa recoge el
criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al considerar que la expresion de conceptos de agravio, se
pueden tener por formulados independientemente de su ubicacion en el
escrito de demanda, asi como de su presentacion o construccion légica,
ademas de que como requisito se debe enunciar con claridad la causa de
pedir, precisando el agravio o dafio que ocasiona el acto o Resolucién
impugnado, asi como los motivos que lo causaron. Asimismo, sobre este
aspecto de derecho, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido el criterio de que la regla de estricto derecho no es obstaculo
para que los disensos aducidos por los impugnantes se puedan advertir de
cualquier parte del escrito inicial, por lo que pueden incluirse en cualquier
parte de la demanda, siempre y cuando se expresen con claridad las
violaciones constitucionales o legales que consideren fueron cometidas,
exponiendo los razonamientos logico-juridicos por los cuales se concluya
que la responsable no aplico determinada disposicion, o realiz6 una
interpretacion incorrecta de la norma aplicada.
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Apoyan lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 3/2000* emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la cual
establece:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencion a
lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo
tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion,
formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya
gue basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesién o agravio que le causa el acto o Resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se
ocupe de su estudio.

3ra Epoca:

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicion integrada por los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los
Trabajadores. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-127/99. Coalicion integrada por los
partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de México. 9 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000. Coalicion Alianza por

Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

Asimismo, sirve de sustento, la Tesis de Jurisprudencia 2/98° emitida por
esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyos rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos,
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho

* ibidem, p.p. 117y 118.
® fbidem, p.p. 118 y 119.
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22.

gue se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicion aplicada.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97. Partido Revolucionario
Institucional. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98. Partido de la Revolucion
Democratica. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98. Partido del Trabajo. 26 de agosto

de 1998. Unanimidad de votos.”

De ahi que los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir la
validez de todas y cada uno de los actos llevados a cabo por la
responsable.

ESTUDIO DE FONDO. A fin de hacer una analisis exhaustivo de las
iImpugnaciones presentadas en contra de las modificaciones a los Estatutos
del Partido Accion Nacional, este Consejo General analizara en primer
término los motivos de disenso hechos valer por los impetrantes que
guardan similitud; y con posterioridad, aquellos que requieren un estudio en
particular.

A) AGRAVIOS SIMILARES

En virtud de que los escritos de impugnacion signados por los CC. Jorge
Arturo Manzanera Quintana, Mario Vazquez Cantu, Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, asi como René Denis Estrada Sotelo y otros, contienen
agravios similares, resulta procedente estudiarlos en forma conjunta, a fin
de obviar repeticiones y analizar de manera congruente y exhaustiva la
procedencia de los mismos.

En ese sentido, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia 4/2000° emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la cual sefala:

® fbidem, p.p. 119 y 120.
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion
o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es
gue todos sean estudiados.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica. 29 de diciembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

En esa tesitura, los agravios hechos valer por los mencionados militantes
en sus escritos de impugnacion se sintetizan de la manera siguiente:

PRIMERO. FALTA DE QUORUM EN LA MODIFICACION ESTATUTARIA.

El C. Jorge Arturo Manzanera Quintana hace valer la ilegal determinacion
asumida por el Comité Ejecutivo Nacional, al pretender registrar unos
Estatutos que no fueron aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, celebrada el 16 de marzo de este afio, en términos de lo
establecido en los articulos 19, 21, 22 y 95 de los Estatutos Generales
vigentes.

El impetrante justifica su dicho, en el hecho de que los numerales 19, 27,
41, 42, 47 y 51 del proyecto de reforma a los Estatutos, no fueron
aprobados por las dos terceras partes de los delegados integrantes de la
Asamblea Nacional, vulnerando con ello su derecho politico-electoral para
intervenir en las decisiones del partido en el que milita.

Sefiala ademas, que transgrediendo el principio de legalidad y seguridad
juridica, la Comision de Evaluacion y Mejora creada por el Consejo
Nacional, era el aval suficiente para aprobar o no las propuestas
presentadas por los Delegados, cuando dicha decision corresponde al
Pleno de la Asamblea Nacional.
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De igual forma, el C. Manuel Gomez Morin Martinez del Rio formula
argumentos encaminados a sostener que la reforma estatutaria aprobada
por la XVII Asamblea, transgrede los articulos 21, 27 y 28 de los Estatutos
Generales vigentes, toda vez que el dieciséis de marzo dicha Asamblea no
funcioné validamente, porque al concluir por falta de quérum, los Acuerdos
tomados en ella no son validos; aunado a que tampoco acordo la prérroga
de sus sesiones, es decir, la continuacion de la misma.

Este agravio se considera infundado, en virtud de los siguientes
razonamientos:

El articulo 28 de los Estatutos Generales vigentes, establece que para la
instalacion y funcionamiento valido de la Asamblea Nacional Extraordinaria
se requerira la presencia del Comité Ejecutivo Nacional, o la delegacion
gue éste designe, y de por lo menos veintidds delegaciones estatales. Es
asi que, de una lectura del testimonio del acta de fe de hechos que realizé
el Lic. Claudio Juan Ramén Herndndez de Rubin, Notario Publico Namero
123 del Distrito Federal, registrada en el Libro 7,153, Instrumento 270,008
de fecha dieciséis de marzo de este afio, asi como de la version
estenogréfica correspondiente al dieciséis de marzo de este afio, se
desprende que la Asamblea se instal6 con quoérum, situacidon que ha
guedado plasmada en el Considerando 17 de esta Resolucion.

Por otra parte, de la concatenacién de las documentales consistentes en la
version estenogréfica, del Acta de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
elaborada por el Comité Ejecutivo Nacional, asi como del aludido
instrumento notarial, se arriba a la conclusion de que los articulos 19, 27 y
51, numeral 1, inciso h), fueron analizados y aprobados debidamente, tan
es asi que a fojas 5, 6, 7 y 8 de la mencionada fe de hechos, se consigné:

“TRECE. Se analizaron reservas hechas al Articulo décimo noveno del
dictamen de reforma de Estatutos y siendo aproximadamente las quince
horas con dieciséis minutos los escrutadores manifestaron que la votacion
correspondia a un “Rechazo”.

(..)

VEINTICINCO. Se analizaron reservas hechas a los Articulos trigésimo
quinto y vigésimo séptimo del dictamen de reforma de Estatutos y siendo
aproximadamente las dieciséis horas con veintisiete minutos los
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escrutadores manifestaron que la votacion correspondia a una
“Aprobacion”.

(..)

VEINTISIETE. Se analizaron reservas hechas al Articulo cuadragésimo
primero del dictamen de reforma de Estatutos y siendo aproximadamente
las dieciséis horas con treinta y seis minutos los escrutadores manifestaron
que la votacién correspondia a una “ Aprobacion”.

(...)

VEINTINUEVE. Se analizaron reservas hechas al Articulo cuadragésimo
sexto y quincuagésimo primero del dictamen de reforma de Estatutos y
siendo aproximadamente las dieciséis horas con cincuenta y tres minutos
los escrutadores manifestaron que la votacién correspondia a una
“Aprobacion”.

(...)

TREINTA Y TRES. Se analizaron reservas hechas al Articulo
guincuagésimo primero inciso h) del dictamen de reforma de Estatutos y
siendo aproximadamente las diecisiete horas con dieciséis minutos los
escrutadores manifestaron que la votacibn correspondia a un

“Aprobacion”.

Nota: El texto subrayado es propio.

Por lo que hace a la impugnacion de la aprobacion del articulo 47, esta
autoridad electoral considera que existi® un error en la version
estenogréfica, toda vez que, en el texto del citado documento se observa
qgue, la propuesta del delegado Juan Antonio Garcia Villa, se referia a los
articulos 42, 46 y 51. Sin embargo, el texto del articulo invocado por el
actor, corresponde al articulo 46, mismo que fue aprobado de conformidad
con las documentales mencionadas.

No obstante, por lo que respecta al articulo 42, en el aludido testimonio se
advierte que unicamente fue aprobada la propuesta de reforma, sin que
exista, en efecto, votacion alguna, al consignarse lo siguiente:

“VEINTIOCHO. Se analizaron reservas hechas al Articulo cuadragésimo
segundo del dictamen de reforma de Estatutos y siendo aproximadamente
las dieciséis horas con cuarenta y siete minutos la Comision Elaboradora
del dictamen se allané a la propuesta de reforma por lo que se declaré la
misma aprobada.”
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Sin embargo, de la revision de las constancias entregadas por el partido
politico responsable, esta autoridad considera que, dichos vicios en la
celebracion de la XVII Asamblea, se vieron subsanados en la continuacion
de la misma (diez de agosto), toda vez que en la pagina 7 del testimonio del
acta de fe de hechos que realiz6 el Lic. José Joaquin Herrera Villanueva,
Notario Publico Numero 33 del Distrito Federal, registrada en el Libro 2,204,
Instrumento 57,587 se advierte:

“XXIl. Posteriormente, la presidencia de debates informé a la asamblea
gue se habian agotado todos los articulos que conforman el nuevo Estatuto
del “PAN”, y que se procederia a votarlo en un sélo acto, incluyendo las
modificaciones aceptadas, por lo que indicé a la asamblea que todos los
que estuvieran a favor de aprobar todos los articulos que conforman el
nuevo Estatuto del “PAN”, lo manifestaran con el Sl; hecho lo anterior, se
menciond: “evidente mayoria de dos terceras partes”, “aprobado en lo
general y en lo particular el nuevo Estatuto de Accion Nacional por mayoria
calificada de mas de dos terceras partes”, indicando que el mismo se
turnaria a lo que denominé “comisién” para efectos del articulo treinta y
cinco del Reglamento y que posteriormente se presentaria al Instituto
Federal Electoral.”

Nota: El texto subrayado es propio.

En esa tesitura, se advierte que el procedimiento de modificacion de
reforma estatutaria se apegd a lo establecido en la normativa partidaria,
puesto que en términos de lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento
para la Integracion y Desarrollo de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, la reforma de los Estatutos requeria el Acuerdo de las dos
terceras partes de los votos computables de la Asamblea.

Lo anterior, torna evidente para esta autoridad que, contrariamente a lo
sefialado por los recurrentes, las modificaciones si fueron aprobadas
validamente; maxime que en autos no existe elemento de prueba que
permita desvirtuar, por un lado, la existencia de quérum valido para
sesionar en el momento de la aprobacion y, por el otro, la veracidad de la fe
de hechos citada.

Por otra parte, y por lo que hace a la suspension de la Asamblea, en la foja

9 del Testimonio del acta de fe de hechos que realizé el Lic. Claudio Juan
Ramén Hernandez de Rubin, Notario Publico Numero 123 del Distrito
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Federal, registrada en el Libro 7153, Instrumento 270,008 de fecha 16 de
marzo de 2013, se asentd la siguiente situacion:

“Una vez terminada la siguiente Resolucion, se tomé la decision de revisar
el quorum de asistencia con el objeto de analizar si se contaba con la
participacion necesaria para continuar adoptando Resoluciones; por lo que
se solicitd a los escrutadores que lleven a cabo el conteo de los delegados
gue aun se encontraban presentes.

Después de un ejercicio de conteo los escrutadores manifestaron que no
existia quérum suficiente para continuar con la asamblea por lo que el
Ciudadano Gustavo Madero Mufioz, a quien conozco, declardé suspendida
la asamblea...”

Nota: El texto subrayado es propio.

En esas circunstancias, se concluye que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, en su calidad de Presidente de la Asamblea (articulo 67 de los
Estatutos Generales vigentes), ante la circunstancia urgente e imprevista de
gue dicha Asamblea ya no contaba con el quérum necesario, actudé con
base en lo establecido en los articulos 27 de los Estatutos y 42 del
Reglamento de la XVII Asamblea, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

“Articulo 27. La Asamblea Nacional se celebrara en los dias y el lugar que
la convocatoria hubiere fijado; pero la propia Asamblea tendra facultad de
prorrogar su periodo de sesiones y cambiar la fecha y el lugar de su
celebracion.”

“Articulo 42. Todo lo no previsto por la Convocatoria y el presente
Reglamento, sera resuelto por el Comité Ejecutivo Nacional, en apego a la
Constitucion Politica y la normatividad del Partido.”

SEGUNDO. INDEBIDA APROBACION DEL PROYECTO DE
ARMONIZACION.

Por lo que hace a la demanda presentada por el C. Jorge Arturo Manzanera
Quintana, advierte que en la continuacién de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria celebrada el diez de agosto del afio en curso, se aprobo el
“Proyecto de Armonizacion de los Acuerdos de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria”, por evidente mayoria, sin tomar en cuenta la opinion de los
escrutadores y sin cumplir con las dos terceras partes de los votos
computables de los delegados.
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Afirma que se transgreden los articulos 29 y 30, en relacién con el 95 de los
Estatutos vigentes, pues era obligacion de los escrutadores determinar el
namero de votos por cada delegacion presente, a efecto de poder verificar
gue el voto fuera ejercido por la mayoria de los miembros registrados en la
misma, de tal forma que se tuviera la certeza de que la delegacion estatal
gue participaba, si contaba con derecho a voto, en términos de lo estipulado
en el articulo 28 de los Estatutos vigentes. Acto continuo, los escrutadores
debian determinar el sentido de la votacion de cada delegacion y del
Comité Ejecutivo Nacional, toda vez que cada delegacion estatal cuenta
con un peso especifico en la toma de decisiones.

Por ende, dicho por el impetrante, resulta ilegal que se pretenda la
procedencia constitucional de la reforma a los Estatutos bajo el amparo de
gue se hayan aprobado por mayoria simple de los delegados presentes,
pues se desconoce el numero de votos que de manera especifica otorgo
cada delegacién estatal y el Comité Ejecutivo Nacional.

Similares argumentos sefala el C. Mario Vazquez Cantu, al sostener que
en la celebracion de la citada Asamblea no se determind el nimero de
votos correspondiente a cada delegacion estatal, asi como el escrutinio y
computo de los mismos, toda vez que no existia la posibilidad de que los
escrutadores distinguieran a los integrantes de cada delegacion estatal.
Afade que, al momento de anunciar la aprobacion de los Acuerdos, se
expresaba evidente mayoria, y no se sefial6 el nimero de votos a favor y
en contra de cada una de las propuestas.

Por su parte, los CC. René Denis Estrada Sotelo y otros, sustentan que la
mayoria de los integrantes de la Asamblea votaron en contra de la
propuesta de armonizacién, situacion que no fue respetada por los
integrantes de la mesa de moderadores y miembros pertenecientes al
Comité Ejecutivo Nacional, al haber considerado que se habia votado en
forma afirmativa.

Este agravio debe calificarse como infundado, en razon de lo siguiente:

En el Acta de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria celebrada los dias
dieciséis de marzo y diez de agosto de este afio, se desprende el
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nombramiento de veinte escrutadores, asi como su intervencion para
auxiliar en el resultado de la votacién. Situacién que se corrobora a fojas 25,
26, 35 y 36 del aludido documento, cuya parte conducente se transcribe:

De igual forma, sefialé que para auxiliar a la Presidencia con el registro de
la votacion, era necesario dar cuenta sobre la sustitucion de los
escrutadores, por lo que present6 un nuevo listado de veinte escrutadores.

(...)

No sin antes mencionar a los escrutadores que, en el caso de que se
verificara una votacion, estuvieren atentos e informasen a la Presidencia
sobre el resultado de la misma.”

(...)

“MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA.- Agradecié a la oradora para
posteriormente pedir a los escrutadores que estuvieran preparados para
auxiliar a la Mesa de debates respecto del sentido del voto de la Asamblea.

(..)

En consecuencia, advertido el sentido de la votacién, auxiliado de los
escrutadores, quedd aprobado por evidente mayoria, que se encontraba
suficientemente discutido el proyecto de armonizacion.

Ahora bien, el Presidente de la Mesa de Debates consultdé que quienes
estén a favor de aprobar de manera integral el Proyecto de Armonizacién
de la Reforma de Estatutos que incluye las erratas, actualizaciones y
sugerencias proyectadas en su oportunidad...

En consecuencia, advertido el sentido de la votacion auxiliado de los
escrutadores, quedd aprobado en lo general por evidente mayoria
estatutaria, el proyecto de armonizacion...”

Nota: El texto subrayado es propio.

Aunado a lo anterior, en el Testimonio del acta de fe de hechos que realizo
el Lic. José Joaquin Herrera Villanueva, Notario Publico Numero 33 del
Distrito Federal, registrada en el Libro 2,204, Instrumento 57,587 de fecha
diez de agosto de esta anualidad, a fojas 3 y 4, se consigna la intervencion
de los escrutadores en el computo de la votacién, documental con valor
probatorio pleno, y cuyas partes conducentes se reproducen a continuacion:

“IX. (...)
Asimismo, para auxiliar a la presidencia con el registro de la votacion
presentd una lista de escrutadores.
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A continuacion, (...), por lo que solicitd a los designados a la mesa de
debates que se integraran al presidium y a los escrutadores que para la
votacion estuvieran atentos e informaran a la presidencia el resultado de
la misma.

Xl (...)

Y que por tal motivo sometia a votacion de la asamblea la dispensa de la
lectura del “Proyecto de Armonizacion”, pidiendo a los escrutadores estar
atentos sobre el sentido del voto (...)

XV. Siendo las doce horas con veintiocho minutos aproximadamente, la
presidencia de debates someti6 a votacibn de la asamblea si se
consideraba suficientemente discutido el “Proyecto de Armonizacién de los
Estatutos”, pidiendo a los escrutadores estar preparados e indicando que
seria en ‘votacion econdémica’, (...)

XVI. Acto seguido, la presidencia de debates preguntd ‘quienes estén a
favor de aprobar de manera integral el Proyecto de Armonizacion de la
reforma de Estatutos que incluye las erratas, las actualizaciones, por favor
sirvanse manifestarlo con el SI’; unos instantes después pregunto ‘quienes
estén en contra’; hecho lo cual mencion6: ‘mis amigos muchisimas
felicidades evidente mayoria, tenemos armonizacién aprobado’.

La votacion se realiz6 con el sistema antes descrito levantando los
asistentes el sobre mencionado de acuerdo al sentido de su voto.”

Nota: El texto subrayado es propio.

De la lectura de las documentales sefaladas, esta autoridad administrativa
debe tener por acreditada la intervencion de los escrutadores en la
realizacion del computo correspondiente durante la celebracién de la XVII
Asamblea Nacional. Aunado a lo anterior, en autos obra el original del
CUADRO DE  VOTACIONES PRESENCIADAS POR LOS
ESCRUTADORES DE LA XVII ASAMBLEA NACIONAL
EXTRAORDINARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE FECHA 10
DE AGOSTO DE 2013, documento en el cual se consighan las etapas de
votacion a las cuales se sujetd el proyecto de armonizacién y que no fue
controvertido por los promoventes.

No obstante lo anterior, los actores Jorge Arturo Manzanera Quintana y
Mario Vazquez Cantd, a fin de acreditar la indebida actuaciéon de los
escrutadores, aportan las pruebas técnicas consistentes en un CD
identificado como “Grabacion de la Estacion Radiofonica Grupo ABC Radio,
760 AM”, asi como las notas periodisticas de los medios de comunicacion
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“Expreso”, “Milenio” y “Reforma”, asi como videos localizables en diversas
direcciones de internet, respectivamente; las cuales esta autoridad estima
gue solo constituyen indicios sobre los hechos a los que se refieren, por
ende, son insuficientes para probar dichas circunstancias, maxime que
como ya se sefald, la responsable aporté un instrumento notarial, el cual,
de conformidad con el articulo 16 parrafo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, tiene valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refiere.

Por ende, las pruebas a que se ha hecho referencia, por su naturaleza
subjetiva, no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad, pues son
producto del convencimiento interior del sujeto que las expresa.

A este respecto, aplica la Tesis de Jurisprudencia 38/2002', aprobada por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la cual establece:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
gue el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

3ra Epoca:
Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

" ibidem, p.p. 422y 423.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coaliciéon por
un Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién Nacional. 30 de

enero de 2002. Unanimidad de votos.”

Por otra parte, y en relacion a la aprobacion del dictamen de la reforma
estatutaria, los articulos 31, 32, 33, 34 y 35 del Reglamento para la
Integracion y Desarrollo de la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria,
establecieron el procedimiento siguiente:

“Articulo 31. Para el procedimiento de reserva de los articulos en particular,
se estara a lo dispuesto por los Lineamientos que para el efecto emitira el
Comité Ejecutivo Nacional, junto con la publicacion del proyecto de reforma
de Estatutos, en los cuales se establecera el procedimiento para la
identificacién y motivacion de la reserva correspondiente.

Articulo 32. Una vez agotado el proceso de reservas, se procedera a la
aprobacion en lo general. De aprobarse el dictamen en lo general, los
articulos que no hayan sido reservados se consideraran aprobados en lo
particular.

Articulo 33. A propuesta del Presidente de la Asamblea la votacion podra
llevarse a cabo en forma econdémica o a través de cédulas de votacion. La
reforma de los Estatutos requerird Acuerdo de la Asamblea Nacional,
tomado por las dos terceras partes de los votos computables, de acuerdo
lo establecido en el articulo 95 de los Estatutos.

Articulo 34. Para la discusion en lo particular, se discutird cada articulo
reservado; al término de la discusién de cada articulo se someterd a
votacién si es de aprobarse. En caso de ser rechazado, la Comisién de
Evaluacion y Mejora debera presentar una nueva propuesta a la Asamblea
tomando en cuenta el sentido de la discusion.

Articulo 35. Una vez concluida la votacion de los articulos reservados, el
Presidente de la Asamblea turnara a la Comisién de Evaluacion y Mejora el
Dictamen y las Resoluciones adoptadas a fin de que dé forma a los
Acuerdos e incorpore las modificaciones que deban hacerse.”

Asimismo, los articulos 31 y 95 de los Estatutos Generales vigentes,
establecen:

“ARTICULO 31. Los votos de las delegaciones se expresaran por lo
general de manera econdmica o por cédula si asi lo solicita la tercera parte
de aquellas, lo determina el Presidente de la Asamblea o lo establece el
Reglamento respectivo. El secretario de la Asamblea Nacional dara a
conocer el resultado de la votacion.
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ARTICULO 95. La reforma de estos Estatutos requerird Acuerdo de la
Asamblea Nacional Extraordinaria de Accion Nacional, tomado por las dos
terceras partes de los votos computables en la misma.”

Consecuentemente, la interpretacion del C. Jorge Arturo Manzanera
Quintana es incorrecta, debido a que en el mencionado articulo 95 no se
hace referencia a que la votacion emitida sera de las dos terceras partes de
cada delegacion; como también es incorrecta la aseveracion del C. Mario
Vazquez Cantu respecto a la determinacion de los votos correspondientes a
cada delegacion estatal, asi como el escrutinio y computo de los mismos,
toda vez que debe hacerse la interpretacibn en concordancia con el
numeral 31 de la norma estatutaria, que menciona un mecanismo de
votacion econOmica o por cédula, dependiendo de los supuestos
establecidos en el mismo.

Por lo anterior, los aludidos numerales no transgreden los principios
democraticos de certeza y seguridad juridica, toda vez que la votacion
econémica es un mecanismo que permite saber de manera pronta si se
aprueba o no una propuesta, que en este supuesto se trata del proyecto de
armonizacion. En consecuencia, la Asamblea se desarroll6 conforme a lo
estipulado en el citado articulo 31, y los Acuerdos tomados fueron
aprobados de conformidad con la norma estatutaria.

TERCERO. VULNERACION EN LA SECRECIA DEL VOTO.

El impetrante Jorge Arturo Manzanera Quintana, sefiala que le causa
agravio la determinacion asumida por la mesa directiva de la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria celebrada el diez de agosto de esta anualidad, al
llevarse a cabo la recepcion de la votacion contrariando los principios de
expresion y asociacion, toda vez que no se respeté la emision del sufragio
universal, libre, secreto y directo, vulnerando con ello lo establecido en los
articulos 9, 35, 39, 40 y 41 de la Carta Magna.

Agrega que el mecanismo abierto descontextualiza el derecho de voto
como expresion esencial y concreta de una sociedad democrética, ya que,
el conocimiento pleno del sentido en el que cada delegado numerario podia
decidir, generd coaccion y ello no permiti6 una verdadera toma de
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decisiones ante la posible represion de que seria objeto en caso de emitir el
sufragio contrariando la intencionalidad de la cupula partidista.

Indica que, el caracter secreto del voto es un elemento esencial para que se
puedan hacer valer los principios basicos de la democracia entre los
militantes de los partidos politicos, en caso contrario, ante la falta de
secrecia en el sufragio, los delegados numerarios pueden verse
presionados para asumir el voto en el sentido en el que les era indicado por
el Presidente del Partido Accién Nacional, bajo la amenaza de posibles
sanciones en su contra; por ello, ante la falta de certeza, lo procedente es
declarar invalidos los Acuerdos de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria.

Aunado a lo anterior, el actor apoya su dicho en las Tesis de Jurisprudencia
22./J 150/2008, pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en contradiccion de tesis, cuyo rubro es “RECUENTO
PARA DETERMINAR LA TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO PREVISTO EN EL ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEBEN ORDENAR Y GARANTIZAR QUE EN SU DESAHOGO LOS
TRABAJADORES EMITAN VOTO PERSONAL, LIBRE, DIRECTO Y
SECRETQ”, asi como la Tesis Aislada pronunciada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO. EL VOTO SECRETO ES CONDICION ESENCIAL DE LA
LIBERTAD SINDICAL".

Ademas, sostiene que debe aplicarse el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
Relevante cuyo rubro es “ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”,
relacionado con las elecciones democraticas, pues debe trasladarse al
ambito interno de los partidos politicos, de tal forma que cuando se lleve a
cabo un proceso deliberativo o de eleccion, se haga necesario el respeto al
sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Agravio que esta autoridad califica como infundado, en virtud de la
sentencia definitiva e inatacable emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-1025/2013, en la cual se establecio en el andlisis del
considerando TERCERO lo siguiente:

“(...) la directriz establecida en la_norma constitucional es aplicable a las
elecciones constitucionales respecto de los cuales la propia ley
fundamental establece principios, que por su caracteristica estan dirigidos
a la participacion masiva de miles o millones de ciudadanos, a fin de dotar
de mayores garantias a las particularidades con que se blinda el ejercicio
del sufragio, |0 _gue no necesariamente ocurre respecto de ejercicios
democraticos en donde intervienen colectividades menores y susceptibles
de asegurar esa libertad.

De manera que, la secrecia del voto no constituye un elemento necesario
en el sistema de votacion econdmico previsto en la normativa partidista
para la modificacion de los Estatutos, pues la asamblea nacional
extraordinaria del Partido Accién Nacional se compone de una colectividad
formada exclusivamente por las delegaciones acreditadas por los Comités
Directivos Estatales y el Comité Ejecutivo Nacional conforme al articulo 22
de los Estatutos de dicho instituto politico.

Por lo que, el voto al interior de los partidos politicos puede ser secreto o
abierto, siempre que los procedimientos atinentes garanticen el valor de la
libertad en la emisién del sufragio.

Por otra parte, la adopcién de los métodos de votacion partidistas estan
en el ambito de los propios institutos politicos, pues una interpretacion
funcional del articulo 41 de la Constitucién Federal, garantiza a los partidos
politicos decidir y resolver respecto a sus asuntos internos, ello en ejercicio
de su libertad de decision politica y derecho de auto-organizacion, lo que
implica que pueden establecer los mecanismos, normas, métodos,
procedimientos y sistemas de votacién que rigen su vida interna, tales
como la reforma a sus propios Estatutos, siempre que estos sean
razonables y acordes a las otras disposiciones previstas en la ley
fundamental.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio de esta Sala
Superior contenido en la jurisprudencia de rubro ‘ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS’, en donde se sustenté que uno de
los elementos democraticos que deben estar presentes dentro de la
normativa interna de los partidos politicos es: ‘La existencia de
procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho
de elegir dirigentes y candidato, asi como la posibilidad de ser elegidos
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como tales, que puede realizarse mediante el voto directo de los afiliados,
o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento
garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio’.

Por las anteriores razones, el tipo de votacién que se emplea para la
reforma de los Estatutos del Partido Accidon Nacional, no es contraria a la
Constitucion Federal, pues dicho método puede ser implementado en el
interior de los partidos politicos, siempre que se garantice la libertad en la
emisién del voto de los delegados, tal y como se ha demostrado en el
caso.”

Nota: El texto subrayado es propio.

Esto es, la implementacion de la votacion econdomica al interior de los
partidos politicos constituye un método agil para la toma de decisiones.

Ahora bien, en relacion al sefialamiento consistente en la existencia de
coaccion por parte del Presidente de la Asamblea, toda vez que él decidia
el sentido en el que debian votar los asistentes, cabe sefialar que, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 23, inciso c¢) de los Estatutos
vigentes, los miembros del Comité Ejecutivo Nacional son delegados
numerarios, esto es, el C. Gustavo Madero Mufioz ejercid su derecho de
voto en su calidad de delegado numerario. Contrario sensu y de haber
emitido su voto mediante cédula, caeriamos en el supuesto de un trato
diferenciado, situacibn que no encuentra asidero legal. Ademas, cabe
agregar que, en el escrito de impugnacion, el actor no puntualiza los
articulos en los que, a su juicio, hubo coaccion.

CUARTO. MODIFICACION A DIVERSOS ARTICULOS QUE YA HABIAN
SIDO APROBADOS EN LA CELEBRACION DE LA XVII ASAMBLEA
NACIONAL EXTRAORDINARIA EL DIECISEIS DE MARZO DEL ANO EN
CURSO.

Por lo que hace al C. Jorge Arturo Manzanera Quintana, en su demanda
sostiene que el hecho de que el Comité Ejecutivo Nacional haya llevado a
cabo una modificacion sustancial a los articulos 18, 19, 20, 22, 23, 25, 30,
33, 34, 37, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 53, 54, 62 y 63, asi como la
adicion de los articulos 33 BIS, 33 TER, 56 BIS y 56 TER, cuando ya
habian sido discutidos y votados en los trabajos desarrollados el dieciséis
de marzo del afio en curso; sustentando su actuar en una armonizacion,
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congruencia del texto, funcionalidad del proceso de eleccién y temas
asociados, pero sin sefialar fundamento juridico alguno, pues no preciso las
circunstancias especiales o0 causas inmediatas que haya tenido en
consideracion para menoscabar las facultades del Comité Ejecutivo
Nacional y su integracion, para trasladarlas a un dérgano directivo
denominado Comisién Permanente del Consejo Nacional.

Agrega que la finalidad d