CG505/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DE 2008.

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos al Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2008, y

RESULTANDO

I.- El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 6°, se reforman y
adicionan los articulos 41 y 99, fraccion VIII; se reforma el primer péarrafo del
articulo 85; se reforma el parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la
fraccion IV del articulo 116; se reforma el inciso f de la fraccién V de la Base
Primera del articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo 134; se
deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, conforme a lo sefialado en el articulo Primero Transitorio de la misma.
Con dicha reforma se crea la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

II.- Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
de 2008, y que surtio efectos al dia siguiente de su publicacion, el cual reformd,
adiciond y derogo diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales; se le otorga la
configuraciéon legal a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

[ll.- En términos del Acuerdo CGO05/2008, aprobado en sesion extraordinaria de
este Consejo General, con fecha 18 de enero de 2008, se integrd la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal



Electoral, ello con fundamento en los articulos79; 81, parrafo 1, inciso I; 84, inciso f
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como un 6rgano
técnico del Consejo General que, entre otras cosas, tiene a su cargo la recepcion
y revision integral de los informes que presentan las Agrupaciones Politicas
Nacionales, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento.

IV.- En el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a que se
hace referencia en la fracciébn Il, se estableci6 en el articulo 33 que las
Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion publica mejor informada.

V.- En sesion ordinaria celebrada el 28 de enero de 2008, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo por el que se ratifica el otorgamiento
del financiamiento publico durante el afio 2008 para distribuir el fondo equivalente
al 40%, relativo a la evaluacion de la calidad de las actividades realizadas durante
el aflo 2007 por las Agrupaciones Politicas Nacionales en los rubros de Educacién
y Capacitacion Politica, Investigacion Socioecondémica y Politica y Tareas
Editoriales (CG13/2008).

VI.- En sesién extraordinaria celebrada el 14 de agosto de 2008 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establece la ministracion del
financiamiento publico para las Agrupaciones Politicas Nacionales en el afio 2008,
con base en los resultados del procedimiento para la evaluacion de la calidad de
las Actividades Editoriales, de Educaciéon y Capacitacion Politica y de
Investigacion SocioeconOmica y Politica realizadas durante el ejercicio 2007
(CG346/2008).

VIl.- Tomando en consideracion las disposiciones que resultan aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, cabe sefialar que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd el Reglamento que Establece los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
mismo que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2006.

VIII.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 2008.



IX.- En términos de lo establecido en los péarrafos 6, 7 y 8 del articulo 35 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Agrupaciones
Politicas Nacionales con registro gozaran del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos del mencionado codigo y deberan presentar al Instituto un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad, a méas tardar dentro de los 90 dias siguientes al
altimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

X.- Conforme al parrafo 6 del articulo 77 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la revision de los informes anuales que presenten las
Agrupaciones Politicas Nacionales sobre el origen y destino de sus recursos, asi
como la préactica de auditorias sobre el manejo de dichos recursos y su situaciéon
contable y financiera, estard a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Xl.- De conformidad con lo establecido por el articulo 81, parrafo 1, inciso d, en
relacion con el articulo 34, parrafo 4, ambos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos recibid los informes anuales presentados por las Agrupaciones
Politicas Nacionales respecto de sus ingresos y egresos que corresponden al
ejercicio de 2008, procediendo a su analisis y revision con base en el
procedimiento establecido en el inciso i del citado articulo 81, asi como en
términos de lo sefialado por los articulos 11 y 12 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Xll.- Conforme a lo establecido por el articulo 84, parrafo 1, inciso a, del citado
codigo electoral, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos contd con sesenta dias para revisar los informes presentados y durante
dicha revision, la Unidad ejercié en diversas ocasiones su facultad de solicitar a
los érganos responsables de la administracion del patrimonio, recursos financieros
y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; asimismo,
conforme a lo establecido en el inciso b del mismo precepto legal, la Unidad de
Fiscalizacion notifico a las Agrupaciones Politicas los errores y omisiones técnicas
que advirti6 durante la revision de los informes, para que presentaran las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como atendieran los requerimientos
sobre la entrega de documentacién que la propia Unidad les solicité respecto a
Sus ingresos y egresos, en términos de lo establecido por el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4, del codigo de la materia.



XIlIl.- Una vez agotado el procedimiento descrito en los Resultandos anteriores, y
cumpliendo con lo establecido en el articulo 84, parrafo 1, inciso f, en relacion con
el articulo 34, parrafo 4; ambos del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en esta misma sesion la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos presentd ante este Consejo General el
Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion respecto de los informes
anuales presentados por las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes
al ejercicio de 2008.

XIV.- En dicho Dictamen Consolidado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos determind que se encontraron diversas irregularidades
derivadas de la revision de los informes anuales presentados por las Agrupaciones
Politicas Nacionales, las cuales, a juicio de la Unidad, constituyen infracciones a
las disposiciones de dicho Codigo, de acuerdo con las consideraciones
expresadas en el apartado de Conclusiones Finales de la revision de cada informe
del dictamen mencionado, por lo que propone al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que emita la presente resolucion de conformidad con lo
siguiente:

CONSIDERANDO

1.- Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1; 23; 39,
parrafo 2; 81, parrafo 1, inciso I; 84, parrafo 1, inciso f; y 118, parrafol, inciso w;
todos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
el 16.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios, derivadas de la revision
de los informes anuales presentados por las Agrupaciones Politicas Nacionales,
segun lo que al efecto haya dictaminado la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

2.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84, parrafo 1, inciso f, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 16.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, corresponde a este Consejo General pronunciarse exclusivamente



sobre las irregularidades detectadas con motivo de la presentacion de los informes
anuales correspondientes al ejercicio 2008 que la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos ha determinado hacer del conocimiento de este
organo superior de direccién para efectos de proceder conforme a lo que
establece el citado Cdédigo; calificar dichas irregularidades y determinar si es
procedente imponer una sancion.

3.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral debera observar lo
establecido en el articulo 355, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que al aplicar las sanciones correspondientes,
habra de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
independientemente de las consideraciones particulares que se hacen en cada
caso concreto en el considerando 5 de la presente resoluciéon; que debe sefialarse
que por “circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se dieron las
faltas, asi como, en su caso, las condiciones individuales del sujeto infractor; y en
cuanto a la “gravedad” de la falta, se debe analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, en concordancia con el articulo
16.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

Asimismo, se tienen en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los
criterios establecidos en la sentencia recaida al expediente identificado con el
namero SUP-RAP-062/2005, en el sentido de que derivado de la revision de los
informes de origen y destino de los recursos de los partidos y agrupaciones
politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancidn unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas uUltimas queden plenamente
demostradas en el propio procedimiento de revision del informe respectivo.

De igual manera se considera en particular lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral en el sentido de que la falta de entrega de documentacion
requerida por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos, derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas,
meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que en este tipo de infracciones no es
posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.



De la misma forma, se toman en cuenta cada uno de los elementos para la
individualizacién de la sancién a los que hace referencia la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada
con el nimero de expediente SUP-RAP-85/2006, en la que establecié que para
que se diera una adecuada calificacibn de las faltas que se consideran
demostradas se debia realizar el examen de algunos aspectos, a saber: a) el tipo
de infraccion (accion y omision); b) las circunstancias del modo, tiempo y lugar en
que se concretizg; c¢) la comision intencional o culposa de la falta y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intension en el obrar, los medios utilizados; d)
la trascendencia de la norma transgredida; e) los resultados o efectos que sobre
los objetivos (propositos de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la
infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en
su connotacion de reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas. Asi, al individualizar la sancion tomar en cuenta: I. La calificacion de
la falta cometida; Il. La lesion y dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; Ill. La reincidencia; y, finalmente, 1V. La capacidad econdmica
del infractor.

Finalmente, se debe tomar en cuenta que el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero de 2008, y que surtié efectos al dia siguiente de
su publicacion, el cual reformé, adiciond y derogd diversas disposiciones del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, originé la
expedicion del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente a partir del once de julio de dos mil
ocho, dejando sin efectos el Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Ambos ordenamientos reglamentarios contienen tanto normas sustantivas, como
procedimentales, en razén de que algunas imponen a las agrupaciones politicas
obligaciones de hacer, no hacer y dar respecto de sus ingresos y egresos
efectuados durante el ejercicio, asi como su debido registro contable y, otras
establecen las reglas de la forma en que se sigue el procedimiento de revision de
los informes de ingresos y egresos realizados por esos mismos entes politicos.

En ese sentido, las normas sustantivas de ambos ordenamientos reglamentarios
regiran dependiendo del momento de la emision del acto o hecho que regulan,
estos es, por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacion, con



sustento en el principio expresado en la férmula latina que reza “tempus regit
factum”.

En cambio, las normas procedimentales se aplican de forma retroactiva mientras
no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es decir, se agotan en cada
etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que los
regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de derecho o situaciones
juridicas abstractas.

4.- Que con base en lo sefialado en el considerando anterior, y lo establecido en el
Dictamen Consolidado presentado ante este Consejo General por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se verificara si es el caso
de imponer una sancion a las Agrupaciones Politicas: (1) A Favor de México, (2)
Accion Afirmativa, (3) Accion y Unidad Nacional, (4) Agrupacion Libre de
Promocion a la Justicia Social, (5) Agrupacion Nacional Emiliano Zapata, (6)
Agrupacion Politica Azteca, A.C., (7) Agrupacion Politica Campesina, (8) Diana
Laura, (9) Social Democratica, (10) A la Universitaria, (11) Alianza Ciudadana
Independiente Por Meéxico, (12) Alianza Nacional Revolucionaria, A.C., (13)
Alianza Social, (14) Alternativa Ciudadana 21, (15) Arquitectos Unidos por México,
A.C., (16) Asamblea Nacional Indigena Plural por La Autonomia, (17) Asociacion
Ciudadana del Magisterio, (18) Asociacién de Profesionales por la Democracia y el
Desarrollo, (19) Asociacion para el Progreso y La Democracia de México, (20)
Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México, APIMAC, (21) Avanzada
Liberal Democratica, (22) Cambio Democratico Nacional (CADENA), (23)
Campesinos de México Por La Democracia, (24) Causa Comun Por México, (25)
Centro de Estudios para el Desarrollo de México, (26) Centro Politico Mexicano,
(27) Ciudadanos Unidos Por Los Derechos Humanos (CUDH), (28) Comisién de
Organizaciones de Transporte y Agrupaciones, (29) Conciencia Ciudadana, (30)
Concordia hacia una Democracia Social, (31) Confederacion Nacional de
Ciudadanos, (32) Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, C.O.N.A.D.I, A.C.,
(33) Consejo Nacional de Organizaciones, (34) Convergencia Socialista, (35)
Conviccion Mexicana por la Democracia, (36) Coordinadora Ciudadana, (37)
Cruzada Democratica Nacional, (38) Defensa Ciudadana, (39) Democracia
Ciudadana, (40) Democracia con Transparencia, (41) Democracia Constitucional,
(42) Democracia XXI, (43) Democracia y Desarrollo, (44) Democracia y Equidad,
A.C., (45) Deporte y Sociedad en Movimiento, (46) Dignidad Nacional, (47)
Diversa Agrupaciéon Politica Feminista, (48) Educaciéon y Cultura para la
Democracia, (49) Encuentro Social, (50) Encuentros por el Federalismo, (51)
Erigiendo una Nueva Republica, (52) Esperanza Ciudadana, (53) Estructura
Ciudadana, (54) Expresion Liberal Democrética, (55) Familia en Movimiento, (56)



Fidel Veldzquez Sanchez, (57) Foro Democratico, (58) Fraternidad Socialista, (59)
Frente Indigena Campesino y Popular, (60) Frente Nacional de Apoyo Mutuo
(FNAM), (61) Frente Nacional de Pueblos Indigenas Y Comunidades Marginadas,
(62) Fuerza del Comercio, (63) Fuerza Nacional Ciudadana en Movimiento, (64)
Fundacion Alternativa, A.C., (65) Fundacion para la Autonomia Delegacional y
Municipal, (66) Generacion Ciudadana, A.C., (67) Grupo Genoma Mexicano, (68)
Hombres Y Mujeres de La Revolucién Mexicana, (69) Horda Indigenista Mexicana,
(70) Horizontes, (71) Humanista Demdcrata José Maria Luis Mora, (72) Instituto
Ciudadano de Estudios Politicos, (73) Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democrético, (74) Integracion para la Democracia, (75) Jacinto Lopez Moreno,
A.C., (76) Jbvenes Universitarios por México, (77) Junta de Mujeres Politicas,
A.C., (78) Justicia y Paz para México, (79) Legalidad y Transparencia 1°, (80)
Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, A.C., (81) México Lider
Nacional, A.C., (82) México Nuestra Causa, (83) Movimiento al Socialismo, (84)
Movimiento Causa Nueva, A.C., (85) Movimiento Ciudadano Metropolitano, (86)
Movimiento de Expresion Politica, A.C., (87) Movimiento Indigena Popular, (88)
Movimiento Nacional Ciudadano, (89) Movimiento Nacional de Enlaces
Ciudadanos y Organizacion Social, (90) Movimiento Nacional Indigena, A.C., (91)
Movimiento Patriético Mexicano, A.C., (92) Movimiento por La Democracia y el
Rescate de México "Eduardo Alonso Escarcega”, (93) Movimiento Social para el
Nuevo Milenio, (94) Mujeres en Lucha por la Democracia, (95) Mujeres por el
Desarrollo Rural, la Sustentabilidad y el Género, (96) Mujeres y Punto, (97) Nueva
Democracia, (98) Nueva Generacion Azteca, A.C., (99) Nuevo Modelo del Bien
Ciudadano, (100) Organizacion México Nuevo, (101) Organizacion Nacional
Antireeleccionista, (102) Organizacion Politica del Deporte de México (OPDM),
(103) Parlamento Ciudadano Nacional, (104) Parnaso Nacional, (105) Participa,
(106) Participando para el Bienestar, (107) Plataforma Cuatro, (108) Poder
Ciudadano, (109) Popular Socialista, (110) Por un México Unido, Democréatico y
Justo, (111) Por un Pais Mejor, (112) Praxis Democratica, (113) Profesionales por
La Democracia, A.C., (114) Profesionales Por México, (115) Propuesta Civica,
(116) Renovacion, (117) Ricardo Flores Magoén, (118) Rumbo A La Democracia,
(119) Sentido Social México (SS), (120) Transformacion Nacional (Renovacion
Nacional), (121) Unidad Nacional Lombardista, (122) Unidad Nacional Progresista,
(123) Unidad Obrera y Socialista jUnios!, (124) Unidos Por México, (125) Unién
Nacional de Ciudadanos, (126) Union Nacional Sinarquista, (127) Universitarios en
Accion, (128) Voces Ciudadanas, por las irregularidades reportadas en dicho
Dictamen.



5.- Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizara en el orden descrito cada una de las Agrupaciones
Politicas Nacionales por apartados especificos en los siguientes términos:

5.1. AGRUPACION POLITICA NACIONAL A FAVOR DE MEXICO.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el informe
anual de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondiente al ejercicio 2008, se procedera a realizar su demostracién y
acreditacion por subgrupos tematicos, posteriormente se realizarA una sola
calificacion de las irregularidades donde finalmente, se individualizara una Unica
sancion (en el caso de las faltas formales), de ser procedente. Lo anterior, en
observancia a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-062/2005 y SUP-RAP-085/2006.

Conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hard en un solo apartado englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas, mientras que a las irregularidades que se consideren sustantivas o de
fondo no resulta aplicable dicho criterio, para las cuales procede la sancion
particular por cada una.

Ahora bien, de la revisiobn llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié la agrupacion, especificamente, son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: conclusion 5
b) 1 Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: conclusion 7

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableciéo la conclusion
sancionatoria 5 que se analizara con su debido tema.



Egresos

Servicios Generales

Conclusion 5

“5-.La Agrupacion realizd gastos de combustibles por $4,371.69 y no
reporté equipo de transporte en sus registros contables; sin embargo,
omitio presentar la relacion de los automaviles que fueron beneficiados,
los contratos de comodato, los recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes “RAS-APN” correspondientes, el Control de Folios
formato “CF-RAS-APN”, el registro contable de los vehiculos en cuentas
de orden, el inventario de Activo Fijo, las pdlizas, auxiliares contables y
las balanzas de comprobacion en donde se refleje el ingreso en especie
por los automdviles utilizados.”

. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la verificacidon a la subcuenta “Gasolina”, se observo el registro de pdlizas que
presentaban como soporte documental comprobantes por consumo de
combustibles; sin embargo, la agrupacién no reporté equipo de transporte en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2008. A continuacion se detalla el gasto
en comento:

CONCEPTO IMPORTE
Gasolina $4,371.69

Cabe sefialar que si los automoviles beneficiados con dichos gastos no eran
propiedad de la agrupacion, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo
gue representarian un ingreso para la organizacion politica, el cual debié ser
reportado como una aportacion en especie de asociados o simpatizantes, segun
correspondiera.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

¢ Una relacion detallando los automoviles que fueron beneficiados y si
formaban parte del Activo Fijo de la agrupacion.
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e En caso de no ser propiedad de la agrupacion, proporcionara los
contratos de comodato.

¢ Los recibos de las aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-
APN” correspondientes.

e Las cotizaciones que permitieran verificar el valor de uso de los
vehiculos.

e EIl Control de Folios, formato “CF-RAS-APN”, en el que se hubieran
relacionado las aportaciones respectivas.

e Elregistro de los vehiculos en cuentas de orden y el inventario de
Activo Fijo correspondiente.

e Las pdlizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a
altimo nivel, en los cuales se reflejaran los registros correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 35,
parrafo 7, 81, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.2, 2.3,
inciso b), 2.6, 2.7, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 13.2, 19.1 y 19.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3755/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 de agosto del mismo afio.

Al respecto, con escrito sin numero del 20 de agosto de 2009, recibido en la
Unidad de Fiscalizacion el 24 del mismo mes y afio, la agrupacion manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“POR TRATARSE DE GASTOS INCURRIDOS DURANTE LOS
TRASLADOS ESPORADICOS DEL PERSONAL AUTORIZADO POR
AFAME PARA ACUDIR A OIR Y RECIBIR TODO TIPO DE
NOTIFICACIONES Y DOCUMENTOS ANTE ESA AUTORIDAD, Y
OTRAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES SE ACORDO (sic)
QUE EN LOS CASOS QUE FUERA NECESARIO LA UTILIZACION (sic)
DE VEHICULOS (sic) PROPIEDAD DE LOS AUTORIZADOS Y DADO
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QUE NUESTRA AGRUPACION (sic) NO CUENTA CON ACTIVOS
FIJOS (VEHICULOS) SE REEMBOLSARIA (sic) EL PAGO SOBRE EL
GASTO DE GASOLINA, SIN CONTAR CON CONTRATO DE
COMODATO DE POR MEDIO.”

La respuesta de la agrupacion se considerod insatisfactoria, toda vez que si los
automoviles beneficiados con dichos gastos no eran propiedad de la agrupacion,
tuvieron que haber sido otorgados en comodato; sin embargo, no proporciond la
relacion de los automaviles que fueron beneficiados, los contratos de comodato
correspondientes, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-
APN” correspondientes, el Control de Folios formato “CF-RAS-APN”, el registro
contable de los vehiculos en cuentas de orden, el inventario de Activo Fijo, las
pélizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion en donde se refleje
el ingreso en especie; por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada por
un importe de $4,371.69.

De todo lo anterior se desprende que se respet6 la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notifico en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacion, es decir, la Unidad de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3755/09, notific6 a la agrupacion politica en cuestién, para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, mediante escrito de 20 de agosto de 2009 la agrupacién politica
contestdé lo que a su derecho convino, sin embargo, la respuesta no fue idénea
para subsanar la observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la agrupacién politica
incumplié con lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.2, 3.1 y 19.2 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y SUP-
RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) al tipo de infraccion (accion u omisién); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el
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obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) Los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccion cometida por una agrupacion politica y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; d) Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
de la agrupacién politica nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accidén implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso a estudio, las faltas relativas a la conclusion 5 fue de omision o de no
hacer porque la agrupacion politica no presento la documentacion a la que estaba
obligada por la normatividad tales como, contratos de comodato, recibos de
aportaciones tanto como de asociados y representantes, control de folios
respectivos de la irregularidad observada.

b) Las Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.

Modo: La agrupacion no presentd la relacion de contratos de comodato
respectivos, recibos tanto de aportaciones de asociados y simpatizantes, el
respectivo control de folios, asi como el registro contable de los vehiculos,
inventario de activo fijo, pélizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion,
por $4,371.69 (cuatro mil, trescientos setenta y uno pesos 69/100 M.N.)

Tiempo: La irregularidad atribuida a la agrupacion politica, surgié de la revisiéon
del informe anual de la Agrupacion Politica Nacional A Favor de México,
correspondiente al 2008, presentado el 15 de mayo del afio en curso.

Lugar: La irregularidad se cometid en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Ex
hacienda de Coapa, Deleg. Tlalpan, C.P. 14300, México, D.F.

c) La comision intencional o culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la agrupacion para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna de
la citada agrupacion para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no
puede ser presumido, se determina que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Asimismo, es incuestionable que, respecto de la conclusion 5 la agrupacion,
intenté cooperar con la autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar la
irregularidad encontrada en la revision de su informe, aun cuando no entregd la
totalidad de la documentacion solicitada. Consecuentemente, la irregularidad se
traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las
normas atinentes.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon
aplicable en materia de fiscalizacién de agrupaciones politicas, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesaria, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento y gastos de la agrupacion politica.

En ese orden de ideas, respecto a la conclusién 5 del dictamen, la agrupacion

transgredio lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.2, 3.1 y 19.2 del reglamento de la
materia.
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Por lo que se refiere al articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que a la letra sefiala:

“1.3 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacion original correspondiente, en términos de lo establecido
por el Codigo y el Reglamento”.

El articulo transcrito, establece que las agrupaciones politicas nacionales tienen la
obligacion de registrar contablemente todos los ingresos en efectivo y en especie
que reciban, asi como contar con la documentacién que los sustenten.

La finalidad del articulo en comento tiene como propdsito fijar mecanismos de
control a través de los cuales se aseguren los principios de rendicién de cuentas,
certeza y transparencia, por ello establece la obligacién de registrar contablemente
y sustentar en documentacién original los ingresos que reciban las agrupaciones
politicas por cualquier clase de financiamiento y evitar que las operaciones
financieras de la agrupacién puedan sustentarse en documentos que al ser
originales, resulten medios probatorios fehacientes.

Asimismo, transgrede lo establecido en el articulo 2.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo
que a la letra sefala:

“2.2. Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse
en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,
mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el
caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segin su
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones.”

Ahora bien, el propésito del articulo transcrito, es verificar a través de la
documentacioén correspondiente las aportaciones en especie que reciba la
agrupacion politica nacional, esto es, que mediante la celebracién de contratos
que deberan contener los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,
asi como el costo de mercado o estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el
caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza, se
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dara certeza a las aportaciones recibidas por la agrupacion. Ademas, los contratos
referidos deberan incluir las clausulas que se requieran en términos de otras
legislaciones de tal manera que cumpla con las formalidades necesarias.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con mayores
elementos para acreditar los ingresos en especie que reporten las agrupaciones
politicas y asegurar la fuente de los ingresos, la autenticidad y legalidad de su
aplicacion, asi como los elementos indispensables para llevar a cabo la correcta
fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

De igual forma se transgrede lo establecido en el articulo 3.1 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo
que a la letra sefala:

“3.1. El financiamiento que provenga de los asociados y simpatizantes
estara conformado por las aportaciones o donativos en efectivo 0 en
especie, realizados de forma libre y voluntaria por las personas fisicas o
morales con residencia en el pais que no estén comprendidas en el
parrafo 2 del articulo 77 del Cédigo. En ambos casos se debera cumplir
con lo dispuesto en los articulos 1.4 y 1.5 del presente Reglamento.”

El anterior precepto tiene como finalidad establecer la forma en que se integra el
financiamiento otorgado por los asociados y simpatizantes de la agrupacion
politica, ya sea en aportaciones o donativos, determinando los limites de las
aportaciones, siempre y cuando no rebase los quinientos dias de salario minimo
en un mes calendario o, en todo caso, por medio de cheque expedido a nombre
de la agrupacion y que la cuenta esté a nombre del aportante.

Asi también, considera las personas o entidades a las que la ley prohibe realizar
aportaciones o donativos en dinero o en especie a las agrupaciones y son: los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de los Estados y
Ayuntamientos; las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal; partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
organismos internacionales de cualquier naturaleza; ministros de culto,
asociaciones religiosas, sectas; personas que vivan o trabajen en el extranjero y
empresas mexicanas de caracter mercantil, el fin que persigue la norma es dar
certeza del origen de la aportacion, es decir, se trata de facilitar a la autoridad
fiscalizadora su labor de verificacion sobre la procedencia de las aportaciones
reportadas por la agrupacion politica nacional y con ello salvaguardar el principio
de transparencia, que debe imperar la rendicién de cuentas.
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Ahora bien, respecto al articulo 19.2 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que también se
encuentra transgredido por la infraccion en estudio, sefiala:

“19.2 Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberan contabilizarse como activo fijo. Deberan considerarse
como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo. En el caso de bienes
muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no
se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de orden, a los
valores que correspondan, de acuerdo al sistema de valuacion
establecido, que deberan ser incluidos en los informes respectivos,
debiendo formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, con montos y procedencias. Para efectos de su reporte en el
informe anual, las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio
deberan ser reportadas en el rubro de Gastos en Operaciones
Ordinarias Permanentes.”

El precepto en mencion establece la distincién en cuanto a los bienes que deberan
considerarse como activo fijo y cuéles se deben clasificar en cuentas de orden,
atendiendo a que se transfiera o no la propiedad de ellos a la agrupacion. El
articulo en comento presenta una definicion en el sentido de que todos aquellos
bienes muebles o inmuebles cuyo costo sea superior a la cantidad equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y que se
transfieran en propiedad, deben ser considerados como activo fijo. Por el
contrario, se ordena a las agrupaciones a integrar en cuentas de orden a todos
aguellos bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en
que no se transfiera la propiedad. En ambos casos, la agrupacion tiene la
obligacion de declararlos en su informe anual con el rubro “Gastos en operaciones
ordinarias permanentes”, lo anterior con la finalidad de conocer con certeza cuales
son los bienes que integraron el patrimonio y cuales solo se utilizaron sin
adquirirse y tener claridad sobre el estado real de las finanzas de la agrupacion.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

18



Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccibn de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En el presente caso, las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables a la agrupacion politica nacional, la cual puso en peligro (peligro
abstracto) los principios de transparencia y certeza, toda vez que esta autoridad
electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un
debido control y cotejar lo reportado por la agrupacién politica nacional en el
informe presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la méaxima intensidad con la que podria contribuir.

Lo anterior guarda sentido, toda vez que, como ya se ha apuntado, este tipo de
faltas no vulneran los valores sustanciales protegidos en materia de fiscalizacion
de agrupaciones politicas, sino Unicamente actualizan su puesta en peligro.

f)  La reiteraciéon de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistemética de una misma obligacion, distinta en su connotacion de
la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la agrupacion politica
nacional, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
reincidencia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con numero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26 del reglamento vigente), la reiteracion se actualiza si existe
una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte de la agrupacion
politica respecto de estas obligaciones, toda vez que es la primera vez que la
agrupacion politica nacional A Favor de México se sujetan a la revision de sus
informes de ingresos y gastos relativos al informe en comento.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La Agrupacion Politica Nacional A Favor de México cometié una irregularidad que
se traduce en una falta de caracter FORMAL, toda vez que existe unidad en el
propésito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Dicha conducta trasgrede lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.2, 3.1 y 19.2 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales en vigor.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta cometida por la Agrupacion Politica
Nacional A Favor de México se califica como LEVE.

Lo anterior es asi, en razén de que se acreditd un animo de cooperacion de la
Agrupacion Politica Nacional A Favor de México; la falta de reiteracion de las
conductas descritas y la ausencia de dolo por el ente politico. Adicionalmente se
estimO que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo
pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto la agrupacion A Favor de México debe ser objeto de una sancion,
la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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Asimismo, se considera que la agrupacion politica presenta en general
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidn de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 la agrupacion A Favor de México y si ocasion6 un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En el caso concreto, la lesibn o dafio que se genera con este tipo de
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de la agrupacion, afectando a un mismo valor comun, que es la
rendicion de cuentas.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que si bien la
agrupacion politica nacional no cumplié con su obligacion de informar en el plazo
establecido por la ley, como lo es el no reportar el equipo de trasporte en su
registro contable, el omitir presentar los contratos respectivos del comodato,
también como los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes, polizas
correspondientes, asi como auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
donde se refleje el ingreso en especie por automoviles utilizados.

Asimismo, no esta acreditado que hubiera obtenido algun beneficio con motivo de
su proceder ilicito.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del analisis de la irregularidad que nos atafie, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la Agrupacion Politica
Nacional A Favor de México no es reincidente respecto de la conducta que aqui
se ha analizado.

d) Imposicion de la sancion.

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por la agrupacién politica, se
desprende lo siguiente:

. La falta se calific6 como LEVE.

o Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en
peligro.

o No se impidi6, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los ingresos y
egresos de la agrupacion.

o La agrupacion politica nacional no presenté una conducta reiterada.
o La agrupacion politica nacional no es reincidente.
o La agrupacion politica nacional no demostré mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar las
irregularidades encontradas.

o Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de
cuidado por parte de la agrupacién politica para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

o Que del monto involucrado en las conclusiones sancionatorias a las que
arrib6 esta autoridad, ascienden a $ 4,371.69 (cuatro mil trescientos setenta y un
pesos 69/100 M.N.) que configura un incumplimiento que incrementd la actividad
fiscalizadora y puso en peligro el principio de transparencia en la rendicion de
cuentas, el cual se detalla a continuacion:
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Monto

Conclusién Irregularidad Cometida X
Implicado

"La Agrupacion realiz6 gastos de combustibles
por $4,371.69 y no reportdé equipo de
transporte en sus registros contables; sin
embargo, omiti6 presentar la relacion de los
automoviles que fueron beneficiados, los
contratos de comodato, los recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes
5 “RAS-APN”" correspondientes, el Control de $4,371.69
Folios formato “CF-RAS-APN”, el registro
contable de los vehiculos en cuentas de
orden, el inventario de Activo Fijo, las pdlizas,
auxiliares contables y las balanzas de
comprobacion en donde se refleje el ingreso
en especie por los automdviles utilizados”.

Cabe sefialar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial
ni exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, por lo
que esta autoridad al momento de individualizar la sancién debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre
ellos, el cumulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en
cuanto a la presentaciéon de documentacion comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos sefalados por la norma, la reincidencia de la
conducta, la reiteracion de la falta y no Unicamente el monto total implicado en la
irregularidad formal.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone que en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar
o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

En la conclusion 5, se tomd en cuenta el monto involucrado, mismo que asciende
a la cantidad de $$4,371.69.

Lo anterior, tiene sustento en que dicha irregularidad trascienden en un dafio
importante a la transparencia y en la rendicién de cuentas.
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Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida tal irregularidad, los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que
corresponda del catalogo previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en sus
diversas fracciones sefala:

“l.  Con amonestacion publica;

II.  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta 'y

lll.  Con la suspensién o cancelacién de su registro, que en el primer
caso no podra ser menor a seis meses”.

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de las agrupaciones politicas
nacionales, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

La agrupacion politica en cuestion reporto tener un saldo a favor en las cuentas

denominadas “Banco”, por una cantidad de $563.12 del ultimo informe anual
presentado a esta institucion.
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De lo anteriormente dicho se establece que dicha agrupacién politica no cuenta
con la capacidad econOmica suficiente para cubrir una sancion pecuniaria
impuesta por este Consejo, debido a que se convierte en una multa excesiva.

En consecuencia, se considera suficiente con la aplicacién de una amonestacion
publica a la agrupacién politica en cuestion, debido a su falta de capacidad
econdmica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los pardmetros de justicia,
equidad, proporcionalidad y legalidad y a lo establecido en los articulos 355,
parrafo 5, en relacion con el articulo 354, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 7 lo siguiente:

Impuestos por Pagar

“7-.La Agrupacion efectud las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, omitié realizar los pagos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por $840.84.”

De la revision a los saldos reflejados en la Balanza de Comprobaciéon Anual al 31
de diciembre de 2008, especificamente de la cuenta “Impuestos por Pagar”, se
observé que la agrupacion efectud las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, no las enter6 a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. A continuacién se detallan los casos en comento:

CONCEPTO SALDO RETENCIONES PAGOS EFECTUADOS EN ADEUDOS PENDIENTES DE TOTAL

INICIAL DE LA | DEL EJERCICIO 2008 PAGO AL 31 DE DICIEMBRE ADEUDOS
SUBCUENTA 2008 DE 2008 PENDIENTES
DE DEL EJERCICIOS DEL DE PAGO AL
EJERCICIOS | EJERCICIO | ANTERIORES | EJERCICIO 31-12-08
ANTERIORES 2008 2008
(A) (B) (©) (©) (E)= (A-C) (F)=(B-D) G=(E+F)

I.S.R.
RETENIDO

$5,710.58

$420.42

$5,711.00

$0.00

$0.00

$420.42

$420.42

IVA
RETENIDO

5,960.58

420.42

5,961.00

0.00

0.00

420.42

420.42

TOTAL

$11,671.16

$840.84

$11,672.00

$0.00

$0.00

$840.84

$840.84
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o Por lo que se refiere a los pagos realizados por $11,672.00, se observé que
aun cuando la agrupacion presenté la péliza, carecia de su respectivo soporte
documental.

o Por lo que se refiere a la columna “Total de adeudos pendientes de pago al
31-12-08", se observo que reportd un saldo de $840.84 al 31 de diciembre de
2008.

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de la instancia
competente, por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos sefalados en
la columna “Total de adeudos pendientes de pago al 31-12-08".

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 13.2 y 22.3, incisos a) y b)
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales en vigor, en concordancia con los articulos 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fraccion Il, inciso a) de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3755/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la agrupacion el 7 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 20 de agosto de 2009 recibido en la
Unidad de Fiscalizacion el 24 del mismo mes y afio, la Agrupacién manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“‘DICHAS RETENCIONES FUERON EFECTUADAS Y
CONTABILIZADAS EN EL MES EN QUE SE GENERO (sic) LA
OBLIGACION, NO ASi, EL CUMPLIMIENTO DE PAGO Y/O ENTERO
POR FALTA DE RECURSOS EN ESTA AGRUPACION (sic).

EN LO QUE SE REFIERE A LOS PAGOS REALIZADOS DE
OBLIGACIONES POR $11,672.00, SE ANEXA RECIBO BANCARIO DE
PAGO DE CONTRIBUCIONES DE FECHA 01 DE ABRIL DE 2008 QUE
INCLUYE ACTUALIZACIONES Y RECARGOS, EFECTUADO POR
MEDIO ELECTRONICO (sic) CON CARGO A NUESTRA CUENTA.”
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De la revision a la documentacién presentada por la agrupacién se determiné lo
siguiente:

En relacion con el importe de $11,672.00, la respuesta de la Agrupacion se
considerd satisfactoria; toda vez que presentd copia de un recibo bancario de
pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales y copia del
estado de cuenta en donde se pudo constatar el pago de dichos impuestos; por tal
razon, la observacion se consider6 subsanada por dicho importe.

Por lo que respecta al importe de $840.84, la respuesta de la agrupaciéon se
considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando realizé las retenciones de
impuestos, omitid presentar los comprobantes de pago por el total de las
retenciones realizadas por el Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado; por tal razon, la observacion no quedoé subsanada por dicho importe.

En consecuencia, al no presentar los pagos de las retenciones de impuestos por
un importe de $840.84, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo
22.3, incisos a) y b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en concordancia con los numerales
102, péarrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fraccién Il,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Por lo tanto, este Consejo General ordena que ha lugar a dar vista a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones,
determine lo conducente en relaciébn con los impuestos no enterados por la
Agrupacion por un total de $840.84.

5.2. AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION AFIRMATIVA.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el Informe
Anual de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondiente al ejercicio 2008, se procedera a realizar su demostracién y
acreditacion por subgrupos tematicos, posteriormente se realizard una sola
calificacion de las irregularidades y, finalmente, se individualizara una Unica
sancion para las faltas formales, como es el caso. Lo anterior, en observancia a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Ahora bien, de la revisibn llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié la agrupacion, especificamente, son las siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: conclusiones: 6, 7, 8 y 14.

b) 2 faltas de caréacter sustancial o de fondo: conclusiones 9y 11.

c) 1 vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que determine lo
conducente: conclusion 12.

Asimismo conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que
se consideren formales se hara en un solo apartado, identificado con el inciso a),
que incluirad las irregularidades correspondientes a Ingresos, toda vez que con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las

conclusiones sancionatorias 6, 7, 8 y 14 mismas que tienen relacion con el
apartado de ingresos y egresos las cuales, se analizaran por temas.

Edresos

Gastos en Educaciéon y Capacitacion Politica

Conclusion 6y 7

“6. De la revision a la subcuenta “Gastos en Educacion y Capacitacion
Politica”, se localiz6 el registro de una poliza que la Agrupaciéon no
proporciond la documentacion soporte por un importe de $10,075.13.”

“7. De la revision a las subcuentas “Gastos en Educacion y Capacitacion
Politica” y “Tareas Editoriales”, se localizaron pagos que rebasan los
cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
en el afio 2008 equivalian a $5,259.00; sin embargo, la agrupacion
omiti6 presentar copia de cheques y/o transferencias electronicas por
$50,000.00.”
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SUBCUENTA IMPORTE
Gastos en Educacién y Capacitacién Palitica | $10,000.00
Tareas Editoriales 40,000.00
TOTAL $50,000.00

Activo Fijo

Conclusion 8

“8. La agrupacién no presentd la relacion del inventario fisico de los
bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y de
ejercicios anteriores.”

Impuestos por pagar

Conclusion 14

“14. La Agrupacibn no proporcion6 la documentacibn soporte
correspondiente al pago de impuestos por un importe de $22,986.00.”

l.  ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Gastos en Educaciéon y Capacitacion Politica

Conclusiéon 6

“6. De la revisién a la subcuenta “Gastos en Educaciéon y Capacitacion
Politica”, se localizé el registro de una péliza que la Agrupacién no
proporciond la documentacion soporte por un importe de $10,075.13.”

De la revision a la cuenta “Gastos en Actividades Especificas”, subcuenta “Gastos
en Educacion y Capacitacion Politica”, se localiz6 el registro de polizas que
carecian de su respectivo soporte documental. A continuacion se detallan los
casos en comento:
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
CONTABLE PARA
DICTAMEN
EG-1/06-08 Capacitacion jun/08 $25,000.00 (1)
EG-5/06-08 Capacitacion julio/08 25,000.00 (1)
EG-5/07-08 Cep. Agosto 2008 25,000.00 (1)
EG-9/09-08 Royalsun P. 224939 10,075.13 2
EG-7/09-08 Capacitacion 5,000.00 (2)
EG-5/09-08 Capacitacion 25,000.00 1)
EG-8/09-08 Capacitacion 5,000.00 (1)
EG-10/10-08 Trans. Capacitacion 6,000.00 (1)
EG-11/10-08 Transfe. 5,000.00 1)
Capacitacion
EG-4/10-08 Capacitacion 25,000.00 (D)
EG-9/10-08 Capacitacion 25,000.00 ()
EG-2/11-08 Transfe. 6,000.00 1)
Capacitacion
EG-3/11-08 Transfe. 6,000.00 1)
Capacitacion
EG-4/11-08 Transfe. 5,000.00 (2)
Capacitacion
EG-5/11-08 Transfe. 10,000.00 3)
Capacitacion
EG-6/11-08 Transfe. 5,000.00 1)
Capacitacion
EG-6/12-08 Capacitacion 5,000.00 (D)
EG-2/12-08 Capacitacion 25,000.00 ()
EG-7/12-08 Capacitacion 5,000.00 (1)
EG-5/12-08 Capacitacion 25,000.00 (1)
EG-8/12-08 Capacitacion 5,000.00 (2)
TOTAL $278,075.13

Cabe mencionar que en caso de que existieran comprobantes que por si solos
excedieran el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en el aiilo de 2008 equivalia a $5,259.00, se debio verificar que el
pago se haya realizado mediante cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, por lo que se requirié copia del mismo.

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:

e Las facturas, recibos de honorarios asimilados a sueldos o de servicios
profesionales en original, a nombre de la agrupacion y con la totalidad de los
requisitos fiscales, adjuntos a su pdliza correspondiente.

e La copia de los cheques y/o las transferencias electrénicas correspondientes a

los pagos que hayan excedido el tope de 100 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, que en el afio de 2008 equivalia a $5,259.00.
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e En su caso, los contratos de honorarios asimilados a sueldos o de servicios
profesionales debidamente formalizados, en los cuales se establecieran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia,
contraprestacion, forma de pago, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

e Elregistro de los impuestos retenidos.
e Los comprobantes correspondientes a los pagos de impuestos.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los numerales 7.1, 7.6,
10.10, 10.11, 13.2 y 22.3, incisos a), b) y f) del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en relacion
con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion Il,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos primero, segundo
y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y segundo del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como las Reglas 2.4.7, 2.4.19, 11.24.3 y
[1.2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-
3754/09 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del
mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacién de este rubro, donde se nos solicita anexamos los
comprobantes correspondientes a los montos reportados por
$278,075.13, al respecto me permito hacer de su conocimiento lo
siguiente:

1. Primero me permito enviarle a usted contrato de prestacion de
servicios profesionales a nombre de la Dra. Natividad Cardenas (...)
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(...)Asi mismo anexo se envian los recibos correspondientes.

2. Por otro lado me permito hacer de su conocimiento que se
modifico (sic) la pdliza de E-9 de fecha 03/09/08de Royalsun Seguro,
Correspondiente al seguro de la camioneta comprada en el ejercicio
fiscal 2008, por el monto de $10,075.13 contratado con la banca IXE y a
la fecha no se nos a (sic) entregado documentacion alguna, pero
hacemos el compromiso de poderla entregar en el momento que asi
ocurra.

3. Por otro lado y respecto de la diferencia de $28,000.00 estos (sic)

se reclasifican en pagos de REPPAP (sic) a nombre de terceros y se

estan reportando en apartado anterior con este rubro.”
De la revisién a la documentacién proporcionada por la Agrupaciéon, se determiné
lo siguiente:

Respecto de las polizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacién presentd la documentacion
correspondiente, consistente en recibos de honorarios de servicios profesionales
y copias de los cheques correspondientes; por tal razén, la observacion se
consider6 subsanada por un importe de $258,000.00.

Por lo que se refiere a la poliza sefialada con (2) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupaciéon presentd la péliza contable
correspondiente y realizo la reclasificacion a la cuenta de “Servicios Generales”;
sin embargo, no proporciond la documentacién soporte correspondiente; por tal
razén la observacion se consider6 no subsanada por un importe de $10,075.13.

Ahora bien, respecto a la pdliza sefialada con (3) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacion presentd la pdéliza correspondiente
con un recibo de honorarios de servicios profesionales; sin embargo, no entrego
la copia del cheque y/o la transferencia electronica con la que realizé dicho pago;
por tal razén, la observacién quedo6 no subsanada por un importe de $10,000.00.

En consecuencia, al no presentar documentacion soporte por un importe de
$10,075.13 y la copia del cheque y/o la transferencia electrénica por $10,000.00,
la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 7.1y 7.6 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en
vigor.
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De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notificé en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacion, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notifico a la agrupacién politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En este sentido, la agrupacién contestd lo que a su derecho convino, sin
embargo, la respuesta contenida en su oficio no fue idénea para subsanar la
observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con los articulos 7.1 y 7.6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Conclusién 7

“7. De la revision a las subcuentas “Gastos en Educacion y Capacitacion
Politica” y “Tareas Editoriales”, se localizaron pagos que rebasan los
cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
en el afio 2008 equivalian a $5,259.00; sin embargo, la agrupacion
omitié presentar copia de cheques y/o transferencias electronicas por

$50,000.00.”
SUBCUENTA IMPORTE
Gastos en Educacién y Capacitacién Palitica | $10,000.00
Tareas Editoriales 40,000.00
TOTAL $50,000.00

» De larevisién a la cuenta “Gastos en Actividades Especificas”, subcuenta
“Gastos en Educacion y Capacitacion Politica”, se localiz6 el registro de
pélizas que carecian de su respectivo soporte documental. A continuacién se
detallan los casos en comento:
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
CONTABLE PARA
DICTAMEN
EG-1/06-08 Capacitacion jun/08 $25,000.00 (1)
EG-5/06-08 Capacitacion julio/08 25,000.00 (1)
EG-5/07-08 Cep. Agosto 2008 25,000.00 (1)
EG-9/09-08 Royalsun P. 224939 10,075.13 2
EG-7/09-08 Capacitacion 5,000.00 (2)
EG-5/09-08 Capacitacion 25,000.00 1)
EG-8/09-08 Capacitacion 5,000.00 (1)
EG-10/10-08 Trans. Capacitacion 6,000.00 (1)
EG-11/10-08 Transfe. 5,000.00 1)
Capacitacion
EG-4/10-08 Capacitacion 25,000.00 (D)
EG-9/10-08 Capacitacion 25,000.00 ()
EG-2/11-08 Transfe. 6,000.00 1)
Capacitacion
EG-3/11-08 Transfe. 6,000.00 1)
Capacitacion
EG-4/11-08 Transfe. 5,000.00 (2)
Capacitacion
EG-5/11-08 Transfe. 10,000.00 3)
Capacitacion
EG-6/11-08 Transfe. 5,000.00 1)
Capacitacion
EG-6/12-08 Capacitacion 5,000.00 (D)
EG-2/12-08 Capacitacion 25,000.00 ()
EG-7/12-08 Capacitacion 5,000.00 (1)
EG-5/12-08 Capacitacion 25,000.00 (1)
EG-8/12-08 Capacitacion 5,000.00 (2)
TOTAL $278,075.13

Cabe mencionar que en caso de que existieran comprobantes que por si solos
excedieran el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en el aiilo de 2008 equivalia a $5,259.00, se debio verificar que el
pago se haya realizado mediante cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, por lo que se requirié copia del mismo.

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:

e Las facturas, recibos de honorarios asimilados a sueldos o de servicios
profesionales en original, a nombre de la agrupacion y con la totalidad de los
requisitos fiscales, adjuntos a su pdliza correspondiente.

e La copia de los cheques y/o las transferencias electrénicas correspondientes a

los pagos que hayan excedido el tope de 100 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, que en el afio de 2008 equivalia a $5,259.00.
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e En su caso, los contratos de honorarios asimilados a sueldos o de servicios
profesionales debidamente formalizados, en los cuales se establecieran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia,
contraprestacion, forma de pago, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

e Elregistro de los impuestos retenidos.
e Los comprobantes correspondientes a los pagos de impuestos.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los numerales 7.1, 7.6,
10.10, 10.11, 13.2 y 22.3, incisos a), b) y f) del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en relacion
con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion Il,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos primero, segundo
y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y segundo del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como las Reglas 2.4.7, 2.4.19, 11.24.3 y
[1.2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-
3754/09 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del
mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacibn de este rubro, donde se nos solicita anexamos los
comprobantes correspondientes a los montos reportados por
$278,075.13, al respecto me permito hacer de su conocimiento lo
siguiente:

1. Primero me permito enviarle a usted contrato de prestacion de
servicios profesionales a nombre de la Dra. Natividad Cardenas (...)
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(...)Asi mismo anexo se envian los recibos correspondientes.

2. Por otro lado me permito hacer de su conocimiento que se
modifico (sic) la pdliza de E-9 de fecha 03/09/08de Royalsun Seguro,
Correspondiente al seguro de la camioneta comprada en el ejercicio
fiscal 2008, por el monto de $10,075.13 contratado con la banca IXE y a
la fecha no se nos a (sic) entregado documentacion alguna, pero
hacemos el compromiso de poderla entregar en el momento que asi
ocurra.

3. Por otro lado y respecto de la diferencia de $28,000.00 estos (sic)
se reclasifican en pagos de REPPAP (sic) a nombre de terceros y se
estan reportando en apartado anterior con este rubro.”

De la revision a la documentaciéon proporcionada por la Agrupacion, se determiné
lo siguiente:

Respecto de las podlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacion presentd la documentacion
correspondiente, consistente en recibos de honorarios de servicios profesionales
y copias de los cheques correspondientes; por tal razon, la observacion se
considerd subsanada por un importe de $258,000.00.

Por lo que se refiere a la podliza sefialada con (2) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacion presentd la péliza contable
correspondiente y realizo la reclasificacion a la cuenta de “Servicios Generales”;
sin embargo, no proporciond la documentacion soporte correspondiente; por tal
razén la observacion se consider6 no subsanada por un importe de $10,075.13.

Ahora bien, respecto a la pdliza sefialada con (3) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacion presento la poéliza correspondiente
con un recibo de honorarios de servicios profesionales; sin embargo, no entregé
la copia del cheque y/o la transferencia electronica con la que realizé dicho pago;
por tal razén, la observacién quedo6 no subsanada por un importe de $10,000.00.

En consecuencia, al no presentar documentacién soporte por un importe de
$10,075.13 y la copia del cheque y/o la transferencia electrénica por $10,000.00,
la Agrupacién incumplié con lo dispuesto en los articulos 7.1y 7.6 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en
vigor.
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De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notificd en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacion, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notifico a la agrupacién politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En este sentido, la agrupacion contestd lo que a su derecho convino, sin
embargo, la respuesta contenida en su oficio no fue idénea para subsanar la
observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con los articulos 7.1 y 7.6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

De la revision a la cuenta “Gastos en Actividades Especificas”, subcuenta “Tareas
Editoriales”, subsubcuenta “Editoriales”, se localiz6 el registro de pdlizas que
carecian de su respectivo soporte documental (facturas y recibos de honorarios de
servicios profesionales), asi como las muestras correspondientes de dichas
actividades. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA CHEQUE IMPORTE REFERENCIA CONCEPTO
CONTABLE PARA
DICTAMEN
NUMERO | FECHA BENEFICIARIO
EG-2/06-08 8764 04-06-08 Juan Angel Torres Sanchez $35,000.00 (a) Juan Angel
EG-4/06-08 8766 25-06-08 35,000.00 (a) Torres Sanchez
EG-8/06-08 8770 27-06-08 25,000.00 () Tareas
EG-4/07-08 2395 21-07-08 35,000.00 (a) Editoriales
EG-2/09-08 2404 01-09-08 21,000.00 () Juan A. Torres
EG-4/09-08 2406 12-09-08 35,000.00 (a) Sa. Editoriales
EG-1/10-08 2409 01-10-08 35,000.00 ()
EG-6/10-08 (b)
[€)) 20,000.00
EG-7/10-08 (b)
[€)) 20,000.00
EG-13/10-08 2413 16-10-08 20,000.00 ()
EG-8/10-08 2416 31-10-08 35,000.00 ()
EG-1/12-08 2419 02-12-08 35,000.00 ()
EG-4/12-08 2422 22-12-08 35,000.00 ()
TOTAL $386,000.00
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Adicionalmente, se observo que de la revision a las pélizas identificadas con (1) en
el cuadro anterior, no se localizaron las copias de los cheques y/o las
transferencias electronicas correspondientes.

En consecuencia, se solicité a la Agrupacion lo siguiente:

e Las facturas, recibos de honorarios asimilados a sueldos o de servicios
profesionales en original, a nombre de la agrupacion y con la totalidad de los
requisitos fiscales, adjuntos a su poliza correspondiente.

e En relacion a las pdélizas identificadas con (1) en el cuadro anterior, la copia de
los cheques y/o las transferencias electrénicas correspondientes a los pagos
gue hayan excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, que en el afio de 2008 equivalia a $5,259.00.

e En su caso, los contratos de honorarios asimilados a sueldos debidamente
formalizados, en los cuales se establecieran las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, contraprestacién, forma de
pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran
comprometido.

e Las muestras de las publicaciones del ejercicio 2008 o, en su caso, de los
trabajos realizados.

e En su caso, el kardex, notas de entrada y de salida de almacén, debidamente
elaboradas con los datos que marca la normatividad.

e El registro contable en la cuenta “Gastos por Amortizar” de las publicaciones
realizadas en 2008.

e En su caso, presentara las pdlizas, auxiliares contables y la balanza de
comprobacion a dltimo nivel, en los cuales se reflejara el registro contable en la
cuenta “Gastos por Amortizar”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 7.1, 7.6,
9.2,10.10, 10.11, 14.2, 19.4 y 23.3, incisos a) y b) del Reglamento que Establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008, asi como 7.1, 7.6, 9.2,
10.10, 10.11, 13.2, 18.4 y 22.3, incisos a) y b) del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor,
en relacion con el 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-
A, fraccion I, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos
primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, I, IV, V, VI,
VIIl 'y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como las Reglas 2.4.7,
2.4.19, 11.2.4.3 y 11.2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008,
respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacién el 10 del mismo
mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion manifesté
lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a la observacion de este rubro, donde se nos solicita (sic)
anexamos los comprobantes correspondientes a los montos reportados

(.)

De la revision a la documentacién proporcionada por la Agrupaciéon, se determiné
lo siguiente:

Respecto de las pdlizas sefaladas con (a) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacion proporciond la documentacion
correspondiente, consistente en recibos de honorarios por servicios profesionales,
copias de los cheques relacionados con los pagos realizados, el contrato
celebrado con el prestador de servicios Juan Angel Torres Sanchez; asimismo,
presento la evidencia de las actividades realizadas en Tareas Editoriales; por tal
razén, la observacion se consideré subsanada por un importe de $346,000.00.
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Por lo que se refiere a las pdlizas sefialadas con (b) en la columna “Referencia
para Dictamen” del cuadro anterior, la Agrupacién presentd las polizas con la
documentacién soporte correspondiente; sin embargo, no entrego la copia de los
cheques y/o la transferencias electronicas con las que realizé dichos pagos; por tal
razén la observacién queddé no subsanada por un importe de $40,000.00.

En consecuencia, al no presentar la copia de los cheques y/o las transferencias
electronicas por un importe de $40,000.00, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 7.6 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notificé en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacion, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notifico a la agrupacién politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En este sentido, la agrupacion contestdé lo que a su derecho convino, sin
embargo, la respuesta contenida en su oficio no fue idénea para subsanar la
observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con el articulo 7.6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Activo Fijo

Conclusion 8

“8. La agrupacion no presentd la relacion del inventario fisico de los
bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y de
ejercicios anteriores.”

Al comparar las cifras reportadas en el inventario de Activo Fijo presentado por la
agrupacion, contra los saldos dictaminados en el ejercicio de 2007 y los saldos
registrados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2008, se
observaron diferencias; los casos en comento se detallan a continuacion:
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ACTIVO FIJO

IMPORTE REPORTADO EN:

BALANZA DE
COMPROBACION AL 31-
12-07

INVENTARIO DE
ACTIVO FIJO

BALANZA DE
COMPROBACION AL 31-
12-08

DIFERENCIAS

Mobiliario y Equipo

$23,299.00

$0.00

$0.00

$23,299.00

Equipo de Transporte

171,000.00

75,000.00

75,000.00

171,000.00

Equipo de Cémputo

193,297.86

0.00

0.00

193,297.86

Equipo de Sonido y
Video

84,669.57

0.00

0.00

84,669.57

TOTAL

$472,266.43

$75,000.00

$75,000.00

$472,266.43

Adicionalmente, se observé que el control de inventario fisico carecia de la
ubicacion fisica (domicilio, calle, nimero, colonia, delegacion o municipio, entidad
federativa y codigo postal) y resguardo.

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

e El inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles adquiridos con
anterioridad y del ejercicio 2008, con las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion, descripcion del bien, importe, ubicacion fisica (direccion completa)
y su resguardo respectivo.

e Presentara las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a
altimo nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 14.2,
19.4, 20.1, 20.3, 20.4 y 20.5 del Reglamento que Establece los Lineamientos para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente
hasta el 10 de julio de 2008, asi como 13.2, 18.4, 19.1, 19.3, 19.4 y 19.5 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales en vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del mismo
mes y afno.

Al respecto, con escrito sin niumero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido

en la Unidad de Fiscalizacién el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion manifesté
lo que a la letra se transcribe:
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“Con relacion al registro de los saldos iniciales del ejercicio de 2008, me
permito hacer de su conocimiento, que estos fueron registrados
contablemente, y se anexa la pdliza correspondiente al primer apartado
de este oficio”.

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando presento las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a
altimo nivel, donde se reflejan los registros de los saldos iniciales del ejercicio
2008 respecto a las adquisiciones de Activo Fijo de ejercicios anteriores, omitio
proporcionar el inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles adquiridos en
ejercicios anteriores y del ejercicio 2008 con la totalidad de los datos que
establece la normatividad; por tal razon, la observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar el inventario fisico de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos con anterioridad y del ejercicio 2008 con la totalidad de los
datos que establece la normatividad, la Agrupacién incumplié con lo dispuesto en
los articulos 19.1, 19.3, 19.4 y 19.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notifico en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacién, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notificé a la agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En ese sentido, la agrupacion contesté lo que a su derecho convino, sin embargo,
la respuesta contenida en su oficio del 24 de agosto de 2009, no fue idénea para
subsanar la observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con los articulos 19.1, 19.3, 19.4 y 19.5 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.
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Impuestos por pagar

Conclusion 14

“14. La Agrupacion no proporcion6 la documentaciébn soporte
correspondiente al pago de impuestos por un importe de $22,986.00.”

Por lo que se refiere a los pagos realizados de la subcuenta “Impuestos
Federales” por $22,986.00 sefialado en la columna (D) “Pagos efectuados en
2008” del primer cuadro de la observacion de “Impuestos por Pagar”, se observo
que la agrupacion presentd la pdliza contable correspondiente; sin embargo,
carecia de su respectivo soporte documental.

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:

« ElI comprobante de pago correspondiente, con el sello de la instancia
competente por los pagos realizados.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los numerales 13.2 y 22.3,
incisos a) y b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en concordancia con el 102, péarrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fraccion Il, inciso a) de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del mismo
mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacién no dio
aclaracion alguna a este punto, ni presentd la documentacion que acreditara el
pago por un importe de $22,986.00.

En consecuencia, al no presentar los comprobantes de pago con el sello de la
instancia competente, la Agrupacion incumplio con lo dispuesto en el articulo 13.2
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del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales en vigor.De todo lo anterior se desprende que se respeto la
garantia de audiencia de la agrupacion politica, toda vez que se notifico en tiempo
y forma el oficio de errores y omisiones descrito con antelacion, respecto de su
informe anual, es decir, la Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de
errores y omisiones técnicas, mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notifico
a la agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de diez, contados a
partir del siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacién contesto lo que a su derecho convino, sin embargo,
la respuesta contenida en su oficio del 24 de agosto de 2009, no fue idénea para
subsanar la observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con el articulo 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 vy
SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accion u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccidon cometida por la agrupacion politica y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
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finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; d) Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
de la agrupacién politica nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) El Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso a estudio, las faltas relativas a las conclusiones 6, 7, 8 y 14 fueron de
omisién o de no hacer, porque, en el primer caso, la Agrupaciéon no present6 a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos la
documentacion soporte de una pdliza; asimismo, no presenté copia de cheques
ylo transferencias electronicas, ni la relacion del inventario fisico de los bienes
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muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008, asi como de ejercicios
anteriores; en JUultima instancia, no proporciond la documentacion soporte
correspondiente al pago de impuestos.

Para mayor claridad, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
seflalan cada una de las irregularidades cometidas por la Agrupacion Politica
Nacional Sinarquista, y en la columna (2) se indica si se trata de una omision o
una accion.

Irregularidad observada ACC.'O.r] u
omision
) )

6. De la revision a la subcuenta “Gastos en Educacion y
Capacitacion Politica”, se localizé el registro de una pdliza que la Omision
Agrupacion no proporciond la documentacion soporte por un importe
de $10,075.13.

7. De la revision a las subcuentas “Gastos en Educacion y
Capacitacion Politica” y “Tareas Editoriales”, se localizaron pagos
gue rebasan los cien dias de salario minimo general vigente para el Omision
Distrito Federal, que en el afio 2008 equivalian a $5,259.00; sin
embargo, la agrupacion omiti6 presentar copia de cheques y/o
transferencias electrénicas por $50,000.00.

8. La agrupacioén no presento6 la relacion del inventario fisico de los

; : o T Omision
bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y de

ejercicios anteriores.

14. La Agrupacion no proporcioné la documentacién soporte Omisioén

correspondiente al pago de impuestos por un importe de
$22,986.00.

b) Las Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades.

Modo: La Agrupacion no presento a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos la documentacion soporte de una poliza (conclusion 6);
asimismo no presentd copia de cheques y/o transferencias electronicas
(conclusion 7), de la misma forma no presento la relacion del inventario fisico de
los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y de ejercicios
anteriores (conclusion 8) y en ultima instancia no proporciond la documentaciéon
soporte correspondiente al pago de impuestos (conclusion 14).
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la agrupacion politica surgieron de la
revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas
nacionales correspondiente al ejercicio 2008, presentado el 14 de mayo de 2009.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa
436, Col. Exhacienda Coapa, Del. Tlalpan, C.P. 14300.

c) Lacomisién intencional o culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijjado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de la Agrupacion Politica Nacional
Accion Afirmativa para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna de la citada agrupacion para no presentar la
documentacién soporte de una pdliza, copia de cheques y/o transferencias
electrénicas, de esa misma forma no presenté la relacion del inventario fisico de
los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008, asi como de
ejercicios anteriores y en Uultima instancia no proporcioné la documentacion
soporte correspondiente al pago de impuestos.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no
puede ser presumido, se determina que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Asimismo, es incuestionable que la agrupacion politica intentdé cooperar con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades
encontradas en la revision de su informe y que finalmente presento, si bien de
forma extemporanea, los datos necesarios para acreditar el cumplimiento de las
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reglas conducentes. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta
de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las agrupaciones politicas, sino
Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de la agrupacion.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos
casos, al inicio de procedimientos en materia de financiamiento y gastos de las
agrupaciones politicas.

En ese orden de ideas, respecto al articulo 7.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Nacionales, se vulneré por las
conductas detalladas en la conclusién 6, se trascribe a continuacion:

““7.1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida a nombre de la agrupacion la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en el articulo 7.2 del
Reglamento.”

El articulo transcrito, seflala como supuestos de regulacién los siguientes: 1) la
obligacion de las agrupaciones politicas nacionales de registrar contablemente sus
egresos; 2) soportar con documentacion original a nombre de la agrupacién
politica todos los egresos que expida a la persona a quien se efectu6 el pago; 3) la
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obligacion a cargo de las agrupaciones de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de las agrupaciones politicas de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacién original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los érganos responsables de finanzas de las agrupaciones dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado.

Asi, se puede desprender que la finalidad del articulo en comento del Reglamento
de mérito es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en
su actividad fiscalizadora cuando se tratan de los egresos que realizan las
agrupaciones politicas e impone claramente la obligacion de entregar la
documentacién original soporte de sus egresos que le solicite la autoridad.

En las conclusiones 6 y 7 se vulnera lo dispuesto en el articulo 7.6 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
que a la letra establecen lo siguiente:

“7.6. Todo pago que efectlien las agrupaciones que rebase la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio,
y en aquellos casos en los que el monto del pago supere los quinientos
dias de salario minimo debera contener la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”. Las polizas de los cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto con la
copia fotostatica del cheque que corresponda.”

El articulo transcrito prevé un requisito que deben cumplir los gastos que rebasen
el limite de 100 dias de salario minimo, debiendo expedir cheque nominativo
expedido a favor del prestador del servicio y en caso de que el monto supere los
quinientos dias debera expedir un cheque con Ila leyenda sefialada en el
precepto, siendo necesario para su comprobacion ante la autoridad electoral,
pagarlos, 1) mediante cheque nominativo; 2) expedirlo con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario” en el caso de superar el equivalente a 500 dias de
salarios minimo general vigente en el Distrito Federal y 3) anexar a la péliza
respectiva copia de ese cheque.

La exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite
establecido se debe a que en ellos se puede advertir el nimero de cuenta y
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nombre de quien expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas
abiertas por las agrupaciones politicas; el nombre y la sucursal donde esta la
cuenta; su Registro Federal de Contribuyentes y el requerimiento de la leyenda
para abono en cuenta cuando se supera el limite equivalente a los quinientos dias
de salario minimo, es que para la emision del cheque a favor de un tercero se
pueda verificar ya que forzosamente tendra que tener una cuenta bancaria
identificada. De ahi que se requiera copia del cheque emitido por tanto la finalidad
del articulo es dar certeza de los egresos que superen el limite de cien dias de
salario minimo general vigente e identificar al destinatario del prestador del bien o
servicio cuando supere los quinientos dias de salario minimo.

Aunado a lo antes referido se requiere que al momento de realizarse el egreso
correspondiente, se tenga documentacion soporte para efectos de transparentar la
operacion efectuada por la agrupacion politica.

Respecto a la conclusion 8 se vulneraron las normas esgrimidas en los articulos
19.1, 19.3, 19.4 y 19.5 del Reglamento para la Fiscalizacién de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, que se transcriben y comentan a continuacion:

“19.1 Las agrupaciones tendran la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementéndolo con la toma de un inventario fisico actualizado, que
se deberd incluir en sus informes anuales. Dicho inventario deberéa estar
clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por afio de
adquisicion, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion; descripcién del bien; importe; ubicacion fisica con domicilio
completo, calle, nimero exterior e interior, piso, colonia, Cédigo postal,
municipio o delegacion y entidad federativa; y resguardo, indicando el
nombre del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario
deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal, que
deberan estar registrados en cuentas de orden para que sean
considerados en sus informes anuales.”

Este precepto tiene la finalidad de obligar a las Agrupaciones a llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmueble. Igualmente se
establecen como requisitos que conste en un inventario fisico, que se debera
incluir, actualizado, en sus informes anuales, clasificado por tipo de cuenta de
activo fijo y subclasificado por afio de adquisicion, precisando el articulo que debe

50



sefalar los siguientes requisitos fecha de adquisicién, descripcién, importe,
ubicacion fisica con domicilio completo, resguardo y nombre del responsable.

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los
bienes que las Agrupaciones adquieran o reciban en propiedad, precisando que
los registros contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables.

“19.3 El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante
un sistema de asignacion de numeros de inventario y listados, y
separado por afio de adquisicién para registrar altas y bajas, practicando
una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del
trimestre mas proximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados
como soporte contable de las cuentas de activo fijo. Las cifras
reportadas en los listados deberan coincidir con los saldos de las
cuentas de activo fijo.”

El articulo en comento, tiene como finalidad indicar a las Agrupaciones la forma de
llevar el control de sus activos fijos, mediante un sistema de asignacion de
nameros de inventario, para facilitar su localizacién, de acuerdo con el origen de
los recursos para la adquisicion de los mismos. Ademas, dispone que las cifras
reportadas en los listados en los que se registran altas y bajas, necesariamente
debe coincidir con los saldos de las cuentas de activo fijo, a efecto de que la
autoridad pueda verificar la existencia de tales activos en los registros contables.

“19.4 Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada activo
fijo y se pueda realizar una toma fisica de inventario, debera llevarse un
sistema de control de inventarios que registre las transferencias del
mismo.”

El precepto que nos ocupa, tiene como finalidad establecer la existencia real de
cada activo fijo y para contrastar los resultados obtenidos con los registros
contables.

Como la misma norma lo sefiala de forma expresa, la obligacién a cargo de la
Agrupacion en llevar un sistema de control de inventarios, con la finalidad de que
la autoridad fiscalizadora conozca con exactitud la ubicacion de cada activo fijo y
sea posible realizar una toma fisica de inventario.

Asimismo, el sistema de control de inventarios, implica que el registro se

encuentre establecido en todo momento, y por lo tanto, se obtenga mayor certeza
de la veracidad de lo reportado por la Agrupacion.
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“19.5 Las agrupaciones deben llevar un inventario fisico de todos sus
bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.”

El cumplimiento de la disposicion transcrita con antelacion, permite a la
Agrupacion, mantener el control sobre los bienes muebles o inmuebles que
integran su patrimonio, y a la autoridad fiscalizadora, conocer al final del afio, la
existencia real de los bienes que reporte la Agrupacién en cuestion y conocer con
certeza los bienes que integran su patrimonio.

Por lo que respecta a la conclusién 14 transgrede la norma identificada en el
articulo 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas:

“13.2 La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos de finanzas de cada agrupacién que pongan a su
disposicién la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que
se hayan presentado los informes anuales. Durante el periodo de
revision de los informes, las agrupaciones tendran la obligacion de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

En este articulo se prevé la obligacion de las agrupaciones politicas de poner a
disposicion de la autoridad fiscalizadora los documentos originales que les sean
requeridos por la autoridad electoral para comprobar la veracidad de los datos
reportados en los informes.

Esta obligacion fue establecida con el fin de que la autoridad fiscalizadora cuente
con todos los elementos necesarios para llevar a cabo una revision precisa y
minuciosa de las operaciones contables realizadas por el ente politico.

Del andlisis anterior, es posible concluir que los articulos reglamentarios referidos
concurren directamente con la obligacién de rendicion de cuentas y la transparencia
en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de las agrupaciones politicas informar en tiempo los movimientos

hechos por la agrupacion politica para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
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por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente
establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, las faltas pueden actualizarse como una infraccién de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En el presente caso, las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables a la agrupacion politica nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro
abstracto) los principios de transparencia y certeza, toda vez que la autoridad
electoral no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un
debido control y cotejar lo reportado por la agrupacion en el informe presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) Lareiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteraciébn en su segunda acepciéon
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.
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En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la agrupacién politica
nacional, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
reincidencia.

Asi mismo, conforme al articulo 16.1, inciso a) del Reglamento de la materia, se
establece lo que debe entenderse por reiteracion sefialando que es aquella falta
cometida por la agrupacion que sea constante y repetitiva.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte de la agrupacion
politica nacional Accion Afirmativa., respecto de esta obligacién, toda vez que por
la naturaleza de la misma, solo se puede violentar una sola vez dentro de un
mismo ejercicio.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.
La Agrupacion Politica Accion Afirmativa cometio pluralidad de irregularidades que
se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, que tienen unidad en el

propésito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Dichas conductas transgreden lo dispuesto por los articulos 7.1, 7.6, 13.2, 19.1,
19.3, 19.4 y 19.5 del Reglamento vigente.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 343, parrafo 1,
incisos a) y b) del cédigo federal de instituciones y procedimientos electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por la Agrupacion
Politica Nacional Accién Afirmativa se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de que se acredit6 un animo de cooperacion de la

Agrupacion Politica; la falta de reiteracion de las conductas descritas y la ausencia
de dolo por el ente politico. Adicionalmente se estimé que las violaciones
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acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, la Agrupacion Politica debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

Asimismo, se considera que la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos.

b) Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con
la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
se entiende "dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento
es la "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

Asimismo, el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0
valores que va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por las irregularidades que desplegé la agrupacion politica y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En el caso concreto, la lesidon o dafio que se genera con este tipo de irregularidades
es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la
agrupacion, afectando a un mismo valor comudn, que es la rendicién de cuentas.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que si bien la agrupacién
no cumplié con su obligacion de presentar la documentacion soporte de una poliza
la copia de cheques y/o transferencias electronicas, no presentd la relacién del
inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y
de ejercicios anteriores y en Ultima instancia no proporciond la documentacion
soporte correspondiente al pago de impuestos.
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Asimismo, no esta acreditado que hubiera obtenido algin beneficio con motivo de
su proceder ilicito.

c) Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Esta autoridad debe tener en cuenta que existen antecedentes de que la
Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa ya ha sido sancionada por
conductas similares, como puede advertirse en la resolucién CG474/2008 del trece
de octubre de dos mil ocho, relativa a las irregularidades encontradas en la revision
de los informes Anuales de Ingresos y Egresos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio de 2007. Dicha resoluciébn no fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion por dicha agrupacion, por lo que se acredita el supuesto de la
reincidencia.

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos

que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la agrupacién politica

Accion Afirmativa es reincidente respecto de las conductas que se describen a

continuacion:

» Presenté podlizas sin su respectivo soporte documental. Ejercicio 2007.

» Se localizaron pagos que rebasaron los quinientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal. Ejercicio 2007.

d) Imposicién de la sancién

Del analisis realizado a las conductas realizadas por la agrupacién politica, se
desprende lo siguiente:

e Las faltas se calificaron como LEVES.
e Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a

los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro.

56



¢ No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la
agrupacion.

e No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y
diligencias.

e La Agrupacion Politica Nacional no presenté una conducta reiterada.

e La Agrupacion Politica Nacional es reincidente respecto a diversas conductas
acreditadas con anterioridad.

e La Agrupacion no demostré mala fe en su conducta, por el contrario, cooperd
con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar las irregularidades
encontradas.

e AUn cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte de la agrupacion politica para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

e Es preciso mencionar que, mediante Acuerdo CG/346/2008 del Consejo
General, se destind financiamiento publico a la agrupacion politica nacional
Accion Afirmativa, el cual asciende a una cantidad de $1,480.496.48 (un millon
cuatrocientos ochenta mil cuatrocientos noventa y seis pesos 48/100 M. N.)

Respecto a las conclusiones 6, 7, 8 y 14, las infracciones cometidas suman un
monto involucrado que asciende a la cantidad de $197,852.38 (ciento noventa y
siete mil ochocientos cincuenta y dos pesos 38/100 M.N.) que configura un
incumplimiento que incrementd la actividad fiscalizadora y puso en peligro el
principio de transparencia en la rendicion de cuentas, el cual se detalla a
continuacion:
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Monto

Conclusion Irregularidad Cometida .
Implicado

6. De la revision a la subcuenta “Gastos en
Educacién y Capacitacién Politica”, se localizé
6 el registro de una pdliza que la Agrupacion no $10,075.13.
proporciond la documentacion soporte por un
importe de $10,075.13.

7. De la revision a las subcuentas “Gastos en
Educacion y Capacitacion Politica” y “Tareas
Editoriales”, se localizaron pagos que rebasan
7 los cien dias de salario minimo general vigente $50,000.00.
para el Distrito Federal, que en el afio 2008
equivalian a $5,259.00; sin embargo, la
agrupacion omitié presentar copia de cheques
y/o transferencias electrénicas por $50,000.00.

8. La agrupacion no presenté la relacion del
8 inventario fisico de los bienes muebles e No cuantificable
inmuebles adquiridos en el ejercicio 2008 y de

ejercicios anteriores.

14. La Agrupaciébn no proporcioné la

14 documentacion soporte correspondiente al $22,986.00.
pago de impuestos por un importe de
$22,986.00.

Ahora bien, el monto involucrado no es un pardmetro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, por lo que
esta autoridad al momento de individualizar la sancion debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para determinar el monto de la misma,
entre ellos, el cimulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en
cuanto a la presentaciéon de documentacion comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos de la autoridad, la reincidencia de la conducta, la
reiteracion de la falta y, no Unicamente el monto total implicado en las
irregularidades formales.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone gue en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o
no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
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determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Asi pues, en las conclusiones 6, 7 y 14, se tomaron en cuenta los montos
involucrados, mismos que ascienden a la cantidad de $83,061.13 (ochenta y tres
mil sesenta y un pesos 13/100 M.N.), ya que de no hacerlo existiria desproporcién
entre la sancién y la conducta ilicita.

Lo anterior, tiene sustento en que dichas irregularidades trascienden en un dafo
importante a la transparencia en la rendicion de cuentas.

La falta contenida en la conclusion 14, es incuantificable y se trata de un mero
descuido administrativo.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancién que corresponda del catalogo previsto en el
articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

[ll. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer
caso no podra ser menor a seis meses;”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo de referencia y, finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y
un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de las agrupaciones politicas nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi pues, la sancion contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso b), fraccion Il
consistente en una MULTA, se considera como la adecuada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares a la cometida por la
agrupacion politica y la inhibicion de la reincidencia, lo anterior para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones | y lll, de dicho precepto no resultan
convenientes para ser impuestas a la agrupacion politica toda vez que dado el
estudio de sus conductas y el &nimo de la cooperaciébn que ésta tuvo en el
momento de atender los requerimientos de la autoridad, quebrantarian de forma
total el fin especifico del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en
una sociedad.

Es asi que tomando en cuenta que las faltas formales se calificaron como Leves,
las circunstancias de la ejecucion de las infracciones, la puesta en peligro a los
bienes juridicos protegidos por las distintas normas electorales, este Consejo
General fija la sancion consistente en una multa.

En este sentido, se resuelve imponer a la Agrupacién Politica Nacional Accion
Afirmativa la sancién consistente en una multa de 142 dias de salario minimo
vigente para el Distrito Federal, durante el 2008, mismos que equivalen a
$7,467.78 (siete mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 78/100 M. N.), la cual
se considera apta para satisfacer los propdsitos mencionados en atencién a las
circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervencion de la
agrupacion infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirla
para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.
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En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son
la represion de futuras conductas irregulares, similares a la agrupacion infractora y
la inhibicion de la reincidencia en las mismas.

La agrupacion politica en cuestion reportd tener un saldo a favor en las cuentas
denominadas “Banco”, por una cantidad de $865,943.30, y “Caja”, por una
cantidad de $864,102.04, del ultimo informe anual presentado a esta institucion.

De lo anteriormente dicho se establece que dicha agrupacion politica cuenta con
la capacidad econdémica suficiente para cubrir la sanciébn impuesta por este
Consejo, debido a que no se convierte en una multa excesiva; de igual forma, la
multa sefialada cumple con lo establecido en el articulo 354, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en ningin modo
afecta el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades de dicha
agrupacion politica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los parametros de justicia,
equidad, proporcionalidad y legalidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo
5, en relacién con el articulo 354, péarrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral
9 lo siguiente:

“9. La Agrupacién omitié presentar la documentacion que acredite la
existencia de alguna excepcién legal que soporte la permanencia de
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio y las gestiones
llevadas a cabo para su comprobacién o recuperacién; asimismo, no
proporciond las pdlizas contables con su respectiva documentacién
soporte que dieron origen a dichas cuentas por cobrar por un total de
$9,585.20 ($8,144.00 y $1,441.20).”
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.  ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE

REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Cuentas Por Cobrar

LAS CONDUCTAS

Al verificar la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre del 2008 presentada
por la agrupacion, especificamente en las Cuentas por Cobrar, se observo la
existencia de saldos; sin embargo, al verificar los iniciales de 2008 contra los
finales de 2007, no se hizo el arrastre de saldos iniciales y que tienen una
antigiiedad mayor a un afo; los casos en comento se detallan a continuacion:

CUENTA NOMBRE ADEUDOS MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A |SALDO EN
CONTABLE SALDOS 2008 BALANZA DE
FINALES AL | CARGO ABONO COMPROBACION
31-12-07 (DISPOSICION) (COMPROBACIONES) | AL
31-12-08
@ (b) ©) (d)
DEUDORES DIVERSOS
1-10-103-1030 | Deudores $8,144.00 $0.00 $0.00 $0.00
Diversos
ejercicios
anteriores
1-10-103-1030- | D.D. Natividad | 0.00 40,500.00 50,047.18 -9,547.18
00001 Céardenas
1-10-103-1030- | D.D. Sandra | 0.00 14,000.00 0.00 14,000.00
00003 Carmona
TOTAL DEUDORES DIVERSOS | $8,144.00 $54,500.00 $50,047.18 $4,452.82
GASTOS POR COMPROBAR
1-10-103-1032- | Operadora $0.00 $13,911.00 $0.00 $13,911.00
00001 Nochebuena
1-10-103-1032- | Decorex 0.00 8,455.00 0.00 8,455.00
00002 Insurgentes
1-10-103-1032- | Varios 0.00 22,798.54 0.00 22,798.54
00003
TOTAL GASTOS POR | $0.00 $45,164.54 $0.00 $45,164.54
COMPROBAR
ANTICIPO A PROVEEDORES
1-15-151-0000- | Anticipo a|$1,441.20 $0.00 $0.00 $0.00
00000 Proveedores

» Por lo que se refiere a los saldos reflejados en la columna (a) con importes de
$8,144.00 y $1,441.20, estos tienen una antigiedad mayor a un afio y
correspondian a saldos que la agrupacion reportd al 31 de diciembre de 2007;
sin embargo, al hacer el arrastre de saldos en las Balanzas de Comprobacién
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 no reporté importe alguno, aunado a
gue no habian sido comprobados o recuperados los mismos.

62




En consecuencia, se solicité a la Agrupacion lo siguiente:

e Las pdlizas contables que amparaban los saldos al 31 de diciembre de 2007
por $8,144.00 y $1,441.20, asi como la documentacion que soportaba dichos
adeudos debidamente autorizados por la persona designada por la agrupacion,
con la firma de la persona que recibié el efectivo o el bien, asi como una
relacion detallada de dichas cuentas, identificando en cada una el nombre del
deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda.

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.

e En su caso, las excepciones legales y documentaciéon que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a proveedores en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 14.2 y
19.7 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de
2008, asi como 13.2 y 18.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacién el 10 del mismo
mes y afno.

Al respecto, con escrito sin nimero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacién el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion manifesté
lo que a la letra se transcribe:

“Con relacidon al no haber considerado los saldos iniciales de 2008, de
las cuentas por cobrar, informo que estas fueron consideradas y se
anexa la poliza en el rubro inicial correspondiente a balanza de
comprobacion, (sic)
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Por otro lado y respecto de los saldos pendientes de recuperar de
$8,144.00 y $1,441.20 les informamos que estos le fueron reportados
en tiempo y forma y a la fecha se sigue con el pendiente de su
recuperacion.”

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando presentd las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a
altimo nivel, donde se reflejan los registros de los saldos iniciales del ejercicio
2008, no entregd la documentacion que acredite la existencia de alguna excepcién
legal que soporte la permanencia de los saldos con antigiiedad mayor a un afio y
las gestiones llevadas a cabo para su comprobacién o recuperacion; asimismo,
aunado a que no proporciond las polizas contables con su respectiva
documentacion soporte que dieron origen a dichas cuentas por cobrar por
$8,144.00 y $1,441.20; por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar la documentacion que acredite la existencia
de alguna excepcidn legal que soporte los saldos con antigiiedad mayor a un afio,
las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion y las pélizas
contables que dieron origen a dichos adeudos, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 18.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Es preciso sefialar que dichos saldos se originaron cuando la Agrupacion recibio
recursos publicos.

» Adicionalmente, se le indicé a la Agrupacién que los saldos reflejados en la
columna (d) por los importes de $14,000.00, $13,911.00, $8,455.00 y
$22,798.54 en dichas cuentas por cobrar al cierre del ejercicio 2008 y que al
cierre del ejercicio siguiente continlen sin haberse comprobado, seran
considerados como no comprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18.7 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor; en consecuencia, a efecto de no
incurrir en el supuesto previsto en la normatividad en comento, la agrupacion
debera proceder a la recuperacion de dichas cuentas durante el ejercicio de
2009, comprobar la correcta aplicacion y destino del recurso, asi como
reportarlo en el Informe Anual correspondiente a este ultimo, salvo que se
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del mismo
mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion no hizo
comentario alguno al respecto; sin embargo, en el marco de la revision del
ejercicio 2009, la Unidad de Fiscalizacion verificard que dichos saldos hayan sido
recuperados o, en su caso, se informe en su oportunidad de alguna excepcién
legal, de no ser asi, dichos gastos seran considerados como no comprobados, de
conformidad con el articulo 18.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Es preciso sefialar que dichos saldos se originaron cuando la Agrupacion recibio
recursos publicos.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notifico en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacién, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notificé a la agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En este sentido, la agrupacién contestd lo que a su derecho convino, sin
embargo, la respuesta contenida en su oficio no fue idénea para subsanar la
observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con el articulo 18.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y SUP-
RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacién de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
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aspectos a saber: a) al tipo de infraccién (accién u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) Los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creaciéon de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccion cometida por la agrupacion politica y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda, y
finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla, dentro de esos méargenes.

En este sentido, para imponer la sancién, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas, b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisiéon de la
falta; c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y finalmente, d) que la imposicion
de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
agrupacion politica nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) El Tipo de infraccién (accidén u omision).
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la

omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario 0 conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
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haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso de estudio, la falta relativa a la conclusion 9 fue de omision o de no
hacer, porque, en el caso en comento, la agrupacion omitié presentar a la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos la documentaciéon que
acredite la existencia de alguna excepcién legal que soporte la permanencia de
cuentas por cobrar los pasivos fueron pagados con posterioridad al ejercicio de
revision.

Para mayor claridad, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefala la irregularidad cometida por la agrupacion politica Accion Afirmativa, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

. Accién u
Irregularidad observada L
omisién

(1) @)

9. La Agrupacion omitié presentar la documentacion
que acredite la existencia de alguna excepcién legal
gue soporte la permanencia de cuentas por cobrar
con antigiedad mayor a un afio y las gestiones
llevadas a cabo para su comprobacién o Omision
recuperacién; asimismo, no proporciond las pdélizas
contables con su respectiva documentacion soporte
gue dieron origen a dichas cuentas por cobrar por
un total de $9,585.20 ($8,144.00 y $1,441.20).

b) Las Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades.

Modo: La agrupaciobn omiti6 presentar a la Unidad de Fiscalizacion Ila
documentacién que acreditara que los pasivos fueron pagados con posterioridad
al ejercicio sujeto a revision, o la documentaciéon que amparara la existencia de
alguna excepcion legal y las pdlizas contables que dieron origen al pasivo.

67



Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la agrupacion politica, surgieron de la
revision del informe anual de los Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas
nacionales, correspondiente al ejercicio 2008, presentado el 14 de mayo de 2009.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa
436, Col. Exhacienda de Coapa, Del. Tlalpan, C.P. 14300.

c) Lacomisién intencional o culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijjado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica de la Agrupacion Accion
Afirmativa para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicién alguna de la citad agrupacién para omitir presentar la documentacion
gue acredite que los pasivos fueron pagados con posterioridad al ejercicio sujeto a
revision, la documentaciéon que ampare la existencia de alguna excepcion legal y
las pdlizas contables.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no
puede ser presumido, se determina que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Asimismo, es incuestionable que la agrupacion intenté cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas en la
revision de su informe. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta
de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.
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d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Habiéndose analizado la conclusion 9 del dictamen, es posible determinar que la
Agrupacion transgredio lo dispuesto en el articulo 18.7 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,

Al respecto el articulo 18.7 a la letra sefiala:

“18.7 Si al cierre de un ejercicio una agrupacion presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como
“Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contindian sin haberse comprobado, éstos
seran considerados como no comprobados, salvo que la agrupacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En
todo caso, deberd presentar una relacién donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las partidas y
presentar la documentacion que justifique la excepcion legal. Una vez
revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerird la debida
autorizacion de la Unidad de Fiscalizacién, para lo cual las agrupaciones
deberan dirigirle una solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja.”

Como ha quedado precisado las agrupaciones tienen la obligacién de presentar la
documentacién que soporten los gastos que declara, a efecto de que haya
claridad y no se declaren erogaciones que nunca se realizaron. El presente
articulo reitera esta obligacién en el sentido de que, en referencia a conceptos
relativos a cuentas por cobrar, la agrupacion debe presentar las constancias que
acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de las cuentas por
cobrar. Asimismo, se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, las
agrupaciones deberan solicitar autorizacién a la autoridad fiscalizadora, lo cual
tiene como finalidad sanear la contabilidad de las agrupaciones.

Del andlisis anterior, es posible concluir que los articulos reglamentarios referidos
concurren directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de
esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.
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Asi, es deber de las agrupaciones politicas informar en tiempo los movimientos
hechos por la agrupacion politica para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccidbn de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En el presente caso, la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable a la Agrupacion Politica, que dada su naturaleza, y al tratarse de la
existencia de cuentas por cobrar con antigledad mayor a un afio, por un importe
de $9,585.20 respecto del cual no se demuestra la existencia de una excepcion
legal que justifiqgue la permanencia de la cuenta por pagar con una antigiedad
mayor a un afio, implica un resultado material lesivo, toda vez que se traduce en
un dafio especifico a la sociedad al no existir una comprobacién del ingreso.

Siendo asi, corresponde analizar todos los elementos existentes, tomando en

consideracion que la falta cometida implica en si misma un resultado material
lesivo.
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f) Lareiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
0 hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Agrupacién Politica Accion
Afirmativa, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26 del reglamento vigente), la reiteracion se actualiza si existe
una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

Tomando en cuenta lo anterior, en la especie, no existe una vulneracion reiterada
por parte de la Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa respecto de las
obligaciones.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La Agrupacion Politica Nacional Accién Afirmativa cometié una irregularidad con
caracter singular que se traduce en la existencia de una FALTA DE FONDO.

Dicha conducta transgrede lo dispuesto por el articulo 18.7 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, al no
presentarse una excepciéon legal por la que la Agrupacién justifigue la
permanencia de una cuenta por cobrar con antigledad mayor a un afio y las
gestiones llevadas a cabo para su comprobacién o recuperacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 343, parrafo 1,
incisos a) y b) del codigo electoral federal, lo procedente es imponer una sancion.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta cometida por la Agrupacion Politica se
califica como GRAVE ESPECIAL porque tal y como qued6 sefialado, al no
presentarse una excepcion legal por la que se justifique la permanencia de una
cuenta por cobrar con antigiiedad mayor a un afio y las gestiones llevadas a cabo
para su comprobacién o recuperacion, deberd ser considerado como ingreso no
comprobado.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion, se debe partir
no solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia
con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo
cual, se realizé a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié la Agrupacion
Politica Accion Afirmativa.

Aunado a lo anterior, este Consejo General advierte que la irregularidad
observada no deriva de una concepcion errénea de la normatividad por parte de la
Agrupacion Politica Nacional, en virtud de que sabia y conocia de las
consecuencias juridicas que este tipo de conducta trae aparejada, pues la entrada
en vigor del Reglamento fue previa al momento en que se realizé la revision del
informe, por lo que no puede alegar desconocimiento o ignorancia de la norma y
menos aun en virtud del principio juridico de que el desconocimiento de la Ley no
exime de su cumplimiento.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancidon que se debe imponer por la
comision de la irregularidad en analisis, este Consejo General del Instituto Federal
Electoral toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha
analizado, asi como la trascendencia de la norma y la afectacion a los valores
tutelados por las misma.

b) Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
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lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores, por lo
que su analisis va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o
importancia causada por la irregularidad que desplegé la Agrupacion Politica y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, debe considerarse que el hecho de que la Agrupacion
Politica Nacional Accién Afirmativa, no cumpliera con la obligacion relacionada con
las cuentas por cobrar con una antigiedad mayor a un afo, tuvo como
consecuencia que el Consejo General no pudiera vigilar a cabalidad que sus
actividades se desarrollen con apego a la ley y viola el principio de certeza, en
tanto que no fue posible verificar que los ingresos o egresos de la Agrupacion
Politica hubiesen sido resultado de las actividades y los supuestos permitidos por
la ley.

Dicho de otra manera, de la revision realizada, se advierte que la Agrupacion
Politica incumplié con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria que soporte la cuenta por cobrar.

Las normas que imponen la obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion comprobatoria tienen el objeto preservar uno de los principios de
la fiscalizacion: el de control, que implica, por una parte, que se prevean
mecanismos que den garantia de que las actividades politicas se realicen con
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables y, por la otra, que existan instrumentos a través de los
cuales se rindan cuentas respecto de los ingresos que las Agrupaciones Politicas
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad.

Por lo anterior, la conducta de la Agrupacion Politica tuvo como consecuencia un
menoscabo a los valores juridicamente tutelados, al no presentar las excepciones
legales que justificaran la permanencia de de cuentas por cobrar con antigiedad
mayor a un afio, lo que resulta en la existencia de egresos no comprobados y por
tanto en la vulneracion de dichos valores.
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c) Lacondiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la Agrupacion Politica
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

d) Imposicién de la sancion

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por la agrupacién politica, se
desprende lo siguiente:

La falta se calific6 como SUSTANCIAL.

Se impidié y obstaculizod la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la
agrupacion.

La agrupacion politica nacional no presentd una conducta reiterada.

La agrupacion no es reincidente en la conducta respecto a ejercicios
anteriores.

La agrupacion politica no demostré mala fe en su conducta, por el contrario,
cooperé con esta la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar las
irregularidades encontradas.

Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte de la agrupacién politica para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

De la conclusion 9, se desprende que el monto involucrado ascienden a
$9,585.20 (nueve mil quinientos ochenta y cinco pesos 20/100 M.N.) que
nada influye en las faltas que se imputan a la agrupacion politica infractora.

El monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para
determinar el monto de la sancién, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos como
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subjetivos para determinar el monto de la misma, entre ellos, la irregularidad
derivada de un diferente control interno en cuanto a la presentacion de
documentacién comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los requisitos de
la autoridad, la reincidencia de la conducta, la reiteracion de la falta y, no
Unicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone gque en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar
o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacion publica;

IIl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer
caso no podra ser menor a seis meses;”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo de referencia y, finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y
un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Asi pues, la sancién contenida en el articulo 354, péarrafo 1, inciso b), fraccion Il
consistente en una MULTA, se considera como la adecuada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares a la cometida por la
agrupacion politica vy la inhibicion de la reincidencia, lo anterior para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones | y lll, de dicho precepto no resultan
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convenientes para ser impuestas a la agrupacion politica toda vez que dado el
estudio de sus conductas y el animo de la cooperacion que ésta tuvo en el
momento de atender los requerimientos de la autoridad, quebrantarian de forma
total el fin especifico del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en
una sociedad.

Es asi que tomando en cuenta que las faltas formales se calificaron como Leves,
las circunstancias de la ejecucion de las infracciones, la puesta en peligro a los
bienes juridicos protegidos por las distintas normas electorales, este Consejo
General fija la sancion consistente en una multa.

En este sentido, tomando en cuenta que la falta de fondo se calific6 como GRAVE
ESPECIAL, las circunstancias de la ejecucion de la infraccion, vulnera por
completo a los bienes juridicos protegidos por las distintas normas electorales,
este Consejo General resuelve imponer a la Agrupacion Politica Nacional Accion
Afirmativa la sancion consistente en una multa de 45 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, durante el 2008, mismos que equivalen a por la
cantidad de $2,366.55 (dos mil trescientos sesenta y seis pesos 55/100 M.
N.), la cual se considera apta para satisfacer los propdsitos mencionados en
atencion a las circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervencion
de la agrupacion infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirla
para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

En el presente caso, esta sancidon se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son
la represion de futuras conductas irregulares, similares a la agrupacion infractora y
la inhibicion de la reincidencia en las mismas.

La agrupacion politica en cuestion reporto tener un saldo a favor en las cuentas
denominadas “Banco”, por una cantidad de $865,943.30, y “Caja”, por una
cantidad de $864,102.04, del ultimo informe anual presentado a esta institucion.

De lo anteriormente dicho se establece que dicha agrupacion politica cuenta con
la capacidad econdémica suficiente para cubrir la sancidbn impuesta por este
Consejo, debido a que no se convierte en una multa excesiva; de igual forma, la
multa seflalada cumple con lo establecido en el articulo 354, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad en ningdn modo
afecta el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades de dicha
agrupacion politica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los pardmetros de justicia,
equidad, proporcionalidad y legalidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo
5, en relacién con el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral
11 lo siguiente:

“11. La Agrupacion no proporciono la documentacion que acredite la
existencia de alguna excepcién legal que ampare la permanencia de
cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio, o bien que el pasivo
fue pagado con posterioridad; tampoco entregoé las pdlizas contables con
su respectiva documentacion soporte que dieron origen al pasivo por un
importe de $4,500.00.”

l.  ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Pasivos

Al verificar la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2008 presentada
por la agrupacion, especificamente en la cuenta “Cuentas por Pagar”, se observo
la existencia de un saldo en ceros; sin embargo, al verificar los iniciales de 2008
contra los finales de 2007, se observé que no se realizd el traspaso
correspondiente como saldo inicial con antigiedad mayor a un afio; el caso en
comento se detalla a continuacion:

CUENTA CONTABLE NOMBRE SALDO FINAL AL MOVIMIENTOS DE 2008 SALDO AL 31
31DE CARGOS ABONOS DE
DICIEMBRE DE ADEUDOS ADEUDOS DICIEMBRE
2007 PAGADOS EN GENERADOS DE 2008
2008 EN 2008
2-20-201-0000- Cuentas por Pagar $4,500.00 $0.00 $0.00 $0.00
00000
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Por lo que se refiere al saldo por un importe de $4,500.00, éste corresponde a
deudas contraidas en 2007 con una antigledad mayor a un afio y del cual no se
localizé documentacion que acreditara que al 31 de diciembre de 2008 ya habia
sido pagada.

En consecuencia, se solicité a la Agrupacion lo siguiente:
¢ Indicara el motivo por el cual no se ha pagado el adeudo en comento.

e Presentara la integracion de pasivos en la cual se mencionaran los montos,
nombres, concepto, fechas de contratacion, calendario de amortizacién y de
vencimiento y, en su caso, las garantias otorgadas.

e En su caso, la documentaciéon que acreditara la existencia de alguna excepcion
legal.

e En su caso, la documentacién que acreditara que el pasivo fue pagado con
posterioridad al ejercicio sujeto a revision.

e Proporcionara las pdlizas contables con su respectiva documentacién soporte
que dieron origen al movimiento, asi como los pagos realizados.

e Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, péarrafo 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 2.9,
11.2, 12.2, 14.2 y 19.8 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente
hasta el 10 de julio de 2008, asi como 2.9, 11.2, 12.2, 13.2 y 18.8 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en
vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del mismo
mes y afno.

Al respecto, con escrito sin niumero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), la
Agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Con relacion al saldo pendiente de pagar de $4,500.00 de ejercicios
anteriores, solo (sic) le informamos que en el ejercicio 2009
regularizaremos el mismo.”

La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que el saldo
tiene una antigledad mayor a un afio y no presentod la documentacion que acredite
la existencia de alguna excepcién legal que soporte la permanencia de dicho
saldo; asimismo, no proporciond las podlizas contables con su respectiva
documentacién soporte que dieron origen al pasivo por $4,500.00; por tal razon, la
observacién quedo no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar la documentacion que acredite la existencia
de alguna excepcion legal que soporte el saldo con antigiiedad mayor a un afio y
las polizas contables que dieron origen al pasivo, la Agrupacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 12.2 y 18.8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notificé en tiempo y forma el oficio de errores
y omisiones descrito con antelacion, respecto de su informe anual, es decir, la
Unidad de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09 notifico a la agrupaciéon politica en
cuestion, para que en un plazo de diez, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

En este sentido, la agrupacion contestdé lo que a su derecho convino, sin
embargo, la respuesta contenida en su oficio no fue idénea para subsanar la
observacion realizada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se acredita, al
incumplir con los articulos 12.2 y 18.8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y SUP-
RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
aspectos a saber: a) al tipo de infraccién (accién u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) Los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creaciéon de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccion cometida por una agrupacion politica y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda, y
finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla, dentro de esos méargenes.

En este sentido, para imponer la sancién, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas, b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisiéon de la
falta; c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y finalmente, d) que la imposicion
de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
agrupacion politica nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) El Tipo de infraccién (accidén u omision).
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de

la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
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de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso de estudio, la falta relativa a la conclusion 11 fue de omisién o de no
hacer, porque, en el caso en comento, la agrupacién omitié presentar a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos la documentacion que
acredite la existencia de alguna excepcion legal que soporte la permanencia de
cuentas por pagar los pasivos fueron pagados con posterioridad al ejercicio de
revision.

Para mayor claridad, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefala la irregularidad cometida por la agrupacion politica Accidn Afirmativa, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Irregularidad observada ACC.'O.Q u
(1) omision
2

11. La Agrupacibn no  proporcioné la

documentacion que acredite la existencia de alguna

excepcion legal que ampare la permanencia de

cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio,

o bien que el pasivo fue pagado con posterioridad;

tampoco entregd las pdlizas contables con su

respectiva documentacion soporte que dieron
origen al pasivo por un importe de $4,500.00.

Omisién

b) Las Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades.

Modo: La agrupaciébn no proporcioné a la Unidad de Fiscalizacion la

documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal que ampare
la permanencia de cuentas por pagar con antigledad mayor a un afio o bien que
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el pasivo fue pagado con posterioridad, tampoco entrego las pélizas contables con
su respectiva documentacion soporte que dieron origen al pasivo.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la agrupacion politica, surgieron de la
revision del informe anual de los Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas
nacionales, correspondiente al ejercicio 2008, presentado el 14 de mayo de 2009.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa
436, Col. Exhacienda de Coapa, Del. Tlalpan, C.P. 14300.

c) Lacomisién intencional o culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En la especie, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica de la Agrupacién Libre de
Promocioén a la Justicia Social para obtener el resultado de la comisiéon de la falta
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicibn alguna de la citada agrupacion para omitir
presentar la documentacion que acredite que los pasivos fueron pagados con
posterioridad al ejercicio sujeto a revision, la documentacion que ampare la
existencia de alguna excepcion legal y las pdlizas contables.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no
puede ser presumido, se determina que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Asimismo, es incuestionable que la agrupacién intenté cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas en la
revision de su informe. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta
de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.
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d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Habiéndose analizado la conclusiéon 11 del dictamen, es posible determinar que
la Agrupacién transgredié lo dispuesto en los articulos 12.2 y 18.8 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,

Al respecto el articulo 12.2 a la letra sefiala:

“12.2 Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la
agrupacion, éste deberd integrarse detalladamente con mencion de
montos, hombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento, asi como, en su caso, las
garantias otorgadas. Dichos pasivos deberan estar debidamente
registrados, soportados documentalmente y autorizados por los
funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del
organo de finanzas de la agrupacion. Dicha integracion debera
anexarse al informe anual del ejercicio sujeto a revisién. Cuando se
trate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas
contraidas al término del ejercicio sujeto a revision, la Unidad de
Fiscalizacién podra solicitar la documentacion de los pasivos pagados
con posterioridad a dicha fecha, aun cuando ésta no corresponda al
ejercicio sujeto a revision.”

Este articulo obliga a la agrupacion politica a anexar en el informe anual, el pasivo
existente, que debera ser detallado, mencionando montos, nombres, concepto y
fechas de contratacién de la obligacion y de vencimiento, registrado y soportado
con la documentacion idénea; asi como los saldos pendientes por liquidar por
obligaciones o deudas contraidas, en este caso la autoridad fiscalizadora solicitara
la documentacion de los pasivos pagados con posterioridad a dicha fecha, aun
cuando no corresponda al ejercicio a revision.

Lo anterior es con la finalidad de evitar que las agrupaciones reporten los gastos
hasta el momento en que se paguen y no en el momento en que los bienes entran
en el patrimonio de la agrupacién o los servicios son prestados, ya que de
conformidad con los principios de contabilidad, los egresos se reportan en el
ejercicio en el que se reciben los servicios o los bienes son adquiridos. Por otro
lado, deben anexar a sus informes la documentacion que justifique la existencia de
tales pasivos, para que la autoridad fiscalizadora esté en posibilidad de
verificarlos.
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Respecto al articulo 18.8 a la letra sefiala lo siguiente:

“18.8 Si al término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren
debidamente soportados como lo sefiala el articulo 12.2 del Reglamento,
con una antigliedad mayor a un afo, seran considerados como ingresos
no reportados, salvo que la agrupacién informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal.”

Se establece que, respecto de los pasivos, procede aplicar el mismo criterio que
para las cuentas por cobrar, es decir, si al término de un ejercicio existen pasivos
que no se encuentren debidamente soportados y que tengan una antigiedad
mayor a un afio, seran considerados como ingresos no reportados, salvo que la
agrupacion informe oportunamente la existencia de alguna excepcion legal. Esto
tiene como finalidad evitar la simulacién, pues al arrastrar adeudos ejercicio tras
ejercicio podria presumirse que la agrupacion le han sido condonados tales
adeudos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, dado que se
entiende que los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han entrado
en su patrimonio. En todo caso, la agrupacién tendra el derecho de acreditar las
excepciones legales que correspondan y que justifiquen la permanencia de tales
saldos en los informes de ingresos y gastos de varios ejercicios.

Del andlisis anterior, es posible concluir que los articulos reglamentarios referidos
concurren directamente con la obligacion de rendicibn de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de
esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de las agrupaciones politicas informar en tiempo los movimientos
hechos por la agrupacion politica para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccibn de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En el presente caso, la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable a la Agrupacion Politica, que dada su naturaleza, y al tratarse de la
existencia de cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio, por un importe
de $4,500.00 respecto del cual no se demuestra la existencia de una excepcion
legal que justifique la permanencia de la cuenta por pagar con una antigiedad
mayor a un afno, implica un resultado material lesivo, toda vez que se traduce en
un dafio especifico a la sociedad al no existir una comprobacién del ingreso.

Siendo asi, corresponde analizar todos los elementos existentes, tomando en
consideracion que la falta cometida implica en si misma un resultado material
lesivo.

f) Lareiteraciéon de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracidon de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la Agrupacion Politica Accion
Afirmativa, que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la
reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo

en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
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Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26 del reglamento vigente), la reiteracion se actualiza si existe
una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

Tomando en cuenta lo anterior, en la especie, no existe una vulneracion reiterada
por parte de la Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa respecto de las
obligaciones.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa cometié una irregularidad con
caracter singular que se traduce en la existencia de una FALTA SUSTANCIAL.

Dicha conducta transgrede lo dispuesto por los articulos 12.2 y 18.8 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, al no presentarse una excepcion legal por la que la Agrupacion
justifique la permanencia de una cuenta por cobrar con antigiedad mayor a un
afo y las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 343, parrafo 1,
incisos a) y b) del cédigo electoral federal, lo procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta cometida por la Agrupacion Politica se
califica como GRAVE ESPECIAL porque tal y como qued6 sefialado, al no
presentarse una excepcion legal por la que se justifigue la permanencia de una
cuenta por pagar con antigiiedad mayor a un afio o bien que el pasivo fue pagado
con posterioridad, debera ser considerado como ingreso no comprobado.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion, se debe partir
no sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia
con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo
cual, se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.
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En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié la Agrupacion
Politica Accion Afirmativa.

Aunado a lo anterior, este Consejo General advierte que la irregularidad
observada no deriva de una concepcion errénea de la normatividad por parte de la
Agrupacion Politica Nacional, en virtud de que sabia y conocia de las
consecuencias juridicas que este tipo de conducta trae aparejada, pues la entrada
en vigor del Reglamento fue previa al momento en que se realizé la revision del
informe, por lo que no puede alegar desconocimiento o ignorancia de la norma y
menos aun en virtud del principio juridico de que el desconocimiento de la Ley no
exime de su cumplimiento.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancidén que se debe imponer por la
comision de la irregularidad en analisis, este Consejo General del Instituto Federal
Electoral toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha
analizado, asi como la trascendencia de la norma y la afectacion a los valores
tutelados por las misma.

b) Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidn de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresiéon que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores, por lo
gue su analisis va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o
importancia causada por la irregularidad que desplegé la Agrupacion Politica y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, debe considerarse que el hecho de que la Agrupacion
Politica Nacional Accidn Afirmativa, no cumpliera con la obligacion relacionada con
entregar la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién legal
que ampare la permanencia de las cuentas por pagar con una antigiiedad mayor a
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un afo, tuvo como consecuencia que el Consejo General no pudiera vigilar a
cabalidad que sus actividades se desarrollen con apego a la ley y viola el principio
de certeza, en tanto que no fue posible verificar que los ingresos de la Agrupacion
Politica hubiesen sido resultado de las actividades y los supuestos permitidos por
la ley.

Dicho de otra manera, de la revision realizada, se advierte que la Agrupacion
Politica incumplié con su obligacién de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria que soporte la cuenta por cobrar. Por lo tanto, la irregularidad se
tradujo en una falta que impidié6 que la autoridad electoral conociera con plena
certeza el modo en que la Agrupacion Politica adquirié o recibid el ingreso
resultante.

Las normas que imponen la obligacion de presentar la totalidad de la
documentacién comprobatoria tienen el objeto preservar uno de los principios de
la fiscalizacion: el de control, que implica, por una parte, que se prevean
mecanismos que den garantia de que las actividades politicas se realicen con
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables y, por la otra, que existan instrumentos a través de los
cuales se rindan cuentas respecto de los ingresos que las Agrupaciones Politicas
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad.

Por lo anterior, la conducta de la Agrupacion Politica tuvo como consecuencia un
menoscabo a los valores juridicamente tutelados, al no presentar las excepciones
legales que justificaran la permanencia de de cuentas por pagar con antigiedad
mayor a un afno, lo que resulta en la existencia de ingresos no comprobados y por
tanto en la vulneracion de dichos valores.

c) Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la Agrupacion Politica

Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.
d) Imposicién de la sancién

Del analisis realizado a las conductas realizadas por la agrupacién politica, se
desprende lo siguiente:
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e La falta se calific6 como SUSTANCIAL.

e Se impidi0 y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la
agrupacion.

e La agrupacion politica nacional no present6é una conducta reiterada.

e La agrupacibn no es reincidente en la conducta respecto a ejercicios
anteriores.

e La agrupacion politica no demostré mala fe en su conducta, por el contrario,
cooper6 con esta la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar las
irregularidades encontradas.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte de la agrupacién politica para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

e De la conclusion 11, se desprende que el monto involucrado ascienden a
$4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) que nada influye en las
faltas que se imputan a la agrupacion politica infractora.

El monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para
determinar el monto de la sancién, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos como
subjetivos para determinar el monto de la misma, entre ellos, la irregularidad
derivada de un diferente control interno en cuanto a la presentacion de
documentacién comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los requisitos de
la autoridad, la reincidencia de la conducta, la reiteracion de la falta y, no
Unicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/2007, presupone gue en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar
o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.
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Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“. Con amonestacion publica;

[I.  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

[lI.  Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer
caso no podra ser menor a seis meses;”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo de referencia y, finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y
un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de las agrupaciones politicas
nacionales, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancién contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso b),
fraccion | del ordenamiento citado es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion de la agrupacion politica nacional
infractor, una AMONESTACION PUBLICA es idonea para disuadir las conductas
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infractoras como las que en este caso NOs ocupan para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que la sancién
aludida en las fraccion 1l y Ill de dicho precepto no resultan convenientes para ser
impuestas a la Agrupacion Politica Nacional toda vez que dado el estudio de sus
conductas y el &nimo de la cooperacién que la Agrupacion Politica Nacional tuvo en
el momento de atender los requerimientos de la autoridad, quebrantarian de forma
total el fin especifico del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en
una sociedad.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista en
la citada fraccion | consistente en AMONESTACION PUBLICA, resulta la idonea
para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del
margen establecido por el mismo precepto legal.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares a la agrupacion politica
infractora y la inhibicidén de la reincidencia en las mismas.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo 5, en
relacion con el articulo 354, péarrafo 1, inciso b), fraccion | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral
12 lo siguiente:

“12. La Agrupacién no realizo el entero de impuestos retenidos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por $335,645.46 los cuales
corresponden a Impuestos Retenidos en ejercicios anteriores, que ya
fueron sancionados en el ejercicio correspondiente.
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I. ANALISIS TEMATICO.
Impuestos por Pagar

Al verificar la Balanza de Comprobaciéon al 31 de diciembre de 2008 presentada
por la agrupacion, especificamente en la cuenta “Impuestos por Pagar”, se
observé la existencia de saldos; sin embargo, al verificar los iniciales de 2008
contra los finales de 2007, se observo que no se realizé el traspaso de los saldos
iniciales; los casos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO SALDO FINAL RETENCIONES PAGOS EFECTUADOS EN ADEUDOS PENDIENTES DE SALDO
AL 31 DE DEL EJERCICIO 2008 PAGO AL 31 DE DICIEMBRE | FINAL AL 31
DICIEMBRE 2008 DE 2008 DE
DE 2007 DE DEL EJERCICIOS DEL DICIEMBRE
EJERCICIOS | EJERCICIO | ANTERIORES | EJERCICIO DE 2008
ANTERIORES 2008 2008
(A) (8) © B) (E)=(A-C) (F)=(B-D) G=(B-D)
I.S.R. $158,115.30 $0.00 $0.00 $0.00 $158,115.30 $0.00 $0.00
RETENIDO PF
IVA RETENIDO 156,898.99 0.00 0.00 0.00 156,898.99 0.00 0.00
OTRAS 20,631.17 0.00 0.00 0.00 20,631.17 0.00 0.00
RETENCIONES
DE ISR
IMPUESTOS 0.00 0.00 0.00 3,429.62 0.00 -3,429.62 -3,429.62
RETENIDOS
BANCO
IMPUESTOS 0.00 22,986.00 0.00 22,986.00 0.00 0.00 0.00
FEDERALES
TOTAL $335,645.46 $22,986.00 $0.00 | $26,415.62 $335,645.46 -$3,429.62 -$3,429.62

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes, por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos
sefialados en la columna “(E) “Adeudos pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2008, “Ejercicios Anteriores”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,

parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 14.2 y
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23.3, incisos a), b) y f) del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente
hasta el 10 de julio de 2008, asi como 13.2 y 22.3, incisos a), b) y f) del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales en vigor, en concordancia con el 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fraccion Il, inciso a) de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3754/09
(Anexo 3) del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 10 del mismo
mes y afno.

Al respecto, con escrito sin numero del 24 de agosto de 2009 (Anexo 4), recibido
en la Unidad de Fiscalizacion el 25 del mismo mes y afio, la Agrupacion manifesté
lo que a la letra se transcribe:

“Con relacién a los impuestos por pagar, estos (sic) se registraron
debidamente en la pdliza inicial y se pagaran (sic) en los ejercicios
futuros, con todo y sus accesorios correspondientes de acuerdo a los
lineamientos del SAT para el pago de Impuestos. En la inteligencia de
gue los pagos realizados en el ejercicio de 2008, se conciliaran (sic) en
el ejercicio actual de 2009.”

La respuesta de la Agrupacién se considerd insatisfactoria, ya que realizé las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, pero no
las ha enterado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por un importe de
$335,645.46; por tal razén, la observacion quedd no subsanada por dicho importe;
sin embargo, cabe sefalar que dichas retenciones corresponden a ejercicios
anteriores a 2008 y ya fueron sancionadas en el ejercicio correspondiente.

Por lo tanto, este Consejo General ordena dar vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente en relacion con los impuestos no enterados por la Agrupacion por un
total de $335,645.46 de ejercicios anteriores.
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5.3. AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION Y UNIDAD NACIONAL.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidén que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el Informe
Anual de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
Correspondiente al Ejercicio de 2008,entregado el 18 de mayo de 2009, se
procederd a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos,
posteriormente se realizard una sola calificacion de las irregularidades v,
finalmente, se individualizara una sola sancién (en el caso de las faltas formales)
de ser procedente.

Lo anterior, en observancia a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio la agrupacion politica, especificamente, son las siguientes:

a) 5 faltas de caracter formal, conclusiones 3, 4, 8,9y 11.
b) 1 falta de caracter sustancial, conclusion 10.

c) 1 procedimiento oficioso, conclusion 3.

d) 1 vista, conclusion 7.

Conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hard en un solo apartado englobando los Ingresos vy
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas, mientras que a las irregularidades que se consideren sustantivas o de
fondo no resulta aplicable dicho criterio, para las cuales procede la sancion
particular por cada una.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las conclusiones sancionatorias 3, 4, 8, 9 y 11 que se
analizaran con su debido tema:
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Ingresos.

Bancos

Conclusion 3

“3. La Agrupacion omitié presentar los estados de cuenta bancarios y las
conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2008 de la cuenta 92-
00021822-3 del Banco Santander, S.A.”

Conclusioén 4.

“4. La Agrupacién no presentd la documentacién soporte de una pdliza
en donde se pudiera constatar el retiro del efectivo de la cuenta
bancaria, ya que no presentdé los estados de cuenta bancarios y
tampoco entregd documentacion que acreditara el traspaso a caja chica,
por lo que esta autoridad no tiene la certeza del movimiento realizado
por un importe de $10,040.75.”

Egresos.

Servicios Generales
Conclusion 8

“8. La Agrupacion presenté comprobantes de gastos que carecen de
algunos requisitos fiscales por un importe de $21,139.56. En el Anexo 5
del presente Dictamen se identifican los casos en comento.”

Conclusion 9.

“9. La Agrupacion realizé gastos de combustibles y peajes por $2,452.59
y no reporté equipo de transporte en sus registros contables; sin
embargo, omiti6 presentar la relacion de los automéviles que fueron
beneficiados, los contratos de comodato, los recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes “RAS-APN” correspondientes, el control de
folios formato “CF-RAS-APN?”", el registro contable de los vehiculos en
cuentas de orden, el inventario de Activo Fijo, las polizas, auxiliares
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contables y las balanzas de comprobacién en donde se refleje el ingreso
en especie por los automéviles utilizados.”

Acreedores Diversos
Conclusioén 11.

“11. La Agrupacion no efectué el registro contable de las multas
impuestas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitidas
en las Resoluciones CG232/2007 del 9 de agosto de 2007 vy
CG260/2007 del 11 de octubre del 2007, ni presentd las polizas,
auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel de dicho
registro por un importe de $75,132.50.”

l. ANAL’ISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA
COMISION DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

Ingresos.

Bancos

Conclusion 3

Al revisar los saldos reportados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2008 presentada por la Agrupacion, se observé una cuenta bancaria que tuvo
movimientos en el ejercicio y reportdé un saldo final en cero; sin embargo, no se
tiene la certeza de que se encontrara cancelada al no presentar evidencia de su
cancelacion. Ademas, no se localizaron los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias correspondientes a los periodos que se detallan a continuacion:

INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CONCILIACIONES
BANCARIA CUENTA CUENTA BANCARIAS
FALTANTES FALTANTES
Banco 92-00021822-3 De enero a De enero a
Santander, Diciembre de diciembre de 2008.
S.A. 2008.
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En consecuencia, se solicité a la Agrupacion lo siguiente:

e Los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias que se detallan en las
columnas “Estados de Cuenta Faltantes” y “Conciliaciones Bancarias
Faltantes”.

e En su caso, el comprobante de cancelacion correspondiente emitido por la
institucion bancaria.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 1.4, 12.3,
inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente
hasta el 10 de julio de 2008, asi como 1.4, 12.3, inciso b) y 13.2 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
vigente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de 2009, la
Agrupacién manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) la Agrupacion solicito (sic) al Banco Santander S.A. los estados de
cuenta de cheque No. (sic) 92-000218220-3 de enero a diciembre de
2008 y hasta este momento no se ha recibido ninguna contestacioén por
parte del Banco estamos en espera de las (sic) respuesta y asi cumplir
con dicho requerimiento.”

La respuesta de la Agrupacion se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun
cuando sefiala que solicitd los estados de cuenta a la institucion bancaria, esto no
la exime de su obligacidén de presentar la documentacion que prevé el Reglamento
que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008, asi como
el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales vigente; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.
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En consecuencia, al no presentar los estados de cuenta bancarios y las
conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2008, la Agrupacion incumplié
con lo dispuesto en los articulos 1.4 y 12.3, inciso b) del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente.

Adicionalmente, esta Unidad de Fiscalizacion propone que debe iniciarse un
procedimiento oficioso para investigar si se generaron estados de cuenta
bancarios en los periodos indicados en la columna “Estados de Cuenta
Solicitados” del cuadro anteriormente citado y, en su caso, verificar el origen y
destino de los recursos que se reflejen en los mismos.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de
errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe anual de la
agrupacion politica que se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009 notificod a la agrupacién politica en cuestion, para
gue presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacién contesté lo que a su derecho convino, sin embargo,
las respuestas contenidas en el escrito sin numero presentado el 18 de agosto de
2009, no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

Aunado a lo anterior y lo manifestado por la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se
acredita al incumplir con lo dispuesto en los articulos 1.4 y 12.3, inciso b), del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

Bancos

Conclusioén 4.

De la revisibn a los auxiliares contables al 31 de diciembre de 2008,
especificamente en la cuenta “Bancos”, se observo el registro de una poéliza por
concepto del traspaso a caja chica que carecia de su respectivo soporte
documental. A continuacién se detalla el caso en comento:
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PE-1/03-08 Traspaso a cuenta de caja chica $10,040.75

En consecuencia, se solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

e La documentacion soporte correspondiente, que amparara dicho traspaso
anexando su respectiva poliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7.1, 12.3, inciso a) y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de 2009, la
Agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) se reporta un traspaso de la cuenta de Banco a la cuenta de Caja
Chica, por lo que no se tiene ningun soporte documental ya que es un
traspaso entre cuenta.”

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que no
presenté la documentacién soporte en donde se pudiera constatar el retiro del
efectivo de la cuenta bancaria, ya que no entrego estados de cuenta bancarios, y
tampoco entregd documentacion que acreditara el traspaso a caja chica, por lo
qgue esta autoridad no tiene la certeza del movimiento realizado; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada por $10,040.75.

En consecuencia, al no presentar la documentaciébn soporte que ampare el
traspaso del efectivo a la cuenta de Caja, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto
en los articulos 1.4, 7.1 y 12.3, incisos a) y b) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008.

99



De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia la
agrupacion politica, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de
errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe anual de la
agrupacion politica que se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacién, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediantes oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009 notificd a la agrupacién politica en cuestiéon, para
que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacion contesto lo que a su derecho convino, sin embargo,
en las respuestas contenidas en el escrito sin numero presentado el 18 de agosto
de 2009, omitié pronunciarse respecto de la observacion realizada.

Aunado a lo anterior y lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se
acredita al incumplir con lo dispuesto en los articulos 1.4, 7.1y 12.3, incisos, a) y
b), del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Egresos

Servicios Generales

Conclusién 8.

De la revisidon a la cuenta “Servicios Generales”, diversas subcuentas, se observo
el registro de polizas que presentaban como soporte documental comprobantes de
gastos que carecian de algunos requisitos fiscales. En el Anexo 1 del oficio
UFRPP-DAPPAPO-3439/09 del 4 de agosto de 2009, se detallaron los casos en
comento:

En consecuencia, se solicitdé a la Agrupacion lo siguiente:

e Las pdlizas senaladas en el Anexo 1 del oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09 del
4 de agosto de 2009 con su respectiva documentacion soporte (facturas) en
original, a nombre de la Agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 7.1, 7.4 y
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de
2008, asi como 7.1, 7.4 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor, en relacién con los
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion
II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos primero,
segundo y tercero, 29-A, parrafo primero, fracciones I, Il, Ill, 1V, V, VI, VIl y
segundo del Cdodigo Fiscal de la Federacion, asi como las Reglas 2.4.7, 2.4.19,
11.2.4.3 y 11.2.4.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008,
respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de 2009, la
Agrupacién manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) no se presenta documentacion comprobatoria como lo requiere esa
Autoridad porque la mayoria de los pagos que se realizaron fueron en
efectivo y debido a que las cantidades que no son significativas, los
establecimientos no otorgan factura por esos montos, debido a esas
condiciones no se cuenta con las factura (sic) como lo solicitan”

La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria, no obstante que aun
cuando sefiala que las cantidades no son significativas y que los proveedores no
otorgan facturas por esos montos, la normatividad es clara al establecer que todo
egreso debe estar soportado con la documentacion original que se expida a
nombre de la Agrupacion por la persona a quien se efectuo el pago, la cual debe
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
por lo que sus aclaraciones no la eximen de presentar los comprobantes
correspondientes como lo establece la normatividad; por tal razén, la observacién
no quedd subsanada por $21,139.56.

En consecuencia, al no presentar las facturas en original con la totalidad de los
requisitos fiscales, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales en vigor.
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De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia la
agrupacion politica, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de
errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe anual de la
agrupacion politica que se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacién, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediantes oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009 notificd a la agrupacion politica en cuestion,
para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacién contesto lo que a su derecho convino, sin embargo,
en las respuestas contenidas en el escrito sin numero presentado el 18 de agosto
de 2009, omitié pronunciarse respecto de la observacion realizada.

Aunado a lo anterior y lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se
acredita al incumplir con lo dispuesto en el articulo 7.1, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Conclusion 9.

De la verificacién a las subcuentas “Combustibles y Lubricantes” y “Peajes”, se
observd el registro de podlizas que presentaban como soporte documental
comprobantes por consumo de combustibles y recibos por el pago de casetas; sin
embargo, la agrupacién no reportd equipo de transporte en sus registros contables
al 31 de diciembre de 2008. A continuacién se detallan los gastos en comento:

CONCEPTO IMPORTE
Combustibles y $2,280.09
Lubricantes
Peajes 172.50
TOTAL $2,452.59

Cabe sefalar que si los automaoviles beneficiados con dichos gastos no eran
propiedad de la agrupacion, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo
gue representarian un ingreso para la organizacién politica, el cual debio ser
reportado como una aportacion en especie de asociados o simpatizantes,
segun corresponda.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion lo siguiente:
e Una relacién detallando los automéviles que fueron beneficiados y, en caso de

no ser propiedad de la agrupacion, proporcionara los contratos de comodato.
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e Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN”
correspondientes.

e Las cotizaciones que permitieran verificar el valor de uso de los vehiculos.

e El control de folios, formato “CF-RAS-APN”, en el que se hubieran relacionado
las aportaciones respectivas.

e El registro de los vehiculos en cuentas de orden y el inventario de Activo Fijo
correspondiente.

e Las pdlizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, en los cuales se reflejaran los registros correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 81,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 1.3, 2.2,
2.3, inciso b), 2.6, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 14.2, 20.1, y 20.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008, asi como
1.3, 2.2, 2.3, inciso b), 2.6, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 13.2, 19.1 y 19.2 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en
vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afo.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de 2009, la
Agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) es que han sido simplemente los gasto (sic) que realiza algun
militante por la (sic) recabar informacién o entrega de la misma pero no
quieren caer en la tramitologia que representa el realizar un Contrato de
Comodato.”

La respuesta de la agrupacién se considerd insatisfactoria, toda vez que no
proporciond los contratos de comodato, la relacion de los automoéviles que fueron
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beneficiados, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-
APN” correspondientes, el control de folios formato “CF-RAS-APN”, el registro
contable de los vehiculos en cuentas de orden ni el inventario de Activo Fijo en el
cual se relacionaran los autos beneficiados, las podlizas, auxiliares contables y las
balanzas de comprobacion en donde se refleje el registro correspondiente; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada por $2,452.59.

En consecuencia, al omitir presentar los contratos de comodato, la relacion de los
automéviles que fueron beneficiados, los recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes “RAS-APN” correspondientes, el control de folios formato “CF-RAS-
APN?", el registro contable de los vehiculos en cuentas de orden, el inventario de
Activo Fijo en el cual se relacionaran los autos beneficiados, las pdlizas, auxiliares
contables y las balanzas de comprobacion en donde se refleje el registro
correspondiente, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 1.3 y
19.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales en vigor.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia la
agrupacion politica, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de
errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del informe anual de la
agrupacion politica que se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediantes oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009 notificd a la agrupacién politica en cuestion, para
gue presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacién contesté lo que a su derecho convino, sin embargo,
en las respuestas contenidas en el escrito sin numero presentado el 18 de agosto
de 2009, omitié pronunciarse respecto de la observacion realizada.

Aunado a lo anterior y lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se

acredita al incumplir con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 19.2 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Acreedores Diversos.

Conclusion 11.

De la verificacién a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2008
presentada por la agrupaciéon, se observo que no se efectud el reconocimiento
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contable de las multas impuestas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral por las irregularidades detectadas en sus Informes Anuales de los
ejercicios 2003 y 2006, emitidas en las Resoluciones CG232/2007 del 9 de agosto
de 2007 y CG260/2007 del 11 de octubre del 2007, respectivamente. Las
sanciones en comento se detallan a continuacion:

RESOLUCION SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL IMPORTE DE LA

ELECTORAL MULTA
CG232/2007 Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal $38,630.00
Electoral del 9 de agosto de 2007.
CG260/2007 Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal 36,502.50
Electoral del 11 de octubre de 2007.
TOTAL $75,132.50

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion lo siguiente:

e Realizara el registro contable de las multas sefaladas en el cuadro que
antecede, reconociendo el gasto respectivo y el pasivo o el pago realizado,
segun corresponda.

e Presentara las podlizas correspondientes a los pagos efectuados, con su
respectiva documentacion soporte.

e Presentara las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a
altimo nivel, con las correcciones que procedieran.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 35,
parrafo 7, 81, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), fracciéon V del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
7.1, 11.2, 12.3, inciso c), 14.2 y 19.4 del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales vigente hasta el 10 de julio del 2008, asi como 7.1, 11.2, 12.3, inciso
c), 13.2 y 18.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3439/09
del 4 de agosto de 2009, recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero presentado el 18 de agosto de 2009, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Por lo que respecta al reconocimiento de las multas impuesta (sic) por
el Consejo general de (sic) Instituto federal electoral por la
irregularidades detectadas en los informes de 2003 y 2004 Emitidas en
las Resoluciones CG232/2007 del 9 de agosto de 2007 y CG260/2007
del 11 de octubre de 2007 no son del ejercicio 2008 son del anterior y no
se tenia conocimiento de ese egreso pues se carece de soporte pare
(sic) el registro de entrada o salida de ese concepto, es decir no se nos
envioé ningun documento que haga mencién a dicha multa para realizar
el registro de ese dinero o la entrega de los cheque (sic) que ampara la
entrada y salida asi como su documentacién que ampare el registro de
ese concepto.”

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que no
efectud el registro contable de las multas impuestas por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitidas en las Resoluciones CG232/2007 del 9 de
agosto de 2007 y CG260/2007 del 11 de octubre del 2007; asimismo, no presentd
las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde
se reflejara dicho registro por un importe de $75,132.50; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia, al no realizar el registro contable de las multas impuestas por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y no presentar las podlizas,
auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel, la agrupacion
incumplié con lo dispuesto en los articulos 11.2 y 18.4 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia la
agrupacion politica, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de
errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe anual de la
agrupacion politica que se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacién, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediantes oficio UFRPP-DAPPAPO-
3439/09 del 4 de agosto de 2009, notificé a la agrupacién politica en cuestion,
para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacién contesté lo que a su derecho convino, sin embargo,
en las respuestas contenidas en el escrito sin numero presentado el 18 de agosto
de 2009, omitié pronunciarse respecto de la observacion realizada.

Aunado a lo anterior y lo manifestado por la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General concluye que la falta se
acredita al incumplir con lo dispuesto en los articulos 11.2 y 18.4 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.
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[I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y SUP-
RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié que para que se diera una adecuada calificacién de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el
obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) Los
resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f)
la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccidbn cometida por la agrupacion politica y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta o faltas cometidas; b) La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; d) que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del la
agrupacion politica nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (apartado B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (Accidén u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omisién se
traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso a estudio, de las faltas relativas a las conclusiones 3, 4, 8, 9 y 11,
fueron de omision (no hacer), ya que, la agrupacion politica omitié presentar a la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, los estados de
cuenta bancarios y conciliaciones bancarias, la documentacién soporte de una
péliza, presentd comprobantes de gastos que carecen de algunos requisitos
fiscales, no reportd equipo de transporte en sus registros contables, no efectud el
registro contable de las multas impuestas por el Consejo General.

Para mayor claridad, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefala la irregularidad cometida por la Agrupacién Politica Nacional Accion y
Unidad Nacional, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una
accion.

. Accién u
Irregularidad observada L
(1) omisién
2
3. La agrupaciéon omitié presentar los estados de cuenta
bancarios asi como conciliaciones bancarias de enero a Omisién

diciembre de 2008.

4. La agrupacion no presenté documentaciéon soporte de
una poliza en la cual se constate el retiro del efectivo de la Omisién
cuenta bancaria.

8. La agrupacion presentd comprobantes de gastos
carecientes de algunos requisitos fiscales.

Omisién
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Accién u

Irregularidad observada L
omisién

@ @)
9. La agrupacion realizé6 gastos de combustibles y peajes
por $2, 452.59 y no reporté equipo de transporte en sus Omisién

registros contables.

11. La agrupacion no efectu6 el registro contable de las
multas impuestas por el Consejo General del Instituto Omision
Federal Electoral.

b) Las Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
las irregularidades.

Modo: La agrupacion omitid presentar estados de cuenta bancarios asi como
conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2008, (conclusién 3), la
agrupacion no presento la documentacion soporte de una poliza en la se pudiera
constatar el retiro del efectivo, (conclusion 4), la agrupacion present6
comprobantes de gastos que carecen de algunos requisitos fiscales, (conclusion
8), la agrupacion realizé gastos de combustibles y peajes por $2, 452.59 y no
reportd equipo de transporte, (conclusion 9), la agrupacion no efectud el registro
contable de las multas impuestas por el Consejo General del Instituto, (conclusién
11).

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la agrupacion politica surgieron de la
revision del Informe Anual de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales Correspondiente al Ejercicio de 2008, presentado el 18 de mayo de
2009.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa
436, Col. Exhacienda Coapa, Del. Tlalpan, C.P. 14300.

c) Lacomisién intencional o culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece la misma sancién una agrupacion politica que ha
infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion,
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de la agrupacién politica para obtener
el resultado de la comisidon de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no
puede ser presumido, se determina que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Asimismo, es incuestionable que respecto de las conclusiones 3, 4, 8, 9y 11, la
agrupacion politica intenté cooperar con esta autoridad administrativa fiscalizadora
a fin de subsanar las irregularidades encontradas en la revision de su informe y
que finalmente presento para acreditar el cumplimiento de las reglas conducentes.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencién, cuidado o
vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacidn, sino inicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos, esto es, se impide y
obstaculiza la funcion fiscalizadora de esta Unidad de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, respecto de las conclusiones 3, 4, 8, 9 y 11 del dictamen,
la agrupacion politica transgredio lo dispuesto en los articulos 1.3, 1.4, 7.1, 11.2,
12.3 incisos a) y b), 18.4 y 19.2 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, asi como los articulos 1.4, 7.1
y 12.3 inciso a) y b) del Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.
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En ese orden de ideas, de la conclusién 3, se concluye que la agrupacién politica
incumplié con lo dispuesto en los articulos 1.4 y 12.3, inciso b) del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
respectivamente, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 1.4.

Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del
organo de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se
identificaran como CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la
autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
Reglamento. La Unidad de Fiscalizacion podra requerir a las
agrupaciones que presenten los documentos que respalden los
movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En
todos los casos, las fichas de depdsito con sello del banco en original o
las copias de los comprobantes impresos de las transferencias
electrénicas con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el
banco, deberan conservarse anexas a los recibos expedidos por la
agrupacion y a las pélizas de ingresos correspondientes.”

El articulo en comento, establece que los ingresos se deberan depositar en
cuentas bancarias a nombre de la agrupaciéon, manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas, que dichos estados de
cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite; que las fichas de depdsito deben conservarse anexas a los
recibos expedidos por la agrupacion y las pélizas de ingresos correspondientes.

Ademas, de solicitar la copia del comprobante impreso de la transferencia
electrénica que acredite el ingreso, la cual debe contener el numero de
autorizacion o de referencia que emita la institucion bancaria a la que pertenece la
cuenta a partir de la cual se realizo la transferencia.

La finalidad de este articulo es, regular los ingresos en efectivo que ingresan a la
agrupacion politica nacional los cuales deberan depositarse en cuentas bancarias
a nombre de la misma, manejadas de manera mancomunada, toda vez que
permite garantizar un mayor control por parte de referidas agrupaciones respecto
del uso de los recursos depositados en sus cuentas bancarias. Pues, el hecho de
gue las cuentas de las agrupaciones politicas nacionales requieran por disposicién
Reglamentaria de un manejo mancomunado, va precisamente orientado a evitar
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que de modo unilateral una persona pueda tomar decisiones que afectaran de
modo eventual y relevante la vida de la agrupaciéon, como en la especie suponen
las decisiones relacionadas con el manejo de los recursos. El manejo solidario o
individual de una cuenta bancaria de ninguna manera puede sustituir el control
que supone el caracter mancomunado del mismo, y por el contrario, el hecho de
gue una u otra persona (y no ambas) o, en su caso, solo una pueden hacer uso de
los recursos, no hace sino diluir la responsabilidad y debilitar el control disefiado
para evitar (junto con otros mecanismos) los malos manejos o inclusive el abuso
de recursos publicos por parte de las agrupaciones politicas nacionales.

Asimismo, respecto de los recursos en efectivo que por cualquier modalidad
reciban las agrupaciones politicas nacionales, seran manejados a través del
sistema bancario, con el proposito de obtener un mejor control de los movimientos
relativos al origen de los ingresos obtenidos y con ello, dar transparencia a las
aportaciones que se entreguen a la agrupacién, dado que por virtud del sistema
bancario, al hacerse los depésitos a nombre de la agrupacién se hace una
identificacién de las fechas en que se realizaron tales aportaciones y los datos de
los aportantes, con lo que se garantiza un registro verificable respecto de la
recepcion de aportaciones en efectivo, asi como un mayor grado de objetividad en
la administracion del dinero obtenido por la agrupacién politica para la
consecucion de sus fines.

“Articulo 12.3.
Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de
ejercicio de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

El presente articulo describe expresamente a las agrupaciones politicas cuales
son los documentos contables que deberan acompafar en sus informes anuales,
con el objeto de demostrar los ingresos y egresos contenidos en dichos informes,
con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informacién
documental necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por las
agrupaciones politicas.

El inciso b) sefala la obligacion de presentar los estados de cuenta bancarios

correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.
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Se busca tener los elementos necesarios para comprobar que lo reportado por la
agrupacion politica respecto al manejo de estados de cuenta bancarios junto con
sus respectivas conciliaciones bancarias.

Asimismo, la conclusiéon 8, transgreden lo dispuesto en el articulo 7.1 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, el cual sefala lo siguiente.

“Articulo 7.1.

Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre de la agrupacién la persona
a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con
todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo sefialado en el articulo 7.2 del Reglamento.”

El articulo transcrito, seflala como supuestos de regulacién los siguientes: 1) la
obligacion de las agrupaciones politicas nacionales de registrar contablemente sus
egresos; 2) soportar con documentacion original a nombre de la agrupacion
politica todos los egresos que expida a la persona a quien se efectu6 el pago; 3) la
obligacion a cargo de las agrupaciones de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de las agrupaciones politicas de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacién original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los érganos responsables de finanzas de las agrupaciones dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado.

Asi, se puede desprender que la finalidad del articulo en comento del reglamento
de mérito es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en
su actividad fiscalizadora cuando se tratan de los egresos que realizan las
agrupaciones politicas e impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos que le solicite la autoridad.

Por lo que se refiere a la conclusion 4, transgrede lo dispuesto por los articulos,
1.4,7.1y 12.3 incisos a) y b) del Reglamento que Establece los Lineamientos para
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la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, cuyo
texto es el que se describe a continuacion:

“Articulo 1.4

Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del
6rgano de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se
identificaran como CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la
autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el Reglamento.
La Secretaria Técnica podré requerir a las agrupaciones que presenten
los documentos que respalden los movimientos bancarios que se
deriven de sus estados de cuenta. En todos los casos, las fichas de
depdsito con sello del banco en original o las copias de los
comprobantes impresos de las transferencias electronicas con el nimero
de autorizacion o referencia emitido por el banco, deberan conservarse
anexas a los recibos expedidos por la agrupacion y a las poélizas de
ingresos correspondientes”.

El articulo en estudio, establece que los ingresos se deberan depositar en cuentas
bancarias a nombre de la agrupacion, manejadas mancomunadamente por
quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas, que dichos estados de
cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite; que las fichas de depésito deben conservarse anexas a los
recibos expedidos por la agrupacion y las polizas de ingresos correspondientes.
Ademas, de solicitar la copia del comprobante impreso de la transferencia
electrénica que acredite el ingreso, la cual debe contener el numero de
autorizacion o de referencia que emita la institucion bancaria a la que pertenece la
cuenta a partir de la cual se realizo la transferencia.

La finalidad de este articulo es, que los ingresos en efectivo que ingresan a la
agrupacion politica nacional deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre
de la misma, manejadas de manera mancomunada, toda vez que permite
garantizar un mayor control por parte de referidas agrupaciones respecto del uso
de los recursos depositados en sus cuentas bancarias. Pues, el hecho de que las
cuentas de las agrupaciones politicas nacionales requieran por disposicion
Reglamentaria de un manejo mancomunado, va precisamente orientado a evitar
gue de modo unilateral una persona pueda tomar decisiones que afectaran de
modo eventual y relevante la vida de la agrupacion, como en la especie suponen
las decisiones relacionadas con el manejo de los recursos. El manejo solidario o
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individual de una cuenta bancaria de ninguna manera puede sustituir el control
gue supone el caracter mancomunado del mismo, y por el contrario, el hecho de
que una u otra persona (y no ambas) o, en su caso, s6lo una pueden hacer uso de
los recursos, no hace sino diluir la responsabilidad y debilitar el control disefiado
para evitar (junto con otros mecanismos) los malos manejos o inclusive el abuso
de recursos publicos por parte de las agrupaciones politicas nacionales.

Asimismo, respecto de los recursos en efectivo que por cualquier modalidad
reciban las agrupaciones politicas nacionales, serdn manejados a través del
sistema bancario, con el propésito de un mejor control de los movimientos
relativos al origen de los ingresos obtenidos y con ello, dar transparencia a las
aportaciones que se entreguen a la agrupacién, dado que por virtud del sistema
bancario, al hacerse los depdsitos a nombre de la agrupacion se hace una
identificacién de las fechas en que se realizaron tales aportaciones y los datos de
los aportantes, con lo que se garantiza un registro verificable respecto de la
recepcion de aportaciones en efectivo, asi como un mayor grado de objetividad en
la administracion del dinero obtenido por la agrupacion politica para la
consecucion de sus fines.

Finalmente, la autoridad fiscalizadora cuenta con la documentacion comprobatoria
del ingreso en bancos, siendo posible la verificacion de lo asentado por las
agrupaciones dentro de los recibos que ellas mismas expiden, con lo que se
pretende dar mayor transparencia y certeza de los ingresos que se realicen en
efectivo, a favor de la agrupacion.

“Art 7.1

Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacién original que expida a nombre de la agrupacion la
persona a quien se efectudé el pago. Dicha documentacién debera
cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en el articulo 7.2”".

El articulo transcrito con antelacién, seflala como supuestos de regulacién los
siguientes: 1) la obligacion de las agrupaciones politicas nacionales de registrar
contablemente sus egresos; 2) soportar con documentacion original todos los
egresos que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se
efectué el pago; 3) la obligacion a cargo de las agrupaciones de entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables.
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En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de las agrupaciones politicas de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los érganos responsables de finanzas de las agrupaciones dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado.

Asi, se puede desprender que la finalidad del articulo en comento del Reglamento
de mérito es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en
su actividad fiscalizadora cuando se trata de los egresos que realizan las
agrupaciones politicas e impone claramente la obligacion de entregar la
documentacién original soporte de sus egresos que le solicite la autoridad.

“Articulo 12.3

Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupaciébn en el afio de ejercicio, incluyendo las polizas
correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio
de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

El presente articulo describe expresamente a las agrupaciones politicas cuales
son los documentos contables que deberan acompafar en sus informes anuales,
con el objeto de demostrar los ingresos y egresos contenidos en dichos informes,
con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informacion
documental necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por las
agrupaciones politicas.

Respecto al inciso a) las agrupaciones politicas deben presentar toda la
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupaciéon en el
afo de ejercicio, incluyendo las pélizas correspondientes;

De esta forma, se busca tener los elementos necesarios para comprobar que lo

reportado por la agrupacion politica respecto al manejo de recursos es correcto y
permitido por la legislacion electoral.
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El inciso b) sefiala la obligacion de presentar los estados de cuenta bancarios
correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

Se busca tener los elementos necesarios para comprobar que lo reportado por la
agrupacion politica respecto al manejo de estados de cuenta bancarios junto con
sus respectivas conciliaciones bancarias.

Por lo que se refiere a la conclusion 9, transgrede lo dispuesto por los articulos,
1.3 y 19.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, cuyo texto es el que se describe a
continuacion:

“Articulo 1.3.

Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones por financiamiento de asociados, de simpatizantes,
autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacioén original correspondiente, en términos de lo establecido
por el Cédigo y el Reglamento.”

El articulo transcrito, establece que las agrupaciones politicas nacionales tienen la
obligacion de registrar contablemente todos los ingresos en efectivo y en especie
que reciban, asi como contar con la documentacion que los sustenten.

La finalidad del articulo en comento tiene como propdésito fijar reglas de control a
través de las cuales se aseguren los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y
sustentar en documentacion original los ingresos que reciban las agrupaciones
politicas por cualquier clase de financiamiento y evitar que las operaciones
financieras de la agrupacion puedan sustentarse mediante copias simples de los
comprobantes.

“Articulo 19.2.

Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberan contabilizarse como activo fijo. Deberan considerarse
como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo. En el caso de bienes
muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no
se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de orden, a los
valores que correspondan, de acuerdo al sistema de valuacion
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establecido, que deberan ser incluidos en los informes respectivos,
debiendo formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, con montos y procedencias. Para efectos de su reporte en el
informe anual, las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio
deberdn ser reportadas en el rubro de Gastos en Operaciones
Ordinarias Permanentes.”

El precepto en mencion establece la distincién en cuanto a los bienes que deberan
considerarse como activo fijo y cuéles se deben clasificar en cuentas de orden,
atendiendo a que se transfiera o no la propiedad de ellos a la agrupacion. El
articulo en comento presenta una definicion en el sentido de que todos aquellos
bienes muebles o inmuebles cuyo costo sea superior a la cantidad equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y que se
transfieran en propiedad, deben ser considerados como activo fijo. Por el
contrario, se ordena a las agrupaciones a integrar en cuentas de orden a todos
aquellos bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en
que no se transfiera la propiedad. En ambos casos, la agrupacion tiene la
obligacion de declararlos en su informe anual con el rubro “Gastos en operaciones
ordinarias permanentes”, lo anterior con la finalidad de conocer con certeza cuéles
son los bienes que integraron el patrimonio y cuales solo se utilizaron sin
adquirirse y tener claridad sobre el estado real de las finanzas de la agrupacion.

En cuanto a la conclusion 11, la agrupacion transgredié lo dispuesto en los
articulos 11.2 y 18.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, que a la letra sefiala.

“Articulo 11.2.

Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan estar
respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion y
demés documentos contables previstos en este Reglamento. Dichos
informes deberéan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad
que realice la agrupacion a lo largo del ejercicio correspondiente. Los
resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en el Reglamento, deberan coincidir
con el contenido de los informes presentados. Una vez presentados los
informes a la Unidad de Fiscalizacién, las agrupaciones soélo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar
nuevas versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud
previa por parte de la autoridad, en los términos del articulo 14 del
Reglamento.”
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El articulo establece cuatro supuestos normativos que obligan a las agrupaciones
politicas a cumplir lo referente a la materia de fiscalizacion. El primer supuesto
implica que los informes deben respaldarse con las balanzas de comprobacion,
que las agrupaciones politicas se encuentran obligadas a presentar junto con el
informe correspondiente; es decir, la no presentacion de las balanzas implicaria
que los informes no estuviesen debidamente respaldados.

En el segundo, se compromete a las agrupaciones politicas a reflejar de manera
precisa dentro de los informes lo asentado en los instrumentos de contabilidad que
llevo la agrupacion; por lo que técnicamente no pueden existir diferencias entre los
instrumentos de contabilidad y los informes.

El tercero se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes
presentados por las agrupaciones politicas, pues la falta de coincidencia implicaria
que lo asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y
gue los datos no tienen sustento.

El cuarto supuesto se refiere a la prohibicion para modificar la contabilidad o los
informes sin que medie peticién de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, las
agrupaciones solamente podrian modificar la informacion como resultado de la
notificacién de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones tendrian
Gnicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la autoridad
fiscalizadora. De lo anterior se desprende que existe una prohibicién expresa para
la presentacion de modificaciones a la informacién presentada previamente, con
excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por la autoridad para subsanar
errores y omisiones.

Lo anterior con la finalidad de evitar la obstruccién al ejercicio de la funcion
fiscalizadora que producen los cambios extemporaneos a la documentacion
contable que respalda los informes que presentan las agrupaciones politicas.

Asimismo, la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones
espontaneas producen para el ejercicio de la funcién fiscalizadora que esta sujeta
a plazos cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de
revision para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia,
retardan la formulacion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de las
agrupaciones politicas.
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Los tres primeros supuestos establecen de manera conjunta el deber de las
agrupaciones politicas de hacer balanzas de comprobacién a partir de los
controles contables llevados a cabo a lo largo del ejercicio, reflejar los datos
contenidos en dichos instrumentos contables dentro de los informes que presenten
ante la autoridad electoral.

Por ello, la falta de presentacién de las balanzas de comprobacion o la no
coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el resto de los
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo citado.

Es aplicable por analogia sobre esta obligacion, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al interpretar el articulo 15.2 del
Reglamento aplicable a partidos en el expediente SUP-RAP-32/2004, se
pronuncié respecto al alcance y sobre la posibilidad de que el Consejo General
imponga una sancion por el incumplimiento a dicho dispositivo:

“Del trasunto articulo, se advierte que los informes anuales y de
campafa que presenten los partidos politicos deberan estar respaldados
por las correspondientes balanzas de comprobacion y demas
documentos contables previstos en el reglamento.

Dichos informes deberdn basarse en todos los instrumentos de la
contabilidad que realice el partido a lo largo del ejercicio
correspondiente.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en el reglamento, deberan coincidir con
el contenido de los informes presentados, para que una vez presentados
los informes a la Comisidn, las uUnicas modificaciones que los partidos
politicos podran realizar a su contabilidad y a sus informes, son aquellas
que se produzcan conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del
reglamento.

Lo anterior obedece a que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral,
en adelante "Comision de Fiscalizacion" cuenta con reglas para la
elaboracion de los informes anuales y de campafia, mismos que
deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que realice
el partido a lo largo del ejercicio correspondiente. Asimismo, la referida
Comision, tiene la obligaciéon de vigilar que los resultados de las
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balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables previstos en
el Reglamento, coincidan con el contenido de los informes presentados,
de manera que permita llevar un control estricto y transparente respecto
al origen y destino de los recursos que los partidos politicos nacionales
reciban y apliquen con motivo de los procesos electorales.”

Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacién
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad
fiscalizadora no pueda llevar un control adecuado del origen y destino de los
recursos utilizados por las agrupaciones politicas, con lo que se impide el
desarrollo adecuado de la propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que una agrupacion no cumpla con su obligacién de
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren
soporte en la propia contabilidad de la agrupacion, se obstaculizan los trabajos de
la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

“18.4 Cada agrupacion deberd elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.”

Lo anterior tiene la finalidad de homologar la forma de registro que deben llevar las
agrupaciones politicas, para el 6ptimo control de sus recursos, a través de una
balanza mensual de comprobacion. Ademas, esto tiene utilidad para que la
autoridad fiscalizadora pueda tener un mejor control de tales registros, ya que se
impone la obligacién a las agrupaciones politicas de entregarlos a la autoridad,
cuando ésta lo solicite 0 en los casos en que el propio reglamento lo establezca.

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o
efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En el presente caso, las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables a la agrupacion politica nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro
abstracto) los principios de transparencia, certeza y rendicion de cuentas; toda vez
que esta autoridad electoral no conté con los documentos necesarios para ejercer
un debido control y cotejar lo reportado por la agrupacién politica en el Informe
Anual de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
Correspondiente al Ejercicio de 2008, entregado el 18 de mayo de 2009.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
el presente apartado, debe tenerse en cuenta que sélo contribuye a agravar el
reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir. Lo
anterior guarda sentido, toda vez que, como ya se ha apuntado, este tipo de faltas
no vulneran los valores sustanciales protegidos en materia de fiscalizacion, sino
Gnicamente actualizan su puesta en peligro.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de
una misma obligacion, distinta en su connotacién de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por la agrupacion politica
nacional, que influyen o intervienen en una repeticion de la conducta,
distinguiéndola de la reincidencia.
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Conforme al articulo 17.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008 (articulo 16.1 inciso a) del
reglamento vigente), la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y
repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional cometié pluralidad de
irregularidades que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, toda
vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas.

Dichas conductas transgreden lo dispuesto por los articulos 1.3, 1.4, 7.1, 11.2,
12.3, incisos a) y b), 18.4 y 19.2 del reglamento vigente.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 343 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer
una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por la Agrupacion
Politica Nacional Accién y Unidad Nacional se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razon de que se acreditd un animo de cooperacion de la
agrupacion politica; la falta de reiteracion de las conductas descritas y la ausencia
de dolo por el ente politico. Adicionalmente se estim0 que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y sélo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, la Agrupacion Politica Nacional Accién y Unidad Nacional debe ser
objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

Asimismo, se considera que la agrupacion politica presenta condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos
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b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidn de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo", mientras que por lesién
se entiende "dafio, perjuicio o detrimento". Por otro lado, establece que detrimento
es la "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

Asimismo, el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o
valores que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por las irregularidades que desplegé la agrupaciéon politica y si ocasioné
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En el caso concreto, la lesibn o dafio que se genera con este tipo de
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion de la
agrupacion politica, afectando a un mismo valor comun, que es la rendicién de
cuentas.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que si bien la
agrupacion omitié presentar estados de cuenta bancarios asi como conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de 2008, la agrupacion no presenté la
documentacion soporte de una pdliza en la se pudiera constatar el retiro del
efectivo, la agrupacion presentd comprobantes de gastos que carecen de algunos
requisitos fiscales, la agrupacion realiz6 gastos de combustibles y peajes por $2,
452.59 y no reportd equipo de transporte, la agrupacion no efectud el registro
contable de las multas impuestas por el Consejo General del Instituto; sin embargo
la agrupacion politica si tuvo el animo de cumplir con los requerimientos de la
autoridad realizados dentro del marco de la revision del informe Anual de Ingresos
y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales Correspondiente al Ejercicio de
2008, entregados el 18 de mayo de 20009.

Asimismo, no esta acreditado que hubiera obtenido algin beneficio con motivo de
su proceder ilicito.

124



c) Lacondicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la Agrupacion Politica
Nacional Accién y Unidad Nacional no es reincidente respecto de las conductas que
aqui se han analizado por lo que no hay antecedentes previos.

d) Imposicién de la sancion

Del analisis a las conductas realizadas por la agrupacion politica, se desprende lo
siguiente:

e Las faltas se califican como LEVES.

e Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

¢ No se impidio, ni obstaculiz6 la adecuada fiscalizacion d de la agrupacion.

e No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y
diligencias.

e La agrupacion politica nacional no presenté una conducta reiterada.

e La agrupacion politica nacional no es reincidente.

e La agrupacion no demostrdo mala fe en su conducta, por el contrario, cooperd
con esta la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar las irregularidades
encontradas.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado

por parte de la agrupacion politica para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.
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Que el monto involucrado en las conclusiones sancionatorias a las que arribo
esta autoridad, asciende a la cantidad de $108,765.40 (ciento ocho mil
setecientos sesenta y cinco pesos 40/100 M.N.) que configura un incumplimiento
qgue incrementd la actividad fiscalizadora y puso en peligro el principio de
transparencia en la rendicion de cuentas, el cual se detalla a continuacion.

Conclusién

11

Irregularidad Cometida

3. La Agrupacion omitié presentar los estados de
cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias de
enero a diciembre de 2008 de la cuenta 92-
00021822-3 del Banco Santander, S.A.

4. La Agrupacion no present6 la documentacion
soporte de una pdliza en donde se pudiera
constatar el retiro del efectivo de la cuenta
bancaria, ya que no presento los estados de
cuenta bancarios y tampoco entregé
documentacién que acreditara el traspaso a caja
chica, por lo que esta autoridad no tiene la certeza
del movimiento realizado por un importe de
$10,040.75.

8. La Agrupacion present6 comprobantes de
gastos que carecen de algunos requisitos fiscales
por un importe de $21,139.56. En el Anexo 5 del
presente Dictamen se identifican los casos en
comento.

9. La Agrupacion realiz6 gastos de combustibles y
peajes por $2,452.59 y no report6 equipo de
transporte en sus registros contables; sin
embargo, omiti6é presentar la relacion de los
automoviles que fueron beneficiados, los contratos
de comodato, los recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes “RAS-APN”
correspondientes, el control de folios formato “CF-
RAS-APN?”, el registro contable de los vehiculos en
cuentas de orden, el inventario de Activo Fijo, las
pélizas, auxiliares contables y las balanzas de
comprobacion en donde se refleje el ingreso en
especie por los automéviles utilizados.

11. La Agrupacion no efectud el registro contable
de las multas impuestas por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitidas en las
Resoluciones CG232/2007 del 9 de agosto de
2007 y CG260/2007 del 11 de octubre del 2007, ni
present6 las polizas, auxiliares contables y
balanza de comprobacién a dltimo nivel de dicho
registro por un importe de $75,132.50.
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Monto Implicado

No cuantificable

$10,040.75

$21,139.56

$2,452.59

$75,132.50.



Asimismo, debemos tomar en cuenta que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de la
sancion en las faltas formales, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos como
subjetivos para determinar el monto de la misma, entre ellos, el cumulo de
irregularidades derivado de un diferente control interno en cuanto a la
presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a
los requisitos de la autoridad, la reincidencia de la conducta, la reiteracién de la
falta y, no inicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-89/07, presupone que en
ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar
o no el 