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ANALISIS Y EVALUACION DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION
LOCAL QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EIl 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que
con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacién.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creaciéon del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritaciéon”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
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Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de actualizaciones, con base en el Segundo punto de acuerdo
del mencionado acuerdo, por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio y el 17 de julio del mismo afio, siendo que en el bloque 5 de
entidades federativas a distritar quedaron incluidas las de Puebla y Quintana Roo.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentard para su aprobacién a la Comisiéon del Registro
Federal de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de
modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando Ila
aplicacion integral de los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el andlisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el
Gltimo censo general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica en el afio 2010.

8. EI 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Quintana Roo,
como insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacién en el modelo matematico para su aplicacién integral en
la delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y 1lI; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214,
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parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49,
parrafo segundo; 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 22; 35; 149; 151; 152 y 212 de la Ley Electoral de Quintana Roo; los
Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG217/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General
Ejecutiva.

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformary
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas
del pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblaciéon, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en
cada distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creaciéon de la nueva geografia electoral local las propuestas
gue las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y
cuando cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.
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Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el fexto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitanfes que tendra cada Distrifo, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el nimero de Distrifos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media

estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Nimero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizaréa de acuerdo al orden de su
enunciacién, procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se pemitird que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacioén indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si seran
agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se
dividira la agrupacion municipal para integrar Distrifos dentro del margen permitido, procurando
incomporar los Municipios con mayor proporcion de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con
mayor proporcién de poblacién indigena.
Integridad municipal

Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.
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Regla operativa del criterio 4

a. Para integrar los Distritos se utilizara la divisién municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima
serd la seccién electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas
Distritos enteros, respetando la desviacion méaxima poblacional de +15% respecto a la poblacion
media estatal y privilegiando la menor desviacién poblacional.

¢. Se agrupardn Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango méximo
de +15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones
que tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un numero entero de Distnitos. En
caso de existir varias posibilidades, se elegird al Municipio vecino cuya poblacion determine a la
agrupacion con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procuraré involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Setomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corfe por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

¢. El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracién los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.
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Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan temitorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que
dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y

cuando:
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacién en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisidn Nacional de
Vigilancia, Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la
conformacion de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de
evaluacién de dichas propuestas.

L. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada
una de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritaciéon y sus reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado
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4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
defini6 el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de
municipios (tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcién de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos,
sera el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir
todos y cada uno de los apartados anteriores.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios
(tipologia), primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales.

b) Se clasificara el numero de distritos segutin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor
valor en la funcidon de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto
de la poblacion media estatal.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién del Escenario Final de distritacion que realiza
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4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritaciéon, con fundamento en
el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede a
realizar el siguiente analisis y evaluacion.

l. Datos del escenario final

En el siguiente cuadro se presentan los datos de mayor trascendencia que describen las
caracteristicas del escenario y en donde se puede interpretar que todos los indices
enlistados se encuentran dentro de los rangos establecidos por los criterios aprobados por
el Consejo General del INE:

Escenario Final 5.150144 0.820001 4.330143 0 2

Il. Documentacion adicional

En el Anexo 1 se incorporan los dictimenes del Comité a las observaciones de los
partidos politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

il Analisis

Para atender la integracién del Escenario Final, fue necesario que el Comité analizara su
configuracién para constatar que atendiera cada uno de los criterios de distritacion
aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicion de distritos con Municipios de poblacién indigena,
c) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado,

f) Continuidad geografica, y

g) Accidentes geograficos.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado
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El resultado del citado analisis permitié establecer lo siguiente:

1. Se comprobd que la construccidn del escenario presentado, cumplié con el
criterio numero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 15 demarcaciones
distritales tal como lo marca el texto vigente de la Constitucién Politica del Estado
de Quintana Roo en su articulo 52.

2. Se verificé que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran
con el criterio numero 2. Es decir, que la desviacidon poblacional de cada Distrito
con respecto a la poblacién media estatal, tuviera como maximo +15%. Las
desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +10.65%
como maxima y el -6.95 como minima, tal como lo demuestran las imagenes del
siguiente cuadro: :

Dis

0001300

0.004007 ;

0.004198 0.056049
0.004297 0.045165
0005081 1314044
04444712 0332417

‘Compacidad 1 e
“Totai 5150144

3. Para atender la integracién de distritos con Municipios de poblacién indigena, la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas proporciond a la
Direccion Ejecutiva del RFE la siguiente informacion:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién del Escenario Final de distritaciéon que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado
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Poblacién indigena por municipio en Quintana Roo

@

Pt | rotreaer | %

Total Estatal 1,325,578 | 423,350 |31.94
Cozumel Mpio. con presencia indigena 79,535 23,697 (29.79
Felipe Carrillo Puerto | Municipio indigena 74,789 65,041 | 86.97
Isla Mujeres Mpio. con pobiacién indigena dispersa 19,448 4,161 (21.40
Othén P. Blanco Mpio. con presencia indigena 207,806 52,519]25.27
Benito Juarez Mpio. con presencia indigena 657,928 153,816 | 23.38
José Maria Morelos Municipio indigena 36,179 32,110 88.75
Lazaro Cardenas Municipio indigena 25,395 19,573 |77.07
Solidaridad Mpio. con presencia indigena 159,251 37,901 123.80
Tulim Municipio indigena 28,263 15,474 | 54.75
Bacalar Municipio indigena 36984 19058 | 51.563

Concentrado y agrupamientos*

El criterio 3 correspondiente a la conformacién de distritos indigenas, indica que:
“De la informacién proporcionada y la definicion establecida por la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuando sea factible se
conformaran Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de
poblacion indigena. Para ello se debera identificar los Municipios de cada
una de Jas Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje
mencionado, ademas dichos Municipios que sean colindantes entre si
deberan ser agrupados”.

A partir de la informacién anterior, se detectaron 5 municipios cuyo porcentaje
poblacién indigena se encuentra por arriba del 40% con respecto al total de su
- poblacién residente.

I METODOLOGIA Y EVALUACION DE LAS TIPIFICACIONES MUNICIPALES; Quintana Roo; Instituto Nacional Electoral

2015
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Poblacién | Poblacién
Municipio Total Indigena %
José Maria Morelos 36,179 32,110 88.75
Felipe Carrillo Puerto 74,789 65,041 86.97
Lazaro Cardenas 25,395 19,573 77.07
Tulim 28,263 15,474 54.75
Bacalar 36984 19058 51.53

Con la identificacion y el agrupamiento de los municipios, se pudo constatar que
en el desarrollo de la propuesta de demarcaciéon distrital para la entidad, se
cumple con el supuesto que se enuncia en el citado criterio.

4. El Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio nUmero
4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos
municipios que por si solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuraciéon de demarcaciones distritales con municipios colindantes, que
debido a su densidad poblacional debieron ser agrupados.

5. Para confirmar el propésito fundamental del criterio nimero 5, se consideré la
proporcién de los distritos que el sistema arroj6. Implicitamente el criterio hace
referencia a que los indices de compacidad son favorables mientras mas se
acerquen a cero. Los datos del escenario consignan que citados indices de
compacidad van desde 1.314044, la menos afortunada en el distrito sefialado con
el nimero 6, hasta la mejor que corresponde al distrito con el nimero 2, en donde
el indice de compacidad se establece en tan solo 0.018247.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado
Quintana Roo.
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A partir del analisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple con el citado
criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al interior de los
distritos tal como lo enuncia el criterio nimero 6, se observdé que el citado
escenario aprovechando las condiciones favorables del estado, los tiempos de
traslado fueron optimizados, motivo por el cual concordaron en considerar que
también se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observé lo
siguiente:

a. En la mayoria de los casos, presentan la caracteristica de ser colindantes
en sus diferentes unidades geograficas.

Motivo por el cual se consider6 que el principio de continuidad geografica sefalado
en el criterio numero 7 se cumple.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién para el estado
Quintana Roo.
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Iv. Evaluacién y procedencia técnica

En la propuesta de demarcacién de distritos electorales locales del Escenario Final para
Quintana Roo, se cumple con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por el Consejo General del
INE.

b) Sus reglas operativas,

¢) Las reglas para la conformacién de las propuestas de escenarios de distritacion.

d) Los criterios de evaluacién.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién

i [ - E b M / /]
Dr. Miguel Ahgel Gutiétrez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
Cogf e /: é/% V(A«(W“Z CC]"“ e &6
4 et
C.) odriZ) Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Meliado
ifitegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios:Mora
integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion del Escenario Final de distritacién que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para, el estado
Quintana Roo.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién del Escenario Final de distritacion que realiza
el Comité Técnico Para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion para el estado

Quintana Roo.
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE
REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncido sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobéd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacién federal y local.

El Punto Segundo, inciso ¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé6 como
atribuciéon del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. EIl 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de actualizaciones, con base en el Segundo punto de acuerdo del
mencionado acuerdo, por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio y el 17 de julio del mismo afio, siendo que en el bloque 5 de
entidades federativas a distritar quedaron incluidas las de Puebla y Quintana Roo.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direcciéon del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comision del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobé los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010. :

8. El 29 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Quintana Roo, como
insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisiéon del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participaciéon en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y ll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, parrafo

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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segundo; 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
22; 35, 149; 151; 152 y 212 de la Ley Electoral de Quintana Roo; los Acuerdos
INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG217/2015
del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General Ejecutiva.

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando

~ cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

- Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion,
se cumpliré lo dispuesto en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de
mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira
a la poblacién total de la entidad, entre el numero de Distritos a conformar. El
resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Nuamero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana
a la poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de acuerdo
al orden de su enunciacién, procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitiréd que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como méaximo de +15%. Cualquier excepcion a
esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.
Criterio 3

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se
conformaran los Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacion
indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40%
0 mas de poblacién indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes
entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a
la poblacion media estatal méas de 15%, se dividira la agrupacion municipal
para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se
preferira al Municipio con mayor proporcioén de poblacién indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo
al marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para
conformar uno o mas Distritos enteros, respetando la desviacion méaxima
poblacional de £+15% respecto a la poblacién media estatal y privilegiando la
menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distrifos, sin que se
comprometa el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menor
desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango méaximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino,
conformen un numero entero de Distritos. En caso de existir varias

Esta hoja forma parte del documento de anaiisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por ios partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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posibilidades, se elegiréd al Municipio vecino cuya poblacién determine a la
agrupacion con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de
fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a
un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una formula matemética que optimice la compacidad geométrica de los
Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser
posible, comunidades de més de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomarén en cuenta los tiempos de ftraslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor
que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del Distrito
queden Municipios aislados.

Continuidad geografica
Criterio 7

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracién los limites
geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro
del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconoémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y
accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de
Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular
los estudios y proyectos para la divisién de las entidades federativas
con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, seran
aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad con la
matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse
y restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la
aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Reglas para la- conformacién de una propuesta de escenario de
distritacion.

Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus
reglas de operacion que fueron aprobados por el Consejo
General.

Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacioén poblacional permitido.

Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

El valor de la funcidén de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a)

b)

Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de fracciones

municipales.
Se clasificara el numero de distritos segun el nimero de fracciones municipales.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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c) Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
namero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcion de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la
funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por
el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacidén poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacién de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Quintana Roo.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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L. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, la primera correspondié a la
integrada en el seno de la Comisién Local de Vigilancia con cuatro representaciones
partidistas acreditadas ante dicho érgano electoral: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza y
del Instituto Electoral de Quintana Roo. La segunda integrada por la representacién del
Partido de la Revolucién Democratica ante la Comision Local de Vigilancia (CLV).

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Primer Escenario:

Diferencias

O

Primer
Escenario 5.175292 0 0.958905 0 4.216387 0 NO
CLV-IEQROO| 8.293181 | +3.117889 | 2.411142 | +1.452237 5.882039 +1.665652 NO
PRD - CLV | 7.565371 | +2.390079 | 2.361825 +1.40292 5.203546 +0.987159 NO
i Documentacioén adicional.
A Los documentos que dan soporte a la propuesta integrada en el seno de la

Comision Local de Vigilancia y del Instituto Electoral de Quintana Roo, se
incluyen en el Anexo 1

B. Los documentos que dan soporte a la propuesta del PRD ante la CLV se
incluyen en el Anexo 2.

Ml Analisis.

A. De la revision y andlisis que el Comité lievd a cabo a los insumos y documentos
que le fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta integrada en el
seno de la Comisién Local de Vigilancia y del Instituto Electoral de Quintana Roo
se hace conveniente sefialar lo siguiente:

a.

b.

No se menciona el propésito de la misma.

Se establece que la funcion de costo alcanzada, no mejora ninguno de los
indices emitidos por el Primer Escenario -de Distritacién tal como
muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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0.003919 00
po17158 0076508 D000,
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0:000104 0.026859. 00:00-
0:004110 0.158008
0.003107 1.280530
N 2 1042533
0.15022
0466 0.80486
0:233021 0542040
0.020074. 0476877
0.444412 0342447 00
0.626404 0113780
0,798355 0358258

413

(

ST

Sin considerar lo que se establece en los: Criterios de Evaluaciéon de una
propuesta de escenario de distritacion.

2, Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se
presente ninguna nueva tipologia, el escenario que se seleccionara
sera el que presente el menor valor en la funcion de costo y que cumpla
con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo
General.

c. Textualmente se sefiala que: “El Estado de Quintana Roo presenta
condiciones fisicas y geogréficas adversas que histéricamente no sélo han
determinado la ubicacion, crecimiento, movimientos de la poblacién y
emplazamiento de grupos sociales, sino ademas, han orientado el desarrollo
de infraestructura carretera y urbana, lo mismo que han facilitado o, en el
caso extremo, impedido el desarrollo de las actividades que sustentan el
dinamismo econdémico de la entidad.

En tal sentido, el dinamismo econdmico, social y politico del territorio
quintanarroense esta determinado por dichas condiciones geograficas, con
lo cual el trazado de los nuevos limites electorales debe atender las
diferencias sociales, econdémicas y territoriales en que se encuentra la
poblacioén, y no referirse exclusivamente a un territorio compacto, que en

) Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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lugar de que agrupe condiciones similares en un distrifo, incremente las
diferencias socio poblacionales y econémicas, promoviendo la polarizacion
en la representacion de un grupo social sobre ofro.

Esto significa que la conformacién de los distritos en el primer escenario, si
bien es cierto que reduce el costo del sistema hasta 5.17, puede resultar
contraproducente en lo relativo a la representatividad efectiva de los
ciudadanos que habitan las localidades que los integran, dado que a su
interior se presentan considerables diferencias socioeconémicas y
culturales. La conformacion de los distritos debe considerar en la medida de
lo posible, un territorio complejo donde convergen por un lado, actividades
econémicas y grupos sociales muy heterogéneos en su cultura, educacion,
ingresos y acceso a los medios de transporte e informacion, grupos sociales
que directamente dependen de un mercado laboral dinédmico de
trascendencia nacional e internacional, y por el otro, una poblacién mas
homogénea en cuanto a su situacion econémica y social dependiente de
actividades primarias de auto sustento y servicios de caracter local.

Por lo anterior, se hace patente la observacion de que para el trazado de los
nuevos limites electorales, el territorio quintanarroense es mas complejo
como para poder reflejarse en un sistema matematico y dicha complejidad
social y econdémica no debe reducirse exclusivamente a un modelo
matematico de agrupacién poblacional(como un numero absoluto en donde
la poblacién es uniforme social, econémica y culturalmente) y compacidad
geométrica que orilla a considerar el territorio como un espacio plano y libre
de obstaculos geogréficos.”

Con lo cual se manifiesta implicitamente, que la propuesta se sustenta
de manera abocada a cumplir parcialmente con lo que se establece en
el criterio 8:

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos
Criterio 8

“Sobre los escenanios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

podran considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los
escenarios”

Sin considerar que también se debe atender:

... Siempre y cuando:
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los
estudios y proyectos para la division de las entidades federativas con
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en
el orden en que se enuncian, de conformidad con la matriz donde se
determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en el

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritaciéon de Quintana Roo.
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y’/\\\\
modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los
mismos.
d. Se propone integrar los poligonos distritales de la siguiente manera:
Distrito 1.
PROPUESTA
DISTRITO I"SECCION [POBLACION
1 13 3202
1 49 1642
1 50 2870
1 579 2235
1 580 589
1 581 388
1 582 377
1 583 386
1 584 176
1 585 2139
() 1 586 291
- 1 587 295
1 588 295
1 589 462
1 590 404
1 591 6925
1 592 2446
1 593 521
1 594 527
1 595 489
1 596 847
1 597 441
1 598 1159
1 599 777
1 600 438
1 601 755
1 602 313
1 603 1605
1 607 910
N \// Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION [POBLACION
1 609 1026
1 610 692
1 611 956
1 612 1118
1 613 673
1 614 736
1 615 793
1 616 770
1 617 - 867
1 618 971
1 619 1977
1 620 935
1 621 992
1 622 978
1 623 988
1 624 569
1 625 867
1 626 6187
1 627 1525
1 628 1957
1 629 570
1 630 749
1 631 2197
1 632 1416
1 633 2013
1 634 1975
1 641 1629
1 828 1298
1 830 1220
1 832 937
1 834 714
1 835 728
1 836 480
1 837 1019
1 838 455

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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(M
PROPUESTA
DISTRITO I'SECCION [POBLACION
1 839 1024
1 840 688
1 841 1047
1 842 1170
1 843 684
1 844 787
1 845 999
1 846 1268
1 847 1467
1 848 1527
87542
Distrito 2.
— PROPUESTA
) DISTRITO I'SECCION [POBLACION
2 491 11481
2 492 2759
2 493 1034
2 494 910
2 495 658
2 496 697
2 500 1589
2 501 759
2 502 1510
2 503 1205
2 504 1217
2 505 950
2 506 896
2 507 752
2 508 945
2 509 441
2 511 2969
2 512 1412
(\) Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.

Pagina 15 de 53



o\ Comiteé Tecnico pera el
- Seguimientoy Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

@

PROPUESTA
DISTRITO "SECCION [POBLACION
2 513 1128
2 514 913
2 515 763
2 516 1567
2 517 673
2 518 1525
2 519 1183
2 520 1591
2 578 13136
2 811 1597
2 812 1406
2 813 1055
2 814 1070
2 815 1093
2 816 1246
2 817 1352
2 818 1278 h
2 819 970 C;j
2 820 1000
2 821 722
2 822 1533
2 823 884
2 824 905
2 825 1157
2 826 754
2 827 757
2 829 ‘ 867
2 831 690
2 833 904
2 849 1082
2 850 976
2 851 1476
2 852 1497
2 853 1163
2 854 1578
Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las l\ )

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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&
PROPUESTA
DISTRITO I"SECCION [POBLACION
2 855 1394
2 856 808
2 858 758
86635
Distrito 3.
PROPUESTA
DISTRITO I'SECCION [POBLACION
3 1 9704
3 20 1805
3 21 1031
3 22 1216
3 23 921
3 24 1409
3 25 870
() 3 26 873
- 3 27 1184
3 28 1502
3 43 1040
3 44 1423
3 45 1400
3 57 2007
3 58 827
3 59 1478
3 60 1973
3 61 1164
3 62 1112
3 63 086
3 64 1196
3 458 1241
3 521 1557
3 522 2239
3 523 907
3 524 818
v Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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()

PROPUESTA
DISTRITO "SECCION [POBLACION

3 525 1633

3 526 1038

3 527 1140

3 528 1265

3 529 695

3 530 1221

3 531 1428

3 532 976

3 533 1854

3 534 1051

3 535 1264

3 536 2104

3 543 947

3 544 1092

3 545 936

3 546 1108

3 547 1251 ( )
3 548 1584 -
3 549 1006

3 550 911

3 551 1244

3 552 955

3 553 1053

3 557 772

3 558 1175

3 559 1365

3 560 848

3 561 1021

3 562 976

3 563 1132

3 564 1212

3 565 1102

3 566 887

3 567 901

3 568 1223

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las U

abservaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
3 569 1050
3 570 1108
3 571 1498
3 572 726
3 573 992
87627
Distrito 4.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
4 14 5264
4 15 3821
4 16 10900
4 18 1853
4 19 1921
4 46 1759
4 47 1740
4 48 1765
4 51 1549
4 52 1820
4 53 3415
4 54 . 3198
4 55 1523
4 56 1271
4 70 1266
4 71 1774
4 72 2777
4 73 2671
4 74 1765
4 75 1212
4 101 828
4 181 6300
4 537 736
4 538 1172

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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@

PROPUESTA
DISTRITO |SECCION [POBLACION
4 539 756
4 540 654
4 541 888
4 542 927
4 554 889
4 555 618
4 556 1239
4 574 625
4 575 1059
4 576 861
4 577 806
4 857 1686
4 859 866
4 860 760
4 861 1620
4 862 1198
4 863 1337 ()
4 864 693 i
4 865 818
4 866 1544
4 867 1288
4 868 1381
4 869 168
4 870 1330
4 871 446
4 872 . 1055
4 873 695
88507
Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las &)

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Distrito 5.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
5 76 2212
5 77 1184
5 78 1369
5 79 1207
5 80 840
5 81 1168
5 82 815
5 83 1399
5 08 996
5 99 710
5 100 927
5 105 1293
5 106 932
5 107 1357
5 108 1153
5 109 1292
5 110 955
5 111 519
5 112 672
5 113 803
5 118 727
5 120 773
5 121 819
5 122 616
5 123 606
5 124 775
5 125 913
5 126 6331
5 128 1754
5 129 474
5 130 609
5 131 770
5 132 717

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
5 133 932
5 134 716
5 135 567
5 136 392
5 137 511
5 138 501
5 139 683
5 140 619
5 141 591
5 142 708
5 143 655
5 144 804
5 145 554
5 146 6772
5 147 8134
5 161 3119
5 162 510
5 642 823
5 643 748
5 644 914
5 645 942
5 646 647
5 647 845
5 648 754
5 649 1355
5 650 892
5 651 585
5 656 609
5 657 686
5 658 1360
5 659 762
5 660 1234
5 661 1029
5 662 1543
5 665 894

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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N
PROPUESTA
DISTRITO |-SECCION [POBLACION

5 666 516

5 667 1903

5 114 522

5 115 906

5 116 999

5 117 1146

5 119 453
87522

Distrito 6.
PROPUESTA
DISTRITO I"SECCION [POBLACION

6 102 2266

6 103 610

6 104 1328

) 6 127 2455
- 6 148 1232
6 149 2489

6 151 5649

6 152 1943

6 153 1671

6 155 1457

6 156 1936

6 157 1464

6 158 1439

6 159 1639

6 163 2425

6 164 5908

6 165 1270

6 166 4059

6 167 1663
6 168 10260

6 173 4000

6 174 4123

N Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO I"SECCION [POBLACION
6 175 10850
6 604 986
6 605 713
6 606 925
6 608 773
6 664 2163
6 652 1100
6 653 1535
6 654 709
6 655 1061
6 663 1329
6 169 1499
6 170 2704
87633
Distrito 7.
O
PROPUESTA
DISTRITO I"SEGCION [POBLACION
7 89 553
7 90 1316
7 91 1632
7 92 1121
7 a3 1761
7 94 1298
7 95 544
7 171 185
7 177 4112
7 178 2627
7 179 8487
7 252 869
7 253 413
7 254 401
7 255 2808
7 256 1536
. ’ "\\
Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las & /)

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
7 257 1670
7 258 3269
7 259 1676
7 260 342
7 261 6464
7 284 1933
7 285 1749
7 286 3503
7 287 1486
7 288 2332 -
7 289 1041
7 290 2361
7 291 1346
7 292 1969
7 293 2241
7 294 1365
7 295 1370
7 296 1670
7 297 1029
7 635 1134
7 636 886
7 637 384
7 638 1432
7 639 1366
7 640 2424
7 4 2764
7 5 5428
7 6 1299
7 172 1903
7 180 936

88435

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Distrito 8.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION [POBLACION
8 7 1892
8 8 1170
8 9 875
8 10 918
8 29 1155
8 30 939
8 31 991
8 32 1290
8 33 742
8 34 1085
8 35 1189
8 36 1495
8 37 992
8 38 1138
8 39 636 Q “)
8 40 1196
8 41 806
8 42 849
8 65 1326
8 66 1000
8 67 838
8 68 1030
8 69 749
8 84 1357
8 85 908
8 86 1275
8 87 905
8 88 811
8 96 871
8 97 667
8 451 2445
8 452 1942
8 453 1148
N
Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las (\ j

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritaciéon de Quintana Roo.

Pagina 26 de 53



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
8 454 1335
8 455 1078
8 456 1174
8 457 1688
8 459 978
8 460 1246
8 461 600
8 462 730
8 463 895
8 464 649
8 465 829
8 466 802
8 467 670
8 468 644
8 469 648
8 470 851
8 471 899
8 472 2900
8 473 1968
8 474 2146
8 475 1399
8 476 1323
8 477 1534
8 478 1412
8 479 1300
8 480 1339
8 481 1775
8 482 936
8 483 1135
8 484 1394
8 485 1178
8 486 1091
8 487 998
8 488 957
8 489 792

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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()
PROPUESTA
DISTRITO I"SECCION [ POBLACION
8 490 891
8 497 2283
8 498 3864
8 499 858
8 510 3051
88870
Distrito 9.
PROPUESTA
DISTRITO |"SEGCION [POBLACION
9 206 10597
9 208 3042
9 732 1368
9 733 1382
9 734 469
9 735 563 (:)
9 736 1169
9 737 1009
9 738 880
9 739 631
9 740 1101
9 741 665
9 742 657
9 743 478
9 744 854
9 745 964
9 746 1110
9 747 586
9 748 854
9 749 364
9 750 588
9 751 431
9 752 686
9 753 749
Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las (\J

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO -SECCION [POBLACION
9 754 437
9 755 437
9 756 591
9 757 792
9 758 299
9 759 880
9 760 393
9 761 483
9 762 680
9 763 505
9 764 943
9 765 1029
9 766 479
9 767 1393
9 768 997
9 769 1106
( ) 9 770 848
- 9 771 890
9 772 619
9 773 209
9 774 1917
9 875 1022
9 876 0
9 877 0
9 878 0
9 879 0
9 880 892
9 881 601
9 882 1036
9 883 658
9 884 453
9 885 672
9 886 953
9 887 774
9 888 1042
k) Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION {POBLACION
9 889 817
9 890 647
9 891 203
9 892 671
9 893 759
9 894 522
9 895 480
9 896 733
9 897 583
9 898 367
9 899 461
9 900 461
9 901 403
9 902 638
9 903 613
9 904 745
9 905 413
9 906 415
9 907 356
9 908 408
9 909 571
9 910 576
9 911 226
9 912 652
9 913 396
9 914 340
9 915 470
9 916 462
9 917 570
9 918 343
9 919 471
9 920 511
9 921 366
9 922 167
9 923 1869

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
9 925 563
9 927 458
9 929 12
9 930 374
9 932 187
9 933 496
9 934 339
9 935 95
9 938 70
9 940 221
9 941 83
9 942 367
9 943 217
9 945 204
9 946 407
9 947 236
9 953 458
9 213 111
9 214 491
9 926 998
9 928 798
9 931 811
9 936 844
9 937 315
9 939 471
9 944 240
9 948 1259
9 949 696
9 950 441
9 951 480
9 952 459
9 954 329
9 955 488
9 956 415
9 957 601

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION

9 958 516
9 959 618

90080

Distrito 10.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION

10 215 3061
10 216 1666
10 217 2716
10 218 1580
10 219 1963
10 220 1392
10 221 1058
10 222 2148
10 223 3342
10 224 1981
10 225 2158
10 226 2870
10 227 2587
10 228 2448
10 229 2852
10 230 3018
10 231 2197
10 232 2309
10 233 1490
10 234 - 3364
10 235 2096
10 236 197
10 237 1507
10 238 2110
10 239 2363
10 240 1223
10 241 2378

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO |"SECCION [POBLACION
10 242 2295
10 243 581
10 244 1966
10 245 968
10 247 2975
10 248 771
10 249 2861
10 250 1594
10 251 2704
10 924 1105
10 210 3547
10 211 2532
81973
Distrito 11.

() PROPUESTA

o DISTRITO SECCION | POBLACION
11 668 1211
11 669 1538
11 670 1000
11 671 884
11 672 1585
11 673 1226
11 674 1955
11 675 1965
11 676 1157
11 677 839
11 678 1297
11 679 1175
11 680 4433
11 681 2438
11 682 1902
11 683 1854
11 684 748

“\ Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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)

PROPUESTA
DISTRITO I SECCION [POBLACION

11 685 1881

11 686 1605

11 687 1509

11 688 1318

11 689 1267

11 690 689

11 691 1184

11 692 1279

11 693 1340

11 694 3633

11 695 1644

11 696 1260

11 697 1245

11 698 1612

11 699 711

11 700 1185

11 701 1329 )

11 702 1050 i

11 703 1253

11 704 1316

11 705 1054

11 706 809

11 707 976

11 708 1163

11 709 2480

11 710 1407

11 711 1455

11 712 723

11 713 1281

11 714 1233

11 715 1375

11 716 726

11 717 1309

11 718 1826

11 719 1599
Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las (\\/\

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
11 720 1915
11 721 1598
11 722 1439
11 723 339
11 724 784
11 725 1826
11 726 1174
11 727 1312
11 728 527
11 729 1837
11 730 663
11 731 884
11 874 1019
90250
Distrito 12.

(D DISTRITO PROPUESTA

~ SECCION | POBLACION
12 182 2240
12 183 291
12 184 2423
12 185 3226
12 186 1173
12 187 2429
12 188 2722
12 189 2601
12 190 1927
12 191 1106
12 192 1448
12 193 1720
12 194 2552
12 195 11741
12 196 7082
12 197 2384
12 198 2503

‘K,-»"i Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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@

PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
12 199 3245
12 200 4217
12 201 2503
12 202 2662
12 203 14720
79535
Distrito 13.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION [POBLACION
13 300 3349
13 301 360
13 302 2557
13 307 7262
13 308 1539 o
13 309 1928 ()
13 310 1610
13 311 1498
13 312 1326
13 313 826
13 314 508
13 315 1317
13 325 1084
13 326 1289
13 327 725
13 328 1038
13 329 927
13 344 1482
13 347 1140
13 348 772
13 427 1841
13 428 2981
13 775 1798
13 776 798
Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las < )

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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-
PROPUESTA
DISTRITO |-SECCION [POBLACION
13 777 1247
13 778 912
13 779 845
13 780 1004
13 781 1199
13 782 1097
13 783 652
13 784 1041
13 785 925
13 786 1097
13 787 1187
13 788 888
13 789 836
13 790 1391
13 791 978
) 13 792 1144
() 13 793 1926 -
- 13 794 2750
13 795 1162
13 796 919
13 797 1329
13 798 1095
13 799 1042
13 800 1150
13 801 1013
13 802 1452
13 803 - 525
13 804 1452
13 805 1412
13 806 959
13 807 1232
13 808 809
13 809 912
13 324 365
13 345 581
K\/] Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
13 346 973
13 349 856
13 350 950
13 351 813
13 352 1516
13 353 975
13 354 894
13 355 653
13 367 794
13 368 1100
13 369 630
13 370 924
13 371 1574
13 372 442
13 374 688
13 380 827
13 381 445
13 382 917
13 383 616
13 411 926
13 412 1003
13 426 1865
98864
Distrito 14.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
14 298 1512
14 304 1474
14 305 1482
14 320 1443
14 321 996
14 322 1847
14 333 1432

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaci6on que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION |POBLACION
14 334 3474
14 335 1571
14 336 920
14 337 2820
14 338 1349
14 339 1211
14 340 501
14 341 877
14 342 1700
14 356 832
14 357 1287
14 358 1244
14 359 1375
14 360 833
14 361 1462
14 362 1222
14 363 1548
14 364 916
14 365 1344
14 366 733
14 377 1639
14 378 2872
14 417 1450
14 418 1901
14 419 2392
14 420 2382
14 421 1147
14 422 1722
14 423 2771
14 424 1761
14 425 2026
14 429 2688
14 430 873
14 431 1348
14 432 1114

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritaciéon de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION

14 433 1825
14 434 170
14 435 891
14 436 1747
14 437 1073
14 438 1869
14 439 2070
14 440 1032
14 441 1687
14 442 285
14 443 790
14 444 188
14 445 338
14 446 1144
14 447 335
14 448 1118
14 450 0
14 810 557
14 299 1662
14 303 1384
14 306 1334
14 317 2125
14 318 1382
14 319 1637
14 323 1064
14 330 1373
14 331 911
14 332 1327
14 343 1415
14 375 1208
14 379 784

100216

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Distrito 15.
PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION
15 262 3243
15 263 2769
15 264 2500
15 265 3401
15 266 1119
15 267 1087
15 268 3566
15 269 1188
15 270 1843
15 271 1268
15 272 906
15 273 2174
15 274 1840
15 275 1700
15 276 1670
15 277 673
15 278 1147
15 279 891
15 280 812
15 281 388
15 282 1045
15 283 949
15 384 1229
15 385 1486
15 386 545
15 387 905
15 388 874
15 389 1175
15 390 720
15 391 976
15 392 2671
15 393 478
15 394 1209

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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PROPUESTA
DISTRITO SECCION | POBLACION

15 395 547
15 396 4970
15 397 877
15 398 680
15 399 192
15 400 708
15 401 638
15 402 1067
15 403 1960
15 404 1324
15 405 4051
15 406 1269
15 407 1922
15 408 2999
15 409 1990
15 410 1233
15 415 2354
15 416 1070
15 413 2258
15 414 1333

81889

e. En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccién del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio niumero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 15
demarcaciones - distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo demuestran la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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13:40% 100,216 0798358 “0:358258
1487% 98,864 0525494 10:113730
213% 90,250 0.020074 0176877
1.93% 90,080 0.016605 0.804633
0.56% 88,870 ; 0.001412 0150227 00:
0.15% ‘88,507 k 0.000104 0.025858 00:
8E.435 0.000023 “1,042633 014
87,533 : 0.003107 1280530 00
87,527 0.003158 0033542
: 0.003919: 0057484
0.0041107 “0:158008
0.017168. 0,076608
] QB42B40 OT:
0617443 D%
0.342417

241114
5.882039
8293181

El cuadro anterior, permitid6 al Comité identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el
+13.40% como maximay el -10.00 como minima. Sin embargo el indice
poblacional global de la propuesta se ubicé por arriba del
presentado en el Primer Escenario emitido por la DERFE.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
coincide con la agrupacién e integracion de distritos con poblacién
indigena propuesto por la DERFE.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta se
construyé en su mayoria son municipios completos y colindantes. No
obstante se incrementd el niumero de fracciones municipales con
respecto al Primer Escenario emitido por la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores. Para lo cual habra que sefalar lo que se
establece en :

Il.-Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

c).-Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que
contenga el menor numero de fracciones municipales.

5) Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido
en el criterio 5, se identifico que el indice resultante se ubicé por
arriba del obtenido en el Primer Escenario de distritacion emitido
por la DERFE.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio nimero 6, los integrantes del Comité observaron que
aunque en el citado escenario, se cumple con el criterio. No mejoran los
resultantes del Primer Escenario.

D 804533 0038
007484 0000
V075808 00:00
"0.033542 00.00
9.026859 0000
_0.158008 03:00
1280530 00:00

Compacidad

e
|
H

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica el Comité determind que cumple con lo sefialado
en el citado criterio.

A pesar de que la propuesta cumple con la mayoria de los criterios aprobados para
llevar a cabo la distritacion por el Consejo General del INE, el Comité identifico que
no se mejora el valor de la funcion de costo total que resulta mas elevado que el
presentado en el Primer Escenario de distritacion, motivo por el cual la propuesta se
considera inviable, toda vez que se atiende a lo sefialado en:

I1.-Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

2.-Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionaré seré el que presente el menor valor
en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

B. En el documento integrado por la representacion del Partido de la revolucion
Democratica acreditada ante la Comisién Local de Vigilancia resaltan las
siguientes caracteristicas:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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a) No se menciona el propédsito de la misma, ni se definen o sefalan los
aspectos que debieran mejorarse del Primer Escenario emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

b) La funcién de costo alcanzada, no mejora ninguno de los indices emitidos
por el Primer Escenario de Distritacion tal como muestra la siguiente imagen:

2
3
4
5
5
7
g
B

0:002050
0.015651

:005059
0.006453
0009914
0.000775
0:000251
0:000003
0.006953
0:191239
0.020074
0.444412
b.695858
0:724132

0726212
1.099601
0.130100
0.400437
0701339
6176877 - 00:
0:342417 0
§:114012. 4

c) A partir de la revision se identificaron las siguientes adecuaciones:

Solamente el distrito 12 del primer escenario coincide al 100% con el

distrito 12 de la propuesta.

EQUIVALENCIA DE DISTRITOS 1ER ESCENARIO VS PROPUESTAS

PRD CLV

1 1 98.76 67.03
1 2 1.11 0.77
1 6 0.13 0.01
2 2 98.39 99.23
2 7 1.31 0.01
2 4 0.17 1.3

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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0.13 0.97

3
3 3 95.14 96.97
3 8 4.86 5.07
4 4 97.97 98.7
4 3 2.03 2.05
5 5 96.38 92.99
5 8 3.62 7.46
6 6 69.7 63.53
6 7 29.01 3.8
6 1 1.18 13.82
6 5 0.12 5.04
7 7 94.61 96.14
7 6 5.16 36.46
7 1 0.21 19.15
7 8 0.01 4.26
7 5 0.01 1.97
8 8 73.97 83.2
8 7 26.03 0.04
9 9 56.81 99.49
9 10 36.79 8.82
9 11 6.4 90.53
10 10 99.92 91.18
10 9 0.08 0.51
11 11 100 9.47
13 13 93.08 3.43
13 14 6.92 0.13
14 14 89.9 99.85
14 15 10.07 3.92
14 13 0.03 0.06
15 15 85.26 96.08
15 13 14.74 96.51
15 14 0.01 0.02

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.

Pagina 46 de 53

()



Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los

Trabajos de Distritacién

Instituto Nacienal Electoral

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que presentd esa
representacion partidista, cumplié con el criterio numero 1. Toda vez que
se integré con poligonos de 15 demarcaciones distritales tal como lo
marca el texto vigente de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo demuestran la siguiente imagen:

0.724132 0.358466
0595658 0.114012:
0.020074 Q176877 00:
0005953 0.400437 00:49:
0002050 0487273 00:
0.000775 0.726242
.0:000003 0130108
0000251 1.099601.
0.005050 0.065428:
0.006453 0.063083
0.009914 0.150395-
0015661 0.089464-
0191239 0.70133¢
0,239479 0647443 01
’ 0:342417

El cuadro anterior, permitié al Comité identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el
+12.76.40% como maxima y el -10.00 como minima. Sin embargo el
indice poblacional global de la propuesta se ubicé por arriba del
presentado en el Primer Escenario emitido por la DERFE.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
coincide con la agrupaciéon e integracién de distritos con poblacién
indigena propuesto por la DERFE.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta se
construyé en su mayoria son municipios completos y colindantes. No
obstante, se incrementé el nimero de fracciones municipales con
respecto al Primer Escenario emitido por la Direccion Ejecutiva del

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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5)

6)

Registro Federal de Electores. Para lo cual habra que seialar lo que
se establece en :

ll.-Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de
distritacion. ’

c).-Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que
contenga el menor numero de fracciones municipales.

Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido
en el criterio 5, se identificd que el indice resultante se ubicé por arriba
del obtenido en el Primer Escenario de distritacién emitido por la
DERFE.

En alusién a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio nimero 6, los integrantes del Comité observaron que
aungue en el citado escenario, se cumple con el criterio. No se mejoran
los resultantes del Primer Escenario.

0:068464 -G0:00

- 0.086428 0000
5,006453 7063083 00:00
0.0099%4 4150385 00,00
0:000775: 0726212 :00°0D
4.000257 1099601 01:44
1,000003 £:130100 '00:00,
9:00p953. 0.400437 0048
0191239 0701339 :01:05
0.178877 D0:00.

7342417 '00:00

0.135012 ‘0008

. 0358485 0008

0.617443. 0138

8)

Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica el Comité determiné que cumple con lo sefialado
en el citado criterio.

Por lo anteriormente expuesto y adicionalmente a que el Comité identificé que en la
propuesta no se mejora el valor de la funcién de costo total que resulta mas elevado
que el presentado en el Primer Escenario de distritacion, el escenario se considera
inviable, tal como se establece en:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.

Pagina 48 de 53

@

L/



Comité Técnicopara el
Seguimiento y Evaluacién de los

Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

Il.-Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

2.-Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionaréa sera el que presente el menor valor
en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

IV. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion concluye que el Primer Escenario de Distritacion es
el que presenta el menor valor de la funcion de costo y, sobre todo, asegura un mejor
equilibrio poblacional, por lo que recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que se mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion,
analizando la viabilidad de las sugerencias y recomendaciones vertidas por los actores
involucrados, para que aquellas que tengan ese estatus, sean consideradas en la
generacion del siguiente escenario.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién

e e E v/
Dr. Miguel Ahgel "utié%r{eg Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

JSIS————.
C. odrig;ZJ Morales Manzanares Dr. Manue! Orderica Mellado
Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

/ ™,
()
Dra. Celia Palacios Mora
integrante del Comité Técnico
Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las k/)

observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Chetumal Quintana Roo a 21 de septiembre-de 2015

Oficio numero: PRE/116/15

Asunto: Se remiten observaciones y propuesta de modificacion
al Primer Escenario de Distritacion generado

por el Instituto Nacional Electoral..

C. JUAN ALVARO MARTINEZ LOZANO. _ - .
) Pramtituto !‘W|°'f‘" !‘.magé
VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA JUNTA Loé:g, ggg@ ENG quIKT
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO 71 SEP 2015
DE QUINTANA ROO. = ﬁéjci@f 66 '

PRESENTE VOCALIA DE REGIETRO
FEDERAL DE ELECTORES

PRSI

Por medio del presente, tengo a bien dingirme a usted, a efecto de hacer de Ssu
conocimiento que el presente veintiuno de septiembre del afio-en curso tuvo verificativo la
sesién exiraordinaria del Consejo General del Instituto Efectoral de Quintana Roo, por
medio de la cual se aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Cuiintana Roo, por €l gue se ponen a consideracién del Instituto Nacional Electoral, las
observaciones y propuestas al Primer Escenario de Distritacion para el Estado de

Quintana Roo’.

En tal virtud, me permito remitine en forma adjunta al presente documento en formato

digital y en copia certificada el Acuerdo referido con antelacion, asi como fos anexos

respectivos; lo anterior, en apego a Jo determinado en ¢l punto de Acuerdo Primero del

documento juridico referido con antelacién, que a letra sefiala:

PRIMERO. Se determina que de conformidad con los antecedentes y
considerandos que han quedado esgrimidos en el cuerpo del presente documento
juridico, se remitan al Instituto Nacional Electoral por conducto de fa Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, el documento
denominado “Observaciones y Propuesta de Modificacion. al Primer Escenario de
Distritacion generado por el Instituto Nacional Electoral para el Estado de Quintana
Roo". asi como los mapas y gréficos correspondientes, mismas que forman parte
integrante del presente documento juridico como Anexo, para lo cual se instruye al

Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, con la facultad que le
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confiere Ia fraccién Xl del articulo 29 de Ja Ley Orgénica del instituto Electoral de

Quintana Reo.a efecto de que el presente veintiuno de septiembre dei afic en

curso, realice las acciones conducentes a fa remision de las observaciones en

comento.”.

Sin otro patticular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L.6.p.- Miro. dosé Alberto Muficz Escalante- Consefaro Efectoral y Presivente de la Comision de Organizacion, Informatica y Esfadistica
def Consejo General del nstituto. Electoral de Quintana Rug. Parasu conocimiento:;

€.0.p.- Cansejera y-Consejeras Electorales deél Institato Electordl de-Quintana Roo.

€.c.p:+ Lic. frma del Carmen Ortiz Antorio - Direciora de Organizacitn del Institute Elecforal de- Quiitana Row. Para su contrieno
Cic.p:- Piloto Naval Ricargo. o la-Rosa Ruiz.~ Vipeal del Registro Federst do Electores del lnstiuto Nacionat Elecioral enr of Esfade de
Quinfana Roo;

C.6.p.- Archiva,
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§cua§ asistieron los Maestros Jorge Manriquez Centeno y José Alberto Mufioz
/ Escalante, Consejero Presidente y Consejero Electoral y Presidente de la

IEQROO/CG/A-018-15

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PONEN A CONSIDERACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, LAS OBSERVACION
PROPUESTAS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACIO
ESTADO DE QUINTANA ROO. '

ANTECEDENTES

!

encuentra el articulo 41, parrafo segundo Base V Apartado B inciso a), numeral
2, que establece como atribucion del Instituto Nacional Electoral, para los
pracesos electorales federales y locales, la geografia electoral, asi como el disefio
y determinacién de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales.

ll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual abrogé al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La Ley en comento, en su articulo 214, numeral 1 dispone que la demarcacion de
los distritos electorales federales y locales sea realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base enel dltimo censo general de poblacién y los criterios
generales determinados por el Consejo General.

i1, El doce de marzo del afio en curso se llevo a cabo una reunién de trabajo a la

Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica del Consejo General del
[nstituto Electoral de Quintana Roo, respectivamente, asi como g i, del
Registra Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por meffio de fa cON,. £
se dieron a conocer diversos aspectos que imperan en el Estado gara que sean )
considerados dentro de los trabajos de distritacion que realizaffa el Institutg
Nacional Electoral. '
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IV. El veintiséis de marzo de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo identificado con el niimero
INE/JGE45/2015, el "Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio
2015”, en el cual se consideraron los trabajos relativos a la d(stntamon del Estado
de Quintana Roo.

Escalante, COHS&]&I‘O Presidente y Consejero Electoral y |
Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica del Con
Instituto Electoral de Quintana Roo, respectivamente, asi colpol,
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral\g
{trataron nuevamente las particularidades que se presentan en la deliM
/ geografia electoral del Estado de Quintana Roo.

V1. El veintiuno de julio de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto, el oficio numero INE/JLE-QR/VE/5161/2015, mediante el cual se remitié a
este 6rgano electoral la propuesta de representacion de los Municipios de Tulum y
Bacalar en la cartografia electoral federal.

Vil. El veintinueve de julio de dos mil quince, el Instituto Nacional Electoral aprobo
el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco
Geogréfico Electoral de la entidad federativa de Quintana Roo, como insume para
la generacion de los escenarios de Distritacion”.

VIil. El siete de agosto del presente afio, este Consejo General aprobé el Acuerdo
IEQROO/CG/A-016-15, con el cual emitié diversas consideraciones respecto a los
trabajos de distritacién del estado de Quintana Roo realizados hasta ese momento
por el Instituto Nacional Electoral.

IX. El catorce de agosto del actual, se realizé el Foro: La Distritacion Electoral en
| Quintana Roo, en el que el Instituto Nacional Electoral a través de persggal técnico

en la cual las observaciones al primer escenario de distritagion, motivo de
presente documento juridico, se programaron para presentars ei veintiuno gk
septiembre del afo en curso.
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X. Con fecha veintiuno de. agosto del afo en curso, el Instituto Nacional Electoral
llevo a cabo en las instalaciones del Registro Federal de Electores, en la ciudad de
México, la presentacion del Primer Escenario de Distritacion para el estado de
Quintana Roo, al cual acudié personal Directivo y Técnico de la Direccuén de
Organizacioén de este Instituto.

Xll. E! veintisiete del mes y afo referidos anteriormente, persoy
Técnico de la Direccion de Organizacion de este Instituto, acudio a UN2ERR :,..‘j e
trabajo con la Comision Local de Vigilancia del Instituto Nacional ElectorererrT
;Junta Local Ejecutiva de este en la Entidad, en la cual se trataron asuntos

Irelacionados con las observaciones al primer escenario de distritacion.

Xil. El treinta y uno de agosto del mes y afio en mencion, se llevé a cabo la
Sesién de la Comisién de Organizacion, Informética y Estadistica de este Consejo
General, ampliada a los demas integrantes del Consejo General de este Instituto,
en la cual se determinaron las actividades relativas a conformar las observaciones
al primer escenario de distritacion.

XIV. Con fechas tres y once de septiembre, todas del afio que transcurre, personal
directivo y Técnico de la Direccién de Organizacion de este Instituto, asistié a
diversas reuniones de trabajo con la Comisién Local de Vigilancia del Instituto
Nacional Electoral en el Estado, en las que se abordd lo relativo a las
observaciones al primer escenario de distritacion

XV. El siete de septiembre del afo en curso, se recibieron en este Instituto, via
correo electronico y mediante oficio, respectivamente, observaciones al primer
escenario de distritacién, planteadas por los partidos Encuentro Social y de la
Revolucion Democratica.

D(V! Et dia catorce de septiembre del aﬁo en curso, se llevo a cabo fa reunién de

demas integrantes dei Consejo General del Instituto, en la a! se dlero a
‘conocer las observaciones presentadas por los Partidos Encueiftro Social y de ™

Organizacion, Informética y Estadlst;ca ampliada a los demas mtegrantes del
Consejo General de este érgano electoral, a fin de analizar conjuntamente las

3
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observaciones al primer escenario de distritacion planteadas por los diversos
representantes de los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral
local.

El mismo dia, dieciocho de septiembre, se recibieron via correo elecidni
nuevas observaciones planteadas por el representante del Parjigont
Revolucion Democratica.

XVIIL. Con base en lo determinado en las reuniones de trabajo cel
Comisién de Organizacion, Informatica y Estadistica ampliadaial
integrantes del Consejo' General del Instituto, y tomando en con
observaciones presentadas por los representantes de partido ante %
comicial local, fa Direccién de Organizacion del propio instituto, se .
generacion de la fundamentacién y motivacion de las observaciones y propuestas
.de modificacién al primer escenario de distritacién, para lo cual integré el
| documento denominado “‘Observaciones y Propuesta de Modificacion al Primer
' Escenario- de Distritaciéon generado por el Instituto Nacional Electoral para el
Estado de Quintana Roo”, generando al efecto la informacion soporte consistente

en mapas, graficas y tablas.

XIX. El veintiuno de septiembre del afic en curso, se llevd a cabo la Sesion de la (
Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica ampliada a los demas -
integrantes del Consejo General, en la cual se aprobé el documento denominado
“Observaciones y Propuesta de Modificacion al Primer Escenario de Distritacion

generado por el Instituto Nacional Electoral para el Estado de Quintana Roo”,

mismo que fue integrado con las observaciones aportadas por los representantes

de los partidos politicos acreditados ante este 6rgano colegiado, asi como por lo

analizado por este Instituto.

S/

En consecuencna el presente Acuerdo es presentado por conducto del Consejero

| CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, B3se V, agfirtado B,

inciso a), numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Ugidos flexicanos,
corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que esifece la propia
Constitucion y las leyes, para los procesos electorales federales y locales la

geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales ,

y divisién del territorio en secciones electorales. -
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2. Que de conformidad con el articulo 98, numerales 1y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 49,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, el Instituto
Electoral de Quintana Roo, es un organismo publico dotado de perser

juridica y patrimonio propios, con plena autonomia en su funcj
independencia en sus decisiones, de caracter permanente y .,;
desempefio y autoridad en materia electoral en el Estado, y susf
rigen por los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad
imparcialidad, objetividad, equidad y maxima publicidad. "

Asimismo, dicho o6rgano comicial es el depositario de la funcio®?
preparar, organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales “H
elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y mlembros de
los Ayuntamientos de la entidad, asi como de la instrumentacién de las formas de
participacion ciudadana que sefiala la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Quintana Roo.

/3. Que en correlacién al precepto constitucional antes referido, los articulos 20, 22,
25 y 27 de la Ley Electoral de Quintana Roo, establecen que para la renovacion
periddica del Gobernador, Diputados 'y miembros de los Ayuntamientos, el
territorio del Estado de Quintana Roo se divide en secciones electorales, distritos,
municipios y circunscripcion, y que en cada una de las secciones electorales,
distritos y municipios se instalaran érganos desconcentrados, que se denominaran
mesas directivas de casilla y consejos distritales, respectivamente, en términos de
fo dispuesto en la Ley Organica del Instituto.

4, Que conforme al articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral Quintana
Roo, dicha autoridad electoral es un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia en su fuhcionamiento e
independencia en sus decisiones, de caracter permanente y profesional en su
desempefio y autoridad en materia electoral en el Estado.

{garannzar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos polj co—eiectoraies Y A

xvtgttar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebghcic
"pacifica de las elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del voto;

promocién y difusion de la cultura politica y democratica en la eftidad; ag#como
las demas que sefnala la Ley.

—
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6. Que el precepto 6 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo,
dispone que las actividades del Instituto se rigen por los principios de
constitucionalidad, certeza, !egalldad independencia, imparcialidad y objetividad.

7. Que atendiendo a lo indicado por el articulo 7 de la Ley Orgénica del Ipatip
Electoral de Quintana Roo, se sefala que para el cumplimiento de sus
Instituto cuenta permanentemente con un Consejo General; una Jun,

una Secretaria General; una Contraloria Interna, Direcciones ¥
Tecnicas; cada una tiene las atribuciones que sefiala el mencionado ofde
organico;, ademas, en los procesos electorales el Instituto se integ
Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas Distritales Ejecutivas
Municipales Ejecutivas, respectivamente, y Mesas Directivas de Casilla.

8. Que conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Quintana Roo, el Consejo General del Instituto es su érgano superior
de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica y
;demccrética‘ asi como de velar porque los principios rectores de la funcién
; electoral estatal guien todas las actividades del Instituto.

9. Que el articulo 14, en su fraccién XL de la Ley Organica del Instituto Electoral ( )
de Quintana Roo, enuncia coma atribucion del Consejo General del Instituto, entre .-
otras, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las

demas que le confieran la propia Constitucion estatal, la Ley Orgéanica del Instituto

y los demas ordenamientos electorales vigentes; por lo que dicho drgano

colegiado de direccion resulta competente para dictar el presente Acuerdo.

\\/

10. Que el Instituto Nacional Electoral en apege a la atribucion que le confiere el
articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacion con el articulo 214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoraies reEativa a reahzar la demarcacion de Ios dlstrltos e!ectorales federa!es

y publicé el primer escenario de distritacion para nuestro Estado.

Cabe subrayar que respecto de este tema, el Instituto Electoral e Quintana Rog
'ha estado atento a las determinaciones tomadas por dicha aloridad electgl
“nacional, y ha buscado los acercamientos y comunicaciég instituciogh
correspondientes.
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! 11. Que derivado de la publicaciéon del primer escenario de distritacion para el

estado de Quintana Roo, y atendiendo a que los partidos politicos acreditados
ante este Instituto en su calidad de actores politicos en el Estado, cuentan con el
conocimiento técnico y operativo de la geografia electoral de la Entidad, en razén...
de que dicho marco geografico electoral impacta directamente sQife { % “
actividades proselitistas, este oOrgano electoral local efectud ‘ '{@%N;t @
correspondiente, de manera conjunta y coordinada con dichos repfe ntaa&eam §
partidistas, a fin de construir observaciones congruentes con la realid
y técnica, buscando homologar criterios que impacten de manera p§
organizacién de las proximas elecciones locales. ;

En ese sentido, se llevaron a cabo diversas reuniones formales de :
sesiones de la Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica ampliada a los
demas integrantes de este Consejo General.

Es importante destacar que las observaciones vertidas por los representantes
partidistas, en esencia, resultaron coincidentes con el analisis realizado por esta
autoridad electoral local; es asi que dichas observaciones se generaron

iprincipalmente respecto de los distritos siete, diez, trece, catorce y quince,

|

! Asimismo, hubo coincidencia entre esta autoridad electoral y losyrepresentan

temendo impacto —en menor medida- sobre los demas distritos, resultando
' que tanto en las propuestas presentadas como en el analisis efectuado por este
instituto, 'se valoraron las condiciones geograficas de dichos distritos; los aspectos
SOCIo economicos y poblacionales de las localidades que los conforman; asi como
la operatividad y logistica electoral que conllevarian; y finalmente el impacto de su
conformaciéon en la representavidad efectiva de las comunidades y localidades que
los conforman; los indicadores socio poblacionales que se valoraron son:

a) Poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena;

b} Grado promedio de escolaridad,;

c) Porcentaje de viviendas particulares que cuentan con piso de tierra y
porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con drenaje,

d) Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con bienes, y

e} Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculo.

No se omite sefialar que dichos indicadores se retomaron de loff que fudon
empleados por el Comité de Distritacion del Instituto Nacional Ejfctoral, cuyd
datos provienen principalmente del censo poblacional 2010 y progprcionados por
el Registro Federal de Electores del propio Instituto Nacional Electgfal.

partidistas respecto de la inconsistencia detectada en el Sistemd que arrgi6 el
primer escenario de distritacion; dicha inconsistencia es la relativazg gy en el
referido Sistema no aparece sefialada la Bahia de Chetumal como tal, sino que es
considerada como extensién de tierra firme desde Chetumal, hasta la localidad de

7
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]'Xcatac, cuando que la existencia de dicha Bahia es un hecho publico y notorio,
finclusive. Inconsistencia que desde luego generd una afectacion respecto de las
secciones electorales que le fueron asignadas, y en consecuencia implico
movimientos importantes al primer escenario planteado por el Instituto Nacional
Electoral. '

No se omite sefialar que igualmente se advirtid que esa inconsistencia derivé del
mapa oficial en el que se baso la cartografia electoral del Instituto Nacional
Electoral, mapa que es proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Como consecuencia de las observaciones al primer escenario de distritacién se
generaron las propuestas de modificacion al mismo, las cuales versan,
principaimente, sobre los distritos electorales identificados con los numeros siete,
diez, trece, catorce y quince, asi como el consecuente reacomodo en los demas
distritos.

Derivado de lo anterior, la Direccidén de Organizacién de este Instituto, integro el
documento denominado “Observaciones y Propuesta de Modificacién al Primer
Escenario de Distritacion generado por el Instituto Nacional Electoral para el
] Estado de Quintana Roo”, motivo del presente Acuerdo, y que forma parte del
“presente documento juridico como Anexo con sus respectivos. graficos y mapas;
dicho documento contiene la descripcion, argumentacion y motivacion de cada
una de las observaciones y propuestas al Primer Escenario de Distritacion; se
reitera que el documento en cita fue generado y derivado del trabajo coordinado
de esta autoridad comicial con los representantes partidistas, por lo que se
tomaron en cuenta las observaciones presentadas por elios. ‘

Al efecto, se pone a consideracion de este 6rgano maximo de direccion la remision
al Instituto Nacional Electoral, del documento referido en el parrafo que antecede,
asi como los mapas y graficos correspondientes, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, para lo cual se instruye
al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, con la fagefiltad™ e le
confiere la fraccion X1l del articulo 29 de la Ley Organica del Instigfio Electora
Quintana Roo,a efecto de que el presente veintiuno de septie

curso, realice las acciones conducentes a la remision de las §
comento.

Igualmente se pone a consideracion de este Consejo Gener§l que el presgh

Acuerdo y anexos correspondientes, se hagan del conocirfiento, via ghrreo
! electronico, de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de'§

Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Piblicos Lodmlas#®ambas del

{nstituto Nacional Electoral. :
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12. Que de acuerdo al calendario de actividades emitido por el Instituto Nacional
Electoral, el dia veintitrés de septiembre del afio en curso, tendra verificativo la
reunion con los integrantes del Registro Federal de Electores del Instituto Nagcje
Electoral y del Comité de sttratamon del referido organo electoral naciona) &

primer escenario de distritacion para ei »estado de Quintana Roo realizad
Instituto Nacional Electoral.

comento sean la licenciada Irma del Carmen Ortiz Antonio, Director3 c
QOrganizacién del Instituto, asi como los servidores electorales Manuel Andrés
‘Hernandez Contreras y Acatl Gabriel Reyes Mejia, adscritos a dicha Direccién.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 41, parrafo
segundo, Base V, apartado B, inciso a); numeral 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 98, numerales 1y 2; y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacidon con el
articulo 49, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo:
articule 49 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 20, 22, 25 y 27, todos de la Ley Electoral de Quintana Roo; 4, 5,6,7, 9y 14
fraccién XL de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo; asi como
en los Antecedentes y Considerandos que se expresan en el presente documento,
el Consejero Presidente del Consejo General, respetuosamente propone al
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, para que en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, emita los siguientes puntos de:

ACUERDO

|

IPRIMERO. Se determina que de conformidad con los antecedentes y
"considerandos que han guedado esgrimidos en el cuerpo del presente documento
juridico, se remitan al instituto Nacional Electoral por cqnducto de la Junta Local

D:stntac:on generado por el Instn‘uto Nacional Electoral para el E
Roo" asn como los mapas ¥ graf cos correspondlentes mismas [

confiere la fraccion Xl del articufo 29 de la Ley Orgénica .dei Inptituto Electoral dg
Quintana Roo,a efecto de que el presente veintiuno de septigmbre del afio£n
curso, realice las acciones conducentes a la remisién de las §bservaciong
comento. '

Av Eramngavion Avars Obregbn N 542 y 545, Chetunal, Quintina Roo. Tel 01(982).8 32 89 90, 8 32 1830 Pax 01.{BA3} 8 3227 1 iggtoa@ieqmu g mx
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente Acuerdo y Anexo, via correo
electronico, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y a la
‘Umdad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, ambas del
'instrtuto Nac;onal Electoral. L

TERCERO. S_e determina que la licenciada Irma del Carmen Oftiz/
Directora de Organizacion del Instituto, asi como los servidores electd
Andrés Hernandez Contreras y Acatl Gabriel Reyes Meijia, adscritog a : o
Direccion de Organizacion asistan el dia veintitrés de septiembre del aficken curso, / !f
a la reunion con los integrantes del Registro Federal de Electores % stituto
Nacional Electoral y el Comité de Distritacién, a efecto de tratar lo conSdGomaa

las observaciones y propuestas al primer escenario de distritacion para el Es
de Quintana Roo realizado por el Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Notifiqguese por oficio el presente Acuerdo y su Anexo respectivo, a los
integrantes del Consejo General, de la Junta General y al Contralor interno de este
Instituto, para los efectos conducentes.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo respectivo en los estrados
de este Instituto.

JSEXTO. Difundase publicamente el presente Acuerdo y su Anexo respectivo en la
Ipagina oficial del Instituto en internet.

TN
S

SEPTIMO. Camplase

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de los presentes, el Consejero
Presidente, la ciudadana Consejera y los ciudadanos Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Electoral de Qumtana Roo, en sesson

Estado de mtana Roo.
MTRO. UEZ CENTE Ve
CONSE RO PRESIDENTE

Av Prstonganish Alvard Qibgon No 542 y 546, Chetumal. Quintana Roo  Tel 01 (98318328599, B321920 Fax D1{883; 83227 11 ingroof@iegron org.mx
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OBSERVACIONES Y PROPUESTA DE MODIFICACION AL PRIMER
ESCENARIO DE DISTRITACION GENERADO POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La conformacion de los distritos electorales uninominales llevada a cabo por el
Instituto Nacional Electoral, se generé basicamente a través de dos criterios
fundamentales, la poblacion total de la seccién y la compacidad geométrica, es
decir, la meta era obtener distritos con una poblacién que no superara la media
estatal en mas menos 15% y que, al mismo tiempo, un distrito debia adquirir una
forma geométrica lo mas regular y compacta posible, sin embargo, al basarse en
un sistema de recocido simulado, este tiende a reducir el rango autorizado de 30
puntos porcentuales (de menos 15% a mas 15%) a lo minimo posible buscando
acercarlo a la media poblacional por lo que, la existencia de distritos en los
extremos, aunque estan autorizados, elevan considerablemente el costo del
sistema de recocido simulado.

El Estado de Quintana Roo presenta condiciones fisicas y geograficas adversas
que histéricamente no sélo han determinado la ubicacién, crecimiento,
movimientos de la poblacién y emplazamiento de grupos sociales, sino ademas,
han orientado el desarrollo de infraestructura carretera y urbana, lo mismo que han
facilitado o, en el caso extremo, impedido el desarrollo de las actividades que
sustentan el dinamismo econémico de la entidad.

En tal sentido, el dinamismo econdmico, social y politico del territorio
quintanarroense esta determinado por dichas condiciones geograficas, con lo cual
el trazado de los nuevos limites electorales debe atender las diferencias sociales,
econdmicas y territoriales en que se encuentra la poblacion, y no referirse
exclusivamente a un territorio compacto, que en lugar de que agrupe condiciones
similares en un distrito, incremente las diferencias socio poblacionales y
econdémicas,promoviendo la polarizacién en la representacién de un grupo social
sobre otro.

Esto significa que la conformacién de los distritos en el primer escenario, si bien es
cierto que reduce el costo del sistema hasta 5.17, puede resultar contraproducente
en lo relativo a la representatividad efectiva de los ciudadanos que habitan las
localidades que los integran, dado que a su interior se presentan considerables
diferencias socioeconémicas y culturales. La conformacién de los distritos debe
considerar en la medida de lo posible, un territorio complejo donde convergen por
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un lado, actividades econdémicas y grupos sociales muy heterogéneos en su
cultura, educacién, ingresos y acceso a los medios de transporte e informacioén,
grupos sociales que directamente dependen de un mercado laboral dinamico de
trascendencia nacional e internacional, y por el otro, una poblacion mas
homogénea en cuanto a su situacién econdémica y social dependiente de
actividades primarias de auto sustento y servicios de caracter local.

Por lo anterior, se hace patente la observacion de que para el trazado de los
nuevos limites electorales, el territorio quintanarroense es mas complejo como
para poder reflejarse en un sistema matematico y dicha complejidad social y
econdémica -no debe reducirse exclusivamente a un modelo matematico de
agrupacion poblacional(como un numero absoluto en donde la poblacion es
uniforme social, econémica y culturalmente) y compacidad geométrica que orilla a
considerar el territorio como un espacio plano y libre de obstaculos geograficos.

Derivado de lo anterior, es de sefalarse que en los distritos electorales que
conforman el primer escenario de distritacibn se encuentran las siguientes
particularidades:

1. Diferencias en las condiciones socioeconémicas y poblacionales aducidas
con anterioridad;

2. La existencia de diecisiete secciones aisladas fisicamente pertenecientes al
distrito 15;

3. La existencia de una barrera geografica que dificulta la comunicacién al
interior de un distrito; y

4. La existencia de una localidad relativamente pequefia que forma parte de
dos distritos.

En tal virtud, en aras de poder conformar la geografia estatal lo mas apegado
posible a la realidad imperante en el Estado y bajo las premisas como lo son
las tipologias establecidas por el Instituto Nacional Electoral, se precisan a
continuacién las observaciones asi como las propuestas de conformacion de
los distritos electorales, al primer escenario de distritacion, bajo el tenor de lo
siguiente:
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l.- OBSERVACIONES SOCIOECONOMICAS EN LA CONFORMACION DE LOS
DISTRITOS 7,10 Y 15: '

A continuacién se puntualizaran las observaciones socioeconémicas, que si bien
se presentan en la totalidad de la geografia estatal, son mas evidentes en el
territorio que abarcan los distritos electorales identificados con los nimeros 7, 10 y
15 del primer escenario de distritacion generado por el Instituto Nacional Electoral.

Para mostrar lo anterior, se harad referencia a algunos indicadores socio
poblacionales, descritos graficamente a nivel seccién proporcionados por el
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y utilizados por el
Comité de Distritacibn del referido 6rgano electoral nacional, procedentes
principalmente del Censo Poblacional 2010 emitido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

DISTRITO 7

El distrito electoral 7 conformado por los Municipios de Benito Juarez, isla Mujeres
y Lazaro Cardenas presenta condiciones socio poblacionales muy diferentes, tal
como a continuacién se precisa:

Poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena. El distrito 7 se
encuentra dentro del territorio de los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y
Lazaro Cardenas. De ellos, Lazaro Cardenas es uno de los municipios
caracterizados por presentar un elevado porcentaje de su poblacién que habla
lengua indigena. Tan es asi, que este municipio junto con Felipe Carillo Puerto y
José Maria Morelos conforman lo que se conoce en la entidad como la zona maya
de Quintana Roo. '

En el grafico 1! se aprecia que los porcentajes mas elevados de poblacién mayor
de 3 afos que hablan lengua indigena se encuentran en las secciones del
municipio de Lazaro Cardenas; por lo general estas secciones tienen del 20 hasta
el 90% de poblacién mayor de 3 afios que habla lengua indigena. Por el lado
contrario, los porcentajes de poblacion mayor de 3 afios que hablan lengua
indigena disminuye considerablemente en las secciones del municipio de Benito
Juarez e Isla Mujeres, de tal forma que van de cero al 20% de su poblacién total.

'En la parte inferior de cada grafica se indican las secciones bajo estudio, y las siglas de los
municipios en los que se encuentran.
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Cabe destacar que la conformacién del distrito 7 abarca las secciones 169 y 170
del municipio de Benito Juarez. Estas secciones electorales en especial, se
caracterizan por ubicarse en la zona de mayor dinamismo econémico de la region,
una de las mas importantes del pais e internacionalmente reconocida por su
actividad turistica, lo cual contrastan contra secciones mayormente rurales de
Lazaro Cardenas, con elevados porcentajes de poblacion que habla lengua
indigena y condiciones muy diferentes a las secciones mencionadas
anteriormente.

Grafica 1. Poblacién de 3 afios y més que habla lengua indigena en el Distrito 7, por seccién electoral, 2010
Escenario de Distritacién RFE-INE
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Grado promedio de escolaridad. El indicador anterior se complementa con el
grado promedio de escolaridad de la poblacion por seccion (Ver grafica 2).
Mientras que para las secciones que se encuentran dentro del municipio de Benito
Juarez e Isla Mujeres el promedio se encuentra entre 9 y 14, para las secciones
que conforman a Lazaro Cérdenas el promedio de escolaridad es inferior ya que
va del 4 al 9. Estos datos muestran en términos generales, como por alrededor de
la zona con mayor dinamismo econdmico de la entidad se ubican los mayores
promedios de escolaridad, es decir, la especializacién productiva y laboral de la
actividad econémica en dichas porciones territoriales requiere de elevados grados
de escolaridad, situacién que no se presenta en la poblacion habitante de
secciones rurales. La poblacién con dichas condiciones por lo tanto, tiene acceso
a oportunidades productivas y laborales muy distintas a las existentes en las
secciones del municipio de Lazaro Cardenas.

Grafica 2. Grado promedio de escolaridad en el Distrito 7, por seccidn electoral, 2010
Escenario de Distritacién RFE-INE
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Porcentaje de viviendas particulares que cuentan con piso de tierra y
Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con drenaje. Estos
indicadores muestran las condiciones en las que se encuentran las viviendas de
las secciones electorales del distrito en comento. Supone el estado econdmico de
la poblacién que habita en ellas y el acceso a los servicios publicos elementales
que el estado proporciona. La poblacién que cuenta con pisos de tierra en sus
viviendas es mayormente la que se ubica en secciones rurales de los municipios
de Lazaro Cardenas y Benito Juarez. En este sentido, parece haber cierta similitud
de condiciones de la vivienda y acceso a los servicios publicos en cuanto a su
ubicacién en el ambiente rural.

Por el lado contrario, se encuentran las condiciones de las viviendas de las
secciones urbanas de este distrito ubicadas principalmente en la zona centro y
oriente de la ciudad de Cancun, en la zona hotelera e Isla Mujeres. Se infiere que
la poblacibn de estas secciones electorales presenta o tiene mejores
oportunidades laborales y de acceso a mas y mejores servicios publicos vy
privados, mismo que repercute directamente en las condiciones de su vivienda.

Grafica 3. Porcentaje de viviendas particulares que cuentan con piso de tierra en el Distrito 7, por seccion electoral, 2010
Escenario de Distritacién RFE-INE
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Gréfica 4. Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con drenaje en el Distrito 7, por seccidn electoral, 2010
Escenario de Distritacion RFE-INE
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Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con bienes. Estos
indicadores son conceptualizados como la falta de bienes materiales en la
vivienda. Dentro de estos se encuentra el radio, la televisién, refrigerador,




computadora, entre otros, que indican la situacién econémica de quien habita en
ella.

En el ambito del distrito 7 destaca que las secciones de las zonas rurales de
Benito Juarez, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, existen secciones con porcentajes
que van del 6 hasta el 30% que no cuentan con bienes en la vivienda, caso
contrario de la mayoria de las secciones que se encuentran en la ciudad de
Canclun e Isla Mujeres, donde por su cercania a los centros laborales y el acceso
a los servicios publicos reflejan una carencia econémica minima de dichos grupos
poblacionales (ver grafica 5).

Grifica 5. Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con bienes en el Distrito 7, por seccién electoral, 2010
Escenario de Distritacion RFE-INE
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Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculo. Este indicador muestra el
acceso que tiene la poblacién a medios para transportarse. De ellos, nuevamente
destacan las secciones que se encuentran en la zona urbana del municipio de
Benito Juarez al presentar los porcentajes mas elevados. Los porcentajes mas
bajos se aprecian en las secciones del municipio de Lazaro Cardenas y en menor
medida en el municipio de Isla Mujeres y las zonas rurales de Benito Juarez (Ver
Grafica 6).

Gréafica 6. Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculo en el Distrito 7, por seccién electoral, 2010
Escenario de Distritaciéon RFE-INE
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Lo anterior permite inferir que al interior de los limites del distrito 7 se presentan
notorias diferencias socioeconémicas y poblacionales que en determinado
momento polaricen el principio de representacién por el cual se supone es creado
un nuevo distrito.
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La diferencia principal estriba en que por un lado se encuentra la zona urbana
centro de Cancun, la zona hotelera que incluye grandes complejos hoteleros y
habitacionales de lujo, e Isla Mujeres; y por el otro, un medio ambiente rural donde
la actividad econémica se basa mas en la satisfaccién del servicios de primera
necesidad, agricultura y ganaderia de subsistencia.

De ahi la notoria necesidad de que en la conformacién de los distritos del estado
de Quintana Roo, se salvaguarde la representatividad efectiva de los ciudadanos
de cada zona o localidad de la Entidad, al garantizarles que quien los represente
en la toma de decisiones en materia de politicas publicas, sean ciudadanos que
pertenezcan a su comunidad, conozca de sus intereses y necesidades primarias,
para entonces lograr tener una representacion efectiva.

. . . . Porcentaje de
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de L i
2 L . . viviendas
Paoblacién mayor de Grado viviendas viviendas viviendas .
" T ~ . . . . particulares
Seccién Municipio 3 afios de edad que | promedio de particulares particulares particulares habitadas que
habla lengua escolaridad habitadas con habitadas sin habitadas sin q
Lo N . . . cuentan con
indigena piso de tierra drenaje bienes I
automévil
89 Benito Judrez 15.37 8.11 0.67 0.67 1.33 27.33
90 Benito Juarez 1.75 10.05 3.69 0.00 0.00 49.08
91 Benito Juirez 1.35 10.11 223 0.00 0.20 4211
92 Benito Juarez 5.08 10.73 1.99 0.28 1.42 61.93
93 Benito Judrez 4.60 11.79 0.00 0.00 0.18 63.54
94 Benito Judrez 7.78 10.05 0.00 0.00 0.29 37.75
95 Benito Judrez 15.07 8.34 0.65 0.00 1.29 25.81
114 Benito Judrez 15.13 8.24 0.00 0.00 242 16.36
115 Benito Judrez 17.11 8.15 0.65 0.00 6.54 15.69
116 Benito Judrez 3.10 11.32 0.00 0.00 0.34 42,62
117 Benito Judrez 7.77 9.35 0.60 0.00 0.30 40.12
119 Benito Juarez 1.10 13.88 0.67 0.00 0.00 76.51
169 Benito Judrez 240 14.06 144 0.00 0.00 87.07
170 Benito Judrez 1.55 13.86 1.24 011 0.00 86.25
171 Benito Judrez 26.49 4.67 35.90 33.33 30.77 6.41
177 Benito Judrez 17.36 6.87 12.44 22.10 5.45 23.95
178 Benito Judrez 22,08 6.83 11.98 19.35 3.84 23.20
178 Benito Judrez 1099 8.93 1.84 1.59 1.67 40.69
252 Isla Mujeres 10.82 8.92 0.00 1.08 0.72 20.14
253 Isla Mujeres 11.86 9.00 0.00 0.68 1.37 22.60
254 Isla Mujeres 10.22 8.84 0.00 0.00 0.00 24.00




Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Poblacién mayor de Grado viviendas viviendas viviendas vir\;'!enld as
Seccién Municipio 3 afios de edad que | promedio de particulares particulares particulares h::it::‘a:;e:e
habla lengua escolaridad habitadas con habitadas sin habitadas sin
indigena ’ piso de tierra drenaje > bienes- cuentan c?n
: automévil
255 Isla Mujeres 8.05 8.67 5.55 0.90 194 15.35
256 Isla Mujeres 4.10 9.30 1.64 0.00 0.23 26.64
257 Isla Mujeres 11.86 835 131 0.22 0.22 22.49
258 Isla Mujeres 9.73 8.80 0.22 0.22 0.88 17.26
259 Isla Mujeres 13.37 8.03 10.21 8.12 19.26 18.56
260 Isla Mujeres 12,57 9.44 2171 28.68 2.33 41.86
261 Isla Mujeres 1219 6.68 11.08 13.09 6.21 21.32
284 Lazaro Cardenas 30.73 7.81 7.56 17.86 6.51 19.54
285 Lazaro Cardenas 29.33 871 5.62 6.32 3.04 28.10
286 Ldzaro Cardenas 33.83 8.25 8.34 13.16 6.46 25.50
287 Lazaro Cardenas 10.36 8.81 0.97 0.24 1.94 24.27
288 Lazaro Cardenas 10.81 6.36 8.95 13.60 5.85 16.87
289 Lézaro Cardenas 34.29 6.03 10.08 13,57 15.12 15.89
250 Lézaro Cardenas '54.00 5.83 8.20 48.69 14.83 14.83
291 Lazaro Cardenas 67.83 5.97 9.18 31.96 14.56 18.99
292 Lézaro Cardenas 54.04 6.99 6.68 26.32 9.31 14.17
293 Lazaro Cardenas 49.44 6.94 4.44 18.53 8.11 15.83
294 Lézaro Cardenas 58.97 6.15 743 3243 15.20 15.54
295 Lazaro Cardenas 76.06 5.56 11.64 51.26 13.52 14.47
296 Lézaro Cardenas 87.13 5.53 9.90 44.92 19.54 7.61
297 Lazaro Cardenas 73.66 5.43 23.29 5141 24.90 18.88
497 Benito Judrez 7.23 9.14 0.00 0.00 0.32 26.89
498 Benito Judrez 9.63 9.31 1.03 1.63 0.09 25.09
510 Benito Judrez 8.78 743 12.94 5.22 1.37 19.15
635 Benito Judrez 11.55 6.62 9.78 7.61 1.09 24.28
636 Benito Juarez 576 6.55 23.97 7.85 . 579 18.60
637 Benito Judrez 14.06 6.40 15.79 211 3.16 13.68
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DISTRITO 10

El distrito electoral 10 conformado por los Municipios de Felipe Carrillo Puerto y
Tulum presenta las siguientes condiciones socio poblacionales:

Poblaciéon de 3 afios y mas que habla lengua indigena. El distrito 10
territorialmente abarca los municipios de Felipe Carrillo Puerto y secciones del
extremo sur del municipio de Tulum.

En el grafico 7 se aprecia que los porcentajes mas elevados de poblacion mayor
de 3 afios que hablan lengua indigena se encuentran en las secciones rurales del
municipio de Felipe Carrillo Puerto. Los porcentajes disminuyen en la seccion 248
y la 924, esta Ultima perteneciente al municipio de Tulum.

En la grafica se puede apreciar como los porcentajes de poblacion hablante de
lengua indigena disminuyen considerablemente en las secciones del municipio de
Tulum, lo cual obedece que las caracteristicas socioeconémicas y poblacionales
son distintas, ya que por un lado se tiene al municipio de Felipe Carrillo Puerto, en
cuyas secciones existen rangos que van de 20 hasta el 100% de poblacion
indigena, y por el otro se tiene a Tulum, donde en la actualidad se realizan
notables cambios en la estructura territorial y poblacional por motivos econémicos
de trascendencia nacional e internacional promovidos por el turismo de sol y

playa.

Brifico 7, publasitn da 3:afios ymis que habla lengna fndigéna on o Distrite 10, par seccln electorsl, 2010,
Escanario de Distritacion RFEIRE
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Grado promedio de escolaridad. Este indicador muestra que los grados
promedios de escolaridad mas elevados se ubican cerca de las dos cabeceras
municipales y sus secciones electorales mas préximas. Esto se puede deber a la
oferta educativa y a las vias de comunicacioén que facilitan el acceso a las mismas,
ya que conforme las secciones se alejan de las cabeceras municipales, los
promedios de escolaridad disminuyen.

Por otra parte, se aprecia que los grados promedio de escolaridad maximo se
concentran en las secciones urbanas de Tulum y en aquellas donde se lleva a
cabo el mayor dinamismo econémico del municipio, es decir, en las secciones 213
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y 214, lo que adicionalmente indica que la poblacién ubicada en esta parte del
distrito cuenta con niveles de instruccion superiores a los del resto,

eminentemente rural y con otras condiciones laborales, socioeconémicas y

Giéfiea B. Grads pf i i } Distrito 10, por seceifin efectorat; 2020

poblacionales.
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Porcentaje de viviendas particulares que cuentan con piso de tierra y
Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con drenaje. Estos dos
indicadores muestran las condiciones en las que se encuentran las viviendas de
las secciones electorales del distrito. Supone el estado econémico de la poblacion
que habita en ellas y el acceso a los servicios publicos elementales que el estado

proporciona. Como se presenta en otros distritos, las viviendas con los porcentajes.

mas elevados que cuentan con pisos de tierra en sus viviendas son mayormente
las que se ubican en secciones rurales del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Al observar la grafica se aprecia que las secciones que se encuentran dentro y
proximas a la ciudad de Tulum presentan los menores porcentajes de viviendas
con piso de tierra. Esta misma condicion se presenta para el indicador que
muestra el porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje. Para este ultimo
indicador, la grafica 10 muestra como la mayor parte de las secciones del
municipio de Felipe Carrillo Puerto no cuentan con acceso a este servicio.

Grifica 9. Porsantaje da viviendes particulares que.aientan con giso de tierra en al Distrita 10; por seccidn olectoral; 2010
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Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con bienes. Estos
indicadores se refieren a la falta de bienes materiales y algunos servicios en la
vivienda. En el ambito del distrito 10 se destaca nuevamente que las condiciones
de la poblacién que se encuentra en las secciones rurales de Felipe Carrillo Puerto
son las que mayormente carecen de servicios en el hogar. Caso contrario sucede
para las secciones del Tulum y aquellas donde se llevan a cabo actividades

10

—



\_/

2

turisticas, donde el porcentaje de viviendas sin bienes es menor pues van del 1 al
10%.

Grbfica 11, jt v i que i en el Distrito 10, por sectidn electoral, 2010
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Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculo. Este indicador muestra el
acceso que tiene la poblacion a medios para transportarse. En el distrito destaca
que las secciones que muestran los porcentajes mas altos de poblacion que
cuenta con vehiculo se encuentran en la zona urbana y turistica de Tulum, asi
como en las secciones urbanas y aquellas que se encuentran proximas a la
cabecera municipal de Felipe Carrillo Puerto.

Grifies 12, fordh i pai con ishlkuko on ol Dlstrito 10, poe xeodéa clectoral, 2010
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Lo anterior permite inferir que al interior de los limites del distrito 10 se presentan
diferencias socioecondmicas y poblacionales que en determinado momento
pueden polarizar el principio de representacion por el cual se supone es creado un
nuevo distrito. La diferencia principal estriba en que por un lado se encuentra la
zona urbana de Tulum, su zona turistica que incluye desarrollos hoteleros de
menor impacto y desarrollos habitacionales privados, y por el otro, una poblacion
que habita en un medio ambiente rural dividido, una zona rural donde la actividad
econdémica se basa mas en la satisfaccion del servicios de primera necesidad,
agricultura y ganaderia de subsistencia y otra donde la produccion es mas
tecnificada, este Ultimo caso, como la que se presenta en el sur y centro del
municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Es decir, existen diferencias muy notorias entre los dos distritos sefialados, en
razén de que uno es inminentemente indigena con una actividad socio econémica
enfocada al auto sostenimiento de necesidades basicas, mientras que el otro
distrito (Tulum) representa un destino preponderantemente turistico, que si bien
cuenta con alguna poblacién con caracteristicas indigenas, esta es menor.

11



Luego entonces, la logica en la conformacion de este Distrito, se considera que
debe obedecer a la integracion poblacional que cuente con similitud de
caracteristicas socioeconémicas y poblacionales, que redunden en tutelar la

efectiva representatividad politica correspondiente.

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Poblacién mayor de Grado viviendas viviendas viviendas viviendas
Seccién Municipio 3 afios de edad que | promedio de particulares particulares particulares hparnculares
habla lengua escolaridad habitadas con habitadas sin habitadas sin abitadas que
indigena piso de tierra drenaje bienes cuentan c?n
automévil
213 Tulum 21.62 8.97 3.39 3.39 8.47 55.93
214 Tulum 15.48 7.36 5.04 7.19 1.44 42.45
215 Felipe Carrillo Puerto 4485 8.75 5.32 15.83 2.80 27.03
216 Felipe Carrilio Puerto 46.16 8.58 5.50 13.87 2.88 20.94
217 Felipe Carrillo Puerto 45.99 8.33 5.10 22,13 223 23.41
218 Felipe Carrillo Puerto 39.49 10.10 1.36 6.50 1.90 39.57
219 Felipe Carrillo Puerto 40.65 8.63 5.59 12.98 3.80 29.08
220 Felipe Carrillo Puerto 36.85 10.38 0.29 4.08 0.87 39.65
221 Felipe Carrillo Puerto 29.58 10.75 0.39 0.39 0.79 38.58
222 Felipe Carrillo Puerto 26.82 9.75 1.06 1.48 0.42 38.14
223 Felipe Carrillo Puerto 36.56 9.03 3.11 12.42 248 2957
224 Felipe Carrillo Puerto 32.56 5.00 2.92 9.60 1.67 31.52
225 Felipe Carrillo Puerto 35.82 9.38 161 2.81 1.20 33.13
226 Felipe Carrillo Puerto 40.35 9.40 2.83 8.78 2.08 38.10
227 Felipe Carrillo Puerto 80.56 711 15.34 52,27 14.77 8.14
228 Felipe Carrillo Puerto 78.39 7.38 8.19 51.27 13.06 11.89
229 Felipe Carrillo Puerto 86.85 5.55 16.09 72.66 23,53 7.27
230 Felipe Carrillo Puerto 89.43 5.37 26.33 87.17 34.00 6.83
231 Felipe Carrillo Puerto 87.53 5.39 1855 64.61 21.54 9.38
232 Felipe Carrillo Puerto 85.45 5.79 11.67 69.82 13.48 4.02
233 Felipe Carrillo Puerto 90.07 5.68 23.53 81.55 21.93 4,55
234 Felipe Carrillo Puerto 90.13 5.89 9.52 55.03 9.10 7.59
235 Felipe Carrillo Puerto 89.31 6.04 10.68 54.47 8.71 6.97
236 Felipe Carrillo Puerto 86.80 4,59 38.10 64.29 4048 7.14
237 Felipe Carrillo Puerto 88.25 6.53 7.00 61.52 9.04 11.95
238 Felipe Carrillo Puerto 91.18 6.37 16.28 59.86 13.53 5.96
239 Felipe Carrillo Puerto 62.17 7.08 8.20 30.24 1111 12.20
240 Felipe Carrillo Puerto 85.28 6.73 9.24 52.81 11.55 8.25
241 Felipe Carrillo Puerto 46.47 7.09 9.68 17.46 9.87 17.27
242 Felipe Carrillo Puerto 40.00 7.65 5.44 14.07 6.19 25.89

Vs
N
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Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Por.c ¢=:ntaje de
Poblacién mayor de Grado viviendas viviendas viviendas VW{endas
Seccion Municipio 3 afios de edad que | promedio de particulares particulares particulares h:::;?alzres
habla lengua escolaridad habitadas con habitadas sin habitadas sin que
indigena piso de tierra drenaje bienes cuentan’c?n .
automavil

243 Felipe Carrillo Puerto 58.00 5.61 7.28 37.09 18.21 13.91
244 Felipe Carrillo Puerto 86.16 6.11 9.61 41.88 12.13 4.81
245 Felipe Carrillo Puerto 80.06 6.99 5.45 80.91 5.00 8.18
247 Felipe Carrillo Puerto 83.26 6.18 9.15 34.78 10.34 7.05
248 Felipe Carrillo Puerto 21.01 5.70 8.24 62.35 7.65 2235
249 Felipe Carrillo Puerto 34,08 6.64 4.23 9.58 5.35 20.56
250 Felipe Carrillo Puerto 91.47 6.04 11.83 75.74 19.23 4.14
251 Felipe Carrillo Puerto 53.07 5.98 8.21 32.85 9.12 12.77
924 Tulum 22.90 8.00 5.28 2.82 7.04 39.79
926 Tulum 19.34 7.91 1.17 0.39 1.17 26.17
928 Tulum 23.81 7.83 1.80 2.70 0.90 23.87
931 Tulum 19.98 9.06 0.95 0.00 1.90 2275
936 Tulum 25.12 8.48 247 041 1.65 31.28
/ 937 Tulum 12.06 9.57 0.00 0.00 0.99 16.83
S~ 939 Tulum 25.48 8.92 3.79 0.00 4.55 27.27
944 Tulum 15.00 8.95 5.18 0.00 0.00 20.78
948 Tulum 20.57 8.83 1.18 0.88 1.47 2832
949 Tulum 25.57 8.42 273 1.64 1.09 25.14
950 Tulum 25.40 8.10 0.84 2.52 : 0.84 31.09
951 Tulum 28.75 7.78 2,07 1.38 276 25.52
952 Tulum 16.12 8.28 1.52 0.00 1.52 2197
T 954 Tulum 22.19 9.45 1.02 0.00 1.02 2041
955 Tulum 33.61 7.77 240 0.00 1.60 24.80
956 Tulum 39.04 7.24 297 3.96 5.94 24.75
957 Tulum 28.12 7.96 117 0.58 1.75 21.05
958 Tulum 26.55 8.75 0.69 0.00 0.69 25.00
959 Tulum 22.33 7.76 3.42 342 6.85 28.77

Como anexo se adjuntan al presente documento, los planos con las caracteristicas
socioecondmicas y poblacionales por seccién electoral, que han sido analizadas y
descritas en el presente memorial, correspondientes al Distrito en comento.
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DISTRITO 15:

El distrito electoral 15 conformado por los Municipios de José Maria Morelos,
Bacalar y Othon P. Blanco presenta condiciones socio poblacionales muy
diferentes, tal como a continuacion se precisa:

Poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena. E| distrito 15
territorialmente abarca los municipios de José Maria Morelos, Bacalar y secciones
de Othén P. Blanco; este ultimo incluye las secciones electorales de la localidad
turistica de Mahahual y Xcalak, por un lado, y hacia el sur abarcan secciones
urbanas de la ciudad de Chetumal.

En el grafico 13 se aprecia que los porcentajes mas elevados de poblacién mayor
de 3 afos que hablan lengua indigena se encuentran en las secciones rurales de
los municipios de José Maria Morelos y centro de Bacalar. La distribucién de estos
porcentajes disminuye hacia las localidades de Mahahual y Xcalak, asi como
también hacia el sur, conforme se aproxima a la ciudad de Chetumal.

13, Foblasion do 3 afios y mis qua hobla fenguz tndigeny on of Distrito 15, pot sexcién olectoeal, 2010
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Se advierte pues, que la lengua indigena es una caracteristica comun de las
secciones electorales que conforman el municipio de José Maria Morelos y
algunas secciones del municipio de Bacalar.

Grado promedio de escolaridad. Este indicador muestra que los grados
promedios de escolaridad mas elevados se ubican en las secciones electorales
mas proximas a las cabeceras municipales. Esto se puede deber a la
concentracion de la oferta educativa existente y a las vias de comunicacién que
facilitan el acceso a las mismas.

Este es el caso de las secciones que se encuentran en las localidades de José
Maria Morelos, Bacalar y Chetumal. De ellas, las secciones electorales la con
mayor concentracion de este indicador se encuentran en la ciudad de Chetumal,
ya que en sus secciones se presentan promedios superiores que van del 7 al 14
como grados maximos de estudio. Los promedios menores se ubican entonces en
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las areas mas alejadas de las cabeceras, principalmente zonas rurales donde la
poblacién solo tiene acceso a la educacion basica.

14, Brado promod %015, por seccidn eleciomk 1010
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Porcentaje de viviendas particulares que cuentan con piso de tierra y
Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con drenaje. Estos dos
indicadores muestran las condiciones en las que se encuentran las viviendas de
las secciones electorales del distrito. Supone que puede mostrar el estado
econdmico de la poblacién que habita en ellas y el acceso a los servicios publicos
elementales que el estado proporciona. Para el caso de estos indicadores, las
viviendas con los porcentajes mas elevados que cuentan con pisos de tierra en
sus viviendas se encuentran mayormente distribuidos de forma homogénea a lo
largo de las secciones rurales de los tres municipios, mostrando variaciones
porcentuales que van del 10 al 30%.

15. vjo do v J ¢on pise de tierm on of Bistrite A0, por soccida wlectar, 2010
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En la grafica 15 se observa que la distribucién de la variable disminuye en las
secciones urbanas de la ciudad de Chetumal, lo que indica que en ellas la
poblacién cuenta con los medios para tener en la vivienda mayormente pisos
diferentes a tierra. No asi en el resto de las secciones rurales.

Por otra parte, el indicador que muestra mayor diferencia en el territorio del distrito
es el porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje. Este indicador muestra
porcentaje mayores en las areas rurales del norte y noroeste del municipio de
Bacalar y secciones con variaciones porcentuales del 20 al 60% en la mayor parte
del municipio de José Maria Morelos. La grafica 16, por su parte muestra
condiciones similares a la variable anterior; en las secciones urbanas de la ciudad
de Chetumal parece existir mejor acceso a los servicios publicos, lo que refleja
condiciones socioeconémicas y poblacionales distintas a las existentes en las
areas desprovistas de dichos servicios.
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Porcentaje de viviendas particulares que no cuentan con bienes. Estos
indicadores se refieren a la falta de bienes materiales y algunos servicios en la
vivienda. Dentro de estos se encuentra el radio, la television, refrigerador,
computadora, entre otros, que indican la situacién econdémica de quien habita en
ella.

En el ambito del distrito 15 se destaca que las secciones electorales con los
porcentajes mas elevados respecto a la no existencia de bienes en el hogar se
encuentran mayormente en el municipio de José Maria Morelos y Bacalar. Se
deduce que en las secciones dénde la actividad econémica es mas dinamica, los
porcentajes de la variable incrementan. Tal es el caso de la porcién centro y
oriental del municipio de Bacalar, la zona turistica de Mahahual y Xcalak y la
porcion urbana de la ciudad de Chetumal, pues presentan variaciones
porcentuales que van de 0 a 10%.

17. Porcontaja de viviendas particulares que no cugntan o bionos en ¢l Distrita10, por sercién electon; 2010
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Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculo. Este indicador muestra el
acceso que tiene la poblacién a medios para transportarse. En el distrito destaca
que las secciones electorales que muestran los porcentajes mas altos de
poblacién que cuenta con vehiculo se encuentran polarizados o concentrados en
las secciones de las cabeceras municipales y los puntos de atraccién de
actividades turisticas.

En el resto de las secciones rurales las variaciones porcentuales oscilan entre el 0
y 40 % lo que podria reflejar ciertos niveles econémicos que por un lado posibilitan
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el movimiento y el transporte en el territorio y por otro, se observa una carencia de
medios para posibilitarlo.

18, Rorcentale da viviendas perticulares qua tigntvn con vehicelo en el Distrito 10, por seccldn lectnsi, 2010
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Las variables anteriores permiten inferir que al interior de los limites del distrito 15
se presentan diferencias socioeconémicas y poblacionales que en determinado
momento polaricen el principio de representacién. La diferencia principal estriba en
gue por un lado se encuentra la zona urbana de Chetumal donde como se ha
visto, la poblacién cuenta con los medios para acceder a servicios publicos de
mejor calidad; una zona turistica, y por el otro una amplia zona rural con notables
diferencias a su interior.

. . . . Porcentaje de

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de o !

Lo . L L viviendas

Poblacién mayor . viviendas viviendas viviendas .
L. L o Grado promedio . - . particulares
Seccién Municipio de 3 afios de edad de escolaridad particulares particulares particutares habitadas que
que habla lengua habitadas con habitadas sin habitadas sin 9
P~ . X X N cuentan con

indigena piso de tierra drenaje bienes .

automévil
262 José Maria Morelos 37.22 8.13 5.94 15.47 3.04 27.21
263 José Maria Morelos 37.27 8.05 7.72 15.27 4,98 27.33
264 José Maria Morelos 34.96 8.48 7.16 14.14 4.54 30.89
265 José Maria Morelos 39.93 8.02 10.17 25.17 5.62 28.51
266 José Maria Morelos 90.71 5.56 13.41 33.33 16.08 3.83
267 José Maria Morelos 89.33 5.82 23.23 78.35 2047 4.33
268 José Marfa Morelos 87.75 6.48 21.96 65.61 16.14 7.94
269 José Maria Morelos 67.76 5.84 14.48 54.83 15.17 8.28
270 José Maria Morelos 34.89 7.59 7.13 16.85 7.56 17.93
271 José Maria Morelos 35.25 7.46 8.45 16.55 7.43 19.59
272 José Maria Morelos 89.29 5.48 16.06 50.78 24.87 11.92
273 José Maria Morelos 44.07 7.08 7.57 28.02 6.75 19.43
274 José Maria Morelos 54.89 6.93 12.26 24.06 13.82 16.98
275 José Maria Morelos 58 5.88 8.18 18.04 7.95 19.04
276 José Maria Morelos 48,52 5.88 6.48 34.86 10.81 14.05
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Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Poblacién mayor . viviendas viviendas viviendas vivi.endas
Seccién Municipio de 3 afios de edad G;:i:;r'::\i\::;o particulares particulares particulares h::::;::re:e
que palzla lengua h?bitada.s con habitada.s sin habifadas sin cuentan ccclm
indigena piso de tierra drenaje bienes automévil
277 José Maria Morelos 37 5.59 10.83 58.6 18.47 17.83
278 José Maria Morelos 58.24 5.35 13.31 58.47 18.95 128
279 José Marfa Morelos 50.17 5.44 11.74 30 19.57 17.83
280 José Marfa Morelos 40.64 5.94 13.2 37.06 15.23 19.8
281 José Maria Morelos 59.79 5.16 22,22 58.02 284 18.52
282 José Maria Morelos 67.37 4.97 124 37.2 216 14.8
283 José Maria Morelos 41.41 4.97 19.01 59.09 31.82 14.05
324 Othén P. Blanco 7.67 9.61 1.89 1] 1.89 3491
345 Othén P. Blanco 7.75 10.23 1.08 1] 2.16 49.19
346 Othén P. Blanco 7.19 9.55 0.35 1] 0.7 46.32
349 Othén P. Blanco 8.18 8.64 0.87 1] 0.44 39.3
350 Othén P. Blanco 5.37 11.01 1.17 1] 0.39 59.38
351 Othén P. Blanco 2.34 13.17 1] 1] 0.38 78.52
353 Othén P. Blanco 9.85 9.32 0.74 1] 111 39.11
354 Othon P. Blanco 593 10.07 113 1] 0.38 52.63
374 Othon P. Blanco 4.36 10.47 043 o] 0.87 46.52
375 Othén P. Blanco 4.55 9.68 0.29 0.29 146 42,98
379 Othén P. Blanco 3.7 9.98 0.87 0 0.87 46.09
380 Othén P. Blanco 048 9.91 0.77 0.38 0.77 46.92
381 Othon P. Blanco 3.37 10.59 0.7 1] 0.7 45.77
382 Othén P. Blanco 1.85 9.62 0.39 0 0.79 47.64
383 Othén P. Blanco 211 10.92 0 1] 0 57.84
384 Bacalar 3.58 5.87 15.83 21.94 19.42 259
385 Bacalar 16.22 5.91 13.54 20.75 20.46 19.6
386 Bacalar 4.95 6.62 18,57 6.43 4.29 35.71
387 Bacalar 47.73 5.45 16.82 27.57 18.69 16.36
388 Bacalar 389 5.83 13.15 22,54 12.21 18.78
389 Bacalar 60.85 6.23 16.79 25 18.21 11.0%
390 Bacalar 21.67 5.92 19.49 4.62 6.67 22.05
391 Bacalar 25,51 6.53 7.64 3.65 4.98 19.93
392 Bacalar 12.58 6.08 11.97 7.58 7.12 25.76
393 Othén P. Blanco 10.88 6.71 16.78 21.48 8.72 34.23
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Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de
viviendas

Poblacién mayor . viviendas viviendas viviendas .
Seccion Municipio de 3 afios de edad Grado pron:ledto particulares particulares particulares partlculares
que habla lengua de escolaridad habitadas con habitadas sin habitadas sin habitadas que
indigena piso de tierra drenaje bienes cuentan c?n
automévil
394 Bacalar 5.38 6.09 533 2.66 4.14 22.49
395 Bacalar 1.83 5.93 3.7 4.44 1.48 19.26
396 Bacalar 47.59 5.04 16.88 29.81 19.25 7.21
397 Bacalar 56.33 5.46 32.56 71.16 18.14 19.53
398 Bacalar 66.91 5.51 15.92 74.52 17.83 21.02
399 Bacalar 19.27 5.46 20.41 36.73 18.37 16.33
400 Bacalar 4.38 5.46 4.27 19.51 10.98 23.17
401 Bacalar 16.93 5.46 19.77 11.05 26.16 2267
402 Bacalar 70.01 5.75 12.45 43.15 15.77 15.35
403 Bacalar 40.66 5.55 20.95 11.45 18.36 16.63
404 Bacalar 29.98 61 19.94 11.27 7.51 26.59
405 Bacalar 13.85 7.82 6.98 24 1.88 35.52
406 Bacalar 11.35 8.98 4.43 4.16 471 42.11
407 Bacalar 15.82 8.69 4.06 1.01 1.42 32.66
408 Bacalar 13.07 8.53 6.35 276 2.49 34.67
409 Bacalar 5.13 8.95 1.86 21.86 7.21 32.09
410 Othén P. Blanco 5.03 8.8 5.37 6.65 3.32 53.96
411 Othén P. Blanco 2.81 6.65 3.7 4.94 2.06 27.16
412 Othén P. Blanco 4.59 5.46 15.65 9.86 6.46 24.15
415 Othén P. Blanco 3.02 5.75 6.62 12.22 12.39 25.64
416 Othén P. Blanco 26.07 5.12 20.42 5.28 19.01 18.66
426 Othén P. Blanco 8.79 7.83 4.17 0.42 1.67 325

Il.- OBSERVACION PARTICULAR RESPECTO DE LA SECCION 0426 QUE
IMPACTA EN LA CONFORMACION DE LOS DISTRITOS 13, 14 Y 15:

Adicionalmente a lo anterior, se advirti6 una inconsistencia en el sistema del
primer escenario, que implica la modificaciéon sustancial en los tres distritos de la
zona sur que se han venido sefialando en el presente apartado, ya que sera
necesario mover un importante numero de secciones y en los tres distritos; a

saber:
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La seccién 0426 perteneciente a la parte norte de la localidad de Calderitas, Othon
P. Blanco, frente a la isla Tamalcab, es una de las secciones especiales del
Estado que al estar en la costa, estd conformada por dos porciones de tierra
separadas por un cuerpo de agua (la Bahia de Chetumal), una parte corresponde
a la parte norte de la localidad de Calderitas, y la otra parte corresponde al litoral
del extremo norte de la Bahia de Chetumal y baja por todo el litoral oeste del brazo
de tierra que esta frente a la Bahia. Hasta aqui podemos afirmar que la existencia
de la Bahia de Chetumal es un hecho puUblico y notorio para los residentes de la
parte sur del Estado, siendo que igualmente es geograficamente facil de identificar
en cualquier mapa de Quintana Roo, inclusive.

inexistente
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Sin embargo, en el mapa oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), correspondiente a Quintana Roo, en el que se basa la cartografia
electoral de ese Instituto Nacional Electoral, no aparece sefalada la Bahia de
Chetumal, sino que aparece como tierra firme desde Chetumal hasta Xkalac?.

Lo anterior acarrea como consecuencia que la referida seccidon 0426, al estar
cargada en el sistema como si fuera una seccién con superficie terrestre, el
sistema le da un valor de superficie y otro de perimetro diferente al real muy
elevado que debe impactar en el costo de cualquier escenario o su modificacion, y
por lo tanto en el resultado. Al estar considerada dicha seccion como si fuera tierra
firme, el sistema arroja que tiene vecindad directa con gran nimero de secciones

2Descargable en: http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m g 0.aspx
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de Chetumal, lo que en la especie no sucede y en consecuencia al tener que
separar esas secciones elevan el costo.

Si recordamos que uno de los criterios utilizados es la compacidad, y esta se
establece con la relacién del perimetro con respecto al area, entonces esta
seccion 0426 debe tener un costo muy elevado en el sistema cuando en la
realidad deberia de ser menor.

Por ejemplo, la seccién 0192, correspondiente al municipio de Cozumel, esta
integrada por tres porciones de tierra separadas por el mar Caribe, la principal
esta en la isla de Cozumel, y las otras dos, mas pequefas en la parte continental,
una en el municipio de Solidaridad y otra en el de Tulum, y en esta seccién no se
cubre el cuerpo de agua para integrarlas todas, como si se hace en el caso de la
seccion 0426 de Othén P. Blanco.

También en otro archivo de vecindades encontramos que el sistema reporta que la
seccion 0426 tiene colindancia con 13 secciones de Othén P. Blanco, de las
cuales 7 de ellas no tienen vecindad fisica al encontrarse en la ciudad de
Chetumal a unos km de distancia las mas cercanas, a menos que sea maritima,
costeando la Bahia de Chetumal hacia el sur. Esos datos impactan en el costo del
sistema y en consecuencia légica, estas 7 secciones de Chetumal el sistema las
reporta como colindantes con la seccién 0426, y al agregarlas o desagregarlas de
un distrito, impacta mas de lo reaimente necesario sobre el costo del escenario.
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Por otro lado es importante tener en cuenta que, como ya se mencioné
anteriormente, en cuanto hace a las vias de comunicacion: independientemente
que las secciones 0324, 0351, 0378, 0379, 0380, 0382 y 0383 se encuentren
aisladas del resto del distrito 15 y que pueda llegarse a ellas desde la seccion
0426 siguiendo el Bulevar Bahia por la orilla del distrito 13, la integracion con el
resto del distrito es complicada. Ciertamente aun no se definen las cabeceras
distritales, pero geograficamente la ciudad de Bacalar se encuentra
aproximadamente en medio del distrito 15, y a partir de ahi haremos el andlisis de
comunicacion.

De la Ciudad de Bacalar hay comunicacion directa con las secciones 0393 y 0410
por la carretera Bacalar-Cafetal (46km) y Cafetal-Mahahual (60 km) y de ahi se
puede ir hacia el norte para cubrir las poblaciones costeras de la seccién 0392 (46
km) o hacia el sur hasta Xkalac (60 km). A pesar que en el mapa del programa las
secciones 0426 de Calderitas y la 0411 de Luis Echeverria y la 0412 de Laguna
Guerrero se encuentran contiguas a la ciudad de Bacalar y a la seccion 0410 de
Mahahual-Xkalac, no existe ninguna via de comunicacion directa entre unas y
otras, pues si se observa el mapa carretero de la SCT, existe un cuerpo lagunar
muy extenso (Laguna de Bacalar) con una extensién aproximada de 60 Km de
largo y entre 0.5 y 2.5 km de ancho y sin ningin puente que conecte una orilla con
la otra.
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Para ir de la ciudad de Bacalar (secciones 0406 a 0409) a las secciones 0411,
0412 y 0426, se requiere bajar hacia el sur hasta la ciudad de Chetumal (40 Km),
atravesarla de oeste a este (10 Km aproximadamente), subir hacia el noreste unos
6 km para llegar a la localidad de Calderitas y de ahi tomar la carretera a Luis
Echeverria (14 km) o hacia Laguna Guerrero (20 Km), es decir que serian
aproximadamente 56 Km de Bacalar a Calderitas (0427), 70 Km a Luis Echeverria
(0411) y casi 80 Km a Laguna Guerrero (0412).

Del mismo modo, para llegar a las 15 secciones del distrito 15 localizadas en el
extremo sur, sureste y este de la ciudad de Chetumal (que como hemos sefialado
quedan completamente aisladas del resto del distrito), se tendria que recorrer de
40 a 45 Km desde la ciudad de Bacalar.:

Ahora bien, si la cabecera distrital se llegara a localizar en la ciudad de José Ma.
Morelos las distancias se incrementaria aproximadamente 160 Km mas, 40 km de
Bacalar a la desviacion a Mérida, 100 km de la conocida como “via corta” y 20 km
mas de Polyuc a la cabecera municipal de Morelos. Es decir que para ir de la
ciudad de José maria Morelos a Laguna Guerrero se tendrian que recorrer 240
km, mas o menos 3 horas y media de camino.

Asi entonces, las 15 secciones ubicadas en la ciudad de Chetumal, 0324, 0345,
0346, 0349, 0350, 0351, 0353, 0354, 0374, 0375, 0379, 0380, 0381, 0382 y 0383,
tendrian que ser reubicadas en los distritos 13 y 14 por encontrarse aisladas del
resto del distrito 15 y por tener una comunicacién mas corta y rapida con la
cabecera distrital que se instale en Chetumal, que con las de Bacalar o Morelos. Al
reubicarlas, asitoda la ciudad de Chetumal estaria integrada en solo dos distritos,
y no en 3 como se propone en el primer escenario, cumpliéndose asi otro de los
criterios de la destitucion, la menor fragmentacién posible de los municipios, y
con mayor razén de las localidades.

Del mismo modo, las secciones 0411, 0412 y 0426, tendrian que ser reubicadas
en el distrito 13 por razones de accidentes geograficos queimpiden o dificultan la
comunicacion (Laguna de Bacalar) que impide el acceso directo desde la
cabecera municipal. de Bacalar, pues se tendria que dar un rodeo de
aproximadamente 70 Km, cuando en el mapa la distancia es aparentemente de 10
o0 15 Km. Como en el caso de Chetumal, la localidad de Calderitas, integrada por 3
secciones, 0426, 0427 y 0428, en el primer escenario esta localidad se divide en
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dos distritos, por lo que al reubicar la seccidn 0426 se estaria conservando la
integridad de la localidad en un solo distrito local.

Como ha quedado demostrado, existen elementos suficientes para modificar los
tres distritos del sur del estado: el existir 15 secciones aisladas del resto del distrito
con una poblacién de 11,892 habitantes; el existir 3 secciones aisladas por
accidentes geograficos, con 3,794 habitantes, que es mas facil cubrir desde la
ciudad de Chetumal, y la menor fragmentacién posible de la ciudad de Chetumal y
la integracion de las 3 secciones de Calderitas en un solo distrito.

De igual forma debe sefialarse que, de acuerdo a la tipologia municipal aprobada,
el Municipio de José Maria Morelos tiene 36,179 habitantes (0.41 de la media
poblacional) y Bacalar tiene 36,984 (0.42) por lo que sumados tienen 73 mil
habitantes en numeros cerrados (0.83 de la media poblacional) porque les estaria
faltando en numeros cerrados 2 mil habitantes para estar en el rango del menos
15% y 15 mil habitantes para estar en la media poblacional. Por su parte, Othén P.
Blanco tiene 207,806 habitantes, es decir el 2.35 de la media poblacional,
excediéndose en 4,500 en numeros cerrados el poder tener dos distritos exactos
en el rango de mas 15%.

Atendiendo a las reglas de la sana légica nos arrojaria que si al distrito de José
Maria Morelos -Bacalar le faltan 2 mil habitantes y al municipio de Othén P. Blanco
le sobran 4,500, trasladando 5,000 habitantes de OPB al distrito de JMM-BAC se
tendria a los tres distritos en los rangos aprobados, los dos primeros en un rango
de mas 14% aproximadamente, y el otro en un rango de menos 14%, y con ello no
se haria mas extenso territorialmente uno, y se conserva la mayor integracién
municipal en los otros dos.

Sin embargo la logia matematica del programa de distritacién fue otra: sumar la
poblacién de los tres municipios, dividirla entre tres y obtener asi tres distritos mas
o menos iguales (reduciendo asi al minimo el costo por este concepto), y el
resultado fueron tres distritos entre 93,277 habitantes (el 14) y 93,984 (el 15), por
lo que se trasladaron casi 21 mil habitantes de Othén P. Blanco al distrito de JMM-
BAC (cuando solo se necesitaban trasladar 5 mil para cumplir con los rangos
autorizados), con todo lo que ello implica: incorporaciéon de 22 secciones de Othén
P. Blanco, fragmentacién de la ciudad de Chetumal en tres distritos, fragmentacién
de la localidad de Calderitas e incremento considerable de la superficie territorial.
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Se insiste en gque, debido a la inconsistencia del Sistema, relativo a considerar la
Bahia de Chetumal como superficie territorial y de ahi generar el consecuente
error ya indicado en la seccion 0426, el sistema pudo generar un escenario como
el resultante, con un distrito 15 con casi 94 mil habitantes. Y en consecuencia, de
haber estado correcta la base de datos, el sistema hubiese rechazado las 15
secciones de Chetumal por no tener vecindad ni colindancia con ninguna otra
seccion del distrito 15 y no hubiese sumado sus casi 12 mil habitantes, resultando
entonces la no afectaciéon en los costos, como en la especie sucede al presentar
cualquier modificacion al escenario respecto de dicha seccion.

Con base en lo expuesto con antelacion, se tiene a bien que existen diferencias
socio poblacionales analizadas, asi como la inconsistencia detectada en el
sistema al no contemplar la Bahia de Chetumal.

Como anexo se adjuntan al presente documento, los planos con las caracteristicas
socioecondmicas y poblacionales por seccién electoral, que han sido analizadas y
descritas en el presente memorial, correspondientes al Distrito en comento.

Una vez precisadas las observaciones por distrito electoral, se tiene a bien sefalar
de igual forma, la observacion relativa a la solicitud al Instituto Nacional Electoral
de considerar la poblacién que se encuentra en la secciéon 450, ubicada en la zona
limitrofe entre Quintana Roo y Campeche, toda vez que la misma no esta
considerada en el primer escenario de distritacion.

- PROPUESTA DE MODIFICACION AL PRIMER ESCENARIO POR
DISTRITO

Una vez llevado a cabo la precision de las observaciones que se ponen a
consideracion del Instituto Nacional Electoral, las cuales obedecen, por un lado a
la multicitada inconsistencia del Sistema que considera la Bahia de Chetumal
como tierra firme, y de ahi se derivan los bajos costos, pero que no resultan
acordes con la realidad geografica del distrito 15 (Chetumal); y por otro lado, y no
menos relevante, lo concerniente al fortalecimiento de la representacion politica de
la poblacién como un factor sobresaliente en los distritos observados, y que en
concepto de este Instituto Electoral Local y de los partidos politicos acreditados, el
no ponderar los indicadores analizados, equivale a fomentar la polarizacién de la
representacion popular, se tiene a bien emitir las siguientes propuestas de
modificacion al primer escenario de distritacién del Estado de Quintana Roo:
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Las modificaciones propuestas en la conformacién de los distritos del primer
escenario de distritacién que se ubican en la porcién norte del estado de Quintana
Roo dependieron en gran medida de una primera propuesta de modificacién a las
secciones que conformaban el distrito 7, esto es, se cambiaron de distrito las
secciones 169 y 170 trasladandose al distrito 6.

El cambio de estas secciones fue motivado por varias razones, primero, por la
observacion de que en estas secciones las condiciones socioeconomicas y
poblacionales son muy distintas a las caracteristicas del resto del distrito 7. En las
secciones mencionadas se encuentra la zona hotelera de Cancun, porcion
territorial caracterizada por una actividad econédmica muy dinamica de renombre
internacional. Estas condiciones socioeconémicas y poblacionales son muy
parecidas a las que se encuentran en la porcién territorial de la seccién 175, ya
que en esta se encuentran grandes desarrollos habitacionales, zonas de tipo
residencial, comercial y educativas privadas que difieren sobremanera con las
condiciones de la zona rural de los municipios de Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y
Benito Juarez, con las que compartia el distrito.

Con esta primera modificacién se orillé a que el distrito 6, a la cual se movieron las
dos secciones en comento, incrementara sus valores en cuanto a la distribucion
porcentual de la poblacién, la compacidad y el gasto total del escenario. A fin de
contrarrestar estos cambios, se movieron las secciones 172 y 180 al distrito 7,
secciones cuyas condiciones rurales son mas parecidas a las que se encuentran
en el distrito 7 que a las condiciones del distrito 6 en las que se encontraban.

Es importante destacar que algunos de los distritos del norte de la entidad no
tuvieron propuestas de modificacién en su conformacién,, pero en algunos es a
partir de la modificacién de las secciones 169 y 170 por la que se proponen
modificaciones adicionales a los distritos vecinos, tal como se describe a
continuacion: '

Distrito 1.
Esta conformado por 74 secciones del municipio de Benito Juarez, ubicado en la
ciudad de Cancan. Cuenta con una poblacién de 87,542 habitantes que

representan el -0.94% de la media poblacional. Este distrito no tiene propuestas
de modificacidon quedando como se observa en la siguiente figura dénde la linea
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azul representa la forma geografica resultado del primer escenario de distritacion,
y conformado por las siguientes secciones:

Este distrito se encuentra conformado por las siguientes secciones:

DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

1 13 3202 13 3202
1 49 1642 49 1642
1. 50 2870 50 2870
1 579 2235 579 2235
1 580 589 580 589
1 581 388 581 388

28

TN

S~

TN

—~—

.~



DISTRITO PRlM'ER ESCENARIq P’ROPU ESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

1 582 377 582 377
1 583 386 583 386
1 584 176 584 176
1 585 2139 585 2139
1 586 291 586 291
1 587 295 587 295
1 588 295 588 295
1 589 462 589 462
1 590 404 590 404
1 591 6925 591 6925
1 592 2446 592 2446
1 593 521 593 521
1 594 527 594 527
1 595 489 595 489
1 596 847 596 847
1 597 441 597 441
1 598 1159 598 1159
1 599 777 599 777
1 600 438 600 438
1 601 755 601 755
1 602 313 602 313
1 603 1605 603 1605
1 607 910 607 910
1 609 1026 -609 1026
1 610 692 610 692
1 611 956 611 956
1 612 1118 612 1118
1 613 673 613 673
1 614 736 614 736
1 615 793 615 793
1 616 770 616 770
1 617 867 617 867
1 618 971 618 971
1 619 1977 619 1977
1 620 935 620 935
1 621 992 621 992
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO, P’ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
1 622 978 622 978
1 623 088- 623 088
1 624 569 624 569
1 625 867 625 867
1 626 6187 626 6187
1 627 1525 627 1525
1 628 1957 628 1957
1 629 570 629 570
1 630 749 630 749
1 631 2197 631 2197
1 632 1416 632 1416
1 633 2013 633 2013
1 634 1975 634 1975
1 641 1629 641 1629
1 828 1298 828 1298
1 830 1220 830 1220
1 832 937 832 937
1 834 714 834 714
1 835 728 835 728
1 836 480 836 480
1 837 1019 837 1019
1 838 455 838 455
1 839 1024 839 1024
1 840 688 840 688
1 841 1047 841 1047
1 842 1170 842 1170
1 843 684 843 684
1 844 787 844 787
1 845 999 845 999
1 846 1268 846 1268
1 847 1467 847 1467
1 848 1527 848 1527
87542 87542
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Distrito 2.

Distrito conformado por 56 secciones del municipio de Benito Juarez. A este
distrito le retiro la seccién 499 que contenia en el primer escenario, tal como se
observa en la siguiente figura. En linea azul se aprecia la conformacién del distrito
en el primer escenario y en fondo de color la conformacién de la propuesta de
modificacion.

Al mover la seccion 499 a otro distrito se mejoré el valor de compacidad pasando
de una valor de 0.084629 en el primer escenario a 0.076608. Por su parte la
poblacion total pasé de 87,493 habitantes a 86,635 en esta propuesta de
modificacion, lo que representa un -1.97% de la desviacion poblacional. Cabe
destacar que el valor negativo obtenido en la desviacibn no afecta en la
distribucién poblacional del distrito, toda vez que en él se encuentran secciones
con elevado crecimiento poblacional en la ciudad de Cancun, como es el caso de
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la seccién 578 que a su interior alberga a las extensas unidades habitacionales y

fraccionamientos de Villas Otoch, Villas Otoch Paraiso, Puerta del Mar, Puerta del
Sol, Paseos del Sol, Cuna Maya, Galaxia del Sol y Villas del Mar.

Este distrito se encuentra conformado por las siguientes secciones:

DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ PROPUESTA '
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

2 491 11481 491 11481
2 492 2759 492 2759
2 493 1034 493 1034
2 494 910 494 910
2 495 658 495 658
2 496 697 496 697
2 499 858 0
2 500 1589 500 1589
2 501 759 501 759
2 502 1510 502 1510
2 503 1205 503 1205
2 504 1217 504 1217
2 505 950 505 950
2 506 896 506 896
2 507 752 507 752
2 508 945 508 945
2 509 441 509 441
2 511 2969 511 2969
2 512 1412 512 1412
2 513 1128 513 1128
2 514 913 514 913
2 515 763 515 763
2 516 1567 516 1567
2 517 673 517 673
2 518 1525 518 1525
2 519 1183 519 1183
2 520 1591 520 1591
2 578 13136 578 13136
2 811 1597 811 1597
2 812 1406 812 1406
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPU ESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
2 813 1055 813 1055
2 814 1070 814 1070
2 815 1093 815 1093
2 816 1246 816 1246
2 817 1352 817 1352
2 818 1278 818 1278
2 819 970 819 970
2 820 1000 820 1000
2 821 722 821 722
2 822 1533 822 1533
2 823 884 823 884
2 824 905 824 905
2 825 1157 825 1157
2 826 754 826 754
2 827 757 827 757
2 829 867 829 867
2 831 690 831 690
2 833 904 833 904
2 849 1082 849 1082
2 850 976 850 976
2 851 1476 851 1476
2 852 1497 852 1497
2 853 1163 853 1163
2 854 1578 854 1578
2 855 1394 855 1394
2 856 808 856 808
2 858 758 858 758
87493 86635
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Distrito 3.

Distrito conformado por 66 secciones del municipio de Benito Juarez, cuenta con
un total de 87,627 habitantes que representan un -0.84% de la desviacién
poblacional. Cabe destacar que a este distrito no se le realizaron modificaciones
en su conformacién quedando tal cual se presenté en el primer escenario de
distritacion por parte de la Direccion del Registro Federal del Electores del INE. En
la siguiente figura se aprecia la forma el distrito donde la linea azul representa el
limite del distrito segun el primer escenario:
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Por lo anterior el distrito se encuentra conformado por las siguientes secciones:

oistriTo | PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
3 1 9704 1 9704
3 20 1805 20 1805
3 21 1031 21 1031
3 22 1216 22 1216
3 23 921 23 921
3 24 1409 24 1409
3 25 870 25 870
3 26 873 26 873
3 27 1184 27 1184
3 28 1502 28 1502
3 43 1040 43 1040
3 44 1423 44 1423
3 45 1400 45 1400
3 57 2007 57 2007
3 58 827 58 827
3 59 1478 59 1478
3 60 1973 60 1973
3 61 1164 61 1164
3 62 1112 62 1112
3 63 986 63 986
3 64 1196 64 1196
3 458 1241 458 1241
3 521 1557 521 1557
3 522 2239 522 2239
3 523 907 523 907
3 524 818 524 818
3 525 1633 525 1633
3 526 1038 526 1038
3 527 1140 527 1140
3 528 1265 528 1265
3 529 695 529 695
3 530 1221 530 1221
3 531 1428 531 1428
3 532 976 532 976
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
3 533 1854 533 1854
3 534 1051 534 1051
3 535 1264 535 1264
3 536 2104 536 2104
3 543 947 543 947
3 544 1092 544 1092
3 545 936 545 936
3 546 1108 546 1108
3 547 1251 547 1251
3 548 1584 548 1584
3 549 1006 549 1006
3 550 911 550 911
3 551 1244 551 1244
3 552 955 552 955
3 553 1053 553 1053
3 557 772 557 772
3 558 1175 558 1175
3 - 559 1365 559 1365
3 560 848 560 848
3 561 1021 561 1021
3 562 976 562 976
3 563 1132 563 1132
3 564 1212 564 1212
3 565 1102 565 1102
3 566 887 566 887
3 567 901 567 901
3 568 1223 568 1223
3 569 1050 569 1050
3 570 1108 570 1108
3 571 1498 571 1498
3 572 726 572 726
3 573 992 573 992
87627 87627
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Distrito 4.

Distrito conformado por 51 secciones del municipio de Benito Juarez, cuenta con
un total de 88,507 habitantes que representan un 0.15% de la desviaciéon
poblacional. A este distrito no se le realizaron modificaciones en su conformacion
quedando tal cual se presenté en el primer escenario de distritacién por parte de la
Direccién del Registro Federal del Electores del INE. En la siguiente figura se
aprecia la forma el distrito donde la linea azul representa el limite del distrito segin
el primer escenario de distritacion:
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Por lo anterior el distrito se encuentra conformado por las siguientes secciones:

oistRiTo | PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
4 14 5264 14 5264
4 15 3821 15 3821
4 16 10900 16 10900
4 18 1853 18 1853
4 19 1921 19 1921
4 46 1759 46 1759
4 47 1740 47 1740
4 48 1765 48 1765
4 51 1549 51 1549
4 52 1820 52 1820
4 53 3415 53 3415
4 54 3198 54 3198
4 55 1523 55 1523 -
4 56 1271 56 1271 )
4 70 1266 70 1266
4 71 1774 71 1774
4 72 2777 72 2777
4 73 2671 73 2671
4 74 1765 74 1765
4 75 1212 75 1212
4 101 828 101 828
4 181 6300 181 6300
4 537 736 537 736
4 538 1172 538 1172
4 539 756 539 756
4 540 654 540 654
4 541 888 541 888
4 542 927 542 927
4 554 889 554 889
4 555 618 555 618
4 556 1239 556 1239
4 574 625 574 625 .
4 575 1059 575 1059 ()
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DISTRITO PR|MER ESCENARIO’ P'ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
4 576 861 576 861
4 577 806 577 806
4 857 1686 857 1686
4 859 866 859 866
4 860 760 860 760
4 861 1620 861 1620
4 862 1198 862 1198
4 863 1337 863 1337
4 864 693 864 693
4 865 818 865 818
4 866 1544 866 1544
4 867 1288 867 1288
4 868 1381 868 1381
4 869 168 869 168
4 870 1330 870 1330
4 871 446 871 446
4 872 1055 872 1055
4 873 695 873 695
88507 88507

Distrito 5.

Distrito conformado por 75 secciones del municipio de Benito Juarez. A este
distrito le fueron agregados seis secciones y movidas cinco al distrito 6. Si bien
con estas modificaciones no se logro mejorar el valor de la compacidad o el
porcentaje de la poblacion, dichas modificaciones no afectaron sustancialmente
esos valores, pues de 87,327 habitantes pasé a 87,522 cambiando el porcentaje
de la media de -1.18% a -0.96%.

De la misma manera pas6 con los valores de compacidad, pues de contar con
0.114135 registrado para el primer escenario pasé a 0.158008 en estas
modificaciones propuestas.

Las secciones que originalmente constituian el distrito 5 se modificaron tratando
de buscar el mejor equilibrio poblacional del distrito 7 al realizar los cambios de las
secciones 169 y 170. Recordando que al cambiar las secciones 169 y170 del
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distrito 7 al distrito 6, y al mover las secciones 172 y 180 al distrito 7 se hizo
necesario buscar un mejor equilibrio poblacional y disminuir los valores de la
compacidad. De ahi que las secciones 652, 653, 654, 655 y 663, que se
encuentran proximas ente si y pertenecian al distrito 5, hayan pasado a formar
parte del distrito 6.

En la siguiente figura se muestra la forma propuesta del distrito, donde en linea
azul se representa el limite del distrito en el primer escenario y en fondo de color
se encuentra la propuesta actual:
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Por lo comentado anteriormente, la propuesta de modificacién del distrito 5
quedaria constituido por las siguientes secciones:

oistaTo |__PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
5 76 2212 76 2212
5 77 1184 77 1184
5 78 1369 78 1369
5 79 1207 79 1207
5 80 840 80 840
5 81 1168 81 1168
5 82 815 82 815
5 83 1399 83 1399
5 98 996 98 996
5 99 710 99 710
5 100 927 100 927
5 105 1293 105 1293
~ 5 106 932 106 932
W, 5 107 1357 107 1357
5 108 1153 108 1153
5 109 1292 109 1292
5 110 955 110 955
5 111 519 111 519
5 112 672 112 672
5 113 803 113 803
5 118 727 118 727
5 120 773 120 773
5 121 819 121 819
5 122 616 122 616
5 123 606 123 606
5 124 775 124 775
5 125 913 125 913
5 126 6331 126 6331
5 128 1754 128 1754
5 129 474 129 474
5 130 609 130 609
5 131 770 | 131 770
\_/ 5 132 717 132 717
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DISTRITO PRIIVI’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA '
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

5 133 932 133 932
5 134 716 134 716
5 135 567 135 567
5 136 392 136 392
5 137 511 137 511
5 138 501 138 501
5 139 683 139 683
5 140 619 140 619
5 141 591 141 591
5 142 708 142 708
5 143 655 143 655
5 144 804 144 804
5 145 554 145 554
5 146 6772 146 6772
5 147 8134 147 8134
5 161 3119 161 3119
5 162 510 162 510
5 642 823 642 823
5 643 748 643 748
5 644 914 644 914
5 645 942 645 942
5 646 647 646 647
5 647 845 647 845
5 648 754 648 754
5 649 1355 649 1355
5 650 892 650 892
5 651 585 651 585
5 652 1100 0
5 653 1535 0
5 654 709 0
5 655 1061 0
5 656 609 656 609
5 657 686 657 686
5 658 1360 658 1360
5 659 762 659 762
5 660 1234 660 1234
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DISTRITO PRIIVI’ER ESCENAqu P’ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
5 661 1029 661 1029
5 662 1543 662 1543
5 663 1329 0
5 665 894 665 894
5 666 516 666 516
5 0 667 1903
5 0 114 522
5 0 115 906
5 0 116 999
5 0 117 1146
5 0 119 453
87327 87522

Distrito 6.

En la propuesta de modificacién, este distrito se encuentra conformado por 35
secciones del municipio de Benito Juarez. Como se menciond anteriormente, a
este distrito le fueron agregadas las secciones 169 y 170, lo cual motivé que
algunas de sus secciones originales hayan sido redistribuidas entre este distrito y
el distrito 5 como es el caso de las secciones 652, 653, 654, 655 y 663 que
pertenecian al distrito 5 pasando a formar parte de este distrito, o el caso de la
seccidon 667 que estaba en el distrito 6 y pas6 a formar parte del distrito 5.

Adicionalmente, las secciones 172 y 180 ubicadas en el extremo sur del distrito en
el primer escenario, y las secciones urbanas 638, 639 y 640 ubicadas al poniente
de la ciudad de Cancun, fueron redistribuidas en el distrito 7 con la finalidad de
que el distrito 6 fuera conformado con secciones urbanas en su mayoria, pero
especialmente por mantener cierta uniformidad en cuanto a condiciones
socioecondémicas y poblacionales que la actividad turistica trae consigo.

Bajo esta ultima premisa, la conformacién de este distrito se propuso bajo el
entendido de agrupar secciones con condiciones socioeconémicas y poblacionales
similares. De esta manera, la propuesta de distrito territorialmente abarca la zona
hotelera de Cancun y una porcion urbana del centro de la ciudad que por su
cercania a la zona turistica es donde se realizan mayormente aquellas actividades
que proveen bienes y servicios financieros, comerciales, hoteleros y educativos a

43



la industria turistica por un lado, y por el otro, el distrito se extiende hacia el sur
donde se llevan a cabo actividades econémicas muy similares a las existentes en
la zona urbana mas cercana a la zona hotelera.

Es a todo lo largo de la carretera federal 307 Cancun - Chetumal, sobre las
secciones 173, 174 y 175, dénde por su proximidad a la zona turistica, se han
concentrado las actividades econémicas que proveen de servicios adicionales a la
industria turistica y a la poblacién de la ciudad de Cancun.

De la misma manera, es en estas Ultimas secciones donde el dinamismo
poblacional y crecimiento urbano ha facilitado la ubicacién de extensas areas
habitacionales residenciales por alrededor de la localidad de Alfredo V. Bonfil,
Alamos y Residencial Campestre, por mencionar algunos de los mas importantes.

Por otra parte, la propuesta modificada de este distrito es muy diferente a como
habia resultado en el primer escenario, sin embargo, los valores de poblacién total
no difieren del escenario original, esto es, mientras en el escenario original el
distrito contaba con 87,660 habitantes, en esta propuesta cuenta con 87,633
habitantes, lo que es similar en cuanto a la distribucién porcentual de la media
poblacional al pasar de -0.81% a -0.84%; sin embargo, lo que resulta afectado es
el valor de la compacidad del distrito, pues de estar en el valor de 0.209986 paso a
1.28053 lo que afecta considerablemente en la totalidad del gasto del escenario
propuesto.

Bajo este ultimo esquema, se considera de que, si bien se incrementa el valor del
gasto total, territoriaimente se propone un distrito mas compacto, que facilita el
acceso total por la existencia de vias de comunicacién y transporte lo que
repercute directamente en una operatividad electoral mas eficiente.

Lo expuesto anteriormente se puede observar en la siguiente figura, donde la linea

azul representa el trazo original del distrito y el color de fondo representa la
propuesta aqui sefialada:
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A continuacion se muestra una tabla con la conformacién de de secciones con que
cuenta la propuesta del distrito 6:

DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P‘ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

6 102 . 2266 102 2266
6 103 610 103 610
6 104 1328 104 1328
6 127 2455 127 2455
6 148 1232 148 1232
6 149 2489 149 2489
6 151 5649 151 5649
6 152 1943 152 1943
6 153 1671 153 1671
6 155 1457 155 1457
6 156 1936 156 1936
6 157 1464 157 1464
6 158 1439 158 1439
6 159 1639 159 1639
6 163 2425 163 2425
6 164 5908 164 5908
6 165 1270 165 1270
6 166 4059 166 4059
6 167 1663 167 1663
6 168 10260 168 10260
6 172 1903 0
6 173 4000 173 4000
6 174 4123 174 4123
6 175 10850 175 10850
6 180 936 0
6 604 986 604 986
6 605 713 605 713
6 606 925 606 925
6 608 773 608 773
6 638 1432 0
6 639 1366 0
6 640 2424 0
6 664 2163 664 2163
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

6 667 1903 0

6 0 652 1100

6 0 653 1535

6 0 654 709

6 0 655 1061

6 0 663 1329

6 0 169 1499

6 0 170 2704
87660 87633

Distrito 7.

La propuesta de este distrito cuenta con 46 secciones. A este distrito se le han
eliminado las secciones 169 y 170 que corresponde a la zona hotelera de Cancln
y se asignaron al distrito 6 a fin de agruparlas dentro de un distrito con condiciones
socioecondmicas y poblacionales similares y facilitar la operatividad electoral
motivada por la accesibilidad que brinda existencia de vias de comunicacién y
transporte en todo el distrito.

Al mismo tiempo, se agregaron a este distrito las secciones 172, 180, 638, 639 y
640 que se encontraban en el distrito 6 a fin de compensar la poblacién eliminada
del distrito de las secciones 497, 498 y 510, ubicadas al norte de la ciudad de
Cancun, pasando a formar parte del distrito 8. Estos cambios fueron motivados por
buscar una forma geométrica mas regular en el distrito y tratando que las
secciones 497, 498 y 510 de la ciudad de Cancun estuvieran asignadas a un
distrito con similares condiciones socioeconémicas y poblacionales.

El movimiento de las secciones anteriormente sefaladas permite obtener una
figura mas regular en su trazado, tal y como lo demuestran los valores de
compacidad obtenidos, pues mientras en el primer escenario el valor de
compacidad del distrito estaba en 1.318760 en esta propuesta el valor disminuye a
1.042533.

En lo que respecta al valor de la poblacion total este no sufre cambios
considerables ya que al estar en 88,310 paso a 88,435, con ambas cantidades las
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variaciones porcentuales a partir de la media no registraron cambios quedando el
valor en 0.07%.

Lo expuesto anteriormente se puede observar en la siguiente figura, donde la linea
azul representa el trazo original del distrito y el color de fondo representa la

propuesta aqui sefalada:
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Por lo comentado anteriormente, la propuesta de modificacion del distrito 7
quedaria constituido por las siguientes secciones:

DISTRITO PRIM'ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ’
. SECCION POBLACION SECCION POBLACION
7 89 553 89 553
7 90 1316 90 1316
7 91 1632 91 1632
7 92 1121 92 1121
7 93 1761 93 1761
7 94 1298 94 1298
7 95 544 95 544
7 114 522 0
7 115 906 0
7 116 999 0
7 117 1146 0
7 - 119 453 0
7 169 1499 0
7 170 2704 0
7 171 185 171 185
7 177 4112 177 4112
7 178 2627 178 2627
7 179 8487 179 8487
7 252 869 252 869
7 253 413 253 413
7 254 401 254 401
7 255 2808 255 2808
7 256 1536 256 1536
7 257 1670 257 1670
7 258 3269 258 3269
7 259 1676 259 1676
7 260 342 260 342
7 261 6464 261 6464
7 284 1933 284 1933
7 285 1749 285 1749
7 286 3503 286 3503
7 287 1486 287 1486
7 288 2332 288 2332
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO' P’ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

7 289 1041 289 1041

7 290 2361 290 . 2361
7 291 1346 291 1346
7 292 1969 292 1969
7 293 2241 293 2241
7 294 1365 294 1365
7 295 1370 295 1370
7 296 1670 296 1670
7 297 1029 297 1029
7 497 2283 0
7 498 3864 0
7 510 3051 0
7 635 1134 635 1134
7 636 886 636 886
7 637 384 . 637 384
7 0 638 1432
7 0 639 1366
7 0 640 2424
7 0 4 2764
7 0 5 5428
7 0 6 1299
7 0 172 1903
7 0 180 936

88310 88435

Distrito 8.

En esta propuesta el distrito cuenta con 72 secciones. Originaimente este distrito
no contaba con las secciones 497, 498 y 510 que le fueron agregadas del distrito 7
y la seccion 499 del distrito 2 con la finalidad de buscar que dichas secciones
mantuvieran la continuidad geografica de la localidad de Cancun en distritos
geométricamente regulares y econdémica y socialmente similares. Este distrito se
puede observar en la siguiente figura, donde la linea azul representa el distrito 8
en el primer escenario y el color de fondo la superficie del distrito 8 propuesto.
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Sin embargo, al realizar el movimiento de dichas secciones hacia el distrito 8, los
valores de la compacidad y distribucién poblacional cambian de tal manera que se
desequilibra el valor de la poblacién total del distrito. De ahi que, para lograr el
equilibrio poblacional se movieron las secciones 4, 5 y 6 al distrito 7 logrando con
ello que el distrito 7 mejorara su valor de compacidad ante la eliminacién de las
secciones de la zona hotelera. El efecto de desequilibrio poblacional obligé a que
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las secciones 4,5 y 6 pasaran al distrito 7 en sustitucion de las secciones
eliminadas previamente y agregadas al distrito 6.

Con dichas modificaciones, el distrito 8 cuenta con un total de 88,870 habitantes
contra los 88,305 que tenia en el primer escenario, mientras su desviacion
poblacional no sufrié alternaciones sustanciales toda vez que paso de tener -
0.08% a 0.56% de la media poblacional.

Por lo anterior, la propuesta de modificacién al distrito 8 se encuentra conformada
por las siguientes secciones:

DISTRITO PRIMER ESCENARIq P’ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

8 4 2764 0

8 5 5428 0

8 6 1299 0

8 7 1892 7 1892
8 8 1170 8 1170
8 9 875 9 875
8 10 918 10 918
8 29 1155 29 1155
8 30 939 30 939
8 31 991 31 991
8 32 1290 32 1290
8 33 742 33 742
8 34 1085 34 1085
8 35 1189 35 1189
8 36 1495 36 : 1495
8 37 992 37 992
8 38 1138 38 1138
8 39 636 39 636
8 40 1196 40 1196
8 41 806 41 806
8 42 © 849 42 849
8 65 1326 65 1326
8 66 1000 66 1000
8 67 838 67 838
8 68 1030 68 1030
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P,ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

8 69 749 69 749
8 84 1357 84 1357
8 85 908 85 908
8 86 1275 86 1275
8 87 905 87 905
8 88 811 88 811
8 96 871 96 871
8 97 667 97 667
8 451 2445 451 2445
8 452 1942 452 1942
8 453 1148 453 1148
8 454 1335 454 1335
8 455 1078 455 1078
8 456 1174 456 1174
8 457 1688 457 1688
8 459 978 459 978
8 460 1246 460 1246
8 461 600 461 600
8 462 730 462 730
8 463 895 463 895
8 464 649 464 649
8 465 829 465 829
8 466 802 466 802
8 467 670 467 670
8 468 644 468 644
8 469 648 469 648
8 470 851 470 851
8 471 899 471 899
8 472 2900 472 2900
8 473 1968 473 1968
8 474 2146 474 2146
8 475 1399 475 1399
8 476 1323 476 1323
8 477 1534 477 1534
8 478 1412 478 1412
8 479 1300 479 1300
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P'ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
8 480 1339 480 1339
8 481 1775 481 1775
8 482 936 482 936
8 483 1135 483 1135
8 484 1394 484 1394
8 485 1178 485 1178
8 486 1091 486 1091
8 487 998 487 998
8 488 957 488 957
8 489 792 489 792
8 490 891 490 891
8 0 497 2283
8 0 498 3864
8 0 499 858
8 0 510 - 3051
88305 88870

Distrito 9.

En esta propuesta el distrito cuenta con 131 secciones de los municipios de
Solidaridad y Tulum. El distrito resultado del primer escenario de distritacién se
encuentra distribuido de tal forma que abarca so6lo la parte media de la ciudad de
Tulum, es decir, divide en dos partes a la ciudad de Tulum, una parte con
secciones correspondientes al distrito 9 y otra parte de secciones asignadas al
distrito 10.

Otra situacion que se presenta es la relacionada con las secciones 213 y 214
pertenecientes al municipio de Tulum que fueron asignadas al distrito 10. En la
cartografia del INE estas secciones se encuentran unidas o tienen vecindad
directa con las secciones 231 y 217 respectivamente del municipio de Felipe
Carrillo Puerto. Ver figura siguiente:
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En la realidad geografica las secciones 213 y 214 de Tulum no tienen continuidad
con las secciones 231 y 217 de Felipe Carrillo Puerto. Las secciones 213 y 214
tienen una forma de peninsula que sélo tiene contacto con tierra cerca de la unién
entre las secciones 213 y 924.

En otras palabras, la vecindad entre las secciones de Tulum con la de Felipe
Carrillo Puerto existen toda vez que no se considerd la existencia de la Laguna
Boca Paila - Campechen, barrera natural perteneciente a la Reserva Nacional de
la Biosfera conocida como Sian Ka'an entre dichas secciones. Dicha barrera
natural impide la continuidad geografica entre ambos municipios, tan es asi que la
Unica forma de acceder por tierra a estas secciones es desde la ciudad de Tulum
tomando el libramiento hacia Punta Allen hasta llegar a la terraceria que conduce
al mismo tiempo a la Resera de la Biosfera.
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Para mayor referencia ver figura siguiente:

Con las aclaraciones anteriores se pueden plantear las siguientes modificaciones
al distrito 9 y 10. La primera de ellas es en cuanto a la divisién de la ciudad de
Tulum en dos partes, una perteneciente al distrito 9 y otra al 10. En esta propuesta
se han reasignado algunas secciones de la siguiente manera:

Las secciones urbanas de la ciudad de Tulum que en el primer escenario fueron
asignadas al distrito 10, pasen a formar parte del distrito 9 al igual que la seccion
948 y 924, ambas por garantizar la continuidad geografica e integridad municipal
de Tulum con la seccién 213 y 214. Ademas, se considera a las secciones 213 y
214 como del distrito 9 por sus condiciones socioeconémicas y poblacionales,
derivadas de la actividad turistica, mas afines a las condiciones del distrito 9
donde se encuentran las localidades turisticas de Tulum Pueblo, Akumal, Puerto
Aventuras y Playa del Carmen.
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En este sentido, y desde el punto de vista operativo electoral, resulta importante
sefalar que la continuidad geografica del municipio de Tulum para el caso de las
secciones 213 y 214 indican que serian dos secciones relativamente alejadas de
la ciudad de Tulum, y ain mas de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto. Al calcular
las distancias y tiempos de traslado en situacién idonea entre estas secciones y
las cabeceras municipales resulta como se muestra en la siguiente tabla:

Seccion | Localidad origen Destino Distrito 9 Destino Distrito 10
Tulum Pueblo Recorrido | Felipe Carrillo Puerto Recorrido
213 Boca Paila
22.7 km 50min 117.3 km 1hr 50min
Tulum Pueblo | Recorrido | Felipe Carrillo Puerto Recorrido
214 Punta Allen
55.6 km 1hr 30min 150.2 km 2hr 30min

Como se aprecia en la tabla anterior, las distancias y tiempos de traslado en
situaciones idéneas, es decir, bajo velocidad constante y condiciones optimas de
las vias de comunicacion resultan un tanto mayores para las localidades de las
secciones 213 y 214. La distancia y el tiempo de traslado de Punta Allen hacia
Tulum se recorreria en un tiempo de una hora con treinta minutos, mientras que
para la localidad de Boca Paila tomaria alrededor de cincuenta minutos.

En el caso del recorrido de Punta Allen hacia la ciudad de Felipe Carrillo Puerto
los tiempos y las distancias se incrementan notablemente de una hora cincuenta
minutos para Boca Paila y dos horas con treinta minutos para Punta Allen.

A lo anterior habria que agregar la posible afectacién a la operatividad electoral de
estas secciones. Si bien las distancias no incrementan, los tiempos de traslado de
estas localidades a Felipe Carrillo Puerto pueden incrementar considerablemente
debido a situaciones ambientales, tales como la temporada de lluvias que afecta
directamente en las condiciones fisicas de la terraceria Punta Allen - Tulum y
sobre la velocidad con la cual se recorre sobre dicha via de transporte. De ahi que
considerar estas secciones como parte del distrito 9 evitaria tiempos adicionales
que se presentarian por el hecho de que para llegar a Felipe Carrillo Puerto,
primero habria que recorrer la terraceria hacia Tulum y de Tulum recorrer una
distancia aun mayor hacia la cabecera del distrito 10.
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Por otra parte, las secciones 210 y 211 se movieron del distrito 9 al distrito 10 toda
vez que la poblacién de estas secciones es culturalmente afin con la poblacion
indigena (maya) del municipio de Felipe Carrillo Puerto. En el ambito local a esta
zona del municipio de Tulum se le conoce como la zona maya de Tulum. Estas
secciones abarcan las localidades de Chan - Chen Palmar, Yax-Che, Hondzonot;
Chan-Chen, Sahcab-Mucuy, Coba, San Juan de Dios, Manuel Antonio Ay,
Francisco Uh May y Macario Gémez.

Hacia el lado norte del distrito, la secciones 730, 731 y 874 que en el primer
escenario se encontraban en el distrito 9, se mueven al distrito 11, cambios
realizados con la finalidad de equilibrar la poblacion y los valores de compacidad
una vez realizados los cambios en este distrito. Ver siguiente figura, donde la linea
azul representa el distrito en el primer escenario y el fondo de color la propuesta
de modificacién al escenario:
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De esta manera los valores de poblacibn aumentaron ligeramente de 87,344 a

91,185, elevando el porcentaje de la media poblacional en 3.18% respecto de -

1.16% logrado en el primer escenario para este distrito. En cuanto a la

compacidad, se obtuvo un incremento que va de 0.337384 a 0.43904.

Ahora bien, considerando que los valores tanto del total de poblacién como de

compacidad incrementan ligeramente, esto se propone con la finalidad de

conservar la integridad municipal de Tulum hacia la porcioén sur, integrar secciones
con poblacién indigena al distrito 10 y mejorar los tiempos de traslado de la
seccidn 874 asignandola al distrito 11.

Por lo anterior, la propuesta de modificacién al distrito 9 se encuentra conformada

por las siguientes secciones:

DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO' P’ROPU ESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

9 206 10597 206 10597
9 208 3042 208 3042
9 210 3547 0
9 211 2532 0
9 730 663 0
9 731 884 0
9 732 1368 732 1368
9 733 1382 733 1382
9 734 469 734 469
9 735 563 735 563
9 736 1169 736 1169
9 737 1009 737 1009
9 738 880 738 880
9 739 631 739 631
9 740 1101 740 1101
9 741 665 741 665
9 742 657 742 657
9 743 478 743 478
9 744 854 744 854
9 745 964 745 964
9 746 1110 746 1110
9 747 586 747 586
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO, P’ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION | POBLACION

9 748 854 748 854
9 749 364 749 -364
9 750 588 750 588
9 751 431 751 431
9 752 686 752 686
9 753 749 753 749
9 754 437 754 437
9 755 437 755 437
9 756 591 756 591
9 757 792 757 792
9 758 299 758 299
9 759 880 759 880
9 760 393 760 393
9 761 483 761 483
9 762 680 762 680
9 763 505 763 505
9 764 943 764 943
9 765 1029 765 1029
9 766 479 766 479
9 767 1393 767 1393
9 768 997 768 997
9 769 1106 769 1106
9 770 848 770 848
9 771 890 771 890
9 772 619 772 619
9 773 209 773 209
9 774 1917 774 1917
9 874 1019 0
9 875 1022 875 1022
9 876 0 876 0
9 877 0 877 0
9 878 0 878 0
9 879 0 879 0
9 880 892 880 892
9 881 601 881 601
9 882 1036 882 1036
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PRIMER ESCENARIO

PROPUESTA

DISTRITO y y z -
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
9 883 658 883 658
9 884 453 884 453
9 885 672 885 672
9 886 953 886 953
9 887 774 887 774
9 888 1042 888 1042
9 889 817 889 - 817
9 890 647 890 647
9 891 203 891 203
9 892 671 892 671
9 893 759 893 759
9 894 522 894 522
9 895 480 895 480
9 896 733 896 733
9 897 583 897 583
9 898 367 898 367
9 899 461 899 461
9 200 461 900 461
9 901 403 901 403
9 902 638 902 638
9 903 613 903 613
9 904 745 904 745
9 905 413 905 413
9 906 415 906 415
9 907 356 907 356
9 908 408 908 408
9 909 571 909 571
9 910 576 910 576
9 911 226 911 226
9 912 652 912 652
9 913 396 913 396
9 914 340 - 914 340
9 915 470 915 470
9 916 462 916 462
9 917 570 917 570
9 918 343 918 343
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P'ROPU ESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

9 919 471 919 471
9 920 511 920 511
9 921 366 . 921 366
9 922 167 922 167
9 923 1869 923 1869
9 925 563 925 563
9 927 458 927 458
9 929 12 929 12
9 930 374 930 374
9 932 187 932 187
9 933 496 933 496
9 934 339 934 339
9 935 95 935 95
9 938 70 938 70
9 940 221 940 221
9 941 83 941 83
9 942 367 942 367
9 943 217 943 217
9 945 204 945 204
9 946 407 946 407
9 947 236 947 236
9 953 458 953 458
9 0 213 111
9 0 214 491
9 0 926 998
9 0 928 798
9 0 931 811
9 0 936 844
9 0 937 315
9 0 939 471
9 0 944 240
9 0 948 1259
9 0 949 696
9 0 950 441
9 0 951 480
9 0 952 459
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

9 0 954 329

9 0 955 488

9 0 956 415

9 0 957 601

9 0 958 516

9 0 959 618
87344 90080

Distrito 10.

El distrito 10 en esta propuesta de modificacidon se encuentra conformado por las
treinta y seis secciones del municipio de Felipe Carrillo Puerto y tres secciones del
municipio de Tulum. La propuesta original del primer escenario consideré
secciones urbanas de la ciudad de Tulum y las secciones donde se realizan
actividades econdmicas turisticas de Tulum. La forma en cédmo se encuentra la

propuesta se muestra en la siguiente figura:
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Dichas secciones fueron redistribuidas al distrito 9 con la finalidad de cumplir con
los criterios de integridad municipal y de la localidad al evitar dividir la ciudad de
Tulum en dos partes, por un lado, y por el otro, dar continuidad geografica al
municipio de Tulum en lo relativo a las secciones 213 y 214 que, como se vio con
anterioridad, se encuentran aisladas de dicho municipio por la barrera natural
conocida como la Laguna de Boca Paila - Campechen. Asignando las secciones
préoximas a la ciudad de Tulum (924 y 948) se mantiene la continuidad geografica
que aparentemente existe entre las secciones 213 y 214 con las secciones 231 y
217 del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Adicionalmente, cabe hace mencién que mantener la continuidad geografica de
estas dos secciones y asignarlas al municipio de Tulum permite que los tiempos
de traslado entre las localidades de dicha secciones y la ciudad de Tulum se
realice en el menor tiempo posible facilitando la operatividad electoral.

Bajo esta propuesta, y dado que las secciones urbanas de Tulum se asignaron al
distrito 9 por criterios de integridad municipal, integridad de las localidades y
continuidad geografica de las secciones, la distribucién de la poblacion total
disminuye al pasar de 87,275 a 80,868, lo que se refleja en los porcentajes de
desviacion de la media, pues de -1.24% pas6 a -8.49%. Este decremento en la
distribucion de la poblacion se hace con la salvedad de que este distrito esta
constituido mayormente por secciones con una notoria y de sobra conocido,
identidad cultural maya.

Finalmente, la propuesta de modificacion para este distrito arroja que los valores
de compacidad disminuyen de 0.762873 a 0.662891 con lo cual indica que se
constituye como un distrito mas regular que el anterior, lo que redunda en
determinado momento en mejorar su operatividad electoral.

A continuacién se muestran las secciones que conforman el distrito 10 de esta
propuesta:

PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
DISTRITO ~ r = z
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
10 213 111 0
10 214 491 0
10 215 3061 215 3061
10 216 1666 216 1666
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DISTRITO

PRIMER ESCENARIO

PROPUESTA

SECCION | POBLACION | SECCION | POBLACION

10 217 2716 217 2716
10 218 1580 218 1580
10 219 1963 219 1963
10 220 1392 220 1392
10 221 1058 221 1058
10 222 2148 222 2148
10 223 3342 223 3342
10 224 1981 224 1981
10 225 2158 225 2158
10 226 2870 226 2870
10 227 2587 227 2587
10 228 2448 228 2448
10 229 2852 229 2852
10 230 3018 230 3018
10 231 2197 231 - 2197
10 232 2309 232 2309
10 233 1490 233 1490
10 234 3364 234 3364
10 235 2096 235 2096
10 236 197 236 197
10 237 1507 237 1507
10 238 2110 238 2110
10 239 2363 239 2363
10 240 1223 240 1223
10 241 2378 241 2378
10 242 2295 242 2295
10 243 581 243 581
10 244 1966 244 1966
10 245 968 245 968
10 247 2975 247 2975
10 248 771 248 771
10 249 2861 249 2861
10 250 1594 250 1594
10 251 2704 251 2704
10 924 1105 924 1105
10 926 998 0
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
10 928 798 0
10 931 811 0
10 936 844 0
10 937 315 0
10 939 471 0
10 944 240 0
10 948 1259 0
10 949 696 0
10 950 441 0
10 951 480 0
10 952 459 0
10 954 329 0
10 955 488 0
10 956 415 0
10 957 601 0
10 958 516 0
10 959 618 0
10 0 210 3547
10 0 211 2532
87275 81973

Distrito 11.

El distrito 11 en la propuesta de modificacién del primer escenario se encuentran
conformado por 65 secciones, principalmente urbanas de la localidad de Playa del
Carmen, en el municipio de Solidaridad. A este distrito se le agregaron tres
secciones, la 730, 731 y 874 que originalmente pertenecian al distrito 9. En la
siguiente figura se aprecia la forma del distrito resultante de la propuesta aqui
presentada, donde la linea azul representa el limite del distrito en el primer
escenario de distritacion:
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Con la incorporacién de estas tres secciones el distrito presenté un incremento en
la distribucién de su poblacién total presentandose de la siguiente forma: en el
primer escenario la poblacion estaba en 87,684 habitantes, con la modificacion se
incrementd hasta llegar a 90,250 habitantes. De la misma manera, sus porcentajes
se incrementaron pues de estar en -0.78% en esta propuesta paso a 2.13% de
desviacién de la media poblacional.

Al incorporar las tres secciones comentadas, el valor de la compacidad increment6
de 0.039925 a 0.176877, lo que indica que se perdié un poco la compacidad del
distrito, pero al contrario, esta ligera alteracién de la compacidad fue motivada por,
en primer lugar, obtener un distrito operativamente mas compacto. Por su evidente
amplitud territorial que rodeaba casi en su totalidad al distrito 11 desde su parte
norte y poniente, se decide que la seccion 874 forme parte de este distrito.

Adicionalmente, cabria hacer mencién que se identificé a la seccién 874 como
aquella seccion electoral ademas de circundar a la ciudad de Playa del Carmen,
en ella se esta presentando un fendbmeno notorio de crecimiento de la zona
urbano. Sea por las politicas de crecimiento urbano o por otros factores de tipo
socioecondémico que estan motivando el crecimiento de esta ciudad hacia esa
direccion, la figura siguiente muestra de forma general la dinamica en el tiempo de
cémo ha ido avanzando dicho fenémeno en el territorio de esta seccion.
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" Distrito 11

Crecdmlento Urbano 20052014
Playa del Carmen

6

Como se aprecia el crecimiento de la ciudad se representa con color que va del
rojo al amarillo. En primera instancia se aprecia cdmo se dirigié el crecimiento
urbano, consolidandose en su zona centro y avanzando hacia la periferia. Para el
afio 2010, el area urbana de la ciudad comenzé a densificarse tanto al interior de
la ciudad, como hacia la periferia. Para el 2014, el crecimiento de la ciudad tiende
hacia el norte y poniente, es decir, paulatinamente |la seccién electoral 874 se
estara poblando y sera parte de la ciudad de Playa del Carmen.

Lo anterior se considera como un factor socioeconémico que justifica considerar a
la seccion 874 como parte del distrito 11 y evitar la sobre poblacion del distrito 9,
que cabe sefialar también se encuentra en constante crecimiento, motivado por el
auge de la industria turistica de impacto internacional que se desarrolla en la
Riviera Maya.

A continuacion se muestra en la tabla la conformacién de secciones del distrito 11
propuesto:

DISTRITO PRIM’ER ESCENAqu P’ROPU ESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
11 668 1211 668 1211
11 669 1538 669 1538
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P’ROPU ESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

11 670 1000 670 1000
11 671 884 671 884
11 672 1585 672 1585
11 673 1226 673 1226
11 674 1955 674 1955
11 675 1965 675 1965
11 676 1157 676 1157
11 677 839 677 839
11 678 1297 678 1297
11 679 1175 679 1175
11 680 4433 680 4433
11 681 2438 681 2438
11 682 1902 682 1902
11 683 1854 683 1854
11 684 748 684 748
11 685 1881 685 1881
11 686 1605 686 1605
11 687 1509 687 1509
11 688 1318 688 1318
11 689 1267 689 1267
11 690 689 690 689
11 691 1184 691 1184
11 692 1279 692 1279
11 693 1340 693 1340
11 694 3633 694 3633
11 695 1644 695 1644
11 696 1260 696 1260
11 697 1245 697 1245
11 698 1612 698 1612
11 699 711 699 711
11 700 1185 700 1185
11 701 1329 701 1329
11 702 1050 702 1050
11 703 1253 703 1253
11 704 1316 704 1316
11 705 1054 705 1054
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIOI P’ROPU ESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

11 706 809 706 809
11 707 976 707 976
11 708 1163 708 - 1163
11 709 2480 709 2480
11 710 1407 710 1407
11 711 1455 711 1455
11 712 723 712 723
11 713 1281 713 1281
11 714 1233 714 1233
11 715 1375 715 1375
11 716 726 716 726
11 717 1309 717 1309
11 718 1826 718 1826
11 719 1599 719 1599
11 720 1915 720 - 1915
11 721 1598 721 1598
11 722 1439 722 1439
11 723 339 723 339
11 724 784 724 784
11 725 1826 725 1826
11 726 1174 726 1174
11 727 1312 727 1312
11 728 527 728 527
11 729 1837 729 1837
11 0 730 663
11 0 731 884
11 0 874 1019

87684 90250

Disfrito 12.

Este distrito se encuentra conformado por 22 secciones del municipio de Cozumel;
cuenta con una poblacién total de 79,535 habitantes y un -10% de desviacion
sobre la media poblacional.
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Este distrito no cuenta con propuestas de modificacién, pero la disposicién de una
de sus secciones, la seccion electoral 192, sirve de ejemplo para mostrar como el
trazado erréneo de una seccion, o la ausencia de ciertas condiciones geograficas
en el marco geoelectoral que sirvi6 de base para obtener distritos electorales
determinan en gran medida la generacién de un distrito electoral en cuanto a su
forma, las vecindades de sus secciones conformantes, la continuidad geografica e
integridad de los municipios.

La seccién 192 esta integrada por tres porciones de tierra, la porcion principal de
esta seccidon se encuentra ubicada en la isla de Cozumel, y las otras dos, de
menor superficie territorial se encuentran ubicadas, una en el municipio de
Solidaridad y otra en el de Tulum; las tres porciones territoriales de esta seccién
se encuentran grafica y territorialmente separadas por el Mar Caribe, tal y como se
muestra en la figura siguiente:

La conformacién territorial de este distrito se muestra a continuaciéon mediante la siguiente

tabla de secciones:

DISTRITO PRIN!ER ESCENARIq P’ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
12 182 2240 182 2240
12 183 2911 183 2911
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DISTRITO PRIIVI’ER ESCENARIO’ P'ROPU ESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

12 184 2423 184 2423
12 185 3226 185 3226
12 186 1173 186 1173
12 187 2429 187 2429
12 188 2722 188 2722
12 189 2601 189 2601
12 190 1927 190 1927
12 191 1106 191 1106
12 192 1448 192 1448
12 193 1720 193 1720
12 194 2552 194 2552
12 195 11741 195 11741
12 196 7082 196 7082
12 197 2384 197 2384
12 198 2503 198 2503
12 199 3245 199 3245
12 200 4217 200 4217
12 201 2503 201 2503
12 202 2662 202 2662
12 203 14720 203 14720
79535 79535

Distrito 13.

Originalmente este distrito contaba con 69 secciones principalmente urbanas de la
ciudad de Chetumal, del municipio de Othén P. Blanco que mostraban en su
conjunto un distrito con valores de poblacion del orden del 6.04% sobre la media
poblacional, es decir, contaba con 93, 708 habitantes y una valor de compacidad
de 0.074430.

Sin embargo, la seccidn 426, que segun la base de datos del sistema es no solo la
mas grande de la region sur, sino tambien de toda la entidad, se cambi6 del
distrito 15 a este distrito 13 por las siguientes razones: esta seccion
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territorialmente se encuentra cubriendo, o se ubica por encima de la Bahia de
Chetumal. El trazado de esta seccién es un poligono que entra a tierra firme sin
definir la linea de costa, ni la forma que ocupa la bahia de Chetumal 6 la
existencia de la Isla de Tamalcab estos dos uitimos como las condiciones
geograficas caracteristicas que se encuentran en esta seccion.

Entonces, el problema con la seccion 0426, es que, al estar cargada en el sistema
como si fuera una seccion con superficie terrestre, el sistema le da un valor de
superficie y otro de perimetro diferente al real muy elevado que debe impactar en
el costo de cualquier escenario o su modificacién y por lo tanto en el resultado. Al
estar considerada dicha seccion como si fuera tierra firme, el sistema arroja que
tiene vecindad directa con gran niumero de secciones de Chetumal, secciones que
al separarlas deben de eleva el costo pues el sistema reporta que es mejor
dejarlas unidas a esas secciones, es decir, que matematicamente hay opciones
mejores.

Analizando la base de datos que nos proporcionaron, encontramos que la seccién
0426, ubicada en la parte norte de la localidad de Calderitas, Othén P. Blanco,
tiene una area de un mil 824 millones, 721 mil 390 (sin especificar si son metros
cuadrados, pero es un humero de casi dos mil millones) y por lo tanto para el
sistema es la seccion mas grande de todo Quintana Roo, es decir, la seccién con
mayor superficie en todo el estado y eso debe de impactar considerablemente en
los costos.

Del mismo modo encontramos que de perimetro, la seccién 0426 tiene 259,025
(sin especificar si son metros lineales) pero es la cuarta seccibn mas grande
perimetralmente en todo Quintana Roo, y nuevamente eso debe de afectar el
costo que arroja el sistema.

mpio id area perimetro Mpio | id area perimetro
7 426 1,824,721,390 | 259,025.52 3 248 | 1,694,041,748 | 525,053.55
3 248 1,694,041,748 | 525,053.55 4 260 614,825,569 359,432.89
3 231 1,504,896,088 | 186,303.14 3 217 | 1,407,340,632 | 322,138.37
3 217 1,407,340,632 | 322,138.37 7 426 | 1,824,721,390 | 259,025.52
5 279 1,073,011,297 | 182,240.28 7 417 554,106,928 214,816.56
7 410 1,052,419,575 | 213,647.19 7 410 | 1,052,419,575 | 213,647.19
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Si recordamos que uno de los criterios utilizados es la compacidad, y esta se
establece con la relacién del perimetro con respecto al area, entonces esta
seccién 0426 debe tener un costo muy elevado en el sistema cuando en la
realidad deberia de ser menor. ‘

Recordemos qué la seccién 0192, correspondiente al municipio de Cozumel esta
integrada por tres porciones de tierra separadas por el mar Caribe, la principal
esta en la isla de Cozumel, y las otras dos, mas pequenas, en la parte continental,
una en el municipio de Solidaridad y otra en el de Tuilum, y en esta seccién no se
cubre el cuerpo de agua para integrarlas todas, como si se hace en el caso de la
seccién 0426 de Othén P. Blanco.

También en otro archivo de vecindades encontramos que el sistema reporta que la
seccion 0426 tiene colindancia con 13 secciones de Othén P. Blanco, de las
cuales 7 de ellas no tienen vecindad fisica al encontrarse en la ciudad de
. Chetumal a unos km de distancia las mas cercanas, a menos que sea maritima,
costeando la bahia de Chetumal hacia el sur.

id_seccion_1 | id_seccion_2 | id_municipio_1 | id_municipio_2 frontera
426 0 7 0 46521.07
426 324 7 7 2411.57
426 351 7 7 1747.31
426 378 7 7 1110.55
426 379 7 7 1575.16
426 380 7 7 1526.23
426 382 7 7 573.33
426 383 7 7 1773.78
426 393 7 7 35209.76
426 410 7 7 75587.53
426 411 7 7 3088141
426 412 7 7 46952.13
426 427 7 7 2341.93
426 428 7 7 10813.77

En ese archivo aparecen unos datos de colindancia, sin especificar si son metros
lineales comunes a ambas secciones, y sumando los datos de las colindancias
nos da 212,504, sin especificar si son metros lineales, impactando en el costo del
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sistema. Y claro, en consecuencia, estas 7 secciones de Chetumal el sistema las
reporta como colindantes con la seccién 0426, y al agregarlas o desagregarlas de
un distrito, impacta mas de lo realmente necesario sobre el costo del escenario

El hecho de que la seccién no cuente con sus limites geograficos reales hace
suponer que la propiedad de continuidad geografica a partir de dicha seccién no
existe. La ubicacion de esta seccion repercute de forma directa en la definicién de
sus limites con otras secciones, tal como ocurre entre el limite inexistente de esta
seccion 426 con algunas secciones urbanas de la ciudad de Chetumal. Véase la

figura siguiente:

En otras palabras la extension territorial de esta seccién no corresponde con la
forma que tiene en la realidad, ya que parece ser tierra firme cuando en realidad
gran parte de sus superficie esta ocupada por la bahia de Chetumal.
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De la misma manera, bajo la légica geografica, si esta seccién es agua en la
cercania de la ciudad de Chetumal, entonces esta seccién no tiene vecindad, o en
otras palabras, no comparte un limite o no limita con secciones de la ciudad de
Chetumal, salvo aquella porcion de esta seccion que si es tierra firme y se localiza
al norte de la ciudad. En este ultimo caso, si existe vecindad con otras secciones.

Bajo la légica vista anteriormente, esta seccién se agreg6 del distrito 15 al distrito
13, lo que permite que se definan vecindades con otras secciones del norte de la
ciudad de Chetumal y evitar el aislamiento de otras secciones urbanas al interior
de la ciudad creadas en el primer escenario.

Al realizar los cambios es las secciones de este distrito se obtuvo como resultado
una nueva distribucién de la poblacién al registrar un incremento de 98,864
habitantes con una desviacion de la media poblacional de 11.87%. Estos valores,
si bien se presentan relativamente altos, el distrito obtenido se vuelve
operativamente mas eficiente, toda vez que las localidades de las secciones 411,
412 y 428, por su proximidad a las vias de comunicacion y transporte, es mas
viable a que pertenezcan a un distrito de la ciudad de Chetumal que al distrito 15
de Bacalar, pues si bien la seccién 412 limita con secciones de la ciudad de
Bacalar, entre ellas existe una barrera natural (laguna de Bacalar y Laguna Chile
Verde) que impide la comunicacion via tierra entre las mismas secciones. En todo
caso, el Unico acceso existente entre las localidades de Laguna Guerrero,
Raudales y Luis Echeverria con la ciudad de Bacalar seria mediante la carretera
estatal que conecta a estas localidades con la ciudad de Chetumal, recorrer para
ello alrededor de veinte kildbmetros a la ciudad de Chetumal, cruzar la ciudad, 38
kilbmetros por la carretera federal Chetumal - Cancun, hasta la ciudad de Bacalar.

Verla siguiente figura, donde en linea azul se muestra el limite del distrito en el
primer escenario y el fondo de color pertenece a la propuesta de modificacion.
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En el siguiente cuadro se muestran las secciones que constituyen el distrito 13:

DISTRITO PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION | POBLACION | SECCION | POBLACION
13 299 1662 0
13 300 3349 300 3349
13 301 360 301 360
13 302 2557 302 2557
13 303 1384 0
13 306 1334 0
o 13 307 7262 307 7262
_/ 13 308 1539 308 1539




DISTRITO PRIM'ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ’
SECCION | POBLACION | SECCION | POBLACION

13 309 1928 309 1928
13 310 1610 310 1610
13 311 1498 311 1498
13 312 1326 312 1326
13 313 826 313 826
13 314 508 314 508
13 315 1317 315 1317
13 317 2125 0
13 318 1382 0
13 319 1637 0
13 323 1064 0
13 325 1084 325 1084
13 326 1289 326 1289
13 327 725 327 725
13 328 1038 328 1038
13 329 927 329 927
13 330 1373 0
13 331 911 0
13 332 1327 0
13 343 1415 0
13 344 1482 344 1482
13 347 1140 347 1140
13 348 772 348 | 772
13 427 1841 427 - 1841
13 428 2981 428 2981
13 775 1798 775 1798
13 776 798 776 798
13 777 1247 777 1247
13 778 912 778 912
13 779 845 779 845
13 780 1004 780 1004
13 781 1199 781 1199
13 782 1097 782 1097
13 783 652 783 652
13 784 1041 784 1041
13 785 925 785 925
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DISTRITO PRIM’ER ESCENAqu P'ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

13 786 1097 786 1097
13 787 1187 787 1187
13 788 888 788 888
13 789 836 789 836
13 790 1391 790 1391
13 791 978 791 978
13 792 1144 792 1144
13 793 1926 793 1926
13 794 2750 794 2750
13 795 1162 795 1162
13 796 919 796 919
13 797 1329 797 1329
13 798 1095 798 1095
13 799 1042 799 1042
13 800 1150 800 1150
13 801 1013 801 1013
13 802 1452 802 1452
13 803 525 803 525
13 804 1452 804 1452
13 805 1412 805 1412
13 806 959 806 959
13 807 1232 807 1232
13 808 809 808 809
13 809 912 809 912
13 810 557 0

13 0 324 365
13 0 345 581
13 0 346 973
13 0 349 856
13 0 350 950
13 0 351 813
13 0 352 1516
13 0 353 975
13 0 354 894
13 0 355 653
13 0 367 794
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DISTRITO PRIM'ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA i
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
13 0 368 1100
13 0 369 630
13 0 370 924
13 0 371 1574
13 0 372 442
13 0 374 688
13 0 380 827
13 0 381 445
13 0 382 917
13 0 383 616
13 0 411 926
13 0 412 1003
13 0 426 1865
93708 98864

Distrito 14.

Distrito constituido por 73 secciones del municipio de Othén P. Blanco. Los limites
del primer escenario abarcaban un total de 69 secciones, de las cuales se
movieron algunas al distrito 13 y al 14. Estos movimientos de secciones se
realizaron con la finalidad de evitar el sesgo producido por la seccién 426 que,

mediante sus vecindades con secciones del centro de la ciudad de Chetumal, -

provocd que las secciones urbanas de Chetumal y perteneciente al distrito 15,
quedaran aisladas del restante distrito 15, con lo que el criterio de continuidad
geografica del mismo resultaba erréneo.

Para contribuir a la redistribucién de dicha secciones y contrarrestar el error
producido por la seccién 426 en la ciudad de Chetumal, mediante la agrupacion de
las secciones se dividié en dos partes a fin de que estas trazaran el limite de los
distritos 14 y 15 mediante una especie de linea recta norte- sur, de tal forma que
las secciones del lado poniente pasarian a formar parte del distrito 14 y las del
lado oriente al distrito 13 sin perder de vista el equilibrio poblacional, la
compacidad y el gasto total.

La busqueda de opciones que mejoraran el distrito llevo a mover las secciones
413 y 414 en cuanto que su afinidad territorial era mayor a las secciones proximas
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del distrito 15. De esta forma se obtuvieron un total de 98,864 habitantes con una
desviacién de la media poblacional de 13.40%. Ver figura siguiente, donde la
lineas azul representa el limite del distrito del primer escenario y el fondo de color
amarillo la conformacién de secciones para esta propuesta:

La modificacién de las secciones de este distrito se realizan considerando
eficientar de los trabajos operativos electorales. La forma regular del distrito
permite destacar que su superficie es accesible en su totalidad. Las secciones del
distrito propuesto cuentan con adecuado acceso debido a que se encuentran dos
vias de comunicacién y transporte de importancia. Una es la carretera estatal
Ucum - La Unién con una longitud maxima de 86 km que recorre en su totalidad
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las localidades de la Rivera del Rio Hondo. Por el norte del distrito pasa a todo lo
largo del mismo la carretera federal Chetumal - Escarcega, a la cual tienen acceso
las localidades de la zona limitrofe entre los estados de Quintana Roo y
Campeche mediante el entronque Caobas - Cibalito y Tres Garantias.

La conformacién de este distrito se propone toda vez que, en la medida de los
posible, se reduzca la amplitud territorial del distrito 15, ya que por su naturaleza
rural y por su baja poblacion requerira forzosamente ampliar sus fronteras hacia
otras secciones para que su poblacion alcance la media poblacional requerida.

Entonces, al buscar extenderse el territorio del distrito 15, este abarcaria
secciones del distrito 13 & 14, volviéndolo territoriaimente mas extenso, propenso
a tener mayor complejidad social debido a las diferencias socioeconémicas y
poblacionales que alberga y, por su amplitud, a obstaculizar en cierta medida los
trabajos de operatividad electoral relativos, por ejemplo, a la insaculacién de
ciudadanos en un territorio considerablemente amplio.

Sin embargo, con dichos cambios la poblacién total es de 100,216 habitantes, es
decir, 13.40% de desviacién de la media.

En el siguiente cuadro se muestran las secciones que conforman la propuesta de
modificacién al distrito 14:

DISTRITO PRIM'ER ESCENARIO’ P’ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

14 298 1512 298 1512
14 304 1474 304 1474
14 305 1482 305 1482
14 320 1443 320 1443
14 321 996 321 996
14 322 1847 322 1847
14 333 1432 333 1432
14 334 3474 334 3474
14 335 1571 335 1571
14 336 920 336 920
14 337 2820 337 2820
14 338 1349 338 1349
14 339 1211 339 1211
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oistaro | PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

14 340 501 340 501
14 341 877 341 877
14 342 1700 342 1700
14 352 1516 0

14 355 653 0

14 356 832 356 832
14 357 1287 357 1287
14 358 1244 358 1244
14 359 1375 359 1375
14 360 833 360 833
14 361 1462 361 1462
14 362 1222 362 1222
14 363 1548 363 1548
14 364 916 364 916
14 365 1344 365 1344
14 366 733 366 733
14 367 794 0

14 368 1100 0

14 369 630 0

14 370 924 0

14 371 1574 0

14 372 442 0

14 377 1639 377 1639
14 378 2872 378 2872
14 413 2258 0

14 414 1333 0

14 417 1450 417 1450
14 418 1901 418 1901
14 419 2392 419 2392
14 420 2382 420 2382
14 421 1147 421 1147
14 422 1722 422 1722
14 423 2771 423 2771
14 424 1761 424 1761
14 425 2026 425 2026
14 429 2688 429 2688
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oisTairo | PRIMER ESCENARIO PROPUESTA
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

14 430 873 430 873
14 431 1348 431 1348
14 432 1114 432 1114
14 433 1825 433 1825
14 434 170 434 170
14 435 891 435 891
14 436 1747 436 1747
14 437 1073 437 1073
14 438 1869 438 1869
14 439 2070 439 2070
14 440 1032 440 1032
14 441 1687 441 1687
14 442 285 442 285
14 443 790 443 790
14 444 188 444 188

14 445 338 445 338 ( >
14 446 1144 446 1144
14 447 335 447 335
14 448 1118 448 1118
14 450 0 450 0
14 0 810 557
14 0 299 1662
14 0 303 1384
14 0 306 1334
14 0 317 2125
14 0 318 1382
14 0 319 1637
14 0 323 1064
14 0 330 1373
14 0 331 911
14 0 332 1327
14 0 343 1415
14 0 375 1208
14 0 379 784

93277 100216 S
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Distrito 15.

Ya con anterioridad se describi6 el caso presentado en el distrito 13 con la seccién
426.Al detectar el sistema de distritacion que existen vecindades de la seccion 426
con secciones urbanas de Chetumal, este asume que dicha seccidén tiene
continuidad geografica con esa parte de la ciudad y construye un distrito con las
secciones urbanas vecinas a la seccién 426. Al considerar que la seccién en
realidad tiene a su interior la Bahia de Chetumal, las secciones de Chetumal del
distrito 15 quedan aisladas del resto del distrito incumpliendo el criterio de
continuidad geografica.

Al tratar de buscar cierto equilibrio en el trazado del distrito 13 y 14, los efectos de
ello se ven en el distrito 15. Es decir, las secciones urbanas de Chetumal
redistribuidas en el distrito 13 y 14 disminuyeron considerablemente la poblacion
de este distrito, lo que obliga a buscar su equilibrio buscando nuevas secciones
que pudieran ayudar a encontrarlo. De ahi que del distrito 14 se hayan movido al
15 las secciones 413 y 414, tal y como se muestra en la figura siguiente, donde la
linea azul representa el limite del distrito en el primer escenario y el fondo de color
verde el escenario que se propone.
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Como se observa en la figura, la eliminacion de las secciones urbanas de
Chetumal permite caracterizar al distrito como meramente rural, salvo la secciones
de la ciudad de José Maria Morelos, Bacalar y Mahahual. Al mismo tiempo que se
logra esta condicién, también destaca su homogeneidad social y econémica.
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A este respecto, cabe destacar que la distribucion territorial de este distrito
diferencia la situacién econémica presente en el sur del estado. Por un lado, el
distrito 15 claramente separa la zona agricola de Bacalar con la cafiera que es
caracteristica del distrito 14.

Esta conformado por un total de 53 secciones dentro de esta propuesta. Como se
ha mencionado con anterioridad.

DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P'ROPUESTA ’
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

15 262 3243 262 3243
15 263 2769 263 2769
15 264 2500 264 2500
15 265 3401 265 3401
15 266 1119 266 1119
15 267 1087 267 1087
15 268 3566 268 3566
15 269 1188 269 1188
15 270 1843 270 1843
15 271 1268 271 1268
15 272 906 272 906
15 273 2174 273 2174
15 274 1840 274 1840
15 275 1700 275 1700
15 276 1670 276 1670
15 277 673 277 673
15 278 1147 278 1147
15 279 891 279 891
15 280 812 280 812
15 281 388 281 388
15 282 1045 282 1045
15 283 949 283 949
15 324 365 0
15 345 581 0
15 346 973 0
15 349 856 0
15 350 950 0
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DISTRITO PRIM’ER ESCENARIO’ P'ROPUESTA ]
SECCION POBLACION SECCION POBLACION

15 351 813 0
15 353 975 0
15 354 894 0
15 374 688 0
15 375 1208 0
15 379 784 0
15 380 827 0
15 381 445 0
15 382 917 0
15 383 616 0
15 384 1229 384 1229
15 385 1486 385 1486
15 386 545 386 545
15 387 905 387 905
15 388 874 388 874
15 389 1175 389 1175
15 390 720 390 720
15 391 976 391 976
15 392 2671 392 2671
15 393 478 393 478
15 394 1209 394 1209
15 395 547 395 547
15 396 4970 396 4970
15 397 877 397 877
15 398 680 398 680
15 399 192 399 192
15 400 708 400 708
15 401 638 401 638
15 402 1067 402 1067
15 403 1960 403 1960
15 404 1324 404 1324
15 405 4051 405 4051
15 406 1269 406 1269
15 407 1922 407 1922
15 408 2999 408 2999
15 409 1990 409 1990
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DISTRITO PRIMER ESCENAqu P’ROPUESTA _
SECCION POBLACION SECCION POBLACION
15 410 1233 410 1233
15 411 926 0
15 412 1003 0
15 415 2354 415 2354
15 416 1070 416 1070
15 426 1865 0
15 0 413 2258
15 0 414 1333
93984 81889

O

N

IV.- CONCLUSION

Como ya ha quedado sefalado, existi6 una inconsistencia sumamente relevante
en la cartografia y base de datos de la seccién 0426, que origind el escenario
presentado por el Instituto Nacional Electoral y que logré reducir el costo de dicho
escenario hasta 5.175292.

Sin embargo, precisamente por esa inconsistencia, es que el primer escenario
planteado por el INE —del que ahora se emiten observaciones- resulta muy alejado
de la realidad técnico-operativa electoral, politica y cultural del Estado, inclusive,
toda vez que, de haberse planteado correctamente el mapa seccional desde la
generacién de este primer escenario, habria arrojado un resultado muy distinto al
escenario resultante, esto es, su superficie, su perimetro, sus secciones vecinales
y la poblacién de los tres distritos del sur del Estado habrian tenido una
conformacién diferente, lo que, eventualmente también habria elevado el costo
resultante, que podria resultar coincidente con la propuesta que ahora se plantea
derivado de las observaciones hechas en el presente documento.

Con base en lo anterior se destaca que no es posible realizar una comparaciéon
objetiva del costo de la propuesta que se presenta, con el costo que resulté del
primer escenario para, en su caso, se valore la aceptacion o no de las
modificaciones correspondientes. Es por ello que se estima que esa valoraciéon
debe tomar en cuenta, en la sefalada inconsistencia, porque de no haberse
presentado, el costo final hubiese sido mayor y posiblemente el escenario
resultante seria similar o muy parecido al que se propone.
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Si bien es cierto que el costo se eleva de 5.175292 a 8.293181, con él se resuelve
el problema de las secciones aisladas del distrito 15, se salva el problema del
accidente geografico de la Laguna de Bacalar, se conserva la integridad de la
localidad de Calderitas en un solo distrito, se disminuye la fragmentacién de
Chetumal de 3 a 2 distritos y se disminuyen los tiempos de traslado al interior de
los distritos, criterios que en su conjunto debieran compensar el incremento del
costo del sistema.

. Primer escenario Propuesta . .
Distrito - Diferencia
Compacidad | Poblacional Costo Compacidad | Poblacional Costo

1 0.057484 0.003919 0.061403 0.057484 0.003919 0.061403 0
2 0.084629 0.004396 0.089025 0.076608 0.017168| 0.093776 0.004751
3 0.033542 0.003158 0.0367 0.033542 0.003158 0.0367 0
4 0.026859 0.000104|  0.026963 0.026859 0.000104| 0.026963 0
5 0.114135 0.006213 0.120348 0.158008 0.00411 0.162118 0.04177
6 0.209986 0.002884|. 0.21287 1.28053 0.003107 1.283637 1.070767
7 1.31876 0.000022 1.318782 1.042533 0.000023 1.042556] -0.276226
8 0.074309 0.000025 0.074334 0.150227 0.001412 0.151639 0.077305
9 0.337384{ ~ 0.006013 0.343397 0.804633 0.016605 0.821238] 0.477841
10 0.762873 0.006847 0.76972 0.64284 0.233021 0.875861 0.106141
11 0.039925 0.002693 0.042618| 0.176877 0.020074f  0.196951 0.154333
12 0.342417 0.444412 0.786829 0.342417 0.444412]  0.786829 0
13 0.07443 0.162048( 0.236478 0.11378 0.626494} 0.740274] 0.503796
14 0.283121 0.136928(  0.420049 0.358258 0.798355 1.156613 0.736564
15 0.45653 0.179244 0.635774 0.617443 0.239179 0.856622 0.220848
4.216384 0.958906 5.17529 5.882039 2.411141 8.29318 3.11789
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Chetumal, Quintana Roo a 23 de septiembre de 2015

ASUNTO: ENTREGA PROPUESTA DE DISTRITACION
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PIL. NAV. RICARDO DE LA ROSA RUIZ

VOCAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE
VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN QUINTANARQO.
PRESENTE.

Por este conducto, de la manera mas atenta, presento a usted medio magnético y via
correo electronico en archivo JSON la propuesta presentada por el partido de la Revolucion
Democratica en el estade de Quintana Roo respecto de los trabajos de la distritacion local
2015 no omito manifestar algunas precisiones de caracter cartografico en el analisis de

ja propuesta al primer escenario como a continuacion se describe.

Como es del conocimiento al realizar la presentacion del primer escenario de distritacion

local para el estado de Quintana Roo, por personal del INE, nos pudimos percatar de la

C ) situacion cartografica de la seccion electoral 426 con unidad geografica 4268 con
i poblacién de 1865 del municipio 7 de Othén P. Blanco la cual en la cartografia electoral

no aparece con limites litorales de la Bahia de Chetumal de esta forma. lo que hace que
la seccion 426 colinde con las secciones urbanas de la ciudad de Chetumai esto hace que
dicha seccién colinde con 13 secciones 410, 411, 412, 427, 428 no urbanas y las
secciones 393, 324, 351, 380, 382, 383 379 y 378 urbanas de la ciudad de Chetumal,

por lo que hace que esta seccion integrada en la propuesta del distrito 15 del prime

escenario colinde con el distrito 13 y distrito 14 haciendo de esta seccién una de las mas
exiensas al considerar como tierra el cuerpo de agua de la Bahia de Chetumal y los ‘

imites internacionales, como extensiones de tierra cuando en realidad es agua borcdeando

todas las secciones mencionadas. Por lo que solicitamos sea considerado este caso ¥ se

pueda corregir la cartografia electoral en Quintana Roo. La propuesta del PRD es

incorporar la seccion 426 al distrito 13 con las Seccicnes, 411 y 412, de igual forma las

secciones 413 y 414 del distrito 14 del proyecto pasen a formar parte del distrito 15 para

equilibrar el criteric poblacionat.




Para ias secciones 169 y 170 con 1488 y 2704 de poblacidn quedaran integradas a un
distrito de Benito Juarez vy los distritos de Benito Juarez inlegrarados en ia propuestia que

presentamaos.

La seccion 874 con 1019 de poblacion  del distrito 11 del municipio 08 de Solidaridad
pasa al distrito 9 de Solidaridad.

Por lo anteriormente expuesto y sin otro particular se dé el tramite correspondiente a la
propuesta presentada. N
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PN Comité Tecnico para el
- Seguimiento y Evaluacion de los :
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

7

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncid sobre la demarcaciéon geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritaciéon actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacién.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritaciéon federal y local.

El Punto Segundo, inciso ¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizaciéon de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de actualizaciones, con base en el Segundo punto de acuerdo del
mencionado acuerdo, por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio y el 17 de julio del mismo afio, siendo que en el bloque 5 de
entidades federativas a distritar quedaron incluidas las de Puebla y Quintana Roo.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. EIl 29 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Quintana Roo, como
insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece Ia jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacidn

1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, parrafo
segundo; 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
22; 35; 149; 151; 152 y 212 de la Ley Electoral de Quintana Roo; los Acuerdos
INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG217/2015
del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General Ejecutiva.

La dinamica demografica del pais y de conformidad con [a reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacidon de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el
Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios
y proyectos para la division de las entidades federativas en los distritos electorales
uninominales locales, siendo estos los siguientes:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion,
se cumplira lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al numero de diputados de
mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de .

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira
a la poblacién total de la entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El
resultado de este cociente seréa la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacién media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana
a la poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de acuerdo
al orden de su enunciacién, procurando la aplicacioén integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como méaximo de +15%. Cualquier excepcion a
esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.

Pagina 4 de 15

Instituto Nacional Electoral

7N\ Comité Técnico para el
- Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién ‘
A : ‘

Q‘

O

)



Comite Teécnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se
conformaran los Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacion
indigena. -

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40%
0 mas de poblacion indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes
entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a
la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacion municipal
para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se
preferira al Municipio con mayor proporcién de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo
al marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La unidad de agregacién minima seré la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para
conformar uno o mas Distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal y privilegiando la
menor desviacién poblacional.

c. Se agruparédn Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se
comprometa el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menor
desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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conformen un numero entero de Distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la
agrupacion con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de
fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a
un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los
Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser
posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de fraslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor
que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del Distrito
queden Municipios aislados.

Continuidad geografica
Criterio 7

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites
geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Mun/CIp/os) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro
del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos
que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y
b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los
estudios y proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que
se enuncian, de conformidad con la matriz donde se determina su jerarquia,
posibilidad de modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacién de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas. \

. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Tecnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

Los parametros de ponderacién y calibracién de la funcién de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

El valor de la funcion de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

1. Enel caso de que se haya generado una nueva agrupacién de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a)

b)
c)

d)

Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

Se clasificara el numero de distritos segun el nimero de fracciones municipales.
Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la
funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por
el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funciéon de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacién de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Quintana Roo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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l.
Se recibié una sola propuesta que correspondio a la integrada por funcionarios y la totalidad
de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores y el Instituto Electoral de Quintana Roo (Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de Ia Revolucién Democriética,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
Morena, Partido Humanista y Partido Encuentro Social).

Propuestas recibidas.

En el siguiente cuadro se describen sus caracteristicas numéricas, incluyendo los datos del
Segundo Escenario:

Diferencias

con Segundo
Escenario

con Segundo

_ Escenario Escenario

~

e

Segundo 5.175292 0 0.958905 0 4216387 0 NO
Escenario
CLV-IEQROO |  5.150144 -0.025148 0.820001 -0.138904 4330143 0.113756 NO

Documentacién adicional.

Los documentos que dan soporte a la propuesta integrada por la Comisién Local
de Vigilancia y del Instituto Electoral de Quintana Roo, se incluyen en el Anexo
1

Analisis.

De la revisién y analisis que se llevd a cabo a los insumos y documentos que
fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta integrada en la Comision
Local de Vigilancia y el Instituto Electoral de Quintana Roo se hace conveniente
sefalar lo siguiente:

a. La propuesta se enfocé a mejorar la funcién de costo del Segundo Escenario
de Distritacion Electoral Local para el estado de Quintana Roo.

b. De acuerdo al documento que acompafia o soporta la propuesta, los
poligonos distritales se integran de la siguiente manera:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritaciéon de Quintana Roo.
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Cozumel 79,535 0.90 1 r -0.10
Othén P. Blanco 207,806 2.35
Felipe Carmillo Puerto 74,789 0.85
Bacalar 36,984 0.42 4 0.03
José Maria Morelos 36,179 0.41
355,758 4.03
Tutim 28,263 0.32
Solidaridad 159,251 1.80 2 0.12
187,514 2.12
Benito Juarez 657,928 7.44
Lazaro Cardenas 25,395 0.29 8 005
Isla Mujeres 19,448 0.22
702,771 7.95
| | 1,325,578 | | 15 | |

c. En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobé que la construccion del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio niumero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 15
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
nuimero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo demuestran la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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3)

4)

5)

6)

0.166758
0.153326
00717292
0007217
0:000359
0000234
0000275
0.000338:
0.000882

0.001300

0.004091

0.055948
0045165
1394044
0:342417

El cuadro anterior, permitid6 identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.13% como maxima y el -10.00 como minima, inclusive
mejorando el indice poblacional global de la propuesta del Segundo
Escenario emitido por la DERFE. (-0.138904)

En referencia al acatamiento del criterio 3, se observa que |la propuesta
integra distritos con municipios cuya poblacién indigena representa el
40% o mas del total, al configurar el mismo nimero de demarcaciones
distritales, con tales caracteristicas, del Segundo Escenario presentado
por la DERFE (dos).

En referencia al aspecto de integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se sefiala en el criterio nimero 4, al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria
con municipios completos y colindantes.

Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identificd que en el escenario presentado se cumpli6 de manera
favorable con el citado criterio, aunque debe hacerse notar que su indice
se ubicdé marginalmente por arriba del alcanzado en el Segundo
Escenario presentado por la DERFE (+0.113756).

En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observo
que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio 6, tal como
se puede constatar en el cuadro de la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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f h
0.005081 71314044
0.017282 0.506651
0.007217. 0.654417
0165758 0.545348
0,163328 0.049501 -DO0(
0000358 0.108536 00:0C
0000234 0.116812 ¢
0000275 0:223061
0.000338 0.077533
0000882 0.194882
0.001300 0.076558
0.004001 0048247
0.004188- 0056949 0
0.004227 0.045185 00:
7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, se determindé que también se cumple con lo
Q sefialado en el citado criterio.
Por lo anteriormente mencionado y a que adicionalmente con este Escenario:
1) Se mejora la Funcién de Costo Global.
2) Se mejora el indice de Poblacién
3) Se respeta la integridad de los distritos indigenas.
4) Mejora la integridad municipal. Y
5) Resuelve aspectos de tiempos de traslado.
La propuesta se considero viable.
V. Evaluacién y procedencia técnica.
Con base en el andlisis anterior, se concluye que la propuesta integrada por funcionarios
y la totalidad de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores y el Instituto Electoral de Quintana Roo (Partido
Acciéon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido
Nueva Alianza, Morena, Partido Humanista y Partido Encuentro Social), resulta viable,
porque cumple con los principios sefialados y mejora la funcién de costo, en comparacién
a la obtenida en el Segundo Escenario presentado por la DERFE, por lo que recomienda
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que sea adoptada y
presentada como Escenario Final.
U Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacién

Dr. Miguel ﬁ gel }g utigfég Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
PR
C. odriZ; Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Meilado
Ihtegrante def Comité Técnico Integrante de! Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las &)
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Quintana Roo.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Quintana Roo.
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f

™ ZERTUCHE SANCHEZ MARTHA BEATRIZ
enviado el: lunes, 12 de octubre de 2015 10:55 a. m.
Para: ALBARRAN OSCOS EDUARDO ALEJANDRO
Asunto: RV: Envio de propuestas de modificacion al segundo escenario de Distritacion Local
2015
Importancia: Alta

De: German Gonzalez Hau [mailto:german.gonzalez@ine.mx]

Enviado el: viernes, 9 de octubre de 2015 10:45 p. m.

Para: ROJANO LOPEZ MIGUEL ANGEL

CC: MARTINEZ LOZANO JUAN ALVARO; DE LA ROSA RUIZ RICARDO; DELGADO CORONA DANIEL; RUVALCABA PEREZ
LUIS; ALBARRAN OSCOS EDUARDO ALEJANDRO; ZERTUCHE SANCHEZ MARTHA BEATRIZ; JUAN MARTIN ARMAS ZARATE;
XICUM CAB PAULA ELENA

Asunto: Envio de propuestas de modificacién al segundo escenario de Distritacion Local 2015

Importancia: Alta '

Estado de Quintana Roo
l N E Junta Local Ejecutiva

Instituto Nacional Electoral Vocalia del RFE

Chetumal, Quintana Roo, 9 de octubre de 2015
Correo electrénico INE/JLE/RFE/2390/2015

Asunto: Envio de propuestas de modificacién
al segundo escenario de Distritacién Local 2015

Ing. Miguel Angel Rojano Lépez
Director de Cartografia Electoral

Por acuerdo con el Lic. Juan Alvaro Martinez Lozano y por instrucciones del Pil. Nav. Ricardo de la Rosa
Ruiz, vocales Ejecutivo y del RFE de la Junta Local Ejecutiva, respectivamente, y en atencion a su
solicitud realizada mediante oficio INE/COC/DCE/2031/2015, le informo que hoy se depositaron en la
ruta ftp://172.16.1.141/QUINTANAROO/PROPUESTA SEGUNDO ESCENARIO, las propuestas de
modificacion al segundo escenario de Distritacién Local 2015 por parte de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia que se enlistan a continuacién:

\_e Partido Accién Nacional
e Partido Revolucionario Institucional
e Partido de la Revolucién Democratica



Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
Nueva Alianza

Morena O

Encuentro Social

También se recibid la propuesta presentada por el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo
(IEQROO), que fue aprobada por los representantes de los partidos politicos acreditados ante ese
drgano local. Esta propuesta también fue depositada en la ruta del servidor, antes mencionada.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente

German Antonio Gonzalez Hau
Jefe de Oficina de Cartografia Electoral
En el Estado de Quintana Roo

)
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ESTADO DE QUINTANA ROO
COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

ACUERDO 1-E07: 09/10/2015

Acuerdo de la Comisién Local de Vigilancia del estado de Quintana Roo por el que se
recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores considere la
propuesta de escenario de distritacién que forma parte de este instrumento, para la
generacion del escenario final de distritacion del estado de Quintana Roo

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. E! 4 de abril de 2014 el Consejero Presidente, las y
los consejeros electorales rindieron protesta constitucional; con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo
de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion €l Decreto por el que se expidio la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que abrogé al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de
Distritacién”. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG258/2014, aprobo la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los trabajos de Distritacion”.

Aprobacion del plan de trabajo del proyecto de distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobé, mediante acuerdo INE/JGE45/2015, el
plan de trabajo del proyecto de distritacion para las entidades federativas con procesos
electorales locales 2015-2016 y 2016-2017.

Recomendacion de los criterios de distritacion. E| 7 de abrif de 2015, la Comision Nacional

de Vigilancia, mediante acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015, recomendé al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobar “los criterios y reglas operativas que debg rég aplicarse para
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ESTADO DE QUINTANA ROO
COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

ACUERDO 1-E07: 09/10/2015

el analisis v la delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a sus
respectivos procesos electorales locales”.

Aprobacién de los criterios de distritacion. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante acuerdo INE/CG195/2015, “los criterios y reglas
operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las
entidades federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales”.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participaciéon en el modelo
matematico. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores aprobo,
mediante acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los
criterios y su participacion en el modelo matematico- para su aplicacion integral en la delimitacion
de los distritos electorales locales, en cumplimiento del acuerdo INE/CG195/2015,

Aprobacion de los catilogos de municipios y secciones del Marco Geografico Electoral.
El 29 de julio de 2015, el Consejo General de este Instituto aprob6, mediante acuerdo
INE/CG504/2015, los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico

Electoral del estado de Quintana Roo, como insumo para la generacion de los escenarios de -

distritacion.

Generacion del primer escenario de distritacién. El 21 de agosto de 2015, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores genero el primer escenario de distritacion para el
estado de Quintana Roo.

Observaciones al primer escenario. £l 21 de septiembre de 2015, se recibieron dos propuestas
con observaciones al primer escenario de distritacion de Quintana Roo, la primera correspondio
a las representaciones del PRI, PAN, PVEM y Nueva Alianza, acreditadas ante la Comisién Local
de Vigilancia, asi como del Instituto Electoral de Quintana Roo; y la segunda de la representacion
del PRD acreditada en la Comision Local de Vigilancia.

Comparecencia para la exposicion de observaciones. El 23 de septiembre de 2015, se lievd
a.cabo la reunion con los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los trabajos de Distritacion, en la cual participaron integrantes de la Comision Local de Vigilancia
y del Instituto Electoral de Quintana Roo, quienes expusieron sus argumgntos respecto de las
observaciones presentadas al primer escenario. |
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13. Opiniodn técnica sobre las observaciones al primer escenario. El 25 de septiembre de 2015,
se recibio en la Delegacion del INE en Quintana Roo, Ia opinion técnica del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de Distritacion, sobre las observaciones de los
representantes de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.

14, Publicacion del segundo escenario de distritacién. El 25 de septiembre de 2015, ia Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores publico en el Sistema de Evaluacion y Control
Distrital, el segundo escenario de distritacion para el estado de Quintana Roo.

15. Reuniones de trabajo. Durante el periodo de observaciones al segundo escenario de
distritacion, los dias 30 de septiembre, 2, 5, 8 y 9 de octubre, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo entre los integrantes de la Comisién Local de Vigilancia'y funcionarios y representantes
del Instituto Electoral de Quintana Roo, con la finalidad de trabajar una propuesta conjunta que
atendiera las observaciones realizadas por los representantes de los partidos politicos.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Local de Vigilancia es competente para recomendar a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores considere la propuesta de escenario de distritacion que forma parte de
este instrumento, para la generacion del escenario final de distritacion del estado de Quintana Roo,
conforme a lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 78, parrafo 2, inciso p) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones
de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion I de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mandata que al Instituto Nacional Electoral, para los
procesos electorales federales y locales, le corresponde entre otras cosas, la geggr gfia electoral, que
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incluira la determinacion de los distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como
la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y €l establecimiento de cabeceras.

Elarticulo 116, fraccion |, parrafo primero ordena que el nimero de representantes en las legislaturas
de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo case, no podra ser

menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en-

aquellos cuya poblacion ‘exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los
Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Seglin lo previsto en el articulo 44, parrafo 1, inciso 1) de la ley general electoral, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos
al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y
su cabecera, su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que seré cabecera
de cada una de ellas; asi como la division territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso,
aprobarios.

En ese sentido, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de Ia ley referida, dispone que es atribucion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién
electoral.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los distritos
electorales federales y locales ser4 realizada por el Instituto con base en el Gltimo censo general de
poblacion y los criterios generales que determine el Consejo General de este Instituto, ademés dicho
érgano de direccion ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara los
criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el proceso
electoral en que vaya a aplicarse. '

En relacion con lo sefialado en el parrafo que. precede, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobo mediante acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidade: "f\gderativas, previa
a sus respectivos procesos electorales locales. {

Ermm———
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Por las razones expuestas, este organo de vigilancia se encuentra en posibilidad de recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores utilice la propuesta de escenario de distritacién
que acompafia al presente acuerdo, a fin de que éste sea presentado como escenario final de
distritacion para el estado de Quintana Roo.

TERCERO. Motivos para aprobar la recomendacién.

Mediante el acuerdo INE/CG195/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el anlisis y la delimitacion territorial de los
distritos en las entidades federativas, previa a sus respectivos procesos electorales locales. Dichos
criterios consisten en: nimero de distritos de acuerdo al texto constitucional estatal respectivo;
equilibrio poblacional; distritos integrados con municipios de poblacion indigena; integridad municipal;
compacidad; tiempos de traslado; continuidad geografica; asi como factores socioeconémicos y
accidentes geograficos.

Considerando lo anterior, durante el periodo establecido para recibir observaciones al segundo
escenario de distritacion de Quintana Roo, se celebraron diversas reuniones entre los representantes
de los partidos politicos acreditados en la Comisién Local de Vigilancia, -asi como en el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, y funcionarios tanto del mismo ¢rgano electoral local
como de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en esta entidad. De dichas mesas
de trabajo, se recabaron varias observaciones y propuestas que se fueron consolidando a través de
la construccion de varios escenarios de distritacion.

En el mismo tenor, y en razén de lo estipulado en el analisis realizado por el Comité Técnico de
Seguimiento y Evaluacion de los: trabajos de- distritacion, respecto de las propuestas realizadas al
primer escenario de distritacion, se busco definir una propuesta que mejorara el equilibrio poblacional.

En reunion celebrada el 9 de octubre de 2015, el Instituto Electoral de Quintana Roo present6 un
escenario de distritacion construido a partir de la generacion de nuevas tipologias para la entidad,
con un valor menor en la funcion de costo total, en particular mejorando el costo del indicador de
equilibrio poblacional, respecto del segundo escenario de distritacion local.

Para esta Comision Local de Vigilancia resulta pertinente que dicho escenario sea propuesto como
escenario final de distritacién para esta entidad federativa, considerando que fue cdnstruido con base
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en los: criterios aprobados por el Conse;o General del Instituto, por las consideraciones antes

mencionadas.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en los articulos 41,
base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
64, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, parrafo 2, inciso p)

del Reglamenito Interior del Instituto Nacional Electoral; y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de

Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, la
Comision Local de Vigilancia del estado de Quintana Roo emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores considere la
propuesta de escenario de distritacion contenida en el documento que se anexa al presente
instrumento y forma parte integral del mismo, para la generacion del escenario final de distritacion
para el estado de Quintana Roo:

SEGUNDO. Publiquense los términos del presente Acuerdo en el Portal de las Comisiones de
Vigilancia..

APROBADO POR UNA!

oS -“'—"‘-":‘«I"w ‘“&w Ll

PRESIDENTE SECRETARIO
PIL. NAV. RICARDO DE LA ROSA RUIZ LIC. JUAN MARTIN ARMAS ZARATE

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria celebrada el 9 de octubre de 2015.
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! Sin embargo estas dos variables dificilmente encuentran convergencia ya que el equilibrio poblacional

DE QUINTANA ROO.

El Consejo General del Instituto Fléctoral de Quintana Roo atendiendo a la actividad correspondiente a la
ermision de las observaciones respecto alsegundo escenario de distritacion emitido por i Institute Naciona!
Eleetoral, reitera Jas observaciones presentadas de manera primigenia, toda vez que se generd en io:’x
‘mismos termines que el Primer Escenario de Distritacin.

En relacién a la propuesta que se somete 2 la consideracion del instituto Nacional Electoradl, es de sefatar
que conel objetive de conformarun éscenario de distritacién que refleje las caracteristicas imperantesen sl
Estado de Quintana Roo. dsta’se genard atendiendo a lo determinads en ef Dictamen del Cornité Téenico
para el seguimiento y evaluacion para 6§ trabajos de distritacion, que a fa letra sefiala:

“Con ‘bose eén el andlisis-gpterior, el-Comité Técnico para el-séguimiento y evalugcion pera los trabajos de
distritocion concliye que el primer escenario de distritotion és ol que presenta el menor valor de la funcién
del costo, y sobre todo, asegura un mejor equilibrio poblacional, por lo- que recomiends o lg Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores. que se manténga para el Segundé Escenario de Distritacion,
anglizando lao viabilidad de las sugerencias 'y recomendaciones. vértidas por los involucrados, parg gue
aguellas que‘tengon ese status; sean consideradas en lo generacidn del siguiente escenario.”.

; En tal virtud; este Consejo General se aboco @ realizar los ajustes a ‘un -escenaric de distritacitn que

cumpliera con 1o determinado por el Comité Téchico en comento, esto es, conformar un escenario con
menor valor defuncign del costo asi cemo con.un mejor equilibrio-poblacional.

Para lograr lo anterior, en los trabajos de la generacién del escenario de distritacion para el Estado de w
Guintana Roo, resulta necesario modificar la tipologia utilizada en los dos escenarios de distritacidn para el
Estado de Quintana-Roo emitidos por el Instituto Nacional Electoral, la cual se conformo en los téFminos

siguientes: >

Py

TIPIFICACIONES MUNICIPALES

De acuerdo a los criterios & considerarse en la conformacidn del escenario de distritacidn, dos de\a&\
variables son el equilibrio poblacional y laintegridad municipal.

Se busca que el equilibrio poblacional garanticé und méjor distribucion én i3 determinacion del ntimdro de
personas por cada distrito en el estado:
El criterio de integridad municipal establece que se deberan de construir preferentemente distrites con
municipios completos o ensu.caso con territario de-un solo-municipio.

J

idéneo, engeneral, va en detrimento de la integridad municipal.




Es por ello que, previo a fa ejecution del sisterna, es necesario identificar, tanto a los municipios que

permitar conformar distritos comipletos a su interior, asi comn. a aquellos agrup

amientos municipales que

favorezcan la coriformacion de distritos que consideren las dos variables antes mencionadas.

Para la generacion del primer ysegundo escenario. de distritacién se utilizé 1a tipologia tonformada de 1a

i siguiente manera:

Tipo/ Caso

Tipo 1, Caso Unico

Cozumet

Felipe Carrillo: Puerto

Tipe 5, Caso Solidaridad 3
Tulum
Benito.Judrez
Tipo5Caso 2 Lézare Cardenas g
isla Mujeres
Qthén-P. Blaneo
Tipo.5, Caso 3 Bacalar 3
José Maria Morelos
15

En el preserite documentd de observacdiones de propone integrar el Municipio de- Felipe Carrillo Puertoa la
i particidn due incldye a los municipios de Bacatar, losé Maria Morelos y Othén P, Blanto para asi conformar

| la tipologia de la siguiente manera:

Tipo I Caso

Tipo 1, Caso Unico Cozumel 1
; Solidaridad
Tipg 5, Caso 1 Tulum 2
Benito Judrez
Tipo 5 Casn 2 L:dzara Céardenas 8
isla Mujeres
Othén P: Blanco
- . Baealar
Tipo 5. Caso 3 José Maria Morelos 4
Felipe Carrilio Puerto
15

andlisis siguiente:

i Proporcion distrital para cada municipio

1. Calculo de la media poblacional estatal y su deviacion,




. Media poblacional estatal = Poblacidn total / Namera de distritos lacales
Poblacién total {1,325,578) / 15=88,372
Desviacidon 15% =13,256
Mis 15%: = 13,256

; . Menos 15% = 75,116

2. Tipolagia municipal.

Para poder formar agrupaciones de municipios, que permitan en 13 miedida de lo posible conservar fa
integridad municipal se han determinade una serie de caracteristicas que deberan cumplirlos municipios.

Los municipios se clasificardn de la sigiiente manera:

Tipo. : 4o .. ‘Deseripcién Ry

4 Municipios cuyo cociente de la madiy estatal este entre
' 0.85.y 1:.15 construirdn un distrito electoral,
Municipios cuya proporcidn de poblacion permita
2 construir distritos gritéros.a su interior derntro del margen

de désviacion de 15%.
Municipios con més-de 1.15 de proporcion distrital gue
3 agrupados con un solo vecino conformen ur niimero
entero de distritos,

Los.municipios excluidos de fos supuestos anteriofes para

4 que.en aspciacion-con otrou otros, se eve a cabo la
N constrijccion de las demarcaciones distritales requeridas, N
( J Identificar los. municipios {del tipo 1, 2, 3, 4), vo sea

pargue dejen alguna regidn de 3 entidad aislada o que su
indice municipal sea suficientemente grande paracrear
| 3 distritos fuera de rango; tendran que ser divididos, pars
i gue agrupados conformen distritos dentrd del vange
poblacional establecida.

3. Tipologia de los municipios de Quintana Roo

Proporcion Distrital por Municipio = Poblacién total del Municipio / media poblacional (8

BENITE) JUAREZ 657,928 7.44 5
OTHON P. BLANCG - 207,806 2.35 5
SOLIDARIDAD 159,251 1.80 5
COZUMEL 79,535 0.90 1

FELIPE CARRILLO PUERTO 74,789 0:85 5
BACALAR 36,984 0.42 5

JOSE MARIA MORELOS 36,179 0.41 5
TULUM 28,263 0.32 5




LAZARD CARDENAS:

.

25,395 0.29
ISLA MUJERES 19,448 0.22
' 1,325,578 15
QUINTANA ROO

Pablacion Total: 1,325,578 Hat.
Distrtos. Locales: 15

siMBOLOGIA
distrital mayorz 085,

de pobiacion indigena.

009 Proporsitn gistritai

“ Municipios cun. proporcion

- Minigipios conmasdal 40%
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4. Agrupaciones para los Distritos indigenas

tl eriterio 3 correspondiente a fa conformacidn de distritos indigenas, indica que:

“De la informacion proporcionada vy 1a definicidn establecida por la Cemision Nacional para ef Desarrollo de
los Pueblos {ndigenas, cuando sea factible se-conformardn Distritos can Municipios gue tuenten con 40% @,

més de poblacion indigena. Para ello se deberd identificar os Municipios de cada una de fas Entidades O
Federativas que cumplan con &l porcentaje mencionado, ademds dichos Municipios que sean colindantes
entresi deberdn ser agrupados,

Er gl supuestg deagrupaciones de Municipios colindantes gue.cuenten ¢on el poréentaje minimo necesario
de poblacion indigena y due la:suma de la peblacidn de la agrupatidn sea mayer del 15% ¢on respecto a la
media estatal, se deberd dividir la a_gru_p_acién municipal para integrar Distritos dentra del margen permitida,
procurande incorporar fos Municipios.con mayor proporcidn de poblacion indigena.

i

LT

Lri el €asa de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferird al Municipio con mavor
proporcion de poblacion indigens”.

En este mismo sentido, el tertera transitorio del Decreto por el cual se référman, entre otros, et articulo 2 N ;
constitucipnal, publicado en el Diaric Oficial de fa Federacfén el 14 de agosto de 2001, sefiala que: “Parg \g\
establécer lo demarcocion territorial de los. distritos electorales uninominales deberd tomaorse en
consideracion, cuando sea foctible, 1o ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propicior s

porticipdcion politica.”

De acuerdo con la informacion proporcionada por la €D, los. municipios que cuentan con mas del 40/60
ciento de poblacidn indigena son los siguientes:

Municipid

JOSE MARIA MORELOS

FEUPE CARRILLO PUERTO 74,789 86.69
LAZARD CARDENAS 25,385 77.26
TULUM 28,263 54.75
BACALAR 36,984 51.53

FI municipio de-Ldzaro Cardenas no presenta continuidad territorial con el resto de los municipios indigenas,
por lo que no puede ser:agrupado.

Def resto de los municipios con colindancia, los Municipios de Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos
son los que presentan una mayor proporcién de poblacion indigena (86.69 y 88.75, respectivamente), por lo
que para la conformacién de la presente tipologia se propone sean integrados deptro de ‘una misma
particion.



Adicionalmente, ¢/ municipio de Bacalar cuenta con-una poblacion indigena de 51.53, ¢l cual cuenta con
colindancia con los dos munitipios anteriorniente seffaladas,

Estos tres municipios-al integratse generan una proporcion municipal de 1.68 por 1o gué se excede de 1
distrito completd, en tal sentido, se requiere agregar al municipio de Othdn P. Blanco para asi obtener
cuatro distritos completos en su interior y con ello evitar &l confinamiiento dé este Gltime municipio.

De dsta nvanera quedan canfoimadas des particiones con participatidn indigena, una entré fos municipios
de-Othon P. Blanco, Batalar, José Maria Morelos y Felipe-Carrillo Puerto v otra-con los municipios de Tulurmy
Sotidaridad.

] 5 Tipologia
i Municipios de Tipo'1
Caso 1
Municipia
Cozumel

£l municipio de Cozumel cuenta con el monto de poblacién dentro del rango necesario para conformar un
distrito al interior,

15 distritos, mengs. un distritos asignados a municipios de tipo 1 = 14-distritos por asignar.

Municipios de tipo 5

Caso 1
, Municipio
{ Solidaridad 159251 v :
Tylum 28,263 1.80: 1
v v 0.12 eritye 2
Total | 187,514 212 2 distritos

£ municipio de Tulum ingresa de forma integra con ef municipio de Solidaridad desagregado a niv
de seccion electoral y en conjunto formaran dos distritos a suiinterior.

Caso 2
Municipio
Bonite Judrez
Lazaro Cardenas 25,385 0.29
Ista Mujeres 19,448 0.22
-0.05 entre 8
702,7 7.95% 8 s
Total (32. 71 di N

»
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£l municipie de Benito Judrez con 7.44 de proporcidn distrital, cuenta con lo suficiente para conformar 7
distritos con una desviacién promedio de .06 en cada unp de elios, sin embargp; este causaria el
canfinarmiento de los municipios de Lazaro Cardenas e Isla Mujeres, debido a que hacia el sur, se encuentra
el thiunicipio de Solidaridad con el cual no podrian agruparse. Por tanto al.agrupar éstos tres distritos, se
evita confingmiento ademds de que se favorecé la construccién de distritos peblacionalmente mas ,
equilibrados. ;

Los municipics de Lazaro Cardenas e isla Mujeres se integran. de forma integra, con el municipio de Benito
luarez desagregado a escala de seccion eléctoral y en conjunto conformaran ocho distritas a su interior.

Caso 3
. Municipio’ -~ |~ Poblacién
OthanP. Blance 207,806 !
] Bacalar 36,984 . 042
José Maria Morelos 36,179 .41
F 7, L8 ey
Felipe ern!lo 74,789 . 085
Pueric
Total 355,758 4.03 4 0.03 entre 4
! ‘ distritoy

Ef municipio de Oton P. Blanco cuenta con 2.35 de proparcion distrital, por fo que generaria dos distritos

fuera de rango. Por'tal motivo, al-unirlo con'la agrupaci6n indigena de Bacalar, José Maria Morelos y Felipe
Carrillec Puerto, se favorece la-conformacion de cuatro distritas mas cercanos afa madia estatal. /@

L

Los municipios de Felipe Carrillo Puerto y Bacalar como agrupacion indigena, ingresaran de forma integra al
sistema junto con el-municipio de Othon P. Blanco y José Maria Morelos desagregado por sectién electoral,

para conformar cuatro distritos.

6. Tiempos detraslado

para dar cumplimiento -al criterio 6, relacionade con los tiempos de traslado entre los municipifs que
conformaran los distritos electarales, son calculados los tiempos de traslado de corte por entida\@\l)os
municipios, son considerados como Na Vecinos si el tiempe de traslado-entre ellos gs mayor que el tiempo

de corte.

Para el case de Quintana Rog, el tiempo de corte es de 217 minutos, por tanto el traslade entre dos
municipios que supere éste tiempe, se considerard como tal. Sin embargo, no existen municipios vecines
tuyb tiempo .de traslado entre ellos exceda el tiempo de corte mencionado, por lo cual, no existen
municipios contiguos No Vecinos par tiempo de trastado.



7. - Comparativo

Si bien en la presente tipologia el municipio de José Marfe Morelos presenta fragmentacion, por su parte €}
Municipio de Tulum presente integridad por lo:que I3 cantidad de Municipios fragmentados se conserva.

Municipios
fragmentados :
Othén P.Blanco , Othon P. Blanco Bacalar
Tulum losé Maria Morelos Jogé Maria Morelos Tulun
~ Solidaridad _ Felipe Carrillo Puerto Solidaridad Felipe Carrillo Puerto
Benito Judrez Isla Mujeres: Benito Judrez 1sla Migjéres

{Bzaro Cardenas

Lazaro Cardenas

Cozurnel

Cozumel

e i

Atendienda a los sefialado an el acuerdo 1-EXT/03: 07/04/2015 de la Comisidn Nacionat de Vigilancia v'a
gfecto de dar cumplimiento al mandato constitucional de lograr el mejor equilibrio poblacional, es necesario
que el nimero de personas de cada distrito sea lo'mds cercang ala poblacién media estatal;

Para el caso de la -desviacidon poblacional, {a tipologia gue Se propone presenta und menor desviacion
poblacional por particidn respecto de la media poblacional estatal, ya gue la mayor désviacion presentads

gscenario.

Segundo Es;;en"a

Tipo ] Caso

viacion poblacional

Tipo 1, Caso Gnico -0.10 Tipo 1, Caso Gnico 0.10
Tipo's, Caso 1 (.03 Tipo'5, Caso 1 0.03
Tipo §, Caso 2 -0.05 Tipo 5, Case 2 812
Tipe 5, Caso 3 0,18 Tipa 5, Caso 3 .05
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DIFERENCIA EN EL COSTO TOTAL
ENTRE EL ESCENARIO 2 EL ESCENARIO QUE SE PROPONE

Escenario 2 ] i Propuesta ! Diferencia !
Poblacional:  0.958905|  1|Poblacional: | 0.820001 Poblacional: | -0.138904
Compacidad: 4.216387_ Compacidad: 4330143 Compacidad: 0113756
Total: 5175292 | Total: 5.150144 Total: -0.025148
SEGUNDO.ESCENARIO PROPUESTA
Distrito Poblation | Pob+/f- | % DMEDIA Poblacibn | Pob+/- | % DMEDIA
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV T 87542 830]  -0.94 88623 | 251 0.28
4 2 81493 <879 -0,99 87524 -848 0961 |
3 87627 745 -0.84 87510 862 -0.98 “«:;:r:
4 88507 135 0.15 87894 -478 -0.54 | ™
87327 -1045 118 88128 -244 -0.28 \} T
6 87660 712 -0.81 87427 945 107
llllllllll 7 88310 62| 007 87513 -859 0.97 O
8 88305 -67 -0.08 88152 -220 -0.25 !
9 87344 -1028 -1.16 93785 | 5413 5.1 é\
10 87275 -1097]  -1.24 93729 | 5357 606
11 87684 -688 -0.78 79535 -8837 10
12 79535 -8837 -10 ‘ 89498 1126 437
13 93708, 5336 6,04 , 87976 -396 © 04 ‘\3
14 93277 4905 5.55 88169 -203 ~o,z§\>§f -
15 93984 5612 6.35 90115 1743 1.97
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COMPARACION DE LOS INDICES DE COMPACIDAD, POBLACIONAL Y COSTO TOTAL

Distrito Segunido escenario Propuesta Diferencia

00367 G:08%365 0008237 2089393 6011623 GORIDRY DH128652

0.07797% 3036502 B042377

o
1318782 DOB4LTE 1257835

3 0.33733¢ 0006013 0383357 0545348 0366758 0712106 0207964

717

utpite 0.199584 130262 DAB1I%E 0080898
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CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 1

Poblacidn= 88,623
Parcéntaje de desviacion de 12 media= 0.28%

+f-Poblagién= 251

Indice poblacional= 0,000359
iridice de compacidad=0.108538

Ubicacién= Municipio de Benito:Juarez.

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
159 BenitoJuarez 500 Berito ludres 622 Benitodudrer
152 Benito Judrez 503 Henits fudrer 623 Beniter Judter
153 Benito hidrex 604 Benite Judrez 624 Benite hidrer
155 Benito Judrez 41 Renita Judrey £25 Berite Jusrez
164 Benitodudrez 606 Benito Judrezr 626 Benitadudres
165 BenitoJugires 607 Benito Judres 627 Benith ludres
164 BenitpJudrez 608 Benito Judrez 538 Benito judrey
168 Benittludriy 609 Benito Judrey 629 Benito dudres
985 Benitéudrez 10 Renito Judrey &30 Berito judire:
588 Beruto Jugre? 11 Benito Jugrer 631 Banitoludrer -
587 Benito udrez 612 Benito Judrez G432 Bunito Judrez
SRE Benitojudres 613 Benito Judte: 633 Banite ludrer
58G Benitodudrez 614 Benito judrez &41 Benito Judrez
580 Benito Jugrez 615 Benito Judrez
591 Benite Judrez 616 Benito Judres
593 Benitohudrgz 617 BenitoJudrez
593 Benite ludres 618 Benito ludrey
%94 Senitoduarez B19 BenitoJudree
597 Benito Judrez 620 Benito Judrez
598 Benitoudrer 621 Benito fuare:




— | CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 2

vy X

Poblacidn= 87,524

Porcentaje de desviacion de fa media=-0.96%
+/- Poblacion= -848

(\ Indice pablacignal=0.004091

\/) indice de compacidad=10,018247

Ubicacidn= Municipio de Benito Judrez,

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION MUNICIPIO | SECCION MUNICIPIO | SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO

491 Bemto hiarsy v Benitolugrer 527 Benito ludrey S8 HenitoJudrer
452 Benito Juares 510 Benitoudres 528 Benita tulrer 549 Benita Jusrez
493 Benity Judrez 511 Benite Judrer - 528 Benito Judrez 550 Reaito Judres Sy
494 Benito Judrer 512 Benite Judrez 530 Benity Juélrez ; 551 Bargtoiusies
495 Benito harez 513 BenjtoJudrez 531 Benito Judrez 552 Benito Judre:
496 Benitg ladrex 514 Benitoduares 532 BenitoJudrer 553 Beniro fadces
497 Benito Judrez 515 Benitodudres 533 Benito uarer
498 Benita fidrez 516 Benite Judrez 334 Henita ludrez
499 Benitd Juarer S17° | BeniteJudrez 535 Benito Judrez
500 Benito Judres 518 | Benito Judrez 536 Benito fustes

5 501 Benita Judrez 519" | BenitoJudrez 537 Henito Judrez

{ 302 Benite Judrez 520 Benita Judrer 538 Benilo Judrez
503 Bevnto Sudrez 521 | Benito hugrez 539 Benito Judrer
504 Benito Judres 522 Benite Judreg 543 Benito fudrez
505 Benita Judeey 523 Benito Judrez 544 Benitojudres
506§ Benito Judrel 524 Benitojudres 545 Benito lugrez
507 Benito Judrey 525 RBenito Judrez 346 Benite Judrez
508 Benito Judrez 26 Benita jusrez 547 Benito judrez

L



CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA
DISTRITO 3

Poblacidn= 87,510
Porcentaje de desviacion de la mediaz -0.98%
+f- Poblacitn= 862

{ndice pablacionsl=10,004227

indice de compacidad=

Ubicacion= Municipio de Benito ludrez

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
RS o aa»mgo Judrez 601 Benito judrer 826 Benito Judre? 843 Bonite Judrer
14 Benito Ludegr 602 Benito Judiey 827 Behite fudrez 844 Benito hudrey
48 Badiito ludrer 811 Benito Judrez 828 Beditodudrer | B4S Benite hudrer i
39 Benito. ludter 812 Berito Judrez 829 Benito Judrer 846 Benird Judres
50 Henito Judres 813 Benito Judrez 830 Benito Judrer 847 Bonity Judres Sy
51 - Bunitojudrer £14 Benito ludrez 831 Benita judrer 848 Benite Judres
piss Benito Judrer %15 Benito Judrez 832 Benitojudrez 844 Benito Judre:
Y2 Bonito Judres 81k Senito Judeer 833 ' Benito Judrezr 50 Berto Sudrez
7% Benit huares 817 Benito judrér 838 Benito fudrer 851 Benit Juarez
- 380 Herito fudre? 818 Benito Judrez 835 Benite dudrez 8§52 Benits ludre:
581 Benito Judrez &19 Benita juarez 836 Benito Juarez 853 BenitoJudrer %
582 Benite Judrez R20 Béanito Juarez 837 Benito Judrer 854 Renilo J)mg::ﬁ:\ ~
583 Benifo Judrez 821 Benito Judre 838 Benitodudres 835 Beni y{ Tirdon
584 Beniteiudres §22 Benito Judrez §39 Benito udrez 856 Ben,fto Jus re}\
595 | Benito Judrez §23 | Benito Jusrez 840 | Benito udrez 858 Betfito Judree
5396 Benito Juarez 824 Benito fudrez 841 Benifo Jugrez
599 Benito hudre: 825 Benito jugrez §42 BeritoJudrer /,/

S
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Pablacion= 87,894
Parcentaje de desviacion de la media=-0,54
+/- Pablacidni= -478

CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

indice poblacionalz 0.001300

indice de compacidad= 0.076568

Ubicacion= Muricipio de BenitoJuirez

DISTRITO 4

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION: | MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPMO |
2% Benito ludrer 8 Benitnludrez 113 Berito Judres 143 Benitodudcer
237 Benito Judres 69 Benito ludrez 118 1 BenitoJuirez 559 | Benitodudres
23 Henito Judres 76 Benita Judrey 120 Benito judrez 560 Benitodudrer
24 Bénito lydsey 7T Benito Judrez 121 Renito Judres 561 enite Judesry
25 Benito s 78 Beritd Judras 122 Benitgdudrez 563 Benito Judrer
26 Henito idter 79 Benitodudrer 123 Benito dudrez 563 Benito Judter
37 Benitd Judrer &0 Benito Judrez 124 1 BenitoJudrez Se4 Beadito Judrei
28 Benito judres 81 {Benito hidrez 125 Benito dusted 555 Benite fudrsg
&3 Benito Jadres 82 Benitojudrez 126 Benito Judre: 585 Denito ludre:
34 Benito lugre: &3 Benito Judrez 128 Benito Judres 567 Banto Judbel
a5 Henite Juster 84 Benito Judrez 429 Benitoludrez 568 Benito fudrer
57 Benito fusrez 98 Benito Judrer 330 Benito Judrez 569 Benito ludcex
58 Benitoludrer 59 Benitgdudrez 131 Benito Judres 570 Benito Judrer
59 fleniYo Jusrie 100 Benita Judrer 132 Benito Judrez 51 Benaito Judrez
&0 Beniro hudre: 108 Bernito Judrez 133 Benito luarez
B1 Benitojudes:r 106 Benito Judrez 134 Benito Judfez
2 Benito Judres 157 Benito judrez 13% Benito Judrez
63 Benito Judraz 108 Benito Judrez 138 Benito Jusrez
64 Benito Juarez 109 Benito Judrez 139 Benitoludrez
85 Bemito Judrez 110 Benito Judrez 140 Benito Judrez
66 Benito Judrez 111 BenitoJudrez: 141 Benito Judrer
&7 Banita Judrez 132 Benitodusre: 142 Benito Juérez




CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 5

Poblacidn= 88,128
Porcentaje de desviacion de fa media= -0.28
+f~ Poblacion= -244
Indice poblacional= 0:000338
indice de compacidad= 0.077633
f UbicaciGn= Municiplo de Senito Judrez.

/
’ CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:
SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
15 Benito Judrez 181 Benito Judrez 865 Benita fodter
15 Bénite fudrez 540 Benito Judrez BBE Benito judrer
18 Benitadudres 541 Benito Judrez 867 Benito Judrer
14, Benito judrez 542 Benitn Juarez 968, Benitn Judrey
20 Henito Judre: 554 1 8enito Judrez 69 Benitojuirer
Ay Beritoudrez 555 Benita tudrer 870 Benito hwrsy
a7 Benito Judre? 356 Bénito Judred #71 Bonito.lodees
52 Berito Jodrer 557 Benito Judrer ] 872 Benito judree:
53 Benite Judrer 558 Benito Judler ‘ 873 Benito lidrey
54 Henitodusrer 572 Benito Judrez '
55 Benito ludrey ] 573 Benito Judrez
58 Benito Judréz : 574 Benito fudrey
71 BenitoJudréz 575 BenitoJudres
72 Benito Judres 576 Benito Judrez
21 Bunite judrez 577 Bénits udrez
74 “Penito Judrez /57 Benitofaarer
¥E Benito Judrez ‘ 859 fenito hudréz
. 101 Benito Jufirez 860 Benita.lusrez
; , 102 Benité Judred ga1 Benito Judrer
f 1 103 Henito fudrez 862 Benito Judrez
104 Benito Judrez 863 Benite Juarer
127 Benito hres 864 Benito Judrez
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CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 6

25
[ ST |
Poblacidon= 87,427
Percentaje de desviacion de'la media=-1.07
+#~ poblacidn=-945
{ndice poblacional= 0.005081
indice de compatidad= 1314044
Ubicacidn= Municipios de BenitoJudrez, isla-Mujeres'y Lazaro Cirdenas,
CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:
SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
85 Senits Judrer 170 Benite Jusrez 240 Lizara-Cardenas
86 Benito Judter 171 Benito lusre:z 291 Lazaro Cardenay
87 Benito ludrez 177 Benito Judraz 292 {azara Cardenas
88 Benito tudrs 178 Benito judrez 283 Lizare Cardenas
59 Benito Judrez 179 Benito Jusdrez 294 garn Cardenss
a0 Rapite Judrer 252 isla Mujeres 295 Ldzare Cardenay
1, Benito dudrer 253 \sia Mujeres 296 LAraro Tardanas
4z Beniteudrez 254 Isla-Mujeres 297 Lizaro Cdrdenasy
93 Benito Judres 255 lsla Mujeres 634 Benito fuarez
94 Benito Judrez 256 Ista Mujeres 635 Benite ludrez
as Beriito Jugres 257 Isla Mujeres 636 - Benito Judrez
96 Berijto Judrez 258 sl Mujeres 637 Benito Judrez
Ty Benito.judrez 259 fsta Mujeres
134 Benito Judre 2860 \sla Mujeres
15 Bofpito ludrez 261 Ista Miujeres
116 Benitofudrez 284 Lazaro Cirdenss
117 Benive Judrél 285 Lazaro Cardenas
115 Benito ludres 286 i Lasaro Cardenas
136 Renitodudrez 287 Lézaro Cardenas
137 Benilo Judrez 288 Uazaro Cérgenas
T 1 Benite ludrez 289 {4zaro Cardenas




CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 7

Poblacidn=87,513

Porcentaje de desviacion de 13 media=-0.97
+{~ Poblacién= -859

indice poblacional=0,004198

Indi¢e de compacidad= 0.056949
Ubicacion= Municipio de Benito ludrez

| CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

{

SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
1 “Bedito Judrez 42 | Benito Judrez 471 Benito Judre:
4 Benitodudrer | 451 Banito Judrez 472 Benito hudrez
5 Benito hudrez 452 Benito Judres 473 Benito Judrez
& Benito Judres 453 Benito duarez 474 ' Beniteludcer
7 Benito Juirer. 454 Benito Judrez 475 Benito Judre;
8 Benito gy 455 Benito Judrez 476 Benita Judrez
g Renito Judres 458 Benito:dudres 477 Benirotudes \
10 BenftoJudrez 457 Benito Judrez 478 Benito Judre:
29 Benitoludres 458 Benito Judrex 479 Benito Judrey

B An Benitoludres 459 Barito Judres 480 Benite Jusres
#1 Baritn Tudres 480 Benito Judrez 481 Benite Judrey
32 ‘Benitp Judres 461 BenitoJudrez 482 BenitoJudrez
33 Berito judrez 462 Benito Judrez 483 Bénito fudrez
34 Benita ludrer 463 Benito.Judrer 484 Benita Judres
3% Benito Judres 464 Benito Judres 485 Benito Judrez
is Benity ludres 485 Berito Judrez 486 Benito Judrsz.
37 Benito ludrer 466 BenitoJudrez 487 Benito Judres
38 Benito Judrez 967 Benito Jusrez 488 Benito Judres
n 34 Benito Judrer 468 Benito Judre 484 Benito Judrez {

a0 Benito ludrez 469 Benite Judre: 490  Benito Judrer

; A1 Benito Judrez 470 Benito Judred




o~ CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA .

DISTRITO 8

foblacién= 88,152

Porcentaje de desviacion de la-media=-0.25
+f- Poblacidn= -220

indice poblacionals 0.000275

Indice de compacidad= 0223061
Ubicacidn= Municipio de Benito Judrez

O

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

! SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION » MUNICIPIO
i 144 Benitoudrez 640 Benito Judrez 562 Benitd Judrez

145 Benito judre: 647 Benito Judrer 663 Benite Judrez
146 Benita Judrez 643 Benitojudres 664 Benito Judres \
147 Benitoludres 644 Benito judrer 665 Benito judrey “
148 BenitoJudrez 645 BenitoJudrez 666 Benity Judres %
149 Berito Judre: 648 Benitoudrez 667 enito fudrer
156 Benitt Judrez 647 1 Benito Judres

----- 157 Benito Jusdrez ' 648 Benito Judréz
15% Benitodudre: 649 Benito Jdre
159 Benito budrey 650 Benitg Jusre:
161 Benito Judrez &51 Benito Judrez
162 Benito Judrez £52 4 Benita Judrez
163 Besito Judrez 653 1 Berito Jusrez
167 Benite Judres £54 Benito judre:
172 Beato Judrez 655 Benito fudrez
173 T Benito fudrez 656 Benitd:Judrez
174 Henitodudter 657 Bénito Judrez
175 Benito judrer 658 Berito Judré:
180 Benita Judror 659 Benito Judrez
t38 Renito Judrez 660 8enito Judcez
B39 Benite Judrez 861 Bénito Juarez

N



CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA
DISTRITO 9

Poblacidn= 93 785

Porcentaje de desviation de la media= 613
+f- Poblacitn=5,413

{ndice poblacional= 0.166758

Indice:de compacidad= 0.545348

Ubicacidn= Municipios de Solidaridad 'y Tuliim.

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO;

SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUMICIPIO | SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUNICIMD
206 Sofidaridad 249 Solidaridad 770 Sufidaridad 890 Solidaridad
208 Tailum 50 solidaridad 771 Sofidaridad 891 Suhdaridad
210 | Tulum 751 Solidaridad 772 Solidanidad 892 Solidaridad
211§ Tulum 752 | Solidaridad 773 | Solidaridad 893 | Solidaridad
213 | Tolues 753 Solidaridad | 774 | Seliduridag 894 Solidaridad

T Tulom 754 | Selidaridad 874 | Solidaridad 895 | Solidarided
733 Solidaridad 255 Salidaridad 875 Solideridad g 295 Sofidavidut
734 Solidaridad » 756 Solidaridad 876 Solidaridal 897 Solidaridud
735 Sofidaridad’ 757 Solidaridad 877 Solidaridad 898 | Solidevidad
T3¢ Sedidandad 758 Sotidaridad. 828 Selidaridad 8599 Seftisdoridas
73R Solidaridad 759 1 Solidaridad 879 Solidanidad 801 Sotidaradad
738 Satidaridad 760 Solidaidad 830 Solidaridad 902 Saetidandad
740 Solidaridad 761 Solidaridad 81 Scilidaridad 504 Solidatidad
741 Solidaridad 762 Solidaridad 482 Solidaridad 906 Soltdaridad
742 Sutitaridad 783 Saolidaridad 883 Solidaridad a7 Salidandad
743 Solidaridad. 764 Satidaridad 884 Solidaridad 908 Sotidaridan e .
244 Solifandad 7S Salidaridad 885 Salidaridad 910 Selidaridar
745" Sotigaridad 766 Saelidaridad 886 Sotidaridal 912 Smldaritﬁ&{i_/
746 Solidaridad 767 Sofidaridad 887 Sotidarided 913 Solidaritia
747 Solidaridad 768 Solidaridad 888 Sotidaridad 914 Satidarda
748 Sofidaridad 763 Selidaridad 889 Solidaridad 915 Hfardad
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“SECCION | MUNICIPIO.
816 Solidaridad
917 Solidaridad.
4918 Solidsridag
914 Solidaridad
920 Solidaridad
921 | Safidaridad

s Splidaridad

ez Tutum
gz Tulpm
925 Ty
9426 Tulure
927 Tolom
98 Tibum
929 ‘ Titam
q30 Tulum
G931 Tufum
432 Tugbum
933 Tuhirn
%34 Tulym
935 Tolim
CEL Tylum
937 Tl
U338 Tidseen
439 Tulum
944 Tulum
841 Tuhim
942 Taafunv
Q33 Talum
944 Tulfum
945 Tufuem
945 Talum
@47 Tulum
Y% Thjurn
49 Tufisry
950 Tutum
951 Tuhum
452 Tafum
253 Taium
954 Tuitum
955 Tadurh
456 Tufum
957 Tutum
95% Tidfiiry
959 Taturg




CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 10

Poblacion= 93729

Poarcentaje de desviacion de lamedia=6.06
+{~ Poblacidn= §,357

indice poblacional= (163326

indice de cornpacitdad="0049601
Ubicacibn= Municipio de Solidaridad,

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUNICIPIO | SECCION | MUNICIPIG | SECCION - MUNICIPIO

b5 Sofidaridad 589 Selidaridag 7190 Solidatidad 73 Selidaridad

559 Sohdaridad 630 Solidaridad 711 Solidaridad 737 Slidaridag
‘ b Solidanigad b 691 Sulidaridad 712 Selidaridad 737 Solidaridad
: &71 Solidatidid 692 Sofidaridad 713 Solidaridad | 900. ! Sotidandad
¢ £72 | Solidaridsn 693 Sotidaridad 714 Solidaridad 903 : Sotfdaridad

&73 Solidatidad 694 Sctidaridad 715 Solidaridad 905 Solidaridad

674 Solidaridad 695 Salidaridad 716 Solidaridad o0 Selidaridad

£75 Solidaridad 696 Solidandad 717 Salidaridad 911 Sulidanidad

§76 Salidsridas 697 Solidatitad 718 Solidarigted |

£77 Solidaridad 698 Soligaridad 719 Soligaridad

575 Sohdacidad 699 Solidaridad 720 Solidaridad

675 | Solidaridad 700 Satidaridad 721 “Solidaridad

680 Soligaridad 701 Solidaridad 2 Sohdaridad

581 Solidaridad 702 Sufidaridad 723 Selidaridad

5832 Solifdaridad 703 Selidaridad 724 Solidaridad

£83 Sotidaridad 764 Salidaridad 725 Solidaridad

684 Solidandad 705 Solidaridad 726 Solidaridad

HHS Solidaridad 706 Solidaridad 737 Solidaridad

886 Sefidacidad 707 Sotideridad 728 Sokigaridod

687 Solidaridad 708 Solidaridad 7129 Solidaridad

BRE Solidaridad 708 Solidaridad 730 Solidaridad

(L

L



CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 11

Pablacidn= 79,535

+/- Poblacion= -8,837

{ndice poblacional= 0.444412
indice de compacidad=0.342417
Ubicacion= Municipio de Cozumel,

Porcentajede desviacidndefa media=+10:00

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION MUNICIPIO
382 Corunel
183 Cozumet
184 Torupmel
85 Cazuriel
188 Corumel
187 Corumel
128 Cozumel
188 Corumel
190G Cozumel
191 Corupiel
192 Coriamnet
3 Lozmel
194 - Coguniel
195 Corinet
196 Cogumel
187 Cizuinal
198 Conumel
199 Lozumel
200 Logutng!
201 Corumel
202 Cazumel
203 Cozomat
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CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 12

i
Poblacion= 39,498
Porcentaje de desviacion de la mediaz 1.27
+/- Poblacién= 1,126
indice poblaciunal= 0.007217
‘ndice de campacidads=0.654417
Ubicacion= Municipio de Felipe Carrillo Puerto v José Maria Morelos.
CONFORMACION-SECCIONAL DEL DISTRITO:
SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
215 Felipe Caritlo Pugro 237 Felipe Carritio Puena
216 Felipe Carvitlo Puerto 238 Feline Carrillo Puerte
PEv] Felipe Carrills Puare: 39 felipe-Careilla Puerip
218 Felige Catrillo Pueria 240 Felipw Carrillo Pueria
21% Felipe Cagrillo Puerto 241 1 Felipe Carrilio Pucii
120 Felipe Cartilly Puserln 242 1 FelipeCarrillo Per
721 Felipe Carsillo Puerto 243 Fefipe Cardilio: Pusrsn
i 37 Felipe »{arrillg Puerto 284 Felipa Carnllp Pierio
f 223 Falige Carrillo Pusnp 185 Felipe Larrillo Pusrto
2% Felipe Carrillo Pueito 247 Faligie Cavrillo Pasnid
325 ‘Felipe Catrilly Puerto. 248 fehipe Carvitle Pueno.
138 Fetipe Carrillo Puerio 249 Felipe Carrillo Puerto
ok Felipe Carrilla Puerto 59 Felipe Cardllo Puerio
228 telipe Carrilo Puerto 251 Felipe Carrifle PLorto
234 Falips Carriflo Puerto 283 inosé Waria farelob
230 Felipe Carriflo Pusrio 265 José Maria Moretos
233 Fehpe Carrilio Puerte ing 1 SOSE Maria Mofeldg
232 Felipe Carsitlo Puenta 67 Jase Miadia Morelos
233 Felipe Carnlta Puerfo 268 105E Maria Morelos
pa Tt Falipe Carrifty Puerie 269 José Maria Morslos
245 Falipe Careillo Puerto 272 José Maris Morsios
sag TTE p(g Carrills Puiito 27 Jose Mara Marelos




N CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 13

Poblacidn= 87,976

Porcentajede desviacidn deé la media=-0.45
+/- Peblacién= -396

indice poblacional= 0.000892

indice de compacidad= 0.194692
Ubicacion= Municipio de Othén P. Blanco.

O
S CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:
SECCION MUNICIPIO ' SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
298 Othdn P, Blanco 336. | OthénP, Blance A2d Othon P, Blanco
299 Othign P. Blancy 337 | Othdn PoBlance 423 Othon P, Blanco
303 Qthén P Blanto 338 Othdn P, Blanco A24 Othdn P, Blance
304 Gthda P.Blance 33 Othdn P, Blance 425 Othon P, Blanco
305 Othon P, Blanco 340 Othon P, Blanco 429 Othon P, Blanco
306 Othdn P, Blanco 341 Cthén P. Blanco 448 Othén P. Banco
307 Othan P, Blarico 342 Othén P. Blancy 78% Othén P, Blanco
315 {thdin P Blanco 343 Othon P, Blanco 186 Othdre P, Blanico
! 317 Othdn.P. Blango 344 Othdn P Blanco 807 Othan . Blanto
i 318 Qthon P. Blanco 357 Orhon P, Blanco 808 Othon &, Blance
' 119 Dthén P Blanco 358 Othdn P, Blanco 809 Othon P. Blanto /
320 Othén P Blanco. | 359 Othén P, Blanco 810 Othan . Blanco
321 Othon P, Blanto 360 Othén P. Blanco
342 Othdn P Blgnco 361 Othon P, Blanco |
323 Dihén P Blanco 367 Ohidn B, Blanco
329 Othén P, Blarce 363 Othdn P. Blanco
330 Ohén P, Blanco 364 Gthon £. Blanco
331 Othdn P, Blensa 385 Othon P. Blanco
332 Othdn P. Blanco 377 Othén P. Blanco
333 Othén P. Blanco 378 Othén P. Bianco
334 Othon P, Blanco 413 Othon P, Blanco
335 Othen P, Blanco 421 Othon P..Blanco
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CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 14

Poblacion= 88,169

Parcentaje de desviacian de fa media= -0.23
+/- Poblacidn=-203
indice poblacional= 0,000234

indice de compacidad= 0.116812
Ubicacions Municipio dé Othén P. Blanco,

CONFORMACION. SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION BUNICIPIO
300 Othon P, Blanco 352 | Dthan b, Blanco 412 | Othén P, Blanco 795 Othén P, Blanco
U 3e1 | Othdn P Blanco 353 | Othén P, Blanco 426 | OihdnP Blanco | 796 | Othon, Blanco
302 Gthién 0. Blanoo 354 Othén P. Blanco 427 Bthon P Blance 787 ahdn B Blancs
308 Othon Polancy 355 Othdn B Blanco ¥ Othdn P Blanco TH8 Othée P Blancn
309 Othon P. Blanco 356 Othon P Blanco 175 OthdnP. Blanco 799 Othdn P, Bldneo
210 Othén P.-Blanco 368 Drhén P Bladico 776 DthioinP. Blanco 800 Othon ¥, Blanco
T 311 | Dwmen B Blanco 367 | Othén P, Blanco 777 | Gthdn P Blanco 801 | Othén P Blarito
312 Dihon . Blanco 358 Othén P. Blanco 778 Othon p. lanco | 802 Othon . Blanco
313 Oihdin P. Blaro 369 Othan: B Blanca 779 Qthdn 8. Blanco 803 Othon P, Blanco
334 Dihdn B Blanch 370 Othdn P. Blanco 780 Othan #. Blandgw . HO4 Othan ¥, Blanio
224 Oihdh P Blarico 371 1 Orhon: P Blancy 781 Othdn P; Blanco BO% Orhdn P, Biance -
DEn6GH B Blants 372 Othan P, Blarict 782 Othdn P Blance BDA Othidn P, Bliveo
T oken Pmmaﬁm 374 Othan P, Blanco 783 1'OthénP. Blancoe
{than BoBlaneo 37% Othdn P. Blanto 784 Qthon P, Blanco
Othon P, Blanto 379 Othdn P, Blanco 787 Othon P, Blange
Oihiin P. Blanco 380 Othda P Blanes 788 Qthdn P, Blarico
Othdt P Blanco 381 Othidn P, Blanca 784 thén P Blanco
Qthan P Ylants 382 Othan P, Blandn 790 Othdn P, Blanco
Orhign £, Blanco 383 Qthén P, Blanco 791 Othan P, Blanca v
Othon P. Blanco 393 | Othén P, Blanco 792 | Othén P Blanco
1 hon B Blanco 410 Othdn P, Blanco 793 Othon . Blanco
{thon P, Blanco 411 Othon P, Blanco 794 Othodn P, Blanco




CONFORMACION DISTRITAL DE LA PROPUESTA

DISTRITO 15

Pablacion= 90,118
Porcentaje de désviacidn de la media= 1.97
+{- Poblacion= 1743

{ndice poblacional= 0.017292
fndice.de compacidad=0.506651

Ubicacién= Municipios de losé Maria Morelos, Bacalar y Othdn P. Blanco.

CONFORMACION SECCIONAL DEL DISTRITO:

SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO SECCION MUNICIPIO
2862 Jesgd Matia Morelos 392 Bacalar ' 419 Dthon P, Blanco
264 loséMaria Morsios 394 Bacalar 420 Othén P Blanco

T390 sosé Maria Morstos 395 Bacalar 430 Othén P, Blance
71 Jené Maria Morglos 396 Bacalar 431 Othén B Blance
273 Insé Meria Morelos 397 - Bacalat 432 Othon P Blanco
274 JYosé Maris Marelos 398 Bacalar 433 Othan . Blancy
275 José Naria Moralos 383 Bacalar 434 Othon P Blanto
276 José Maria Morelos 400 Bacalar 435 Qthén B, Blanco
278 J;s—é Maria Morslos 401 Bacalar 436 Othan P, Biancg
279 José Maria Morelos 402 Bacalar 437 Othon P, Bidnco
&0 Fosé Nearia Morelos 4p3, Bacalar 438 | Oithéin B, Blance

7381 | iosé Maria Morelas 404 Bacalar 439 Othén P, Blarica
282 Jeoss e Maria Morelos A05 Bacalar 440 Othén P, Blanke
K3 Tosé Maris Morelos 406 Bacatar 441 Othdn P, Blancs
34| Bacalar 407 Bacalat 442 Dhén P, Blarico
385 | Bagalar 408 Bacater 443 Othés P, Banco
386 | Bacalar 409 Bacalar aaa Othén 7. Blanco
387 Bacalar 414 Othdn . Blanca 445 Dihgin £, Blanco
388 Bacatar 415 {thén P. Blanco 446 Othdn P, Blanco
389 Bacatar 416 Othén B Blanco 447 Othén F. Blance
390 Bacalar 417 Dihdn P Blanca 450 Othdn . Blanco
331 Bacalar 418 Othon P, Blanco




Con base lo anterior, se propone al Instituto Nacional Electoral, O
conformar el escenario de distritacion correspondiente al Estado de

Quintana Roo en los términos antes precisados, toda vez que dicha

propuesta cuenta con un menor costo y un mejor equilibrio

‘poblacional que el Segundo Escenario de Distritacion, tal como a

continuacion se sefiala:

! Escenario 2 I I Propuesta ' ! ; _ Diferencia I
Poblacional; 0.958905 Poblacional: 0.820001 | Poblacional: . -0.138904
Compacidad: | 4216387 |Compacidad: | 4330143 | Compacidad: | 0.113756
Total: 5.175292 Total: 5.150144 Total: . <0.025148
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Y : Chetumal Quintana Roo a 09 de cctubre de 2015
Cficio numero: PRE/133/15

Asunfto: Se remifen observaciones y propuesta de modificacion

af Segundo Escenario de Distritacion gensrado

por el Instituto Nacional Eiecz‘@raf”

&nntw%uto prasionmd

C. JUAN ALVARO MARTINEZ LOZANO. JUNTA LOCAL EECTIA 1 2 QURTANA RGO
VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA 08 0CT Zﬁ“‘%

M‘m..&a-‘-—m""w M‘Wm:ﬁ

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO B2 E
DE QUINTANA ROO- e
PRESENTE

Por medic del presente, tengo a bien dirigirme a usted, a efecto de hacer de su
conocimiento que ef presente nueve de octubre del afio en curso tuvo verificativo
la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Elecforal de Quintana
Roo, por medio de la cual se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
(,\ Fiectoral de Quintana Roo, por el que se ponen a consideracion del Instituto

/
\\

Nacional Electoral, las observaciones y propuestas al Segundo Escenarno de
Distritacion para el Estado de Quintana Roo”.

En tal virtud me permito remitirle en forma adjunta al presente documento copia
certificada del Acuerdo referido con antelacion, asi como Jos anexos respectivos;
lo anterior, en apego a io determinado en e punto de Acuerdo Primero del

documento juridico referido con antelacion, que a lefra seflala;

“PRIMERC. Se determina que de conformidad con Jos antecedantes y considerandos
que han quedado esgrimidos en el cuerpo def presente documento jurfdico, se remitan
al instituto Nacional Electoral por conducto de la Jurta Local Ejecutiva del Instituto
Naciopal Electoral en Quintana Roo, ef documento denominado “Observaciones y
Pmpae&‘a de Modificacién aI‘SegundQ Escenario de Distritacidn generado por el

Instituto Nacional Elecloral para ef Estado de Quintana Roo”, asi come lfos mapas y

A, Prmongaidn Atarp Obregan Mo, 542 ¢ 548, Chetumal, Quintana Roe Tl 0T (B83IE 220088 822 1920 FaxQl BB 8322711 4
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graficos - comrespondientes, mismés que forman parte infegrante del presente m
documento juridico como Anexo, para Jo cual se instruye al Consejero Presidente del —

Gonsejo General :del instituto, con fd facultad que je condiere la fraccidn Xt del articudo
29 de la Ley Orgénica del Institulo Electoral de Quintana Roo.a efecto de que el
presenfe nueve de octubre del afic en curso, realice las acciones conduceniss a fa

remision de las observaciones en comento.”,

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. JORG
CONSEJI

Cuope- Mire, José Atherto Muitor Escalante. Consejaro Slectoral y Presidente de fa Comisidn de Organizacion, infopmatica y Estadistica
et Comsedo Genesal def institifo Electoral da Quintana Roo. Fara Sk COnoiniento.

C.o.p.- Conseferos Electorafes del insiivio Eleciorsd de Quintana Roo,

C.opo~ Lie, drmp del Carmen Ortiz Antonio - Difectora de Organizanion del instituto Electoral de Quintana Roo. Para st conoeiientc.
C.o.p- Pliote Navael Ricards de ks Rosa Bz Voval del Registro Federal de Elsctires del Instiluto Nacional Electoral en el Estado de
Quintana Rop. . .

C.0.po ArChivo. N
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, POR EL QUE SE PONEN A CONSIDERACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS AL SEGUNDO ESCENARIO
DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ANTECEDENTES

1. Ei diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacidn, el
Decreto por el gue se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los cuales se encuentra & articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, que establece como atribucion del Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, la geografia
electorsl, asi como el disefio vy determinacion de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales,

i El veintités de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de ia
Federacidon, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la cual abrogd al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

La Ley en comenio, en su articulo 214, numeral 1 dispone que la demarcacion de los
distritos electorales federales y locales sea realizada por e Instituto Nacional Electoral con
base en el (itimo censo general de poblacidn vy los criterios generales detenminados por el
Consejo General,

. FI doce de marzo del afio en curso se flevd a cabo una reunidn de trabajo a la cual
asistieron ios Maestros Jorge Manriquez Centeno y José Alberic Mufioz Escalanis,
Consejero Presidente y Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Organizacion,
Informatica v Estadistica del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
respectivamente, asi como personal del Registro Federal de Electores del institulo
MNacional Electoral, por medio de la cual se dieron a conocer diverses aspectos gue
imperan en el Estado para que sean considerados deniro de los trabajos de distritacion
que realizaria el instituto Nacional Electoral.

V. El veintiséis de marzo de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del Instituto
MNacional FElectoral aprob6é mediante e Acuerdo identificado con el numero
INE/JGE45/2015, el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para &l afio 20157, en el
cual se consideraron los trabajos relativos a la distritacion del Estado de Cuintana Roo.

V. El trece de abril del afic en curso, se llevd a cabo una reunidn de trabajo a ia cual
asistieron los Maestros Jorge Manriguez Centeno y José Alberlo Mufioz Escalante,
Consejero Presidente y Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Organizacion,
Informatica y Estadistica del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Rog,
respectivamente, asi como personal del Registro Federal de Electores del instituto
Nacional Electoral, en la cual se trataron nuevamente las particularidades que se
presentan en la delimitacion de la geografia electoral del Estado de Quintana Roo.

v Profongacion Alvges Obrepdn No. 842 v 548, Uhenrsl, Suintana Foe 7ol DI (EB3 S Q28080 83210020 P DY (BRI B 32 27 11 logra




V1. El veintiuno de julio de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes del instituto,
el oficio numero INEALE-QRAVE/S181/2015, mediante ef cual se remitié a este organo
electoral la.propuesta de representacidn de jos Municipios de Tulum y Bacalar en la
cartografia slectoral federal.

Wil Bl veintinueve de julic de dos mil quince, el Instituto Nacional Electoral aprobd el
“Acuerdn del Consejo Gensral del Instifuto Nacional Electoral, por ¢ que se aprueba sf
catdlogo-de-municipios y secciones gue conforman e Marco Geografico Electoral de la
enfidad federativa de Quinfana Roo, como insumio pare la generscion de los escenatios
de Distritacion”.

Vill. El siste de agosto del presente afio, este Consejo General aprobd &l Acuerdo
IEQROO/CG/A-016-15, con e cusl emitié diversas consideraciones respecio a los
trabajos de distritacion del estade de Quintana Roo realizados hasta ese momento por el
instituto Nacional Electoral.

¥. Bl caforce de agosto del actual, se realizé el Foro: La Distritacion Electoral en
Cintana Roo, en sl que e Instituto Nacional Electoral a traves de personal técnico
especializado, dio a conocer las actividades atinentes a la distritacidon que al efecto
realizaba esa autoridad nacional por cuante al estado de Quintana Roo, siendo que de
igual forma, se presentd el cronograma de actividades de dicha distritacién, en la cual las
observaciones al primer escenario de distritacidn, motivo del presente documento juridico,
se programaron para presentarse el veintiuno de septiembre del afio en curso.

X. Con fecha veintiuno de agosto del afic en curse, el Instituto Nacional Electoral llevd a
cabo en las instalaciones del Registro Federal de Electores, en ia ciudad de México, la
presentacion del Primer Escenario de Distritacion para el estado de Quintana Roo, al cual
acudié personal Directivo y Técnico de la Direccién de Organizacion de este Instituto.

XL Elveinticuatro de agosto del afio en curso, se realizd un curso taller en el cual se dic a
conocer a esta autoridad electoral local, ast como & los representanies de los partidos
politicos, el Sistema de Observaciones para la Distritacion.

Xi. El veintisiete del mes y afio referidos anteriormente, parsonal Directive y Técnico de la
Direccidon de QOrganizacion de este Insiituto, acudic a una reunidn de frabajo con ia
Comisién Local de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral en la Junta Local Ejecutiva de
este en la Entidad, en la cual se trataron asuntos relacionadoes con las observaciones al
primer escenario de distritacidn.

Xi, El treinta y uno de agosic del mes y afo en mencion, se llevé a cabo la Sesion de la
Comisién de Organizacidn, Informética y Estadistica de este Consejo General, ampliada a
los demas integrantes del Conssio General de este Instituto, en la cual se determinaron
las actividades relativas a conformar jas observaciones al primer escenario de distritacion.

XV, Con fechas Yres y once de septiembre, todas del afic que transcurre, personal
directivo v Técnico de la Direccidn de Orgarizacion de este Institulo, asistic a diversas
reunionas de trabajo con la Comisidn Local de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral

en el Estado, en las que se abord¢ lo relativo-a las observaciones al primer escenaric de «

distritacion
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[ XV. El siete de septiembre del afio en curso, se recibleron en este Institulo, via comren
‘ electronico y mediante oficio, respectivamente, observaciones al primer escenario de
distritacion, planteadas por los partidos Encuentro Soclal v de la Revolucidn Democrética.

XV, El dia catorce de septiembre del afio en curso, se Hevd a cabo la reunion de fabajo
de lz Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica ampliada a los demas
integrantes del Consejo General del Instituto, en 1a cual se dieron a conocer las
ohservaciones presentadas por los Partidos Encuentro Social y de la Revolucion
Democratica, siendo que en la reunion en comento, el Partido Accidén Nacional presentd
sus ohservaciones.

XVl Con fechas diecisiete vy dieciocho de sepliembre del afio en curso, se llevaron a
cabo las reuniones de trabajo de la precitada Comisidn de Organizacion, Informatica y
Estadistica ampliada a los demas integrantes del Consejo General de este Grgano
slectoral, a fin de analizar conjuntamente las observacionss al primer escenario de
distritacién planteadas por los diversos representantes de los partidos politicos
acreditados ante este organismo slectoral local,

El misme dia, dieciocho de septiembre, se recibieron via corres electrénico, nuevas
observaciones planieadas por el representante del Partido de la Revolucidn Democrédtica,

XV Con base en lo determinade en las reuniones de trabajo celebradas por la Comisidn

ge Organizacion, Informatica y Estadistica ampliada a los demés integranies del Conssjo

General del Instituto, v tomando en consideracion las observaciones presentadas por los

representantes de partido ante este drgano comicial tocal, la Direccidn de Organizacion

del propio Instituto, se aboed a la generacidn de la fundamentacion y motivacion de las
F) observaciones y propuestas de modiﬁcacién al primer escenario de distritacidn, para o

cual integrd el documento denominado "Observaciones y Fropuesta de Modificacion al
Primer Escenario de Distritacion generado por el instifufo Nacional Electoral para ef
Fstado de Quintana Roo”, generando al efecto la informacion soporte consistenie en
mapas, graficas y tabias.

N

XX, El veintiuno de septiembre del afio en curso, se lievd a cabo la Sesion de la Comision
de Organizacion, informatica y Estadistica ampliada a los demas inlegranies del Consejo
General, en la cual se aprobd el documento denominado “Observaciones y Fropuesta de
Modificacidn al Primer Escenario de Distrifacion generadt por el instituto Nacional
Flecforal para e Esfado de Quinfapna Roo”, mismo gque fue integrado con las
observaciones aportadas por los representantes de los partidos politicos acreditados ante
este drgano colegiado, asi como por lo analizado por esle Institulo,

XX. Con fecha veintiuno de septiembre de dos.mil quince, este Congejo General celebrd
sesidn extracrdinaria en la que aprobo el relativo a las observaciones al Primer Escenario
de Distritacion realizado por el Instituto Nacional Electoral para el estado de Quintana
Roo.

En esa misma fecha fueron formalmente eniregadas dichas observaciones al Instituto
Nacional Electoral a través de su Junta Local Ejecutiva en el Estado.

XXI. El veintitrés de septiembre del afio que transcurre, personal directivo y técnico de la
Direccion de Organizacién de este Instituto acudid a una reunidn de trabajo con personal
de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Elsctores del Instituto Nacional Electoral,
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arn ta que & pxesema}mm los argumenios sobre l0s que se basaron las observacionss
emifidas al primer escenario, ast como una propuesta de modificacion con base en dichas
observaciones. -

KX, El dia veinticinco de septiembre de este afo, ef Instituto MNacional Electoral llevo a
cabo la publicacion del Segundo Escenario de Distritacion, asi como la emision del
documento denominado "Andlisis ¥ evaluacion de las observaciones presentadas por los
partidos politicos al primer escenario de distritacion que realiza & Comité Téonico para &l
seguimiento y evaluacidn de jos trabajos de distritacion para el estado de Quintana Roo”.

Resuitado gue el Segundo Escenario de distritacién, se generd en los mismos términos
que el Primero, es decir, no fueron consideradas ninguna de las observaciones vy
propuestas emitidas por los representantes de los partidos politicos, este Instituto
Electoral v la Junta Local de Vigilancia det instituto Nacional Electoral en Quintana Roo.

Al sfecto, el andlisis realizo por el Comité Técnico del instituto Nacional Electoral sefialo,
entre olros aspectos, lo siguients:

“A pesarde que la propuesta cumple con la mayoria de los criterios aprobados para Hevar
a cabo la distritacidn por el Consejo General del INE, el Comié identifico que no se
mejora ef valor ds fa funcion de costo folal que resulta méas elevado que ef presentado en
ef primer escenario de distritacidn, motivo por ef cual Ia propuesta se considera inviable.”.

Reilterando lo anterior, en Ia parte final del anadlisis en mencidn, que a la lefra dice:

“Con base en el analisis antenior, el Comité Técnico para el sequimiento y evaluacién para
los trabajos de distrifacién concluye que ef primer escenano de disintacion es el que
presenta af menor valor de la funcion del costo, v sobre fodo, asegura un mejor equilibno
poblacicnal, por lo que recomienda a la Direccidn Ejeculiva del Registro Federal de
Eleciores que se mamntenga para ef Segundo Escenano de Disintecicn, analizando fa
viabilidad de las sugerencias y recomendaciones vertidas por los involucrados, para que
aguellas gue tengan ese sfatus, sean considersdas en la generacion del siguients
ascenano.”,

XX, Con fechas dos y cinco de octubre del afio que transcurre, personal directivo v
técnico de la Direccién de Organizacion de este Instituto, acudid a sendas reunidn de
frabajo con la Comision Local de Vigilancia del Instituto Nacional Electoral en Quintana
Roo.

WKW, El dia nuave de octubre del afio que transcurre tuvo verificativo la reunidn de
trabajo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, gn la cual se tratd o
relativo a las observaciones al sequndo sscenario de Distritacion.

Fn consecuencia, o presente Acuerdo es presentado por conducto dsl Conssiero
Presidente del Consejo General, a la consideracion del organo superior de direccion del
institute Electoral de Quintana Roo, conforme a los siguientes:
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(0 CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segunde, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
instituto Nacional Electoral, en los términos que establece la propia Constitucion y las
leyes, para los procesos electorales federales y locales la geografia electoral, asi como el
disefic y determinacién de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales.

2. Que de conformidad con el articulo 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49, fraccion li, de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, el Instituio Electoral de Quintana
Roo, es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
plena autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente y profesional en su desempefio y autoridad en materia electoral en el Estado,
y sus actuaciones se rigen por los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y méxima publicidad.

Asimismo, dicho 6rgano comicial es el depositario de la funcion estatal de preparar,
organizar, desarroliar y vigilar los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos de
la entidad, asi como de la instrumentacion de las formas de participacion ciudadana que
sefiala la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

3. Que en correlacion al precepto constitucional antes referido, los articulos 20, 22, 285 y

/N 27 de la Ley Electoral de Quintana Roo, establecen que para la renovaciéon periddica del

v Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos, el territoric del Estado de

Quintana Roo se divide en secciones electorales, distrites, municipios y circunscripcion, y

que en cada una de las secciones electorales, distritos y municipios se instalaran organos

desconcentrados, que se denominaran mesas directivas de casilla y consejos distritales,
respectivamente, en términos de lo dispuesto en la Ley Organica del Instituto.

4. Clue conforme al articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral Quintana Roo,
dicha autoridad electoral es un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena aufonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, de caracter permanente y profesional en su desempefo y autoridad en
materia electoral en el Estado.

5 Que acorde a lo sefalado en el articulo 5 de la Ley Orgénica del Institute Electoral de
Quintana Roo, son fines del Instituto: contribuir al desarrollo de la.vida democratica;
contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos
el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones de
Gobemador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; y coadyuvar en la promocion y difusidén de la cultura politica y
demacratica en la entidad; asi como las demés que sefala la Ley.

6. Que el precepto 6 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, dispone
que las actividades del Instituto se rigen por los principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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7. Que atendiendo a lo indicado por el articulo 7 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral
de Quintana Roo, se sefiala que para el cumplimiento de sus fines, el Institutc cuenta
permanentemente con un Consejo General; una Junta General; una Secretaria General;
una Contraloria Interna, Direcciones y Unidades Técnicas; cada una tiene las alribuciones
que sefala el mencionado ordenamiento organico; ademas, en los procesos elecioraies el
Instituto se integra con los Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas Distritales
Eiecutivas y Juntas Municipales Ejecutivas, respectivamente, v Mesas Directivas de
Casilla.

8. Que conforme a lo establecido en el articulo 9 de ia Ley Organica del Instiiuty Electoral
de Quintana Roo, el Consejo General del Instituto es su drganc superior de direccion,
responsable de vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, de promover 1a cultura politica y democratica, asi como de velar porque
los principios reciores de la funcidn electoral estatal guien todas las aclividades del
Instituto.

9. Que &l articuic 14, en su fraccidn XL de ta Ley Organica del Instifutc Electoral de
Quirtana Roo, enuncia como atribucién del Conseje General del Institulo, entre otras,
dictar los acuerdos necssarios para hacer efectivas sus atribucionss v las demas que le
confieran la propia Constitucion estatal, la Ley Orgénica del Institutc y los demas
ordenamientos electorales vigentes; por lo que dicho drganc colegiado de direccidn
resulta competerte para dictar el presente Acusrdo.

10. Cue tal y como fue referide en ¢l Antecedente XX del presente documento juridico,
las observaciones presentadas al primer escenaric de distritacion, no fueron consideradas
por el Instituto Nacional Electoral, resultando el Segundo Escenario de distritacion idéntico
al primero; lo anterior, en virtud de que atendiendo a 1o esgrimido en el analisis realizado
por el Comité Técnico de Distritacion del Instituto Nacional Electoral, a pesar de que {a
propuesta cumplia con la mayoria de los criterios aprobados para llevar a cabo la
distritacion por el Consejo General del instituto Nacional Electoral, se identificd que no se
mejoraba el valor de la funcién del costo total que resultd mas elevado que &l presentado
en el primer escenario de distritacidn asi como un mejor equilibrio pobtamona por 1o cual
la propuesta se considerd inviable

En ese tenor, esia autoridad electoral local, atendiendo a la oportunidad que se brinda de
emitir observaciones sobre &l segundo escenario de distritacion, elabord al documento
denominado ‘Observacionss vy Fropuesta de Modificacién al Segundo Escenario de
Distritacién generado por el Institute Nacional Electoral para el Estado de Quintana Roo”,
mismo que ha sido construido con las aportaciones de ios representantes de los partidos
politicos acreditados ante este organo comicial local y por el este propio Instituto.

Para la construccién del documento “Observaciones y Propuesta de Modificacion af
Segundo Escenario de Distritacion generado por el Instituto Nacional Efectoral para e/
Estado de Quintana Roo” debe decirse que se efectué la misma dinamica que para la
generacion de las observaciones al Primer Escenario, verbigracia, el cinco de octubre del
presente afio se acudid a reuniones de trabajo con fa Comision Local de Vigilancia del
Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo.

Al efecto, se pone a consideracion de este organo maximo de direccion la remision al
instituto Nacional Electoral, det referido documentc “Observaciones y Propuesta de

B Protongesicn Avam Chegtn No. 842 v BB, Chetuma, Guinland Rop  Ted 07 10835) § 37 8945, 8 3216¢20 Fax 0] B85 83237 11 &

Ve

—

S~




Modificacion al Segundo Escenario de Distritacion generado por f Instituto Nacional
Elecioral para el Estado de Quintana Roo”, asi como los mapas vy graficos
correspondientes, por conducto dela Junta Local Ejecutiva del Institulo Nacional Electoral
an Quintana Roo, para o cual se instnuye al Consejere Presidente del Consejo General
del instituto, con la facultad que le confiere la fraccidn Xl del articulo 29 de g Ley
Organica del Instifuto Electoral de Quintana Roo,a efecto de gue e presente nueve de
octubre del ano en curse, realice las scciones conducentes z la remisidn de las
observaciones en comenio,

Ilguaimente se pone a consideracidn de este Consejo General que el presente Acuerdo y
anexos correspondientes, se hagan del conocimiento, via correo slechrdnico, de la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores v de la Unidad Técpica de
Vincutacion con los Organismos Publicos Locales, ambas del Instituto Nacional Electoral,

11. Que de acuerdo al calendane de actividades emitido por el Instituto Nacionat Electoral,
el dia trece de oclubre del ano en curso, tendré verificative a reunion con los integrantes
del Registro Federal de Electores del Institufc Nacional Electoral v del Comité de
Distritacion del referido drgano electoral nacional, en la cual se trataran las obhservaciones
presentadas por este drgano electoral 16cal al Segundo Escenario de distritacion para el
estado de Quintana Roo realizado por e institute Nacional Electoral.

Al efecto, se determina que los funcionarios electorales que asistan 2 la reunion en
comento sean g Heenciada irma del Carmen Ortiz Antonio, Directora de Organizacion del
instifuto, ast como los servidores eleciorales Manue! Andrés Hemandez Contreras y Acatl
Gabriel Reyes Mejia, adscritos a dicha Direccion.

Por {odo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V., apariado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; articulos 98, numerales 1 v 27 v 214 de la Ley General de Instituciones v
Procedimientes Electorales, en correlacion con el articulo 49, fraccidn i, de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; articulo 49 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 20, 22, 25 y 27, todos de la Ley Elecloral
de Quintana Roo; 4, 5,6, 7, 9 y 14 fracciéon XL de la Ley Organica del Instituto Elsctoral
de Quintana Roo; asi como en los Antecedentes y Consideramndos que se expresan en &l
presente documento, el Consejerc Presidente del Conssijo General, respetuosaments
propone al Consejo General del institulo Electoral de Quintana Roo, para que en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales v legales, emita 1os siguientes puntos de:

ACUERDO

e

PRIMERQ. Se determing gue de conformidad con los antecedentes y considerandos que
han quedado esgrimidos en el cuerpo del presente documento juridico, se remitan &l
institutc Nacional Electoral por conducto de fa Junta Local Ejecutiva del Institute Nacional
Electoral en Quintana Roo, el documento denominado "Observaciones y Fropuesta de
Modificacién af Segundo Escenaric de Distritacion generado por el Instituto Nacional
Electoral para e Estado de Quintana. Roo”, asi como los mapas y graficos
corraspondientes, mismas que forman parte integrante del presente documento juridico
come Anexo, para lo cual se insiruye al Consejero Presidente del Conselo General del
Instituto, con la faculiad que le confiere la fraccion Xill del articuio 29 de g Ley Orgénica

7
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TAREIPRY

del Instituto Blectoral de Quintana Roo, a efecto de que el propio nueve de octubre del O
afio en curso, realice las acciones conducentes a la remisidn de {as ohservaciones en )
comento.

SEGUNDG. Hagese del conocimisnio el presente Acuerdo y Anexo, via correo
electronicn, a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores v a la Unidad
Téconica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, ambas del Instituto
Nacional Electoral,

TERCERD. Se determina que la licenciada rma del Carmen Ortiz Antonio, Directora de
Crganizacion. del Instituio, asi como los servidores electorales Manuel Andrés Hemandez
Contreras y Acatl Gabriel Reyes Mejia, adscritos a la referida Direccion de Organizacion
asistan el dia trece de octubre del aflo en curso, a Ia reunion con ios integrantes del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y el Comiteé de Distritacion, a
efecto de tratar lo conducente g las observaciones v propuestas al Seqgundo Escenario de
distritacion para el Estado de Quintana Roo realizado por &l Instituto Nacional Elecioral.

CUARTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo v su Anexo respective, a los
integrantes del Consejo General, de Iz Junta General v al Contralor Internc de este
institudo, para los efectos conducentas.

GQUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo respective en los estrados de este
instituto.

SEXTO. Difindase publicamente el prasente Acuerdo y su Anexo respectivo en la pagina
oficial del Instituto en intermet.

SEPTIMO. Cumplase Q

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de los presentes, el Consejero
Presidente y los ciudadanos Consejeros Electorales del Consejo General del
instituto Flectoral de Quintana Roo, en sesidn extragvdinaria con ef caricter de
urgente, celebrada el dia nueve del mes de octubre del afio dos mil quince, en la
ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

IQUEZ CENTEND  LIC. MAOGARNWCRYSTEL ACOPA CONTRERAS
RO PRESDENTE ENCARGADA DE LA DIRECCION JURIDICA, EN
\ TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 38 Y 47 DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
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TIPIFICACIONES MUNICIPALES
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OBSERVACIONES Y PROPUESTA DE MODIFICACION AL SEGUNDO £SCENARIO DE
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DE QUINTANA ROO.
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(] Proporcién distrital para cada municipio
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-4, “grupacionsy para los Distritos indigenas

El erizeri 3 porrespondienie 4 la conformacian de distritos Indigenas; indica gue:
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Con base lo anterior, se propone al Instituto  Nacional Electoral,
conformar el escenario de distritacion correspondiente al Estado de
Quintana Roo en los términos antes precisados, toda vez que dicha
propuesta cuenta con un menor costo- y un mejor equilibrio
poblacional que el Segundo Escenario de Distritacion, tal como a
continuacién se senala:

Escerarind - ?mpus@sﬁa ! Diiferencia.
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OBSERVACIONES Y PROPUESTA DE MODIFICACION AL SEGUNDO ESCENARIO DE
DISTRITACION GENERADO POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL ESTARO

DEQUINTANA ROO,
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UBL ESQUIVEL AVILA

ss;gg;: mc*r RAI

C. RAFAEL ENRH m:xsm
CONSEJERO) ,wcm

LIC. MADGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS
_ENCARGADA DE LA DIRECCION JURIDICA, EN

TERMINOS DE LO DISPUESTD EN LOS
ARTICULOS 38 Y 47 DE LA LEY oms&m;ca
DEL INSTITUTO ewcmam NA

NABELiﬁfg_ ERRMEN CORTES SANTIN
fmoe VERDE Xem OGISTA DE MEXICO

}‘

IRWIN JAVIER\ Bm’ﬁi’ﬂ ALPUCHE
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

ABRIAN SANCHEZ DOMINGUEZ
PARTIDO MORENA




DBSERVACIONES Y. PROPHEsTA DE MODIFICACION AL SEGUNDO ESCENARIO DE

DISTRITACION SiNERADQ FDR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL ESTADO DE

QUINTANA ROO

EL CONSEIO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROD
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