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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE
REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE PUEBLA

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogdé al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion terrltonal de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacién del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritaciéon”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacién federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritaciéon, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de actualizaciones, con base en el Segundo punto de acuerdo del
mencionado acuerdo, por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio y el 17 de julio del mismo afio, siendo que en el bloque 5 de
entidades federativas a distritar quedaron incluidas las de Puebla y Quintana Roo. -

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordend que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobé los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Puebla, como
insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, tercer parrafo,
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fraccion |l, parrafo quinto; y 33, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 27, parrafo 1; 79; 186; 191 y 272 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015 e INE/CG335/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015,
de la Junta General Ejecutiva.

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

( ™ b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
S distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.
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Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que fendra cada Distnito, se utlllzaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacién total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente seré la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Ndmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrifo Electoral sea lo mas cercana a la poblacion media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d.  Se permitira que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaréan los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o méas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% 0 mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se prefenra al Municipio con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima seréa
la seccién electoral.
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b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distrifos
enteros, respetando la desviacion méxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacién poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distrifos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respectfo a la poblacién
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir vanas posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procuraré involucrar el menor niimero de fracciones.

f. Enelcaso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distrifos tengan una forma geométrica lo méas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distnitos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distrifos buscando facilitar el traslado en su intenior, fomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de méas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Institufo Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distnitos dentro del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisién de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisiéon Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

. Reglas para la conformaciéon de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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6. Los parametros de ponderacion y calibracién de la funcién de costo, utilizados
para la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Il Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos segtin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
nimero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la
funcion de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por
el Consejo General.

3. En el caso de que dos o mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Puebla.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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l. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, la primera correspondié a la
integrada por funcionarios y representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto
Electoral del Estado, (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla, Partido Social de Integracion y morena), asi como por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores: (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
morena y Partido Encuentro Social),a la cual se sumé la Representaciéon del Partido
Accioén Nacional ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

Y la segunda que se integré por la representacién del Partido Nueva Alianza ante la
Comisién Nacional de Vigilancia (CNV).

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Primer Escenario:

Diferencias fe

4 INE

Instituto Nacional Electoral

)

con Primer con Primer
_Escenario | Escenario
Primer
Escenario 12.885023 0 1.37683 0 11.508193 0 NO
CLV-IEEP 11.994302 -0.890721 1.370175 -0.006655 10.624127 -0.884066 NO
PNA - CNV 12.662913 -0.22211 1.554934 0.178104 11.107979 -0.400214 NO

1. Documentacion adicional.

A. La propuesta integrada por funcionarios y representaciones partidistas acreditadas
ante el Instituto Electoral del Estado y la Comision Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores se incluye en el Anexo 1

B. La propuesta del PNA ante la CNV se incluye en el Anexo 2.

1. Analisis.

A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por la
Comision Local de Vigilancia y el Instituto Electoral del Estado presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Su propésito se enfocd en analizar el Primer Escenario de Distritacién
Electoral Local para el estado de Puebla y, en su caso, proponer escenarios
alternos que pudieran considerar las diferentes observaciones de las
representaciones partidistas y la autoridad electoral local.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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Se mejoran todos los componentes de la funcién de costo:

FUNCION DE COSTG FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARID COMPONENTE ESCENARIO PROPUESTC
1.376339 Poplacional 1370175

0624127

Se crean cuatro distritos electorales locales con el 40% 6 mas de habitantes
indigenas. Uno mas, que los integrados en el primer escenario.

De acuerdo al documento que acompafia 0 soporta la propuesta, los
poligonos distritales se integran de la siguiente manera:
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DISTRITO 2

MUNICIPIOS POBLAC(H % DESVIACION POB_IND % POB_IND
213.281 -9.020 4.06% 116,247.18

BMUNICIPIO

€ INE

Instituto Nacional Electoral
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0678 0681 0584 0567 DERD.
o78 HUEYTAMALCO 27,303 12.80% | 4.065.42 14.89% | 0879 0582 0685 068 0691
neeo 0683 0686° 0589 0692
050 JONOTLA 4,208 1.97% | 3,297.39 78.56% | 0776 [Yeid o778
- - 2025 2007 2029, 2031
157 TENAMPULDO 8772 3.18% | 2,582,36 3813% | oo 2055 S0t e
172 TETELES DE AVILA CASTILLO 5468 2356% | 1,850.37 33.84% | 2132 2133
SEyE 2277 2283 2087 2292
2275 b3 2285 2088 2233
185 wATLAUITERES 4788 2497% | $7EBRET 6% | 2274 78 284 2359 2234
275 2068 i w230
376 F281 2288 2291
152 TUZAMAPAN DE GALEANA 5,953 381% | 4243.75 82.63% | 2326 2327 7328
0% YAUNAHUAC 5,629 311% | 537082 8102%| 2416 2417 2/ a41m
216 ZOQUIAPAN 2,500 1.36% | 2.540.74 91.06% [ 2535 2535

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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Comité Técnico para el

Trabajos de Distritacion

Seguimientoy Evaluacién de los

© INE

Instituto Nacional Electoral

214,767

DISTRITC 3
POB

<7,534

MUNICIPID
NOMBRE

POBLACION

% POBLACION

O3 D01 0038 OOW 90N 004

05 STHTUEN 34895 8B tosean ERETR e e ol e ¢ G
sl v T Rkl

g AHUATLAN 3355 156%| 52539 15.66%| 0071 0072 0073 0074

009 AHUEHUETITLA 3,430 G99% 1385 0.65% | 0078

024 AXUTLA 847, 0:44% 503 0.55% | 5238 0240

032 COATZINGO 2,964 1.38% 21,04 071%)| U274 0075 0276

043’ CUAYUCA DE ANDRADE 2,985 1.30% 43.78 150%| 030 0347 0342 0M3

053 CHIGMECATITLAN 1,227 057%| 11800 96.179% | 0459 D460

056 CHLA 4,699 219% 3394 D:65% | 0496 0457 0408 0439

060  |CHINANTLA, 2473 4.15% 3215 130%| 0512 BH13 0514

083 EPATLAN 4598 29%%| 14807 .27%] 9524 0325

057 GUADALUPE 6429 2.99% 67.50 ‘+.05%] 0557 0552, 0582 0854

071 HUATEATLAUCA 6,652: 3:10% | 652804 2062%|0588 0589 0390 0391 0S92 D593

075 HUEHUETLAN EL GRANDE 7011 396%| 56929 B:12%1 0646 -0647 0648  0B4% 0650 i

081 HUITZILTEPEC 5,281 248%| 15209 2.88% | 0701 0702 0703

697 LA MAGDALENA TLATLAUQUITEPEC 484 23% 3.00 8.52% | 6820

100 WIOLCAXAC 5218 290%| S47.00° 15.22% 0835 D6 DE27 0828 0R29

113 PETLALCINGD 9,108 424%| 77873 8.55% (0927 D9Z3 0924 0925 0926 097

114 PIAXTLA 3477 208% 82:82 185%] 0028 0929 0930 0937 0832

128 SAN JERONIMO: XAYACATLAN 3578 167%| 3,007.77 B4:7i%) 1698 1698 1700 VDY

182 SANIUAN ATZOMPA 872 od1%]  Jooa 1:15% 1718

MUNICIPIO . A
FOBLACION “;POBLACION POB_IND % POB_IND = SECCIONES POR MUNICIPIC 150

oVE HOMBRE
134 SANMARTIN TOTOLTEPEC 688 0.32% £8.65 D.98% | 1774
136 SAN MIGUELIXITLAN 586 0:27% 402 154% [ 1784,
14D SAN PABLO ANICANG 3878 1.81% 3490 0.95% 1738 1798
142 SAN PEDRO YELOIXTLAHUACA. 3,202 1.48% 29:14 0.91% | 1846 1847
145 SANTA CATARINA TLALTEMPAN 874 047%| 90389 91:99% {1872
147 SANTA INES AHUATEMPAN 3818 271%| 4,298.00 2231%)| 1873 9874 1875 1876
154 TECOMATLAN 5347 249%( 891.3 L.07%] 1929 1930 1931 1932 1933
1561 TEHUITZINGO 14,304 526% 88.17 dgs,| DN72019 20 w0p 202820
‘ 2018 2020
158, TEQPANTLAN 4,060 180%| 3216233 79.00% [ 20332034 2035 2036 2037
168 TEPEX! DE RODRIGUEZ 20,430 851%.| 285407 13.97% 0982100 2102 2104 2105 206
20992101 2103 2105 2407
170 TEPEYAHUALCG. DE CUAUHTEMEC 3382 LET% 88:08 2.62% | 2118
. 2310 2312 7313 2314 2315 2316
189 TOCHTEPES 12,580 930%,| 27373 T
199 TOTOLTEPEL DE-GUERRERD 1,486 0:54%] 43506 2317 938
. | ) 23192331 2322 2323 2824 2808
154 TULCINGE 8,379 437%| 28081 1 :
2320
196 | XAYACATLAN DEBRAVO 1731 o81%| 1,39294 ;| 2360 2381
il XOCHILTEPEC 3,239 151%| 27639 2407 2408
03 XOCHITLAN TODOS SANTOS 6055 262% 73.97 241% 2414 2415
206 ZACAPALA 4233 187% 86.35 204% (2429 2430 2431 2437

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebia.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

DISTRITO 4

POBLACION % DESVIACION POB_IND
225,258 E 1.33%

MUNICIRMOS

WUNIGIPIG POBLACION % FOBLACION POB_IND % POB_IND SECCIONES POR MUNICIPIO
ovE HOWMBRE
) 5 45 5 57
o |ackviineg B 2a07%|  arés pgi| 48 50 54 5
ar 5 55 50
4 55" 55 0
035 | CUARIAXTLA DE MADERQ 70,090 4a8% | 17456 173% a7 o
D96 | MAZAPILTEPEC OE JUAREZ] 2873 jag%] 4T 059%] 821 a2
1057 | NOPALUCAR 25,097 tidan| 19827 oo | 246 848 81 853
a7 850 852
18 |RAFAEULARA GRAJALES 16,620 738% | 12641 o7es| 1098 e e 82
ik s ’ 1837 1639 1644
#19°  |LoS REVESDEJUAREZ 24027 1067%| 18501 orme| 19 WS w7 1649
l1644  ste teas  asso
429 |SANJOSE CHIAPA 8027 asew| 4977 oas| 1702 HOL 1706
' ' ' 1763 i7gs__ a707
151 |SOLTEPEC: 1591 si5%| 6027 0.50% | 189! 183 1885
. 1892 1894 1896
2052 2oEs.  ASE W73 MR
265 ek a7 o7
163 TEPEACA et B33P%|  weaT2 F.53% |- am0 2065 som 3075 080
G665 2006 2071 0T 208
opez  omar  mmwy WY

_ DISTRITO B
WUNICIPOS PUBLACION ¥i- FOR o DESVIACION POB NG
20 |

% PUB R

206,400
R RRE POBLACION % POBLACION POBUIND % POB_IND SECCIONES POR MUNICIBIO
ACTEOPAN
T ALBING ZERTUCHE
ATZALA
CONETZALA
T CORUECAN
¥ 0% 5402 0306 3 B4
X ; s | B30 0403 0407 o411
vis  [ciiaGTLA 18,947 aarw| 45537 e o By o fotds
o4 0405 o4ds 0413
0438 T3 547 0457 e
! cisg o444 g 042 0456
052 |cHEMA 1,788 1492% | 42572 120w | Ob s e oo e
- oas2 2446 o450 0454 0458
057 | CHILADE LASAL 1292 T57% G500 Dt
i T8 0572 o577 [T B
Niond o ‘0578 574 o578 9582 0586
070° | HUAGUEGHULA 25375 1] 43381 ane| o070 bty e pieed pros
o572 576, 2560 o584
- 0640 w42 [
| e |mushueTianecenico 873 3me%| 6147 orow | 28 e o
083 |IXCAMILPADE GUERRERQ EES TEE% | 25e8e 505% | 0706 o707 0708
; - - 5730 TFET T st TI5%|
w73l oy ords P w7
i 073 9745 75 o780
7 | BUCAR DEMATAMOROS Fa0ad. arge%|  saees s 6 o34y o747 o7 261
e : : | o o7y 2 755 wer
2735 oTae 74 s o7
738 o743 75 ors
o83 |JOLALPAN 12062 556% | 184738 jason| I8 o o -
55| TEOTALCO 055 EETE T T06% | o0 7035 5040 T
155 | TePEMSALED 1161 D.50% | 10457 S20% 2082
65 | TEPEGIUMA 8177 151%| vo7aes 3w} 28 2084 2083 285 2087
167 EPEXCO 580 0 A %] 2005 5095 2057
175 TLAPA 367 ST [ 7875 So% | 2181 2152 PIEE)
185 LAPANALA Xzl 0% wabt 54% | 2957 Foa 2060 257 ]
158 TCOTLAN 241 N LS Z6% | 2301 3583

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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DISTRITO'®
RUNICIPIOS POBLACION % DESVIACION POB_ND % POB_IND
219,069 45% . ;
MUNICIPIO - . , N '
ovE NOMERE POBLACION % POBLACION PUB_IND % POB_IND SECCIONES POR MUNICIPIO 102
’ ; . ey | D064 0056 6068 Q070"
006 AHUACATLAN 14,669 6.70% | 1421719 wB92% | o bt does
014 ATIXTLAN 5089 230% | 458384 90.27% | 0113 011 0118
G258 CAMOCIAUTLA RN 1:10% | 2,408.15 55.88% |.0260 5261
031 | COATEPEG 823 0:36% 82500 100% | 0273
) g 0423 8425 0427 0429
050 GHICONCUAUTLA 16271 T43%| 13,781.54 84.70% oo by paos
069 FERMENEGILDO GALEANA 8,170 375% | 1.22953 B5.29% | 0555 0566 0567 0568
wEad G502 Wi 615 BE26
55 088 et e 8527
586 284 e a2 bl
3 5 : 8507 2838 o614 0621 529
NG v S8 | FHoRen i '
72 HUBICHINANGD. §5,268 45318 | SRcaEHA ELC g 3656 tesa o b
0598 o517 it o823
0600 D88 8616 o624
a5p1 8508 fo3 0 7]
\ o 0773 o781 0783 6765
[uj:3] JOPALA 12,796 5.84% | 10.793.43 84435%‘ ‘0780 o782 o784
» 0867 0863 0871 ()
y % - % g 3
108 OLINTLA 11,696 5,34% | 1161647 AR | i il 484
24 SAN FELIPE TEPATLAN 3668 1TE7%] 3.,18529 | 86.84% | 1682 1683 1684
761 | TEPANGO DE RODRIGUEZ 4,344 194% | 5086.12 9628% | 2049 2050
- 2253 2255 3257 2259 2251
183 TLAOLA 20,420 9:32% | 17,238.56 a2 |50 ot feaif it
184 TLAPACOYA 6406 290% | 4,595.02 71.73% | 2262 2263 2964 2365 2268
; - e | 2520 2502 2524 2526
213 ZIHUATEUTLA 13,140 £.00%| 6,895.87 LS i 503 2825 _]

DISTRITO 7

MUNICIPIOS POBLACION % DESVIACION
23 -4.00%

MUNIGIPIO POBLACION PORLACKON FOB_IND % POB_IND SECCIONES POR MUNICIPID

CYE NOMBRE

808 AHUAZOTEPEC 5,990 £58% 201,80 0975 L0678 o077

416 AQUIXTLA 8,044 377% 802,78 8.98% | 0134 0135, $136 Q137 0138
o461 0267 0473 0479 0485
0462 ‘0468 0474 0480 0486

054  |CHIGNAHUAPAN 58,035 719% | s2T6 “1;505 | 263 0285 0473 0481 G4E7
8454 0470 0476 0482 0488,
D465 0471 0477 0183
4466 0472° 0478 0484
o712 o745 0718 0721 0724,

085 IXTACAMAXTITLAN 25450 11:93% | 62404 24.52% ) 0713 gl a713 6722 0725
o714 o737 0720 0723 0726
0809 0812 0815 0ats

096 LIBRES' 31201 14.62% | 1,273.00 4.08% | 0840 0813 0816 0819
811 0814 0817

106 OCOTEPEC 5013 2a5%| 38049 7.55% | 0854 0855 DesE:
| dage e Sare 78 e
2461 2487 ATy 2478 2485

WE | ZACATEAN 75,8% sk | 1505050 O K c I v S v L

’ H46e pEL 2475 2481 ABT

2464 2479 54TE 2482 PARS
2485 247 2477 2488 2455

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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Comité Tecnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

DISTRITO 8
MUNICIPIOS POBLACION % DESVIACION % POR_IND
292377 76 8.03%
MUNICIPIO . ;
ove NOMBRE POBLACION % POBLACION POB IND % POB_IND SECCIONES POR MUNICIPIO 108
092 [ALJOSUCA 6248 281%| 3561 057%0103 0104 0105 006
075 |ATZTONILA 8,263 372%|  176.83 244% (0238 0235 0736 0237 0738
0371 G378 Bt 535 o
: oarz  nEvy oMz BsET  pa
B | OHALCHICOMULA DE SESHA A so7et|  aEBet vomowrs  owe ass nmR ong
0374 03 o354 oiEE DM
oavE 0% oass  8san
: 0430 0432 0834 0436 0435
051 CHICHIGUILA 24473 10.87%| 8.827.98 36.52% [ oo 0439 s e
. 7o, |0B05 0507 0509 0511
059 |CHILCHOTLA 19,257 8.66% | 3.768.59 1957% (ool om oot
Jos2s o828 0530 0532 0534
o
084 ESPERANZA 13.867 62s%| 8181 L2 ey s
oo |0B78  0GTT 0873 8Bt
109 | ORIENTAL 15,745 7o8%| 21267 e[ cen  Casp »
1626 1528 1630 163z 1634
U7 | QUIMXTLAN 21,250 956%| 779.88 36T% | = iced Toni jracliton
131 SAN JUAN ATENCO 3397 153%| 1597 0A7% 1735 1718 1717 1718
138 | SAN NICOLAS BUENOS AIRES 10,122 A55%| @174 061% 1789 1790 1791 1792
. 1848 1850 1852 854 1656
2 3
143 | SAN SALVADOR EL SECO 27.654 12.44%| 22953 08%% | o tanr s s 1a5
o ) ) 2215 222 2225 2228 2231
179 | TLACHICHUCA 28.454 1280%| Ti666 1% (2220 2m3 2296 2229 2232
leear 9 2227 2030

DISTRITO &

POBLACION % DESVIACION POB_IND
212,600 -4:36%

MUNICIPIOS

% POB_IND

MUNIGIFIO FOBLAGION % FPOBLACION POB IND %POB IND  SECCIONES POR MUNICIPIO
CVE NOMBRE
Gie  |ATEXCAL 3748 176%| 14385 383% 0150 0152
0145 0151 0153
U7 |GALTEPEC 4208 198%| 9973 2075|928 0% D27 0259
: " |assdgo6 owss
038 COYOTEPEC 2333 1.10%;| 267.1 11.42% | 0318 Ba1s 0316
084 | IXCAQUIXTLA 8.093] 381%| 2112 261% 07090710 0711
094 | JUANN, MENDEZ 5293 TAa%| 26958 6.95% |gra7 0798 o
W et 06 mis
1978 1958 2007 2014,
55 TEHUACAN ekl 58.34% o8 9994 2O N
|19es  tuem 2009 26
985 1908 @z
166 | TEPANCODELOPEZ 19435 900% | 309413 1673|222 2044 2048
2043 9045
2184 2188 2196 2200
176 | TIACOTEPEC DE BENITO JUAREZ 48,985 267%,19.496.06 a0am | 21082100 2187
2186 2190 2198
;87 2161 2155 ommn
209 |ZAPOTITLAN 8201 386% | 247260 a5 290 242 2454 2496 08
2491 7493 2495 2497

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los

Trabajos de Distritacién

€ INE

Instituto Nacional Electoral

DISTRITO 10

MUNICIRIOS POBLACION % BESVIACION POB_IND % POB_IND

216,148

RUNICIPID

eve NOMERE POBLACION

3k ATURGC 327,865 B892% [1Bsu RS

22 |ATZITziFuACAN 11,648 530%| 45299 389% | 0oas o238 o238 0232
. - - — \ e |GB57 0853 0861 0863 0863
o7 |ocovucan 28,411 A3.0%0% | 444798 BE (TS OSen omes et Deee
122 | SAN DIEGD LA MESA TOCHIMILTZING G 1,152 052%| 2898 256% | 1674 1675 1616
126 | SAN GREGORIOATZOMPA 7,351 3.40%| 34118 1.97% 1691 16w 1693 W64
T27 | SAN JERQNIMO TECUANIPAN 5726 265%| 28515 498%] 1695 1696 1697
T35 |SANTAISABEL GHOLULA 5456 B51%| 492,95 582%[1877 1878 1873 4880 1881
: : . on e 205 2T 2178
174 | TIANGUISMANALCG 5314 432% | 229488 2% (000 o ois
2298 2302 2305 2308
88 |TOCHIMLCO 17028 ono| #47BET 2454% |2300 2303 2308 2309
2301 2304. 2307
BISTRITO 11

SEUNICIPIOS POBLACION
212,029

MURICIPIO
CVE HOMBRE

POBLACION % POBLACION FOB IND % FOR_IND SECCIONES DEL MUNICIPIO

0243 G247 0249 0251

briE 0248 [e750) 0252

| 0282 0285. 0288 0291

035 CORDNANGO 37704 17.78%| 1145.20 3104% [oz83° ‘o286 o8 w2

084 0987 6230 0203

o415 04T 0afe D421

0416 0418 0420

[ DOMINGO ARENAS 6811 321%| 82588 1214%[esi5. 0518 0517

0851 0656 Q851 0656 0671
0652 ORST 0562 OBAT 0672
a76 HUEJOTZINGO 64148 2025%| 218109 340% | 0653 085B 0653 oeee

pe5g. 0559 0854 0669

DESS . 0560 0865 0670

o788 0788 0790

626 CALPAN 13,730 645%| 450059 3378%

049 CHIAUTZINGD, 18,353 866% | 526,73 287%

092 JUAN T BONILLA 26,525 9.73% 59194 287T%

o787 0789 079%
103 NEALTICAN 12020 5.67%| 357475 2974% |pgas 0OBan. 084D 0841 |
123 SAN FELIPE TEQTLALCINGD 9,634 4:54%. 160.89 1.67% | 4577 AB78 1679 1680 1681
13T SAN MIGUEL XOXTLA 14,938 5.84%( 25112 2.10% | 1785 1788 1787 1788
138 SANNICOLAS DELOS RANCHOS 10777 5 08% 7T 2.02% | 1703 1784 1795 1796 {77
151 TLALTENANGQ 5,269 2.95% 18098 181% [ 2248 2239 2250

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebia.
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Comité Técnico para el

Trabajos de Distritacion

Seguimientoy Evaluacion de los

€ INE

Instituto Nacional Electoral

DISTRITO 12
MUNIGIPIOS POBLACION % DESVIACION % POB_IND
5 295,420 6,884 3.40% 372259 173%
HUNICIPIO POBLACION % POBLACION POBIND % POB_IND SECCIONES DEL MUNICIFIO 8
ovE NOMBRE |
020 |CARADAMORELOS 18,597 68%% | 18647 ogas [9262° 024 0266 0266 @0
) 063 (265 (26T 0269
047 |CHAPULGO 5,695 31i%| 33180 A
104 | NIGOLAS BRAVO 6,255 292%| 19200 305% | 0842 0843 0BYS  £B45
149 | SANTIAGO MIRHUATLAN 21232 g86% | aotez 14.19% | 1882 1854 1885
. . 1883 1885 1887
1034 fady  tese 1674 1966
95tk 148D T 1986
L 1881 s et
1538 a5y 1952 Ye7d iz
o3 1t 1963 T
155 | TEHUAGAN 755,167 #500% o 1952 1oe4 77 feiid
i 1944 1963 1965 1878 Yo85
1942 fos4 1965 1979 2008
1983 198 1967 1980 2004
1544 1956 1508 51 2018
1985 1667 s 92 oy
foa5 1988 151 1583
DISTRITO 13
RINICIPIOS POBLACION % DESVIACION POB_IND % POB_IKD
- 7 246,411 -2.65% 1248%
¢
\ )} MUNICIPIO POBLACION % POBLAGION POB_IND % POR_IND. SECCIONES DEL MUNICIPIO 92
A CVE NOMBRE
045 GUYQACD: 15,465 750% | 58233 379y, | 0384 0366 0368 0370,
0355 0367 0369
‘P55 |CHIGNAUTLA 40579 14 43% | 10:983.58 5.9 |-0489 0451 0433 0435
_ D490 0492 0594
068 |GUADALUPE VICTORIA 16575 786%]| 30995 1875 | 9999 9557 0559 o581 0563
0556 0558 0560 0552 o564
035 |LAFRAGUA 7740 ase%| 19350 2505 | 0804 0803 05 0807
D802 0BOX 0805 0808
63 | TEPEYAHUALGO 16,403 756%| 7T gagw] 2198 2 2112 28
2140 9142 2114
2134 2143 22 78 2975
2155 2144 2153 262 2
2% 2145 3154 2152 %73
2157 2l 2456 2164 a7
178 TEITLAN V205 A2:50% | 1357098 1475% | 2136 2147 2§56 2965 2974
245 2148 2457 Fiee
2446 248 2 767
2441 2158 2189 2168
2943 2151 2vi0 3165
2293 2395 2399 2407
1% | XUTETELGO 37,71 1743%| 123325 5.27% | 2204 2397 2400 2403
| 2385 2388 2401 2404

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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Comilé Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

O

DISTRITO 14
MUNICIPIOS POBLACION DESVIACION % POR_IND
239,18 -150% 63,076:47
FAUNICIPIO i 5 . y
ovE NOMERE CION % POBLACION POB ND % POB_IND SECCIONES DEL MUNICIPIO 111
058 HONEY 7,468 B341%| L15465 18.46% | 6502 0503 0504,
. e : oot | i - 0535 0537 6539 0544 oad3
065 FRANGISCO 2: MENA 16,270 742%| 284876 18:20% | oo o518 c5an o4z
) ) arrg . o764 0786 o7es
088 JALPAN. 14279 851%| 3.402:69 2383% | oo ey oies .
§93 JUAN GALINDD 8,581 3.91% | 2.35088] 27:11% | 0792 0793 0794 0795 o796
10% NAUPAN 9,707 443% ]| 951872 99.07% | B30 0831 0832 0833 083¢
) 0883 0836 DBRY: 0883 0805
148 PAHUATLAN 20813 9.40%| 11.613.36 56.34% | 0864 ops7 0890 06893 o898
0885 o888 0891 0804
] 0912 o913 o918 o918 9938
192 PANTEPEC 18,162 8:28% | 11,004:35 BO.5Y% | e s Sanr- pte aat
BT 2005 2211 243 215 2247
B a7,
178 TLACUILOTEPEG 15582 741%| 581208 730% | oo 212 1 i 218
187 TLAXCE. 5415 247%]| 192978 25.85% | 2595 2996 2297 758
2333 2337 2341 2345
CTERST : _ oo | 9334 2338 2342 2348
194 VENUSTIANG CARRANZA 28,003 12.78% | 256198 ,1_2:7_2%‘ pre 2339 2343 2347
2338 234D 2344 2348
Mew. 564 974 P B
0585 2363 275 P | 2357
y s 23684 o] 7R bl 2388
5 % < 5,45 aepa% | s % T e
47 KICCTEPEG 75434 £28% | 4054120 e P 2374 T 2383 2305
| Zoen frid 378 2384 2900
ey ary 2578 2385

DISTRITO 15 <

| reunicipios % POR_IND

MUNICIPIO
NOMBRE

SECCIONES BEL MUNICIPIO

544 0546 o548 0550
0545 OBAT 0549

ges7 0900 0903 agos 009
W PALMAR DE BRAVO, 42,320 1947% | 27931 D65%(DagR 0901 504 ast? 0910
0899 0802 0305 0908 0811
1610 1614 1618 1622

1631 1515 1619 1623

1812 1616 1680 1634

1813 1617 1621 {625

45, SAN SALVADOR HIHXCOLOTLA. 13,562 6.24% 12477 $.92% 1868 1859 1870 1871

T - 45T 1921 1935
1 3612 07 toy W7
133 TECAMACHALCG TABR 3B §73.50 4.2%%: 1508, ENTRY JO58 Stcra] Lo
THER it 1919 1924

REc s 1590 1996

24200 2422 2424 2426 2428
2421 2423 2435 2427

086 GENERAL FELIPE ANGELES 18,997 874%| 29255 1:54%

116 QUECHOLAC 47 941 2205% | 26847 .56%

208 YEHUALTEPEC 23,078 1062%| 500.7% 217%.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las \\J)
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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DISTRITO 16

JMUNICIPIOS

MUNICIPIO

POBLACION % POBLACKON ROB_IND % POB_IND SECCIONES DEL MUKICIPIO
NOMBRE
4659

652 650 f1i:3 pacted
1BA% 1681 878 2838 26539
128 SAN ANDRES GHULULS 193.764 48:03% | 959898 #apy | O 162 ien 2040 2660
: 1655 Y6 2E3E 2647 2861
1656 1885 2534 2842 2662

1657 1066 505 2544

1658 1867 2656 2545
1800 1810 1020 1490 1840
1801 Tt 821 s i8a1
o2 893 e 1852, 1642
1803 1513 e 858 1945
141 SAN PEDRD BHOLIA 123,308 B187% | 340855 gy 0 i 1824 tess on
i | 8o 115 1925, 1835 1545

3958 1818 1828 1846

S 1517 w2y 1837

1808 1818 828 1838

1RO L3k ficx:] fiiai)

DISTRITO 17

MUNICIPIDS POBLACION % DESYIACION PORB_IND

% POB_IND

MuNICiFIa POBLACION % POBLACION POB IND % POB IND SECCIONES DEL MUNICIFIO a8
NOMBRE 5
135 |SAN MARTIN TEXMELUCAN 145% 5
3726 ey aTE - Um
s27 (7 R S
e R R R VR )
o8 MO 4T gTRR 4T
s v 758 ¥
435 ['SANMATIAS TUALANGALECA 19,098 g50%| 20053 yesg | 1778 T AT T8t 7es
AT 7R 7en 4783
143 | SANSALVADOR EL VERDE 28,520 12.60% | 38297 184% ('8 7880 4862 4G4 1866
1859 1BB1  TBE3 1865 1867
_ 2w 2236 w88 2242 245
180 | TLAHLARAN 36708 16:33% | 34603 0Ba% |2084 237 opdo 23 ouds
2035 9938 o341 omad 547

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebia.
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O

DISTRITG 48

MUNICIPIOS POBLACION % DESVIACION POB IND % POB_IND

i7 211,953 151.449.94

RMUNICIPIO
CVE HOMBRE

POBLACION % POBLACION POB IND % POB_{ND SECCIONES DEL MUNICIPIO 108

0830 CAXHUACAN 3,778 1:78%| 362451 95.94% | 0271 0272 .
840 CUAUTEMPAN 9,266 4:37%]| 8,588.27 9247% | 0319 D320 0321 0322
S p . o 0631 0633, 0635 BB37 0635
73 HUBHUETLA 15834, 7.38% | 14,238.29 95.35% w632 8634 0635 o638
org HUEYTLALPAN 57341 .71%| -5.525.86. 86.37% 1 0693 0694 0885
. 280 HUTZILANDE SERDAN 14,037 :G2% | 12,440.9% 88.63% 10656 0697 0598 0628 D700 .
082 ATLEQUIZAYAN 2.833 .34%| 282692 50.75% | 0704 G705
266 {XTEPEC 824 322%)| 6.754.68 99.57% | 0727 §728 0729
102 NAUZONTEA B84, 73%| 144105 39.3%% | 0835 D836 0837

166 | TEPETZINTIA 10,696 5.05% [10,570:66 oaB3%, (2800 Soas . sond
] ] i ) ] i T 20 213 21 2]
171 | TETELA'DE OCAMFO 5,065 11.83% ] 5544 EE safe%|21is - 221 Zise 2127 2130
2139 2122 215 2128 23
760 [XOCHIAPULGO 3916 155%] 261118 Bo.60% | 2405 2406
207 | XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ [ 12,025 5.68% ] 11,465.04 §530% (2403 24310 2811 242
Z45E 2% oG 249t 2457

G4 aMp 2 ok 2458
W |ZACAPOAXTLA 050 203% | 3T BIBED ST o B

e T

515 | ZAPGTITTAN DE NENDEZ 5508 T55% | 504658 Soa| 249 2500 ___oa0i
241 |ZARAGOZA 15,685 7.40% | 241981 4%, |22 2504 2506
GOZA. ;i 4 8191 9% 5003 Bs0s  2s07
7 : Ss08 2511 254 17
3z [zAuTiA 19,595 9.25%) 14, 350:88° 73%% | 2509 2512 2815 2518
2510 2513 p5is. o5i9
715 | ZONGOZOTLA ' 4555 297%] 455209 6057 2500 2604
(™
DISTR!TO 19 -
VUNICIFIOS FOBLACION +i- POB % DESVIACION P08_IND % PCB_IND
17642618

MUNIGIPIC
KOMBRE

POBLACION % POBLACION POB IND % POB_IND 108

i AJAEFAN o 25,450 [BRI192.57 £2.87%
013 ALTEPEX 18815 8.02% | 15/997.73 85.94%
635 COXCATLAN. 19,631 848% | 598457 45.66% |
fozas
; : - i A 5 o i | 006 0308 0318 0312
os7 COYOMEAPAN 14,745 5.35% | 14,589.09 996 | gay a0 311 tats
; — 3 0Ei8 0570 0522
062 ELGXOCHITLAN 12,678 5:44% [12,541.03 (9939 | gy s e
121 SAN ANTONIG CANADA- 65,188 2.23% | 2.978.84 &7.44% | 1672 167
. | 168 687 1688
125 SAN GABRIEL CHILAC | 14498 6.25% |12,360:25 854B% [ yone {588 165G
ra, | 1708 170 1712 1714
130 SANJOSE MIAHUATLAN 12,699 5,47% | 12.353.59 97:28% | 70n bt by
. ; 2201 2203 2205 2207
b4 SAN SEBASTIAN TLACGTEPEC 14247 6:44% | 14.027.60 58.46% 5505 S 520 208
- ; ] R 2349 7352 2355 #5358
195 VICENTE GUERRERD 24,958 10:40% |41,207.37 46.78% | 2350 2353 2356 2359

2351 2354 2357
2527 2525 2531

214 ZINACATEPEC 15,650° 5.76% | 13,780.53 ‘ B7:83%

2537 2540 2543 2546
247 |ZoouimLan 19,333 £:33% [ 19,204.00 9995% (2538 2841 2544 2547
2539 2542 2545 2548

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las (\ j
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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DISTRITO 20
POBLACGION
230,
HUNICIPIO POBLAGION % POBLACION PO SECCIONES DEL MUNICIPIG
NOMBRE
325 229
047 | CUAUTLANCINGO 84751 3575%|  ason 23| 228 330 334 338
. 397 a1 335 399
328 832 336 2549
s o717 1027 083 1BE2
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15 |PuSBLA 145854 BAZ5% 9 it o 1098 b
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@74 008 1028 1059 shoR
975 1015 047 10850 128
975 By iBas 1061
DISTRITO 2%

POBLACIGN %% DESVIACION

% POB_IND

MICIPIO

NOMERE POBLACION % POBLACION PO % POB_IND SECCIONES DEL MUNICIPIO

{245 "y590 fiized

1245 8 2566

16 |BigBLA 227380 1000 1248 iEe2 - aee
1249 1595 2550

1238 1599 568

1284 180G 2570

| 1255 1602 2571
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izl
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L)
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Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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DISTRITO 22
MUNICIPIOS PO _IND
MUNICIFIG POBLACION % FOBLACION POB IND % POB_IND SECCIONES DEL MUNICIPIC
CVE NOMERE - -
358 485 1405, 418 1585,
145 e otz o 1355 frcis 1403 118 j567
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RE o] 1add oz 1557
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fhre) 400 Wi 572
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DISTRITO 28
MUNICIPIOS POBLACION 2% DESVIACION POB _ND % POB_IND
230,116 7,815 352%
MURICIPIC . s . )
ovE HOMBRE POBLACION % POBLACION POB IND % POB IND SECCIOKES DEL MUNICIPIO 128
T30 1467 1801 1528 et
1303 1458 1502 g 1562
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1398 1478 s o 1965
1338 4T 1507 1533 ABRR,
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1340 1481 1509 1597 ko
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1444 L] 1513 1541 V8T
1445 S 1534 1642 i5¥4
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118 PUEBLA 3116 100.00% by ot e by e
1455 ] 147 1825 1351
1455 1abe TS 1546 isag
1457 1481 1539 y547 1885
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| as §L:d 1597
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Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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‘DISTRITO 24
MUNICIPIOS POBLACION +-FOB %, DESVIACION FOB_IND % POB_IND
1 232,381 0,080 455%
ovE W“’ngmsﬁs POBLACION % POBLACION POB IND % POB_IND SECCIONES DEL MURICIPIO 123

F044 1268 18 T3 1387

082 s367 g 1347, 15387

DAz 1288 1336 18 68

e 1288 {17 brci 1358
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1) 1296 1325 1361 &5
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115 PEHLA gz 3] I0U.06% 1074 1288 1228 1364 2522
1475 1289 138 1365 262E

17 Ha01 1230 1355, 2624
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4276 1w 1538 30 P

1277 1308 g 1376 2625
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1279 2| fE=1a 187R 65
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P] 442 1345 1280
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DISTRITO 25

MUNICIPIOS POBLAGION % DESVIAGION
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. o A o
CVE NOMEBRE PGBLACION % POBLACION POB IND % POB_IND SECCIONES DEL MUNICIPIO

B 1200 1224
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; o o7 1241 1236

15 PUEBLA 239 968 100.00% 4188 Pl Jrees
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1195 1219 1536
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2558
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2562
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2584
2585
2586
2587
0588
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2534
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2596
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2600
2601
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2604

2608
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2614
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Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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MUNICIPIOS

POBLACION

DISTRITO 26

POB_IND

Yo POB_IND
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Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.

Pagina 22 de 31

/F h ‘



€omité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacién de los ;
Trabajos de Distritacién L

Instituto Nacional Electoral

e) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario presentado,
cumplié con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con
poligonos de 26 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto
vigente de la Constitucion Politica del Estado de Puebla en su articulo
33.

2) Todas las delimitaciones territoriales, cumplieron con el
criterio nimero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacién media estatal, se ubico
dentro de los rangos establecidos (+15%).Las siguientes imagenes,
generadas por el sistema, dan cuenta de ello:

236867
232,381
232134
231.824
230 3

( ) 230,118
) 25 229,958
297380,

226,400
295283

247386

216,414

216,148

215420

214,787 e k 0:585625
213408 741 0 :
213,281 9’

2492:500-

212:028

211,853

acional
Compacidad
Totat

A partir de lo anterior, se pudo identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.55% como maxima y el -4.65% como minima, inclusive
mejorando el indice poblacional global de la propuesta del Primer
Escenario emitido por la DERFE. (-0.006655)

N Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritaciéon de Puebla.
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3) En referencia al acatamiento del principio inmerso en el criterio
3, en el desarrollo del andlisis, se establecié que la propuesta atiende
el mandato constitucional de integrar distritos con municipios cuya
poblacion indigena representa el 40% o mas del total, al configurar
cuatro demarcaciones distritales con tales caracteristicas (en el
Primer Escenario se configuraron tres).

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la
propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al
observarse que la configuracién de demarcaciones distritales se
construyé en su mayoria con municipios completos y colindantes.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en
el criterio 5, que a pesar de las condiciones de irregularidad que
presenta la delimitacion de las unidades geograficas, se identificd
gue en el escenario presentado se cumplié de manera favorable con
el citado criterio, haciéndose notar que su indice se ubic6 por abajo
del alcanzado en el Primer Escenario de distritacién emitido por la
DERFE.(-0.884066)

6) En alusién a tiempos de traslado al interior de los distritos tal
como lo enuncia el criterio numero 6, se observé que la propuesta
cumple con lo que se sefala en el criterio, tal como se puede
constatar en la siguiente imagen:

: 0104
1.009385 771600 D1:03
0:018110 525050 01166

; 0.068683

233144 0.086602-

1211953 0.086307
222377 0/600005 87, {
1292500 0.084640 0414201 0047
213,281 007317 488919 1045
216411 0057202 0.609808 0042
217,623 0.019662 8375040 0028
[216.148 0.034051 0584705 00:28
225,253 0.007837 0325664 0027
215,420 0.042585 0023
217,386 0.021727 0022
242,029 0094897 7 0021
" 224,805 £.005638. g 0013
2aNAdR- 0052614 HAPRAGL O47
236,867 0190813 0.424928° 00:02
232,381 0:091379 0:108607: 08:00
231,824 0.091552 0:265154. 0000
230,408 0.059122 0,133380 OT00
230,116 .054926 0442251 40:00
0.052865 0.004946° 0T00

0.923198 {.384187 00:00

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica se determiné que se cumple con lo sefialado
en el citado criterio.

Por todo lo anteriormente mencionado y a que adicionalmente con este Escenario:

1) Se mejora la Funcién de Costo Global.

2) Se mejora el indice de Poblacién

3) Se respetan los agrupamientos por municipios discontinuos.

4) Se respeta la integridad de los distritos indigenas del Primer Escenario e
incrementa uno.

5) Se mejora el indice de compacidad. Y,

6) Resuelve aspectos de tiempos de traslado.

7) Supera al resto de los escenarios propuestos.

La propuesta se considera viable.

B. De larevision y analisis que el Comité llevé a cabo a los insumos y documentos que
le fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por la
representacion del Partido Nueva Alianza ante la CNV se hace conveniente sefialar
lo siguiente:

a) No se menciona el propésito de la misma.

b) Tampoco se definen o sefialan los aspectos que debieran mejorarse del
Primer Escenario emitido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

c) Se hace referencia a que: “Para ajustar el costo total, se trasladaron
secciones” sin mencionar especificamente cuales se movieron, ni los
argumentos para modificar su ubicacion.

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con
el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con poligonos de
26demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Puebla en su articulo 33.

2) Todas las delimitaciones territoriales, cumplieron con el criterio nimero
2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital con
respecto a la poblacion media estatal, se ubicd dentro de los rangos
establecidos (+15%).Las siguientes imagenes, generadas por el sistema,
dan cuenta de ello:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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3)

4)

5)

6)

placional

0,013029

0.029568

0.000733

0023165

0.014857

0012601 0751102 2

1.001952 0434573 0047
2 3 0.354549 0.751343 0051
212,600 701 0.084540 0:414291 0047,
245,016 7,205 0047732 0439653 G025
212,029 272 1094857 0.343795 00:21
215,420 5.88T 0052585 1323381 0023
215,907 ,304° 0036770 0.881801 00:57
223773 &2 0.001848 0.580308 04:02
217386 215 ; 0283190 00:22
236887 0 0:424848, 00:02
224,605 504" : 0.454358, 0013
232 143 813 10868 0887768
214,456 . 0 0647391
230,645 3 0.062614 0328650
231824 ; 0.081550 0:265954
207,380 079, 4:023189 0:384187

0.054526 0:142251 O

0.091370 0:108807

052855 0094846
.05g4: 332389

@580 T O e N

H Poslacional
Compacidant

A partir de lo anterior, se pudo identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.55% como maxima y el -9.06% como minima. Sin
embargo el indice poblacional global aparece por arriba (+0.178104)
de la propuesta del Primer Escenario emitido por la DERFE.

Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
coincide con la agrupaciéon e integracion de distritos con poblacién
indigena propuesto por la DERFE.

En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse que la
configuracién de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria
con municipios completos y colindantes.

Sobre el principio de compacidad que hace referencia en el criterio 5, se
identificd que su indice se ubicé por debajo del sefialado en el Primer
Escenario de distritacion emitido por la DERFE (-0.400214).

En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo

enuncia el criterio nimero 6, se observo que en los citados escenarios .

cumple con el criterio.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica se determiné que cumple con lo sefialado en el
citado criterio.

Por todo lo anteriormente mencionado se identificd que la propuesta cumple con los
principios establecidos en los criterios aprobados por el Consejo General del INE
para llevar a cabo la distritacién. Sin embargo y a pesar que mejora la funcién de
costo del Primer Escenario emitido por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, no lo hace asi con la propuesta de escenario construida por la
Comisién Local de Vigilancia y el Instituto Electoral del Estado en Puebla, motivo
por el cual se considera inviable su aplicacién toda vez que en los “Criterios de
Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion” se establece
puntualmente lo siguiente:

1) Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente
ninguna nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que
presente el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los
criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.

Iv. Evaluacién y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacidon concluye que la propuesta integrada por funcionarios y
representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del Estado, (Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Compromiso por Puebla,
Partido Social de Integraciéon y Morena), asi como por las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores: (Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Morena y Partido Encuentro
Social), resulta viable, porque cumple con los principios sefialados y presenta reduccién
en los indices de la funcion de costo, en comparacién a los mismos presentados en el
Primer Escenario por la DERFE, por lo que recomienda a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que sea adoptado y presentado como Segundo
Escenario.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion

e g E j))“ ’
Dr. Miguel Ahgel G utié?t%g Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
[P K é//' __O/CW, ,.(_..f @M&M— A4
C. odri; Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
ntegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

@

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las &)
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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'\ /"‘ Esta hoja forma parte del documento de anaiisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
- observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Puebla.
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Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las (\ )
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.
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PUEBLA
l N E . JUNTA LOCAL EJECUTIVA
_ VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
Instituto Nacional Electoral

Oficio No. INE/VRFE/08339/2015

ASUNTO; Envio ala DERFE. Obséfvaciones al Primer
Escenario. Distmacxbn Electorat Local 2018,

DA

* 170 39 %

Piebla, Pue;, 21 de -se_ptie‘mbre de 2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE

En el marco del Primer Escenario para la Distritacion Electeral Local en el estado-de Puebla, me pérmito
informar a usted .que con la finalidad de analizar este escenario y, en su caso, proponer alternativas que
pudieran considerar las diferentes observaciones de las representacionss partidistas y del Instituto. Electoral
del Estado, los dias 4, 11 y18-de septiembre del afio en curso, se llevaron a cabo sendas Mesas de Trabajo
en las instalaciones de la Yocalla del Registro Federal de Electores de {a Junta Local Ejecutiva en &l estado
de Puebla, en las que participd personal-del Instituto Electoral del Estado y de la Vocalia del Registro Fedegral
de Electores-de la Junta Local Ejecutiva, representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio
organismo publico local, asf como representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia
del Registro. Federal de Electores.

Derivado de lo anterior, se logré construlr por consenso del instituto Electoral del Estado, de ios
representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio organismo publico: focal, asi como de los
representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, una propuesta de escenario con una funcién de costo de 11.994302, para lo cual adjunto al
presente me permito remitir a usted, un documento que da cuenta del anélisis realizado durante dichas
Mesas de Trabajo, asi como los oficios por los gue se hizo llegar esta propuesta-a la Vocalia a mj cargo.

En este sentido, informo a usted gue con fecha 21 de septiembre del afto en curso, fueron depositados en e}
servidor ‘de la Direccion de Cartografia Electoral, en la ruta: ftp://172.16.1.141/puebla/
21_Propuestas _Escenarios, los archivos ‘son”, correspondientes a la propuesta de escenario con una
funcion de costo de 11.294302,

Finalmente, cabe sefialar que la propuesta de Distritacion construida por consenso mejora en un 0,890721,
la funcion de costo de 12.885023, correspondiente al Primer-Escenario para.la Distritacion Electoral Local en
el estado de Puebla.

Sin otro particular por el momento, e envio un cordial saludo.

MR

i FO NACIONAL cicw . witil

| "?GiSTRG FEDERaL DE ELECTORE ™
ool CALIA ESTATAL

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATAL Nepipes o o

VOCAL DEL REGTRO FEDERAL DE ELECTORES

Cep 6B, LUISZAMORA COBIAN- Vocal Ejeciitiva dela Junta Local Ejecutiva én Pusbla.- Para su conocimiento:- Preserite.
ING, JESUS QJEDA LUNA.- Coordinador dg Operaciéry en Campo,- Para su sonodimiento.- Presente.
MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ.- Director de fa Seoretaria de las Gomisiones de Vigilencia.- Para st conocinionto,- Presente.
NG, MIGUEL ANGEL ROJANG LOPEZ.~ Director do Gérografia Electoral.- Para su.conosimiento.- Presente.

MTRO'CAMC/A'ba 3
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL
EN EL ESTADO DE PUEBLA ’
FUNCION DE COSTO 11.994302

PRIMER ESCENARIO DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 2015
Antecedentes

En sesién ordinaria celebrada el 10 de febrero del presente afio, la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores en el estado de Puebla, aprob6 el acuerdo
3-ORD/02: 10/02/2015, por el que considerd oportuno recomendar a la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en la entidad, solicitara de la
manera mas atenta a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dentro
del marco de la propuesta de Plan de Trabajo del Proyecto de Distritaciéon para el afio
2015, se considerara la viabilidad de establecer como criterio o regla operativa para el
estado de Puebla, el agrupar municipios con 40% 6 mas de poblacién indigena, de tal
manera que se genere un escenario de Distritacion que permita la construccién del
mayor nimero de distritos electorales uninominales preponderantemente indigenas.

Con fecha 12 de febrero del afio en curso, mediante oficio No. INE/AVRFE/01579/2015,
la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Puebla, remitié a la Coordinacion de Operacién en Campo de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, el ACUERDO 3-ORD/02: 10/02/2015, aprobado por
la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores en el estado de
Puebla.

En sesién extraordinaria celebrada el 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de
Trabajo del Proyecto de Distritacién para las entidades federativas con procesos
electorales locales 2015-2016 y 2016-2017.

Con fecha 21 de agosto del presente afio, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral entregé al Instituto Electoral del Estado y
a la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores en el estado de
Puebla, el Primer Escenario de Distritacién Electoral Local para la entidad, en el marco
del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015.

en el estado de Puebla
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5. Con fecha 24 de agosto del afio en curso, se impartié en las instalaciones de la
Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla, la capacitacién para el uso del Sistema de Distritaciébn 2015, dirigida al
personal del Instituto Electoral del Estado y a los representantes partidistas
acreditados ante el propio organismo electoral local, asi como a los representantes
partidistas acreditados ante la Comisiéon Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, con la finalidad de que contaran con las herramientas informaticas
necesarias para formular, en su caso, observaciones al Primer Escenario de
Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla.

6. Los dias 4, 11 y 18 de septiembre de 2015, se llevaron a cabo sendas Mesas de
Trabajo en las instalaciones de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva, en las que participé personal del Instituto Electoral del Estado y
de la Vocalia de! Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Puebla, representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio
organismo publico local, asi como representantes partidistas acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con la finalidad de
analizar el Primer Escenario de Distritacién Electoral Local para el estado de Puebla y,
en su caso, proponer escenarios alternos que pudieran considerar las diferentes
observaciones de las representaciones partidistas y del Instituto Electoral del Estado.

7. Con fecha 21 de septiembre del presente ario, el Instituto Electoral del Estado, asi
como los representantes de los siguientes institutos politicos acreditados ante este
organismo publico local: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla, Partido Social de Integracién y morena, y las siguientes
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido
Nueva Alianza, morena y Partido Encuentro Social, entregaron a la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla, la
propuesta de escenario para la Distritaciéon Electoral Local con una funcién de costo
de 11.994302.

Considerando

1. Que derivado de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en materia
politico-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene como atribucién el disefio y
determinacioén de los distritos electorales en el ambito local, conforme lo establece el
articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Que el articulo 2, dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que, sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucién a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.

3. Que el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobaron diversas
adiciones y modificaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001,
sefiala que para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales debera tomarse en consideracién, cuando sea factible, la ubicacion de

los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

4. Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y
Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otras atribuciones, la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y la
divisién del territorio en secciones electorales.

5. Que el articulo 44, parrafo 1, inciso l) de la Ley en comento, prevé que el Consejo N
General del Instituto Nacional Electoral tiene la atribucién de dictar ios lineamientos (
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer -
los estudios y formular los proyectos para la division territorial de los distritos en el
ambito local y, en su caso, aprobarlos.

N4

6. Que con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tiene como atribucion la de mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local,
municipio y seccién electoral.

7. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcaciéon de los
distritos electorales federales y locales serd realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base en el tltimo Censo General de Poblacién y los criterios generales
que determine el Consejo General del INE.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada Ley,
el Consejo General ordené a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios
conducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucién
territorial de los distritos electorales locales. La Distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.
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9. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el Congreso del Estado estara integrado por 26
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y hasta 15 Diputados que seran electos por el principio de
representacion proporcional, conforme al procedimiento que se establezca en el
Cabdigo de la materia.

~2INE
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10. Que mediante acuerdo INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 en su Punto Primero, los criterios y
reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de
los distritos en las 13 entidades federativas que tendran Proceso Electoral Local
durante 2016 (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), y de las
dos entidades con Proceso Electoral Local a realizarse durante el 2017 (Coahuila y
Nayarit), a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

11. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el Consejo
General del Instituto son los siguientes:

C Equilibrio poblacional
Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo
dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto
constitucional respectivo.

Criterio 2
Para determinar el niumero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los resultados del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacién total de la entidad, entre el
numero de distritos a conformar. El resultado de este cociente sera [a poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. Lapoblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacién Media Estatal = Poblacién Total Estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar
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Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo méas cercana a la poblacién media
estatal.

En este procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizard de acuerdo al orden de su
enunciacién, procurando la aplicaciéon integral de los mismos.

Se permitira que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la poblacién media
estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los distritos con
Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3

a.

De la informacién provista por la CD!, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si seran
agrupados.

Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% 0 mas. En caso de que
la suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se
dividira la agrupacién municipal para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando
incorporar los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con
mayor proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

Para integrar los distritos se utilizara la divisibn municipal vigente de acuerdo al marco geo-
electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién
minima sera la seccién electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas
distritos enteros, respetando la desviacién maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién
media estatal y privilegiando la menor desviacién poblacional.

Instituty EWctoril det Estadis (’)
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c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se comprometa el rango
maximo de +15% de desviacién respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas
agrupaciones que tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la
poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de
distritos. En caso de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién
determine a la agrupacién con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcién, debera ser justificada.

Compacidad
Criterio §

En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites
de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicard una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los distritos a
conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran distritos buscandb facilitar el traslado en su interior, tomando en consideraciéon los

tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de més de 2,500
habitantes.

Regla operativa del criterio 6

a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir
de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del distrito queden Municipios
aislados.
Continuidad geografica

Criterio 7
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12.

13.

14.

15.

Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites geo-electorales
aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten
discontinuidades territoriales en su conformacién.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que
dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos
Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios,
siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Que en términos del Punto Segundo del citado acuerdo, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 que los criterios referidos en el Punto Primero del
propio acuerdo seran aplicados en el orden en que se enuncian, para lo cual la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentara para su aprobacion a
la Comision del Registro Federal de Electores, una matriz donde se determine su
jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en el modelo matematico
propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Que en el Punto Tercero de este acuerdo se establece que para la construccién de los
distritos, se utilizara un modelo matematico de optimizaciéon combinatoria y un sistema
de informacién propuestos por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Que de conformidad con el Punto Cuarto del multicitado acuerdo, para la
determinacion de cabeceras distritales, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores establecera las condiciones que permitan una mejor operatividad, en
términos de lo previsto en el considerando tercero de ese acuerdo.

Que en términos del Punto Quinto del mismo acuerdo, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emitira las reglas para la construccién y evaluacién de
las propuestas de los escenarios de Distritaciéon formulados por los representantes de

)
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los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los organismos publicos locales.

16. Que en este orden de ideas y dado que las normas y reglas que rigen los proyectos de
division de la poblacion entre los distritos electorales uninominales se encuentran
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los acuerdos emitidos para tal
efecto por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los criterios de
evaluacién de las propuestas de escenarios para la Distritacién Electoral Local, las
reglas que permiten la operatividad de los criterios para la Distritacion Electoral Local
2015, entre otros instrumentos normativos, resulta necesario observar lo dispuesto en
el articulo 5, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el sentido de que la interpretacion se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.

17. Que al respecto, es de sefialar que el articulo 1°, parrafo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados

P internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
3 proteccién mas amplia.

18. Que en este sentido resulta aplicable lo dispuesto por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia 29/2002, visible bajo el rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA,
y que sefiala lo siguiente:

Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politca y de aflliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcioén o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda

interpretacion v la correlativa aplicacién de una norma_juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada
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con_un _derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

19. Que de la misma manera, resulta aplicable la tesis S3EL 079/2002 del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, visible bajo el rubro GEOGRAFIA .

ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS, la cual establece lo siguiente:

Por geografia electoral se entiende la delimitacién del ambito territorial para el registro y
distribucién de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que
para las elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la divisién del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de cada uno de
estos distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los siguientes:

a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir
un nimero similar de representantes;

b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio. de tal forma que les sea
asequible el traslado al lugar donde habrin de sufragar v la autoridad no encuentre

dificultades para_recibir los expedientes de casilla_y realizar los cémputos
respectivos, y

d) La homogeneidad de 1a poblacidn, con lo cual se busca preservar, en la medida de

lo posible, la division geografica preestablecida de barrios. colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

Por otro lado, la distribucién geografica se sustenta en estudios y actividades que tienen un
alto grado de complejidad técnica y la utilizacién de diversas disciplinas, como son, entre
otras, las de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad, topogréaficos, para
contar con estudios sobre vias de comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de
traslado, accidentes geograficos, aspectos étnicos y sociolégicos, por citar algunos
ejemplos. Finalmente, la delimitacién de la geografia electoral implica la realizacién de
diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacién
determinada que tendra como resultado gue los distritos electorales se constituyan en

ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar una cierta unidad, con
rasqgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en el hecho de que

el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un
determinado proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de
comunicacién, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional,
movilidad demogréfica, entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de
participacién en la votacién, que pudo haberse presentado en una determinada casilla, es
precisamente el que se haya dado en el distrito electorai respectivo.

20. Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2, ultimo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo sefialado
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en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobaron diversas
adiciones y modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001,
resulta necesario conocer cudl fue la intencién del legislador con la aprobacion de la
reforma constitucional publicada a través de dicho Decreto, a_fin de estar en
posibilidad de realizar una interpretacién que atienda a los criterios gramatical,
sistematico y funcional previstos en el articulo 5, parrafo 2 de la LGIPE.

21. Que al respecto, cabe resaltar que en la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia indigena, presentada por el Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica,
el 7 de diciembre de 2000, se sefiala textualmente, en los parrafos conducentes, lo
siguiente:

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. La mayor riqueza
de nuestro pais esta en su diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional no puede
sustentarse en la imposicion de una cultura sobre las demas. Por el contrario, nuestra

union debe ser el resultado de la colaboracién fraterna entre los distintos pueblos y
comunidades gue integran la Nacién. ’

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi
como a convocar, desde luego, a un dialogo plural, incluyente y constructivo en el que
participen los pueblos y comunidades indigenas, cuyo propdésito central sea el
establecimiento de las soluciones juridicas que habran de prevalecer, ahora si, con la
jerarquia de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el
Estado Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan
plena participacion en las decisiones del pais.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido
constitucional respecto de los pueblos indigenas. Ellas se inscriben en el marco del
nuevo derecho internacional en la materia -de la cual el Convenio 169 de la OIT ya
mencionado es ejemplo destacado-.

La iniciativa reconoce la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas.
Asimismo, prevé diversos mecanismos para garantizar que los pueblos indigenas de
México tengan acceso a las instancias de representacion politica, a los recursos
materiales, a la defensa juridica, a la educacién, asi como a la proteccién de derechos
compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su especificidad cultural.

Deben destacarse las disposiciones de la propuesta que persiguen adecuar la

estructura y circunscripciones electorales, con el propdsito de facilitar la
representacion politica de los pueblos indigenas.
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Entiendo que la propuesta de la COCOPA debe analizarse a la_luz del principio basico
sobre el que se sustenta todo Estado: la unidad nacional, mismo que fue

frecuentemente reiterado en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

En particular, debe subrayarse que la libre determinacién y autonomia de los pueblos

indigenas —reconocidas en la redaccién propuesta para el parrafo segundo del articulo 4°
constitucional-, se proponen sin menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro
del marco constitucional del Estado Mexicano.

La libre determinacion no debe ser un elemento constitutivo para la creacién de un
Estado dentro del Estado Mexicano. La Nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural, pero un solo Estado nacional soberano: el Estado Mexicano. En este
sentido, el principio propuesto de libre_determinacion de los pueblos indigenas debe
leerse en consonancia con el contenido de los articulos 40 y 41 constitucionales. que

establecen el caracter republicano, representativo y federal del Estado Mexicano y que
sefialan los Poderes supremos de nuestra Unién.

... De la misma forma, los procedimientos para la eleccion de las autoridades indigenas
o _sus representantes, y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, deben

interpretarse en el sentido de ser complementarios y no excluyentes de los vigentes.
Las autoridades y procedimientos constitucionales establecidos en el nivel municipal deben
mantenerse, entre otras razones, porque constituyen una garantia para los habitantes,
indigenas o no, de cada municipio. '

Por todo lo anterior, subrayo que la_iniciativa gue hoy presento a ese H. Cuerpo
Colegiado debe leerse en_consonancia _con todo el texto constitucional. Debera

interpretarse en consistencia con los principios de unidad nacional, de prohibicién de
leyes privativas y tribunales especiales, de igualdad entre las partes que participen en
cualquier controversia y de unidad de jurisdiccion sobre el territorio nacional.

Una reforma constitucional no puede, por definicion, ser inconstitucional. Sostener lo
contrario implicarfa que las propuestas de modificacién a la Ley Fundamental estarian
viciadas de inconstitucionalidad, y ello anularia cualquier posibilidad de cambio de nuestro
orden juridico. Lo que es mas, ese criterio supondria la existencia de contenidos vedados a
un Poder que no debe tenerlos: el Constituyente Permanente, quien es depositario de la
soberania popular y sobre el cual no existe poder estatal jerarquicamente superior. Por
tanto, desde el punto de vista juridico, lo que diga el Poder Constituyente es la Constitucién.

22. Que de la misma manera, resulta necesario conocer la exposicién de motivos de la
Camara de Senadores contenida en el Dictamen con proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos y culturas indigenas, de fecha 25 de abril de 2001, cuyos
parrafos aplicables al caso que nos ocupa se transcriben a continuacion:

El Poder Legislativo Mexicano, en particular, el Senado de la Republica, recibié Ia
encomienda de legislar una reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigena. Se trata de una iniciativa de gran trascendencia politica y social por varias
razones.
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La iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas fue
elaborada, en noviembre de 1996, por la Comisién de Concordia y Pacificacién y presentada
por el Presidente ..., en diciembre de 2000. Esta iniciativa busca recoger en esencia los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados en febrero de 1996 por el gobierno federal y el
EZLN.

Se asumié el compromiso, compartido por todos, con el reconocimiento de los indigenas
mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, asi como la aceptacién de la alta
significacién nacional de sus culturas y valores, a fin de articular armoniosamente los

derechos de caracter cultural de los ciudadanos con los derechos particulares de los
grupos indigenas.

Crucial la unanimidad de todos los grupos y organizaciones en el sentido de que la

demanda de autonomia indigena no_significa, de ninquna manera, intencién_de
separarse de la nacién mexicana o de organizarse al margen de las instituciones y las
leyes del Estado mexicano.

Esta reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas significa un cambio
juridico decisivo para el futuro del pais. Es un asunto fundamental para la nacién en la
medida en que sienta las bases para conformar un pais verdaderamente incluyente, que
reconoce las diferencias culturales en el marco de [a unidad nacional.

El dictamen, en el articulo 2° se sostiene gue la nacién es una e indivisible, como
premisa indisputable de la pluralidad del pais; ...

Para abatir las carencias y el rezago que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la
reforma constitucional establece un conjunto de acciones que habran de desarrollar los
gobiernos federal, estatales y municipales a fin de promover la igualdad de oportunidades,
elevar las condiciones de vida de los indigenas y garantizar la representatividad en los

distintos ambitos de gobierno.

Por otra parte, se incorpora la disposicion para que toda comunidad equiparable a los
pueblos y las comunidades indigenas tenga, en lo conducente, los mismos derechos
que aquéllos, en los términos de Ia ley.

En lo gue concierne al régimen de transitoriedad, conviene destacar que en su
articulo tercero se establece la obligacion de gue para la delimitacion de los distritos

electorales uninominales se tome como referencia la ubicacién de los pueblos y las
comunidades indigenas. También destaca la disposicién de que el titular del Ejecutivo

Federal ordene la traduccién de esta reforma a las lenguas de los pueblos indigenas del
pais y se proceda a su difusién en sus comunidades.

12
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Que en este sentido, validamente pudiera sefialarse que con la reforma constitucional
en materia de derechos y culturas indigenas, el Constituyente Permanente se propuso
que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado Mexicano,
considerando el principio sobre el que se sustenta todo el Estado: la unidad nacional.

Por ello, resulta de la mayor relevancia destacar que la demanda de autonomia
indigena no significé, de ninguna manera, la intencién de separarse de la nacion
mexicana o de organizarse al margen de las instituciones y las leyes del Estado
Mexicano.

Entre los objetivos de la reforma constitucional, se encuentra el de establecer un
reconocimiento de los indigenas mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, en
donde se encuentre garantizada su representatividad en los distintos ambitos de
gobierno.

Por consiguiente, se dispone que en el marco de la unidad nacional y con la finalidad
de conformar un pais verdaderamente incluyente, para lograr dicha representatividad
debera tomarse en consideracion, en la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales, cuando sea factible, es decir, cuando ello sea posible de
hacerse, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica, sin que esto implique, claro esta, el crear una division que no
propicie su mayor representatividad, en este caso, en la Camara de Diputados del
Congreso del Estado de Puebla.

Que por estas razones, y dado que de acuerdo con la propia informacién contenida en
el Sistema de Distritacion 2015, en el estado de Puebla existe una poblacién total de
1,019,336 habitantes indigenas, de los cuales 575,322 se encuentran integrados en
58 municipios donde la caracteristica principal es que el 40% o méas de sus habitantes
se consideran indigenas; el Instituto Electoral del Estado y la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores en el estado de Puebla, serén garantes de
que exista una mayor representatividad indigena, al establecerse una demarcacion
territorial con el mayor numero de distritos electorales locales integrados por
municipios con 40% o mas de poblacién indigena, cuando ello sea factible, a fin
de ampliar sus derechos fundamentales y maximizar su representatividad en el
Congreso del Estado de Puebla y asegurar su participacion politica.

Que en este orden de ideas, durante las Mesas de Trabajo celebradas el 4, 11y 18 de
septiembre de 2015, personal del Instituto Electoral del Estado y de la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla,
representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio organismo publico
local, asi como representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de
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Vigilancia del Registro Federal de Electores, procedieron a analizar el Primer
Escenario de Distritacion Electoral Local de la entidad generado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, el pasado 21 de agosto del afio en curso, a
través del Sistema de Distritacién 2015.

En primer término, se observé lo siguiente:

Funcidon de Costo del Primer Escenario para la
Distritacion Electoral Local en el estado de Puebla:

COMPONENTE COSTO
Poblacional 1.376830

Compacidad 11.508193

Para el caso de este Primer Escenario para la Distritacion Electoral Local en el estado
de Puebla, en la construccion de los 26 distritos electorales locales, el Sistema de
Distritacion 2015, arroj6 los siguientes datos:

DESVIACION
POBLACIONAL

; COMPONENTES
ANALISIS ESPACIAL . ciyNcION DE COSTO  TIEMPO
DTTO. SECCIONES POBLACION PROMEDIO
+ 5, AREA  PERIMETRO. . POBLA- - COMPA- MUNICIPAL

POBLACION ° MTS2 CIONAL  ~ CIDAD

1 210,626 , . 386324.5 0.122590 10.777418 -

2 80 212,029 -10,272 -4.62% 6744 175303.5 0.094897 | 0.343795 00:21
3 135 218,223 -4,078 -1.83% 4046.1 539396.9 0.014957 | 0.559983 01:00
4 88 224,805 2,504 1.13% 501.5 170968.5 0.005638 | 0.454358 00:13
5 81 215,420 -6,881 -3.10% 703 174648 0.042585 | 0.323381 00:23
6 72 217,226 -5,075 -2.28% 820.2 187575.9 0.023165 | 0.318686 00:26
7 98 210,559 -11,742 -5.28% 2439.3 508917.6 0.124001 | 0.788038 00:51
8 158 223,204 903 0.41% 6233.3 677508.3 0.000733 | 0.572672 01.08
9 84 236,867 14,566 6.55% 127.2 834504 0.190813 | 0.424946 00:02
10 114 220,824 -1,477 -0.66% 2225.7 352725.6 0.001962 | 0.434573 00:47
11 116 215,016 -7,285 -3.28% 973.8 234587 .1 0.047732 | 0.439693 00:25
12 70 218,495 -3,806 -1.71% 1057.5 227339.1 0.013029 | 0.373884 00:32
13 9N 218,558 -3,743 -1.68% 1124.1 335578.8 0.012601 [ 0.751102 00:52
14 74 217,386 -4,915 -2.21% 957.1 193838 0.021727 | 0.283190 00:22
15 113 223,773 1,472 0.66% 2095.8 395685.8 .0001948 | 0.580399 01:02
16 116 224,925 2,624 1.18% 1579.9 439201.2 0.006192 [ 0.881213 00:47
17 80 212,600 -8,701 -4.36% 2630.2 375118.5 0.084640 | 0.414291 00:47
18 . 106 232,114 9,813 4.41% 2371.8 337855.9 0.086602 | 0.681788 00:58
19 112 214,456 -7,845 -3.53% 1438.9 287303.7 0.055352 | 0.647391 00:57
20 69 227,380 5,079 2.28% 232.7 107899.6 0.023199 | 0.384187 00:00
21 48 231,824 9,623 4.28% 136.1 71401.2 0.081559 | 0.265154 00:00
22 75 230,645 8,344 3.75% 67.5 54469.5 0.062614 | 0.328860 00:12
23 128 230,118 7,815 3.52% 46.9 35199.5 0.054926 | 0.142251 00:00
24 123 232,381 10,080 4.53% 31.2 27180.7 0.091379 | 0.108607 00:00
25 116 229,968 7,667 3.45% 26.7 24584.5 0.052865 | 0.094946 00:00
26 224 230,408 8,108 3.65% 35.7 30262.4 0.059122 | 0.133389 00:00
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NO. DE 2 +- ; o
DISTRITO - - pynicipios  ~POBLACION | POBLACION ~ DESVIACION'| . INDIGENA  INDIGENA

1 7 210,626 1, -5.25% , 12.44%
2 11 212,029 -10,272 -4.62% 14,080 6.64%
3 19 218,223 -4,078 -1.83% 7,412 3.40%
4 4 224,805 2,504 1.13% 2,965 1.32%
5 4 215,420 -6,881 -3.10% 3,723 1.73%
6 8 217,226 -5,075 -2.28% 2,231 1.03%
7 8 210,559 -11,742 -5.28% 30,204 14.34%
8 39 223,204 903 0.41% 27,421 12.29%
] 2 236,867 14,566 6.55% 12,966 5.47%
10 12 220,824 -1,477 -0.66% 14,908 6.75%
11 8 215,016 -7,285 -3.28% 22,557 10.49%
12 12 218,495 -3,806 -1.71% 21,984 10.06%
13 5 218,558 -3,743 -1.68% 65,827 30.12%
14 [5] 217,386 -4,915 -2.21% 2,345 1.08%
15 11 223,773 1,472 0.66% 67,652 30.23%
16 12 224,925 2,624 1.18% 140,469 62.45%
17 9 212,600 -9,701 -4.36% 26,155 12.30%
18 12 232,114 9,813 4.41% 176,427 76.01%
19 27 214,456 -7,845 -3.53% 193,248 90.11%
20 1 227,380 5,079 2.28%

21 1 231,824 9,523 4.28%

22 2 230,645 8,344 3.75% 3,500.22 1.52%
23 1 230,116 7,815 3.52%

24 1 232,381 10,080 4.53%

25 1 229,968 7,667 3.45%

26 1 230,409 8,108 3.65%

En este sentido, cabe sefalar que se realizd el siguiente analisis del Primer Escenario Q

para la Distritacion Electoral Local en el estado de Puebla, con respecto a los Criterios
y las Reglas Operativas establecidas para la Distritacién Electoral 2015, contenidas en
el acuerdo INE/CG195/2015 del Consejo General:

Analisis de los criterios y las reglas operativas contenidas en el acuerdo
INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, aprobados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

o Equilibrio Poblacional.
Criterio 1 y Regla Operativa 1. Acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el Congreso del Estado esta integrado por 26
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, motivo por el cual la generaciéon del Primer Escenario para
la Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, que considera la divisiéon en 26
distritos electorales locales, se realizé en acatamiento a lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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o Equilibrio Poblacional.
Criterio 2 y Regla operativa 2. Acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el estado
de Puebla cuenta con 5,779,829 habitantes, por lo que la media poblacional resultante
de dividir la poblacién de la entidad entre 26 distritos electorales locales, es de
222,301 habitantes por distrito electoral local.

En ese sentido, existen dos distritos electorales locales (1 y 7) con una desviacion
poblacional inferior al -5%, dos distritos electorales locales (2 y 17) con una
desviacion cercana al -4.5%, dos distritos electorales locales (11 y 19) con una
desviacion alrededor del -3.5%, un distrito electoral local (5) con una desviacion
cercana al -3%, dos distritos electorales locales (6 y 14) con una desviacién superior
al -2.5%, un distrito electoral local (3) con una desviacién cercana al -2%, dos distritos
electorales locales (12 y 13) con una desviacion inferior al -1.5%, un distrito electoral
local (10) con una desviacion proxima a -0.5%, dos distritos electorales locales (8 y
15) con una desviacion alrededor del 0.5%, dos distritos electorales locales (4 y 16)
con una desviacién cercana al 1%, un distrito electoral local (20) con una desviacion
superior al 2%, cuatro distritos electorales locales (22, 23, 25 y 26) con una
desviacion poblacional alrededor del 3.5%, dos distritos electorales locales (18 y 21)
con una desviacién superior al 4%, un distrito electoral local (24) con una desviacion
de practicamente el 4.5% y un distrito electoral local (9) con una desviacion
poblacional superior al 6.5%.

Ello implic6 que el componente poblacional para el Primer Escenario para la
Distritacion Electoral Local en el estado de Puebla, obtuviera una funcién de costo de
1.376830

¢ Distritos Integrados con Municipios de poblacién indigena.
Criterio 3 y Regla Operativa 3. Acuerdo INE/CG195/2015

En el estado de Puebla existe una poblacién total indigena de 1,019,336 habitantes, lo
cual representa el 17.63% de la poblacion total de la entidad.

En 58 municipios existe una poblacién con el 40% o mas de habitantes indigenas:
575,322, lo cual representa el 9.95% de la poblacién total de la entidad, y el 56.44%

del total de la poblacién indigena de Puebla.

Cabe destacar que conforme a este Primer Escenario, la poblacién de 40% o mas de
habitantes indigenas se concentra basicamente en los distritos 16, 18 y 19: El distrito
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16 agrupa a un total de 140,470 indigenas, lo que representa el 62.45% del total de la
poblacion de ese distrito; el distrito 18 agrupa a un total de 176,426 indigenas, lo que
representa el 76.01% del total de la poblacién de ese distrito, y el distrito 19 integra a
un total de 193,247 mdlgenas representando el 90 11% de la poblacion total del
distrito. :

El resto de la poblacién de 40% o mas de habitantes indigenas se concentra en los
distritos 3, 8, 15, y 17 con 7,411, 27,421, 67,651 y 26,155 indigenas, respectivamente,
lo que representa el 3.40%, 12.29%, 30.23%, y 12.30% del total de la poblacién de
cada distrito, en ese mismo orden.

Con ello, el Primer Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de Puebla,
solo estaria propiciando la conformacién de tres distritos electorales locales con una
poblacién preponderantemente indigena: Distritos 16, 18 y 19.

En la aplicaciéon del Criterio 3 y Regla Operativa 3, del acuerdo INE/CG195/2015,
resultan aplicables los argumentos contenidos en los Considerandos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 y 24 del presente documento.

¢ Integridad Municipal.
Criterio 4 y Regla Operativa 4. Acuerdo INE/CG195/2015

Se observa que en el Primer Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de
Puebla, los distritos electorales locales 1, 3, 6, 8, 9, 16, 17, 19 y 22, integran a su
interior, los municipios de Acatlan, Atempan, Cuautlancingo, Chiautla, Huehuetla,
Huehuetlan El Chico, Jonotla, Los Reyes de Juarez, San Andres Cholula, San
Nicolas Buenos Aires, Tecomatlan, Zapotitlan y Zoquiapan, que presentan
discontinuidad geografica (municipios isla), propiciando la integracién de 9 distritos
electorales locales con municipios completos a su interior.

En ese sentido, el municipio de Puebla, presenta una discontinuidad geografica
(seccion electoral 2550), la cual se encuentra inmersa en el municipio de Amozoc,
motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritaciéon 2015, como el
municipio 900 Puebla Oriente, lo que permitid integrarla en una sola unidad
geografica en conjunto con el municipio de Amozoc, y que se encuentra en la
conformacion del distrito 12.

Asimismo, cabe sefialar que la poblacién de los municipios de Puebla, (1,527,972
habitantes) y de Tehuacan (275,594 habitantes), supera la media poblacional de
222,301 habitantes en 587.34% y 23.97% respectivamente, y el rango maximo
establecido del 15% (255,656 habitantes), motivo por el cual se justifica que el
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municipio de Puebla, fuera fraccionado en secciones electorales, asi como integrado
con el municipio de Cuautlancingo, a efecto de conformar 7 distritos electorales
locales (20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26).

Para el caso del municipio de Tehuacan, fue fraccionado en secciones electorales,
con la finalidad de dividir en dos partes dicho municipio, para realizar la generacion
de 2 distritos electorales locales (5 y 17), adicionando municipios colindantes, hasta
obtener los rangos establecidos por la media poblacional.

¢ Compacidad.
Criterio 5 y Regla Operativa 5. Acuerdo INE/CG195/2015

El distrito 7 del Primer Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de Puebla,
presenta una continuidad geografica bastante irregular, lo cual implica, en opinion del
Instituto Electoral del Estado, de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el propio organismo publico local, asi como de los representantes
partidistas acreditados ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, que una demarcacién con estas caracteristicas resulta inviable para la
consecucién de los propésitos establecidos en los incisos ¢) y d) de la tesis
citada en el Considerando 19 del presente documento, propiciando la construccion
de un distrito electoral local que no refleja rasgos y caracteristicas similares de sus
elementos poblacional, sociocultural, movilidad demogréafica, medios y vias de
comunicacion, entre otros.

En este sentido, es de destacar que la construccién del distrito 7 en cuanto a su
continuidad geografica, implica que el poligono de este distrito colinde al oeste
(municipio de Chignahuapan) con el estado de Tlaxcala, continuando por los
municipios de Aquixtla, Ixtacamaxtitlan, Ocotepec, Cuyoaco y Libres, culminando
en los municipios de Zaragoza y Tlatlauquitepec, en la parte central de la Sierra
Norte del estado de Puebla. IdentificAndose esta situacién como una de las
principales problematicas de este Primer Escenario.

Por otro lado, se advierte que el poligono de este distrito 7 queda conformado a partir
de la agrupacién de los municipios con el 40% o mas de poblacién indigena del distrito
19; sin embargo, al respecto se reitera lo sefialado en los Considerandos 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23 y 24 del presente documento, en el sentido de que la norma
constitucional en materia indigena parte de la premisa de que la consideracion de los
pueblos y comunidades indigenas en la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales debera realizarse cuando sea factible, en razén de que la
finalidad de la norma es la integracion de los pueblos indigenas en el marco de la
unidad nacional, propiciar su participacién politica y garantizar su representatividad,
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mas no aislar o separar a dichos pueblos sin la ponderacién o consideracion de
otros derechos, valores y situaciones, igualmente atendibles.

Es importante sefialar, que los distritos 7, 13 y 16, colindantes al distrito 19, del Primer
Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de Puebla, asi como el distrito
electoral local 1, colindante a los distritos electorales locales 7 y 16, presentan los
valores mas alejados de 0, al tener una funcién de costo respecto al componente
compacidad de 0.788038 para el distrito 7, 0.751102 para el distrito 13, 0.881213 para
el distrito 16 y finalmente 0.777418 para el distrito 1.

El poligono de este distrito 7 presenta una forma bastante irregular, pudiendo
asociarse al “Efecto Salamandra” o “Gerrymandering”.

Por consiguiente, se advierte que la principal problematica o desventaja del
Primer Escenario para la Distritacién Electoral en el estado de Puebla es la
compacidad geométrica del distrito 7, precisando que esta desventaja se origina a
partir de la agrupacién de municipios con el 40% o mas de poblacién indigena del
distrito 19; ademas de que este distrito presenta una funcién de costo respecto al
componente compacidad de 0.647391, siendo el sexto valor mas alto de los 26
distritos electorales locales que conforman este Primer Escenario.

Lo anterior, derivé que el componente compacidad para el Primer Escenario para la
Distritacion Electoral Local en el estado de Puebla, obtuviera una funcién de costo de
11.508193

e Tiempos de traslado.
Criterio 6 y Regla Operativa 6. Acuerdo INE/CG195/2015

La conformacion del Primer Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de
Puebla presenta un promedio de 00:29 horas, en cuanto a la optimizacién de los
tiempos de traslado, en razén de que existen dos distritos electorales locales (8, y 15)
con tiempos superiores a una hora, 01:08 y 01:02 horas, respectivamente, un distrito
electoral local (3) con tiempo de traslado de una hora, y cuatro distritos electorales
locales (18, 19, 13 y 7) con tiempos superiores a cincuenta minutos, 58, 57, 52 y 51
minutos respectivamente, tres distritos electorales locales (10, 16 y 17) con tiempos
de cuarenta y siete minutos, un distrito electoral local (1) con un tiempo de cuarenta
y cuatro minutos, un distrito electoral local (12) con un tiempo de treinta y dos
minutos, dos distritos electorales locales (6 y 11) con tiempos alrededor de
veinticinco minutos, 26 y 25, respectivamente, tres distritos electorales locales (2, 5y
14) con tiempos superiores a veinte minutos, 21, 23 y 22, respectivamente, dos
distritos electorales locales (4 y 22) con tiempos superiores a diez minutos, 13 y 12,

/‘\
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respectivamente, un distrito electoral local (9) con un tiempo de dos minutos, y seis
distritos electorales locales (20, 21, 23, 24, 25 y 26) con tiempos promedio iguales a
cero minutos, (municipio de Puebla).

Cabe destacar que la construccion del distrito 7 implica que el poligono de este distrito
colinde al oeste (municipio de Chignahuapan) con el estado de Tlaxcala, continuando
por los municipios de Adquixtla, Ixtacamaxtitian, Ocotepec, Cuyoaco y Libres,
culminando en los municipios de Zaragoza y Tlatlauquitepec, en la parte central de la
Sierra Norte del estado de Puebla; identificindose esta situacién como una de las
principales problematicas de este Primer Escenario, debido a que dicha
situacién pudiera impactar negativamente las actividades inherentes a la
jornada electoral, los trabajos en materia de Organizacién Electoral,
administracion de tiempos en radio y television, asi como lo relacionado con el
régimen sancionador electoral, y su correspondiente impacto en el ejercicio de
los recursos a cargo del Instituto Electoral del Estado y del Instituto Nacional
Electoral.

En este sentido, los municipios mas importantes del distrito 7 que se encuentran de un
extremo a ofro son: Al este, Tlatlauquitepec, y al oeste, Chignahuapan, siendo
necesario cruzar el estado de Tlaxcala para trasladarse de un municipio a otro, en un

P menor tiempo y utilizando mejores vias de comunicacion.

¢ Continuidad Geogréfica.
Criterio 7 y Regla Operativa 7. Acuerdo INE/CG195/2015

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de la Direccion de
Cartografia Electoral, previo andlisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, integré en Unidades Geograficas los
municipios y secciones electorales que presentan alguna discontinuidad territorial, las
cuales fueron consideradas para la generacion del Primer Escenario para la
Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, motivo por el cual este Primer
Escenario se realizé en apego a este criterio y regla operativa.

En ese sentido, el municipio de Puebla, presenta una discontinuidad geografica
(seccidn electoral 2550), la cual se encuentra inmersa en el municipio de Amozoc,
motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritacion 2015, como el
municipio 900 Puebla Oriente, lo que permiti6 integrarla en una sola unidad
geografica en conjunto con el municipio de Amozoc.
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¢ Factores socioeconémicos y accidentes geograficos.
Criterio 8 y Regla Operativa 8. Acuerdo INE/CG195/2015

Es importante sefalar, que en la conformacién de los 26 distritos electorales locales
del Primer Escenario para la Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, las
cabeceras de la Distritacion-Electoral Local vigente, se encuentran contenidas en 24
distritos electorales locales, precisando que en el caso del distrito electoral local 9 se
encuentran a su interior las cabeceras distritales correspondientes a los municipios de
San Andrés Cholula y San Pedro Cholula, y en el distrito 7 se encuentran inmersas
las cabeceras distritales correspondientes a los municipios de Huauchinango y
Zacatlan; asimismo cabe sefialar que en los distritos electorales locales 2 y 19, no se
integra municipio alguno que actualmente sea una cabecera distrital.

En otro orden de ideas, cabe precisar que en gran medida, el Primer Escenario para la
Distritacion Electoral Local en el estado de Puebla, no coincide con los ambitos
territoriales de las siete regiones socioeconémicas del estado de Puebla, debido al
agrupamiento de municipios con 40% 6 mas de poblacién indigena en el distrito
electoral local 19.

Que derivado de las Mesas de Trabajo en las que participd personal del Instituto
Electoral del Estado y de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Puebla, representantes de los partidos politicos
acreditados ante el propio organismo publico local, asi como representantes
partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, con la finalidad de analizar el Primer Escenario de Distritaciéon Electoral
Local para el estado de Puebla y, en su caso, proponer escenarios alternos que
pudieran considerar las diferentes observaciones de las representaciones partidistas y
la autoridad electoral local, se construy6 una propuesta de Distritaciéon Electoral Local
con una funcién de costo de 11.994302

En este sentido, la propuesta de Distritaciéon Electoral Local con una funcién de costo
de 11.994302, presenta los siguientes datos:

En primer término, cabe destacar que la funcién de costo de la propuesta de

Distritaciéon Electoral Local, es inferior a la funcién de costo del Primer Escenario para
la Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, en 0.890721

COMPARATIVO FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARIO — ESCENARIO PROPUESTO
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FUNCION DE COSTO
ESCENARIO PROPUESTO
1.370175
10.624127

FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARIO
1.376830

11.508193

COMPONENTE

Poblacional
Compacidad

Para el caso de la propuesta de Distritacion Electoral Local con una funcién de costo
de 11.994302, en la construccién de los 26 distritos electorales locales, el Sistema de
Distritacion 2015 arrojé los siguientes datos:

DESVIACION COMPONENTES

ANALISIS ESPACIAL TIEMPO

. PROMEDIO
+f- ” AREA PERIMETRO - POBLA COMPA.. . v INICIPAL

POBLACION kms2 Mis2 CIONAL CIDAD

POBLACIONAL FUNCION DE COSTO

DTTO - SECCIONES  POBLACION

1 69 217623 . -2.10% 225392.2 0.019682 | 0.375940 :
2 106 213281 -9,020 -4.06% 14543 301700.1 0.073174 | 0.488919 00:45
3 150 214767 -7.534 -3.39% 59843 716051.1 0.051050 | 0.595625 01:07
4 78 225253 2,952 1.33% 959.2 2045743 0.007837 | 0.325664 00:27
5 141 226400 4,099 1.84% 4177.3 530115 0.015110 | 0.525260 01:00
[ 102 219069 -3,232 -1.45% 1252.5 299162.2 0.009395 | 0.771690 01:03
7 96 213409 -8.892 -4.00% 2360.2 400949.8 0.071112 | 0.531641 01:04
8 108 222377 76 0.03% 2250 369569 0.000005 | 0.473898 00:48
9 80 212600 -9.701 -4.36% 2630.2 375118.5 0.084640 | 0.414291 00:47
S 10 119 216148 -6,153 -2.77% 1114.5 284358.6 0.034051 0.564705 00:28
( \) 11 80 212029 -10,272 -4.62% 6744 175303.5 0.094897 | 0.343795 00:21
S 12 81 215420 -6,881 -3.10% 703 174648 0.042585 | 0.323381 00:23
13 92 216411 -5,890 -2.65% 1574.7 352345.7 0.031202 | 0.609898 00:42
14 111 219194 -3,107 -1.40% 1940.7 386543.3 0.008683 | 0.596813 01:00
15 74 217386 -4,915 221% 957.1 193838 0.021727 | 0.283190 00:22
16 84 236867 14,566 6.55% 127.2 83450.4 0.190813 | 0.424946 00:02
17 88 224805 2,504 1.13% 501.5 170968.5 0.005638 | 0.454358 00:13
18 108 211953 -10.348 -4.65% 1361.5 260041.5 0.096307 | 0.380932 00:51
19 106 232114 9.813 441% 2371.8 337855.9 0.086602 | 0.681788 00:58
20 75 230645 8,344 3.75% 67.5 54469.5 0.062614 | 0.328860 00:12
21 69 227380 5079 2.28% 232.7 107899.6 0.023199 | 0.384187 00:00
22 48 231824 9.523 4.28% 136.1 71401.2 0.081559 | 0.265154 00:00
23 128 230116 7815 3.52% 46.9 35199.5 0.054926 | 0.142251 00:00
24 123 232381 10,080 4.53% 31.2 27180.7 0.091379 | 0.108607 00:00
25 116 229968 7,667 3.45% 267 24584.5 0.052865 | 0.094946 00:00

26 224 230409 8,108 3.65% 357 30262.4 0.059122 | 0.133389 00:00

No..DE f % POB. % POB.

DISTRITO POBLACION

i
MUNICIPIOS POBLACION  DESVIACION INDIGENA INDIGENA

1 217,623 21,973.00

2 13 213,281 -9.020 -4.06% 116,247.18 54.50%
3 38 214,767 -7.534 -3.39% 26,329.00 12.26%
4 9 225,253 2,952 1.33% 2,280.92 1.01%
5 20 226,400 4,099 1.84% 8,485.00 3.75%
6 14 219,069 -3.232 -1.45% 141,110.92 64.41%
7 7 213,409 -8.892 -4.00% 24,933.67 11.68%
8 12 222,377 76 0.03% 14,676.58 6.60%
9 9 212,600 -9.701 -4.36% 26,154.3% 12.30%
10 9 216,148 -6,153 277% 22,586.00 10.45%
1 1 212,029 -10,272 -4.62% 14,078.83 6.64%
12 5 215,420 -6,881 -3.10% 3.722.59 1.73%
13 7 216,411 -5,890 -2.65% 26,956.91 12.46%
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No. DE , e % POB. % POB.
DISTRITO . municiptos -~ POBLACION' ooy ACION  DESVIACION  INDIGENA - INDIGENA

14 11 219,194 -3,107 -1.40% 63.076.47 28.78%
15 6 217,386 -4915 2.21% 2,345.20 1.08%
16 2 236,867 14,566 6.55% 12,966.13 5.47%
17 4 224,805 2,504 1.13% 2,964.71 1.32%
18 17 211,953 -10,348 -4.65% 151,449.94 71.45%
19 12 232,114 9,813 4.41% 176,426.10 76.01%
20 2. 230.645 8,344 3.75% 3.500.22 1.52%
21 1 227,380 5,079 2.28%
22 1 231,824 9.523 4.28%
23 1 230.116 7.815 3.52%
24 1 232,381 10,080 4.53%
25 1 229,968 7.667 3.45%
26 1 230,409 8,108 3.65%

En este sentido, cabe sefialar que se realizé el siguiente andlisis de la propuesta de
Distritacion Electoral Local con una funcién de costo de 11.994302, con respecto a los
Criterios y las Reglas Operativas establecidas para la Distritacién Electoral 2015,
contenidas en el acuerdo INE/CG195/2015 del Consejo General:

Analisis de los criterios y las reglas operativas contenidas en el acuerdo
INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, aprobados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

e Equilibrio Poblacional.
Criterio 1 y Regla Operativa 1. Acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el Congreso del Estado estd integrado por 26
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, motivo por el cual la propuesta de Distritaciéon Electoral
Local con una funcion de costo de 11.994302, que considera la division en 26 distritos
electorales locales, -se realizé en acatamiento a lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Equilibrio Poblacional.
Criterio 2 y Regla operativa 2. Acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el estado
de Puebla cuenta con 5,779,829 habitantes, por lo que la media poblacional resultante
de dividir la poblacién de la entidad entre 26 distritos electorales locales, es de
222,301 habitantes por distrito electoral local.
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En ese sentido, existen tres distritos electorales locales (9, 11 y 18) con una
desviacion poblacional cercana al -4.5%, dos distritos electorales locales (2 y 7) con
una desviacién practicamente del -4%, un distrito electoral local (3) con una
desviacion superior al -3.5%, dos distritos electorales locales (10 y 12) con una
desviaciéon alrededor del -3%, un distrito electoral local (13) con una desviacion
superior al -2.5%, dos distritos electorales locales (1 y 15) con una desviacion cercana
al -2%, dos distritos electorales locales (6 y 14) con una desviacioén superior al -1.5%,
un distrito electoral local (8) con una desviaciéon practicamente del 0%, un distrito
electoral local (17) con una desviacion cercana al 1%, un distrito electoral local (4) con
una desviacién inferior al 1.5%, un distrito electoral local (5) con una desviacion
inferior al 2%, un distrito electoral local (21) con una desviacién cercana al 2.5%, tres
distritos electorales locales (23, 25 y 26) con una desviacion poblacional alrededor del
3.5%, un distrito electoral local (20) con una desviacién inferior al 4%, tres distritos
electorales locales (19, 22 y 24) con una desviacion alrededor del 4.5% y un distrito
electoral local (16) con una desviacién poblacional superior al 6.5%.

Ello implicé que en el componente poblacional de la propuesta de Distritacion Electoral
Local con una funcién de costo de 11.994302, disminuyera en un 0.006655 respecto
al Primer Escenario generado el pasado 21 de agosto.

o Distritos Integrados con Municipios de poblacién indigena.
Criterio 3 y Regla Operativa 3. Acuerdo INE/CG195/2015

Como se menciond, en el estado de Puebla existe una poblacién total indigena de
1,019,336 habitantes, lo cual representa el 17.63% de la poblacién total de la entidad.

De los 217 municipios de la entidad, en 58 municipios existe una poblacién con el 40%
o mas de habitantes indigenas: 575,322, lo cual representa el 9.95% de la poblacién
total de la entidad, y el 56.44% del total de la poblacién indigena de Puebla.

Cabe destacar que conforme a la propuesta de Distritacién Electoral Local con una
funcién de costo de 11.994302, las comunidades y pueblos con 40% o mas de
poblacion indigena, se concentran basicamente en los distritos 2, 6, 18 y 19: El distrito
2 agrupa a un total de 116,247 indigenas, lo que representa el 54.50% del total de la
poblacién de ese distrito; el distrito 6 agrupa a un total de 141,111 indigenas, lo que
representa el 64.41% del total de la poblacién de ese distrito; el distrito 18 agrupa a un
total de 151,450 indigenas, lo que representa el 71.45% del total de la poblacion de
ese distrito, y el distrito 19 integra a un total de 176,426 indigenas, representando el
76.01% de la poblacion total del distrito.
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El resto de la poblaciéon de 40% o mas de habitantes indigenas se concentra en los
distritos 3, 5, 9, y 14 con 26,329, 8,485, 26,154 y 63,076 indigenas, respectivamente,
lo que representa el 12.26%, 3.75%, 12.30%, y 28.78% del total de la poblacién de
cada distrito, en ese mismo orden.

Con ello, la propuesta de Distritacion Electoral Local con una funcién de costo de
11.994302, estaria propiciando la conformaciéon de cuatro distritos electorales locales
con una poblacién preponderantemente indigena: Distritos 2, 6, 18 y 19.

Por_consiguiente, con la propuesta de Distritacién Electoral Local con una
funcion de costo de 11.994302, se estaria propiciando una mayor participaciéon
politica de la poblacién de los pueblos y comunidades_indigenas, al tener una
mayor_representatividad en el Congreso del Estado de Puebla, con cuatro

Diputados electos en dichos distritos electorales locales.

De esta manera, la propuesta de Distritacion Electoral Local con una funcién de
costo de 11.994302, presenta una mejor distribucién de la poblacién_indigena

respecto del Primer Escenario para la Distritacion Electoral Local en el estado
de Puebla, el cual sdélo integra tres distritos electorales locales

preponderantemente indigenas y, en consecuencia, la representatividad de .

dichos pueblos se lograria Unicamente a través de tres Diputados de Mayoria
Relativa.

TN
SN

En la aplicacién del Criterio 3 y Regla Operativa 3, del acuerdo INE/CG195/2015,
resultan aplicables los argumentos contenidos en los Considerandos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 y 24 del presente documento.

¢ Integridad Municipal.
Criterio 4 y Regla Operativa 4. Acuerdo INE/CG195/2015

Se observa que en el escenario con una funcién de costo de 11.994302, los distritos
electorales locales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 16, 18 y 20, integran a su interior, los municipios de
Acatlan, Atempan, Cuautlancingo, Chiautla, Huehuetla, Huehuetlan ElI Chico,
Jonotla, Los Reyes de Juarez, San Andres Cholula, San Nicolas Buenos Aires,
Tecomatlan, Zapotitlan y Zoquiapan, que presentan discontinuidad geogréfica
(municipios isla), propiciando la integracion de 9 distritos electorales locales con
municipios completos a su interior.

En ese sentido, el municipio de Puebla, presenta una discontinuidad geografica

(seccion electoral 2550), la cual se encuentra inmersa en el municipio de Amozoc,
motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritacion 2015, como el
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municipio 900 Puebla Oriente, lo que permiti6 integrarla en una sola unidad
geografica en conjunto con el municipio de Amozoc, y que se encuentra en la
conformacion del distrito 1.

Asimismo, cabe sefialar que la poblacién de los municipios de Puebla, (1,527,972
habitantes) y de Tehuacan (275,594 habitantes), supera la media poblacional de
222,301 habitantes en 587.34% y 23.97% respectivamente, y el rango maximo
establecido del 15% (255,656 habitantes), motivo por el cual se justifica que el
municipio de Puebla, fuera fraccionado en secciones electorales, asi como integrado
con el municipio de Cuautlancingo, a efecto de conformar 7 distritos electorales
locales (20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26).

Para el caso del municipio de Tehuacan, fue fraccionado en secciones electorales,
con la finalidad de dividir en dos partes dicho municipio, para realizar la generacion
de 2 distritos electorales locales (9 y 12), adicionando municipios colindantes, hasta
obtener los rangos establecidos por la media poblacional.

e Compacidad.
Criterio 5 y Regla Operativa 5. Acuerdo INE/CG195/2015

En la propuesta de Distritacién Electoral Local con una funcién de costo de 11.994302,
se mejora significativamente la continuidad geografica observada en el Primer
Escenario para la Distritacién Electoral en el estado de Puebla, principalmente en la
configuracion territorial de los. distritos 7 y 16, y con ello se logra el cumplimiento de
los propdsitos establecidos en los incisos ¢) y d) de la tesis referida en el
Considerando 19 del presente documento, propiciando la construccion de los
distritos electorales locales que reflejen los rasgos y caracteristicas similares de sus
elementos poblacional, sociocultural, movilidad demografica, medios y vias de
comunicacion, entre otros.

Lo anterior dio por resultado que en el componente de compacidad de la propuesta de
Distritacion Electoral Local con una funcién de costo de 11.994302, mejorara
significativamente en un 0.884066 la funcién de costo en dicho componente, con
relacién al Primer Escenario para la Distritacion Electoral Local en el estado de
Puebla, estableciéndose en un 10.624127.

Cabe precisar que los poligonos de los distritos 7 y 16 quedan conformados a partir de
la agrupacion de los municipios con el 40% o mas de poblacién indigena del distrito 19
del Primer Escenario; sin embargo, al respecto se reitera lo sefialado en los
Considerandos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del presente documento, en el
sentido de que la norma constitucional en materia indigena parte de la premisa de que
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la consideracién de los pueblos y comunidades indigenas en la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales debera realizarse cuando sea factible, en
razén de que la finalidad de la norma es la integracién de los pueblos indigenas en el
marco de la unidad nacional, propiciar su participacion politica y garantizar su
representatividad, mas no aislar o separar a dichos pueblos sin la ponderacién o
consideracion de otros derechos, valores y situaciones, igualmente atendibles.

¢ Tiempos de traslado.
Criterio 6 y Regla Operativa 6. Acuerdo INE/CG195/2015

La conformacién de la propuesta de Distritacion Electoral Local con una funcién de
costo de 11.994302, presenta un promedio de 00:30 horas en promedio, en cuanto a
la optimizacién de los tiempos de traslado, en razén de que existen cinco distritos
electorales locales (3, 6, y 7) con tiempos superiores a una hora, 01:07, 01:03 y 01:04
horas respectivamente, dos distritos electorales locales (5 y 14) con tiempo de
traslado de una hora, dos distritos electorales locales (18 y 19) con tiempos
superiores a cincuenta minutos, 51 y 58 minutos respectivamente, cuatro distritos
electorales locales (2, 8, 9 y 13) con tiempos superiores a cuarenta minutos, 45, 48,
47 y 42, respectivamente, tres distritos electorales locales (1, 4 y 10) con tiempos
superiores a veinticinco minutos, 28, 27 y 28, respectivamente, tres distritos
electorales locales (11, 12 y 15) con tiempos superiores a veinte minutos, 21, 23 y 22,
respectivamente, dos distritos electorales locales (17 y 20) con tiempos superiores a
diez minutos, 13 y 12, respectivamente, un distrito electoral local (16) con un tiempo
de dos minutos, y seis distritos electorales locales (21, 22, 23, 24, 25 y 26) con
tiempos promedio iguales a cero minutos, (municipio de Puebla).

Cabe destacar que con la propuesta de conformacién de los distritos electorales
locales de la zona norte del estado de Puebla (2, 6, 7, 13, 14, y 18), con una funcién
de costo de 11.994302, se resuelve de manera significativa una de las principales
problematicas del Primer Escenario, {(principalmente en la conformacion
territorial de los distritos 7 y 16 de dicho escenario), la cual podria impactar
negativamente las actividades inherentes a la jornada electoral, los trabajos en
materia_de Organizacién Electoral, administracion de tiempos en radio y
television, asi como lo relacionado con el régimen sancionador electoral, y su
correspondiente impacto en el ejercicio de los recursos a cargo del Instituto
Electoral del Estado y del Instituto Nacional Electoral.

¢ Continuidad Geografica.
Criterio 7 y Regla Operativa 7. Acuerdo INE/CG195/2015
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La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de la Direccion de
Cartografia Electoral, previo analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, integré en Unidades Geograficas los
municipios y secciones electorales que presentaban alguna discontinuidad territorial,
las cuales fueron consideradas para la generacion del Primer Escenario para la
Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, motivo por el cual la propuesta de
Distritacién Electoral Local con una funcién de costo de 11.994302, se realizé en
apego a este criterio y regla operativa.

En ese sentido, el municipio de Puebla, presenta una discontinuidad geogréfica
(seccion electoral 2550), la cual se encuentra inmersa en el municipio de Amozoc,
motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritacién 2015, como el
municipio 900 Puebla Oriente, lo que permitié integrarla en una sola unidad
geografica en conjunto con el municipio de Amozoc, y que se encuentra en la
conformacion del distrito 1.

+ Factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
Criterio 8 y Regla Operativa 8. Acuerdo INE/CG195/2015

En la propuesta de Distritacion Electoral Local con una funcién de costo de 11.994302,
la conformacion de los 26 distritos electorales locales integra las cabeceras de la
Distritacidn Electoral Local vigente, en 25 distritos electorales locales, precisando que
en el caso del distrito electoral local 16 se encuentra a su interior las cabeceras
distritales correspondientes a los municipios de San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula, asimismo sefialar que en el distrito electoral local 11, no se integra municipio
alguno que actualmente sea una cabecera distrital.

En otro orden de ideas, |a propuesta de Distritacién Electoral Local con una funcién de
costo de 11.994302, debido en gran medida a la propuesta de conformacién de los
distritos electorales locales de la zona norte del estado de Puebla (2, 6, 7, 13, 14 y
18), coincide de mejor forma con los ambitos territoriales de las siete regiones
socioecondmicas del estado de Puebla.

Que en términos de lo dispuesto en el acuerdo INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril
de 2015, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
los criterios y reglas operativas que deberén aplicarse para el analisis y la delimitacién
territorial de los distritos electorales locales, y derivado de los estudios y analisis
realizados al Primer Escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de
Puebla, durante las Mesas de Trabajo que se lievaron a cabo los dias 4, 11y 18 de
septiembre del afio en curso con la finalidad de proponer, en su caso, escenarios
alternos que pudieran considerar las diferentes observaciones del Instituto Electoral
del Estado, de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio
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organismo publico local, asi como de los representantes partidistas acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores; se propone que el
escenario a seleccionarse sea el descrito en el Considerando 26 de este documento,
en razén de los siguientes argumentos:

1. Es el escenario con una menor funcion de costo respecto al Primer Escenario de
Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla.

2. Es el escenario que mejora el equilibrio poblacional con relacién al Primer
escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla.

3. Es el escenario con el cual se obtiene de manera significativa una mejor
compacidad geométrica en comparacién con el Primer Escenario de Distritacion
Electoral Local para el estado de Puebla.

4. Es el escenario que en opinién del Instituto Electoral del Estado y de la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla,
asi como de los respectivos representantes de los partidos politicos acreditados
ante el propio organismo publico local y ante la Comisién Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, cumple de mejor manera con todos y cada uno de
los criterios y Reglas operativas establecidas para tal efecto.

5. Es el escenario que resuelve diversas problematicas o desventajas observadas en
el Primer Escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla. .

6. Es el escenario conforme al cual se maximizan los derechos politico-electorales de (
los ciudadanos que integran los pueblos y comunidades con un 40% o mas de
poblacién indigena, atendiendo lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién referida en el Considerando
18 del presente documento, relativa a la interpretacion de los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral de los ciudadanos.

7. Es el escenario con el cual se incrementa la representatividad y participacién
politica de los indigenas en un 33.33% mas, en virtud de que conforme al Primer
Escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla se estarian
creando tres distritos electorales locales con poblacién preponderantemente
indigena, mientras que conforme a la propuesta de Distritacion Electoral Local con
una funcién de costo de 11.994302, se estarian creando cuatro distritos
electorales locales con una poblacién indigena del 40% 6 mas de habitantes
indigenas.

8. Es el escenario que logra, en mayor medida, la consecuciéon de los propoésitos
establecidos en los incisos c) y d) de la tesis del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, citada en el Considerando 19 del presente documento.

9. Es el escenario que pudiera propiciar la conservacion de 25 cabeceras distritales
actuales.

10. Es el escenario que coincide, en mayor proporcion, con los ambitos territoriales de
las siete regiones socioeconémicas del estado de Puebla.
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En razén de lo expuesto y fundado en los antecedentes y considerandos sefialados, el
Instituto Electoral del Estado, los respectivos representantes de los partidos politicos
acreditados ante el propio organismo publico local, asi como ante la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, proponen lo siguiente:

Unico: E! escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla, para su
evaluacion por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion, en el marco del Primer Escenario de Distritacion Electoral Local, es el
correspondiente a una funcion de costo de 11.994302, formando parte integral del mismo
los archivos generados por el Sistema de Distritacién, los estadisticos, mapas y demas
documentos anexos al presente documento.
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B _
! b Distrifacion Electoral Local
it > %P el ‘estado de Puebla:

4 INE

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 3

MAPA TEMATICO DEL
PRIMER ESCENARIO |
DISTRITACION ELECTORAL LOCAL ()
EN EL ESTADO DE PUEBLA 2015
FUNCION DE COSTO 12.885023

()
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INE

Institute Nacionat Electoral

@

Distritacidn Electoral Local
l%en ef estado .de Puebla

thstituto Eladtoral det Estade

PRIMER ESCENARIO
FUNCION DE COSTO
12885023

Total

12885028
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Wb oo
e T Distritacién Electoral Local
VL gen el estado de Puebla:

4 INE

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 4

MAPA TEMATICO DE LA
| PROPUESTA DE
DISTRITACION ELECTORAL LOCAL
EN EL ESTADO DE PUEBLA
FUNCION DE COSTO 11.994302
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P I N E Distritacién Electoral Local
: b= en el estade de Puebla:
Institute Nacional Electoral Indtititto Blectoral del Estade
PROPUESTA DE ESCENARIO
FUHCEON DE COSTO
11294302
N

| COMPONENTE
IPoblodongt
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o
x‘?@ mm«m;éa Electoral Local
S _jen of estado de Pucblo

£ INE

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 5
MAPA TEMATICO REGIONES

SOCIOECONOMICAS )
EN EL ESTADO DE PUEBLA

95



Distritacién -Electoral Local
_en el estado de Puebla:

INE

Instituto Nacional Electoral

Indtituto Elactoral def Estade

REGIONES SOCIO-ECONOMICAS
DEL ESTADO DE PUEBLA

SN
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V3. Distritacién Electorsl Local
en el estado de Puebla

£ INE

Instituto Nacional Electoral

'ANEXO 6
ZONAS CON 40 % O MAS DE

POBLACION INDIGENA C
EN EL ESTADO DE PUEBLA

97



Distritacién Electoral Local
.20 el estado de Puebla:

- @ INE

Instituto Nacional Electoral InitiUts EStoral dal Estado
MUNICIPIO %

No. e KOMBRE POB._IND DISTRITO ACTUAL
1 | 017 | ATEMPAN 69.86% 5
2 | 025 | AYOTOXCO DE GUERRERO 52.07% 6
3 | 044 | CUETZALAN DEL PROGRESO ' 82.07% 4
4 | 077 | HUEYAPAN 97.79% - 6
5 | 204 | YAONAHUAC 81.02% 5
6 | 090 | JONOTLA 78.36% 4
7 | 192 | TUZAMAPAN DE GALEANA 82.63% 4
8 | 216 | ZOQUIAPAN 91.06% 4
9 | 053 | CHIGMECATITLAN 96.17% 23
10 | 071 | HUATLATLAUCA , 90.62% 23
11 | 128 | SAN JERONIMO XAYACATLAN 84.11% 23
12 | 146 | SANTA CATARINA TLALTEMPAN 91.99% 23
13 | 158 | TEOPANTLAN 79.22% 23
14 | 196 | XAYACATLAN DE BRAVO 80.47% 23
15 | 005 | ACTEOPAN 49.88% 22
16 | 213 | ZIHUATEUTLA 52.48% 1
17 | 006 | AHUACATLAN 96.92% 2
18 | 014 | AMIXTLAN 90.27% 2
19 | 028 | CAMOCUAUTLA 99.88% 4
20 | 031 | COATEPEC 100.00% 4
21 | 050 | CHICONCUAUTLA 84.70% 2
22 | 069 | HERMENEGILDO GALEANA 88.49% 2
23 | 091 | JOPALA 84.35% 2
24 | 108 | OLINTLA 99.32% 4
25 | 124 | SAN FELIPE TEPATLAN 86.84% 2

B 26 | 161 | TEPANGO DE RODRIGUEZ 96.28% 3

(' ™ 27 | 183 | TLAOLA 84.42% 2

\) 28 | 184 | TLAPACOYA 71.73% 2
29 | 176 | TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ 40.46% 24
30 | 101 | NAUPAN 99.07% 1
31 | 110 | PAHUATLAN 56.34% 1
32 | 112 | PANTEPEC 60.59% 1
33 | 200 | XOCHIAPULCO 66.68% 4
34 | 207 | ZACAPOAXTLA 67.57% 4
35 | 212 | ZAUTLA 73.36% 4
36 | 030 | CAXHUACAN 95.94% 4
37 | 040 | CUAUTEMPAN 92.47% 3
38 | 073 | HUEHUETLA 95.55% 4
39 | 079 | HUEYTLALPAN 96.37% 4
40 | 080 | HUITZILAN DE SERDAN 88.63% 4
41 | 082 | ATLEQUIZAYAN 99.75% 4
42 | 086 | IXTEPEC 99.57% 4
43 | 166 | TEPETZINTLA 98.83% 3
44 | 202 | XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ 95.32% 4
45 | 210 | ZAPOTITLAN DE MENDEZ 90.03% 4
46 | 215 | ZONGOZOTLA 98.98% 3
47 | 010 | AJALPAN 62.82% 26
48 | 013 | ALTEPEXI 85.94% 26
49 | 036 | COXCATLAN 45.66% 26
50 | 037 | COYOMEAPAN 99.69% 26
51 | 062 | ELOXOCHITLAN 99.39% 26
52 | 121 [ SAN ANTONIO CANADA 57.44% 25
53 | 125 | SAN GABRIEL CHILAC 85.18% 25
54 | 130 | SAN JOSE MIAHUATLAN 97.28% 26
55 | 177 | SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC 98.46% 26
56 | 195 | VICENTE GUERRERQ 46.78% 26
57 | 214 | ZINACATEPEC 87.83% 26
58 | 217 | ZOQUITLAN 99.85% 26
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Electorsl: Losal

n _
en el estado de Pueblo:

istritack

o,

Misstitire Electoral det Estado

Instituto Naciona Electoral

MUNICIPIOS INDIGENAS

38 MAUNICIPIOS TN 40'%

3 MAS DE POBLACIN

INDIGENA
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ES/CDE/PUESL2/2015
Puebla, Puebla, a 22 de septiembre de 2015

e

Mtro. Carlos Alberto Montero Catalin
Vocal del Registro de Electores

Junta Local de Vigilancias
PRESENTE

La que suscribe Lic. Norma Najera Garita, representante de Encuentro Social Partido
Politico Nacional ante el Consejo General del Instituto Electaral del Estado. En el marco de
la d:stntaaén para el estado de Puahh 2015. ?hm de manifiesto que esta representacion

propues "mmanumn,mana.m




32929 |

PARTIDO

N / Y| ACCION
i PAN NACIONAL

DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

245 SEP 21 1145

México DF., a 21 septiembre del 2015
PAN-CNV-OF01-210915

C. Ing. René Miranda Jaimes,

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Presente.

En seguimiento al Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién 2015, particularmente para

el Estado de Puebla, adjunto archivo en disco de nombre 27_PAN_CLV_JSON con el cual

se apoya la propuesta que realiza y argumenta la representacién de este Partido Politico
( \ ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores de esa entidad.

Por lo anterior, solicito:

Unico. Se registre como presentada, en tiempo y forma, la propuesta con funcién de costo
11.994302 para el segundo escenario de Distritacién Local para el Estado de Puebla.

ic. Guillermo Ayals
Representante

&J Por una patria ordenada y generosa



()

&/'ﬁ

Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los l N E
Trabajos de Distritacién s 4

|\

Instituto Nacienal Electoral

ANEXO 2

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Puebla.

Pagina 31 de 31



» PARTIDO NUEVA ALIANZA
¢its SEP 2110:1% REPRESENTACION ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

Ciudad de México, 21 de septiembre de 2015
Oficio nimero NA/CNV/0185/2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
Director del Registro Federal de Electores

Presente

De conformidad con el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio
2015, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo INE/JGE45/2015,
y dentro del plazo sefialado para tal efecto, me permito enviar la propuesta y
observaciones al 1er. escenario de distritacién, que esta representacion generé
‘ para el estado de Puebla, lo anterior con la finalidad que sea analizado y
N considerado por el Comité Técnico de Distritacion.

M
_/

Se adjunta CD que contiene la informacién de referencia.

Sin otro particular sirva el presente para enviarle un cordial y afectuosos saludo.

L

MTRA. GABRIELA VARGAS GOMEZ
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
Comisién Nacional de Vigilancia
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Comité Técnico para el
Seguimjento y Evaluacion de los
Trabsjos de Distritacion .

~.

- Instituto Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE PUEBLA

1. EIl 10 de febrero de 2014, se public en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogdé al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EIl 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncid sobre la demarcacién geogréfica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritaciéon actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizaciéon de los

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que serad sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
mismo que fue objeto de actualizaciones, con base en el Segundo punto de acuerdo del
mencionado acuerdo, por parte de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el 4 de junio y el 17 de julio del mismo afio, siendo que en el bloque 5 de
entidades federativas a distritar quedaron incluidas las de Puebla y Quintana Roo.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobé los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblaciéon realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. EI 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG217/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Puebla, como
insumo para la generacién de los escenarios de distritacién.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participaciéon en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y ll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos I), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos

1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, tercer parrafo,

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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fraccion |1, parrafo quinto; y 33, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 27, parrafo 1;79; 186; 191y 272 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015 e INE/CG335/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015,
de la Junta General Ejecutiva. -

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion 1l de nuestra Carta Magna.

(”\ b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
N distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisiéon del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendré la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

N J Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito
Federal, respecto al numero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrifo, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

"~ Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
: Numero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo méas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI!), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacion

indigena.
b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumaré la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distnitos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccion electoral.

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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b. Seidentificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacién maxima poblacional de £15% respecto a la poblacién medja estatal
y pnvilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango méaximo de +15% de desviacién respecto a la poblacién
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conforrnen un numero entero de Distrifos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor numero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcién, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distrifos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirdn Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de fraslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica fomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades

territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacidon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritaciéon de Puebla.
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Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecufiva del Registro Federal de Elecfores, podran

considerarse factores socioeconémicos y accidentes geogréaficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan fodos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisidon de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacién en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracioén de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién establecié unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluaciéon de dichas
propuestas.

. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritaciéon y sus reglas de operacién
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebia.
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6. Los parametros de ponderacion y calibracién de la funcién de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

En el caso de que se haya generado una nueva agrupaciéon de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el numero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
nlmero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva

tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en la
funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por
el Consejo General.

En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcion de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal. '

En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacién de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Puebla.

9 INE

Instituto Nacional Electoral

N

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenaric de distritacion de Puebla.
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L. Propuestas recibidas.

A través de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se recibieron tres
propuestas de escenarios diferentes al adoptado por dicha instancia como “Segundo
Escenario”. La primera correspondié a la integrada por funcionarios y representaciones
partidistas acreditadas ante la Comisién Local de. Vigilancia del Registro Federal de
Electores (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Morena
y Partido Encuentro Social).

La segunda, integrada por la representacién del Partido de la Revolucion Democratica
acreditada ante la Comisién Local de Vigilancia (CLV).

Y la tercera que se integré por la representacion del Partido de la Revolucion Democratica
acreditada ante el Instituto Electoral del Estado.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas numéricas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Escenario adoptado:

Diferenc

_con Segundo
| Escenario

Segundo 11.994302 0 1.370175 0 10.624127 0 NO 4
Escenario N
CLV 11.830623 -0.163679 1.416328 +0.046153 10.414295 -0.209832 NO 4
PRD_CLV | 11.907626 -0.086676 1.467189 +0.097014 10.440436 -0.183691 NO 4
PRD_IEE 19.07534 +7.081038 8.169934 +6.799759 10.905407 +0.28128 2 3
Ii. Documentacidn adicional.
A. La propuesta integrada por funcionarios y representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores se incluye en
el Anexo 1
B. La propuesta del PRD ante la CLV se incluye en el Anexo 2.
C. La propuesta del PRD ante IEE se incluye en el Anexo 3
lil. Analisis.
A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por la
Comisién Local de Vigilancia presenta las siguientes caracteristicas:
a) Se enfocd en mejorar la funcién de costo del Segundo Escenario de
Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla.
La propuesta integré los siguientes resultados:
Esta hoja forma parte del documento de anlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las <\q/y

observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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a
FUNCION DE COSTO FUNCION DE COSTO
SEGUNDO ESCENARIO COMPONENTE | £ocENARIO PROPUESTO
1.370175 Poblacional 1.416328
10.624127 Compacidad 10.414205
11.994302 11.830623

b) Todos los distritos se encuentran dentro del rango de poblacion.

c) Se conserva el nimero de cuatro distritos electorales locales con 40% 6 mas
de habitantes indigenas, al igual que en el Segundo Escenario adoptado por
la DERFE.

d) De acuerdo al documento que da soporte a la propuesta, 23 de sus poligonos
distritales coinciden al 100% con los integrados en el Segundo Escenario:
1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,12,13,15,16,17,19,20,21,22,23,24,25 y 26. Las
diferencias se integran de la siguiente manera:

Distrito 6

(
\/ Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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Distrito
2do
Escenario

Distrito

Propuesta Municipio

Tepango de Rodriguez
Amixtlan

Coatepec
Camocuautla

San Felipe Tepatlan
Tlapacoya

Tlaola

Jopala

Zihuateutla
Hermenegildo Galeana
Chiconcuautla
Huauchinango
Ahuacatlan

Olintla

- lllollol ool ollololle e N e e ] [e))
- Jlolloliol ool lolol el e 1) 3 e N1 [0))

-

Distrito 14

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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Distrito Distrito
2do Municipio
E . Propuesta
scenario
14 6 Juan Galindo
14 14 Pahuatlan
14 14 Tlacuilotepec
14 14 Tlaxco
14 14 Jalpan
14 14 Venustiano
Carranza
14 14 Pantepec
14 14 Francisco Z. Mena
14 14 Xicotepec
14 14 Naupan
14 14 Honey

O

1)

33.

2)

generadas por el sistema, dan cuenta de ello:

e) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

Se comprob6é que la construccion del escenario presentado,
cumplié con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con
poligonos de 26 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto
vigente de la Constitucidn Politica del Estado de Puebla en su articulo

Todas las delimitaciones territoriales, cumplieron con el
criterio nimero 2, es decir, la desviacién poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacién media estatal, se ubico
dentro de los rangos establecidos (£15%).Las siguientes imagenes,

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla:
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0.086602
0.08155¢ {
0062614 0:320860
0:059122 0:133389 40
0054926 0142251 ’
865 0.004048
:0.384987
0.525260
0:007837 0.325684
0.005638 0.454358 00
0001534 036657 005
0.000005. 0473398
0.019682 2375940 00
o.021727 0:283180 00
0.031202

0042585
0.051050:
0079112
0.073174
0084540
0.094867

22443

A partir de lo anterior, se pudo identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.55% como maxima y el -5.25% como minima.

3) En referencia al acatamiento del principio inmerso en el criterio

3, se establecié que la propuesta atiende el mandato constitucional
de integrar distritos con municipios cuya poblacién indigena
representa el 40% o mas del total, al configurar al igual que en el
Segundo Escenario, cuatro demarcaciones distritales con tales
caracteristicas .

4) Se constaté que en el aspecto de integridad municipal, la

propuesta cumpliera con lo sefialado en el criterio numero 4, al
observarse que la configuracién de demarcaciones distritales se
construyd en su mayoria con municipios completos y colindantes. Se
debe resaltar que el municipio de Puebla debido a que presenta
discontinuidad territorial, se present6 en dos fracciones territoriales
desde el primer escenario, Puebla Occidente y Puebla Oriente, ya
gue no es posible agruparlas.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en
el criterio 5, a pesar de las condiciones de irregularidad que presenta
la delimitaciéon de las unidades geograficas, se identificé que en el
escenario presentado se cumpliera de manera favorable con el citado
criterio, haciéndose notar que su indice se ubicé por abajo del
alcanzado en el Segundo Escenario de distritacién adoptado por la

DERFE.(-0.209832)

6) Con relaciéon a los tiempos de traslado al interior de los
distritos, se observé que la propuesta cumple con lo que se sefiala
en el criterio 6, tal como se puede constatar en el cuadro de la

siguiente imagen:

213408
210633
215934
226,400
232114
223,649
220377
212,600
213281
218411
217,623
216,148
225253
215,420
217,388
242029
224,805
230,645
236,867
232,384
231,824
230408
230418

Pohblacional
Compacidad
Total

0071172
0122443
00368450
0015110
(086602
0.001634
0000005
0.084640
0073174
0031202
0.019682
0:034051
0.007837
0.042585
0.021727
0094897
£:005638
0.062614
0100813
0:001379
0:081559

0531641
0,560019
0,614928
0525260
0581788
0.364657
0:473098
0414201
0488919

0.2831580- 00
0.343785 00
0.454358
1328860
0.424946
0:108507
0.265154
0133389
0.142251

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, se observa que se cumple con el principio

sefialado en el citado criterio.

Por lo que se ha mencionado y toda vez que con esta propuesta de escenario:

1) Se mejora la Funcién de Costo Global.

2) Las adecuaciones no inciden negativamente en la integracién municipal.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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3) Se respetan los agrupamientos por municipios discontinuos.

4) Se respeta la integridad de los distritos indigenas del Segundo Escenario.
5) Se mejora el indice de compacidad. Y,

6) La funcién de costo supera al resto de los escenarios propuestos.

La propuesta se considera viable.

B. De la revisién y analisis que se llevo a cabo a los insumos y documentos que le
fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por la
representacion del Partido de la Revolucién Democratica ante la CLV se hace
conveniente sefialar lo siguiente:

a) No se menciona el propésito de la misma.
b) Tampoco se definen o sefialan los aspectos que debieran mejorarse del

d)
e)

Segundo Escenario emitido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

La propuesta integré los siguientes resultados:

FUNCION DE COSTO FUNCION DE COSTO
SEGUNDO ESCENARIO COMPONENTE ESCENARIO PROPUESTO
1.370175 Poblacional 1.467189
10.624127 Compacidad 10.440436
11.994302 11.907626

Todos los distritos se encuentran dentro del rango de poblacion.

Se conserva el nimero de cuatro distritos electorales locales con 40% 6 mas
de habitantes indigenas, al igual que en el Segundo Escenario adoptado por
la DERFE.

De acuerdo al documento que da soporte a la propuesta, 23 de sus poligonos
distritales coinciden al 100% con los integrados en el Segundo Escenario:
1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,12,13,15,16,17,19,20,21,22,23,24,25 y 26. Las
diferencias se integran de la siguiente manera:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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Distrito 6

Distrito
2do
Escenario

Distrito
|Propuesta

Municipio

Tepango de Rodriguez

Amixtlan

Coatepec

Camocuautla

San Felipe Tepatlan

Tlapacoya

Tlaola

Hermenegildo Galeana

Chiconcuautla

Huauchinango

6
6
6
6
6
6
6
6
6
6
6

Ahuacatian

14

Jopala

14

Zihuateutla

I Y A e I R (o N e K R K I Y Ko X o))

18

Olintla

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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Distrito 14

Distrito 2 Distrito I
Esce:ari(io Propuesta Municipio
14 6/Pahuatlan
14, 6/Naupan
14 6 Honey
14 14 Tlacuilotepec
14 14 Tlaxco
14 14 Jalpan
14 14 Venustiano Carranza
14 14 Pantepec
14 14 Francisco Z. Mena
14 14 Xicotepec
14 14 Juan Galindo

O

{
Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las L)
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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g) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobo que la construccién del escenario presentado, cumplié con
el criterio numero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 26
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla en su articulo 33.

2) Todas las delimitaciones territoriales, cumplieron con el criterio numero
2. Es decir, la desviacidn poblacional de cada poligono distrital con
respecto a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos (£15%).Las siguientes imagenes, generadas por el sistema,
dan cuenta de ello:

£.190813 0:424946"
0.091379 0.108607
0.086602 0681788
0.081558 0:265154
0.062614 0.326860
0.059122 0.133389
0.054926 0.142251:
(1.052065 0:004948:
0.023198 0384187
0.015110 0.525260"
0.007837 0:3256864; 00;
0.005638 0454359
0.001634 0.364657
(/000005 0.473898
0.008510 0,52974%
0.019682 0:375940
0.021727 0.283180
0.831202 0.609808
0.034051 0584705 )
0.042585 0323381 00:23
0.051050 0595625
0.071112 0531647
.23, . 0.073174 0488919
‘212800 701 0:084540 0.41429%
232,020 10,272 0.004897 0343785
207342 14, 0.204255 0571347 003

Compasidad
Total

A partir de lo anterior, se pudo identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, también
oscilan entre el +6.55% como maxima y el -6.73% como minima. Sin
embargo el indice poblacional global aparece por arriba (+0.097014)
de la propuesta del Segundo Escenario adoptado por la DERFE.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
coincide con la agrupaciéon e integracién de distritos con poblacién
indigena propuesto por la DERFE.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se sefala en el criterio nUmero 4, al observarse que
la configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria
con municipios completos y colindantes.

5) Sobre el principio de compacidad que hace referencia en el criterio 5, se
identific6 que su indice se ubicé por debajo del sefialado en el Segundo
Escenario de distritacion presentado por la DERFE (-0.783691).

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observé
gue la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio 6.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica se determind que cumple con el principio
sefialado en el citado criterio.

Por todo lo anteriormente mencionado se identificé que la propuesta cumple con los
principios establecidos en los criterios aprobados por el Consejo General del INE
para llevar a cabo la distritacién. Sin embargo y a pesar que mejora la funcién de
costo del Segundo Escenario emitido por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, no lo hace asi con la propuesta de escenario construida por la

Comision Local de Vigilancia en Puebla, motivo por el cual se considera inviable

su aplicacién toda vez que en los “Criterios de Evaluacioén de una propuesta de
escenario de distritacion” se establece puntualmente lo siguiente:

1) Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente
ninguna nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que
presente el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los
criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.

De la revisién y analisis que se llevd a cabo a los insumos y documentos que fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta presentada por la representaciéon
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Instituto Electoral del Estado se
hace conveniente sefialar lo siguiente:

a) No se cuenta con documento que justifique de los cambios de la propuesta.

b) Tampoco se definen o sefialan los aspectos que debieran mejorarse del
Segundo Escenario emitido por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores. )

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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c) Los componentes de poblacion y compacidad son mayores al segundo
escenario integrando los siguientes resultados:

FUNCION DE COSTO FUNCION DE COSTO
SEGUNDO ESCENARIO COMPONENTE ESCENARIO PROPUESTO
1.370175 Poblacional 8.169934
10.624127 Compacidad 10.905407
11.994302 19.075340

Sin considerar lo que se establece en los: Criterios de Evaluacion de una
propuesta de escenario de distritacion.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se
presente ninguna nueva tipologia, el escenario que se seleccionara
sera el que presente el menor valor en la funcién de costo y que cumpla
con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo
General.

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobé que la construccion del escenario presentado, cumplié con
el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 26
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Puebla en su articulo 33.

2) Dos de las delimitaciones territoriales, no cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, su desviacién poblacional con respecto a la
poblacién media estatal, no se ubicd dentro de los rangos establecidos
(+15%).Las siguientes imagenes, generadas por el sistema, dan cuenta
de ello:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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96639
0535044,
0.150813 §

0.091379 0.108607-
0.086502 0681788
0081559 0265154
0.078035 0:513603
0:062614 0.328860° 00:

9.133389 00;

0.040037 0.653782
0.042585 0:323381
0.073174 0483819 004
-0.094897 0:343795 0O
0497523 0.547108
0.768472 . Diagoas?
0795844 0:712343 00:4;
0.820531 0515625 00:2¢
1072660 0.537820

Poblacional | 8:169934
Compacidad 10.905407

En el cuadro anterior se observa que los distritos 3 y 7 se encuentran
fuera del rango de poblacion con -15.05% y 15.46% respectivamente.
Con lo cual se incumple con lo sefalado en:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS Y
REGLAS OPERATIVAS QUE DEBERAN APLICARSE PARA EL
ANALISIS Y LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PREVIO A SUS RESPECTIVOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

CONSIDERANDOS
ﬁ:‘RCERO. Definicion de los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos
en las entidades federativas.
Equilibrio poblacional
Criterio 2:
Que de acuerdo con la metodologia atinente a la geografia electoral, para
lograr una redistritacién acorde con el principio de proporcionalidad, se

requiere que la autoridad administrativa, al realizar la delimitacion de los
Distritos Electorales conforme a la base demogréfica estatal, en principio,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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establezca la distribucién de cada uno de los Distritos Electorales en la
entidad federativa, esto es, que en cada Distrito Electoral Uninominal exista
un numero de habitantes que sea similar a los otros Distritos.

Que en la tarea de redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es
ajustar la realidad poblacional a las necesidades electorales y, en ese
sentido, resulta pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un
acercamiento, lo mas preciso posible, con la realidad poblacional.

De todo lo antes expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
116, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal, en relacién con
lo sefialado por el parrafo 1 del articulo 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, resulfa evidente que se debe
aplicar el criterio poblacional para los trabajos distritacion en el ambito
local.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional de lograr el mejor
equilibrio poblacional, es necesario que el numero de personas de cada
Distrito sea lo més cercano a la poblacién media estatal, misma que sera
el resultado de la divisién de la poblacién total estatal del Censo 2010 entre
el namero de Distrifos a conformar determinados en la Constitucién Estatal
respectiva o el Estatuto del Gobiemno del Distrifo Federal, referente al
numero de diputados de mayoria relativa.

Es decir, se procurara que la poblacioén de cada Distrito Electoral sea lo
mas cercana a la poblacién media estatal.

Sin embargo, debido a la presencia de accidentes geogréficos, limites
politico-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y
Municipios, a preferir que los Distritos se construyan con Municipios
completos y a la dificultad matematica para resolver este ftipo de
problemas, no es posible que los Distritos tengan exactamente el mismo
namero de personas

bebido a esto, se establece una regla operativa, en la que se permite que
la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion
media estatal, sea como méximo de £15%.

Este umbral del £15% se utiliz6 por primera vez en la distritacion federal
de 1996, en esa ocasion se observo que cuatro de cada cinco Distritos se
ubicaron en ese rango. Posteriormente, en la distritacion federal realizada
en el 2005, que hasta el momento se encuentra vigente, se volvié a utilizar
el £15%, tomando en cuenta la expenencia observada nueve afios antes,
en esa distnitacion todos los Distritos se encontraron en el rango del +15%.

La justificacién del uso del +15% para las distritaciones locales que se
realizaran, tiene su base en la experiencia empirica adquirida, en tanto que
esta cifra garantiza que précticamente la totalidad de los Distritos se
encuentre en este rango de desviacién poblacional.

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el anélisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las
entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales
Locales, conforme a lo siguiente:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Criterio 2

Para determinar el numero de habitantes que tendra cada Distrifo, se
utilizaran los resultados del  Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y
se dividira a la poblacion fotal de la entidad, entre el nimero de Distritos a
conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2

a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente
férmula:
Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010

Numero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacioén de cada Distrifo Elecforal sea lo mas
cercana a la poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de
acuerdo al orden de su enunciacién, procurando la aplicacion integral de
los mismos.

d. Se permitiréd que la desviacién poblacional de cada Distrito con
respecto a la poblacién media estatal, sea como méximo de *15%.
Cualquier excepcién a esta regla debera ser justificada.

1l Reglas para la conformaciéon de una propuesta de escenario de
distritacién.

2, Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus
reglas de operacion que fueron aprobados por el Consejo General.

En ese contexto y por lo anteriormente mencionado, se ha considerado a la
propuesta como inviable.

iv. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el andlisis anterior, se concluye que la propuesta integrada por funcionarios
y representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores (Partido Acciéon Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
Morena y Partido Encuentro Social), es viable, porque cumple con los principios
establecidos en los criterios y reglas operativas aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo el proceso de distritacién local en cada una
de las entidades federativas y mejora la funcién de costo, en comparacién a la presentada

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.

en el Segundo Escenario, por lo que recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que sea adoptada y presentada como Escenario Final.
Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trab_ajos de Distritacién
E 2 A
& M {
Dr. Miguel Ahgel Gutiétrez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
[ A .
4 i
C.) odril Morales Manzanares Dr. Manue! Ordorica Mellado
ifitegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
{/7\>
N/
Dra. Celia Palacios Morag
Integrante del Comité Técnico
! )
NN Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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ANEXOS

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacioén que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebla.
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. PUEBLA
I N E _ JUNTA LOCAL EJECUTIVA
VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

Oficio No. INE/VRFE/Q9087/2015

ASUNTO; Enviga la DERFE. Observaciones al Segundo
Escenario. Distritacion Electoral Local 2015,

FHEH

|

m——
S
)
soieimanaant
—
SR
Sov—

X100009097 #

Puebla, Pue:, 10 de octubre-de 2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE

En el marco del Segundo Escenario para la Distritacién Electoral Local en el estado de Puebla, me permito
informar a usted que con la finalidad de analizar este escenario y, en su caso, proponer alternativas que
pudieran considerar las diferentes observaciones de las representaciones partidistas y del Instituto Electoral
del Estado, los dias 2 y 9 de octubre del afio en curso, se llevaron a cabo sendas Mesas de Trabajo en las
instalaciones. de la Vocalfa del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla, en las que participé personal del Instituto Electoral del Estado y de la Vocalia del Registro Federal de
Electares de la Junta Local Ejecutiva, representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio
organismo publico local, asi como representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia
del Registro Federal de Electores.

En ese sentido, los representantes acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Pacto
Social de Integracion, asi como las representaciones acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores de los partidos politicos. Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, morena y Encuentro Social, presentaron una
propuesta de escenaric-con una funcion de costo global de 11.830623

La representacion del Partido de la Revolucion Democrética acreditada ante la Comision Local de Vigitancia
del Registro Federal de Electores, presenté una propuesta de escenario con una funcién de costo global de
11.907626.

Los representantes de los partidos pollticos Nueva Alianza y Compromiso por Puebla acreditados ante ¢
instituto Electoral del Estado, maniféstaron su conformidad con el Segundo Escenario de Distritacidon
publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal dé Electores, gque presenta una funcion de costo
global de 11.994302.

La representacion del Partido de la Revolucién Democratica acreditada ante el Instituto Electoral del Estado,
presentd una propuesta de escenario con una fiincidn de costo global de 19.075340.

Finalmente, informo a usted que con fecha 10 de octubre del afio. en curso, fueron depositados en el servidor
de la Direccion de Cartograffa Electoral, en la ruta: fip://172.16.1.141/puebla/21_Propuestas_Escenarios,
los archivos “json”, correspondientes a las diferentes propuestas de escenario, as! como los oficios por los

~

que se hicieron flegar dichas propuestas a esta Vocalig’a mi cargo, ... .

Sin otro particular porel momento, le envig un cordial :saEudp" ‘
ATEN

4

MTRO. CARLO§ ALBERTO MON RN IONAL bico
VOCAL DEL REGSTRO FEDERAL D . _.

Cep. C.D. LUIS ZANMORA COBIAN - Voca! Ejscutivo-de la Junts Local Ejecutiva Pushla.- Para su copbtimiento.- Prosente.
ING. JESUS CJEDA LUNA.- Coordinador de Operagion en Campoi- Para mienio.- Preséate;
MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ.- Diretlor da la § ia delas C 1es de Vighancia.- Para su-conocimionto.~ Presente.
ING, MIGUEL ANGEL ROJANO LOPEZ.~ Director da Carfografia Elgctoral- Para'su conccimienio - Prasente,
MTRO'CAMC/A aba Mj

sArchivo T 1100008087




Un Partido
para todos

COMITE DIR
ESTATAL ~ 2012-2015

Puebla; Puebla 9 de Octubre de 2015,

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN.
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
PRESENTE

LIC. JORGE JIMENEZ CALDERéN, representante propietario del
Partido Accién Nacional ante la Vocalia del Registro Federal de Electores; con
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en calle tulipanes 6104 Col.
Bugambilias de esta ciudad de Puebla, manifiesto lo siguiente:

Por medio de la presente hago de su conocimiento que la propuesta
y modificaciones ‘correspondientes al segundo escenario respecto de la Distritacién
Electoral Local para el Estado de Puebla por parte del Instituto Politico al cual
represento es un escenario cuya funcion de costo es de 11.830623 mismo que se
encuentra en el disco compacto denominado PAN11_830623, y que se adjunta al
presente oficio de manera oportuna dentro del término concedido para tal efecto.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
/ N\ JUNTAL %ALM UTIVA
// T .; I

69 00T 006 |

. i
o

Lic. Jorgé:-ﬁ'?%k Calderén. e .
Representante Propietario. .
ES TADC* D
JOCALIA DEL REGISTRO Fsmzm O ELECTORES
20200
"By ung patria ordenada y generosa v uia vide miejor y mds digro pora todos”
@ Asccignrational Puebia @ Ean 222186602723
© i Puehla, Pue, : @ (©01222)3660221.23, 70,71y 72

@ i panpuchiaong 0 Tulipanes 6104, Col. Bugambiiias. @ Ladiysingosto, DIROGOPANISTA] 72 64 783



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
, REPRESENTACION PARTIDISTA ANTE LA COMISION
C EE * ESTATAL DE VIGILANCIA
(Y BEMEMED DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

FUEBLA

ASUNTO: SE REMITE PROPUESTA

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN EL

. ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

En el marco de los trabajos de la Distritacién Electoral Local 2015, relacionado con el envio

de las observaciones y propuesta de modificaciones correspondientes al Segundo Escenario de la

. Distritacién Electoral Local para el Estado de Puebla; adjunto al presente me permito remitir a

usted, un disco compacto que contiene el archivo “json”, correspondiente a la propuesta de la

representacion del Partido Revolucionario Institucional ante’ la Comision Local de Vigilancia del

Registro Federal de Electores, con una funcién de costo de 11.830623, para su posterior entrega a
la Direccién Ejecutiva del Registrb Federal de Electores.

Oy Lo anterior para los fines a que haya lugar. -

Sin ofro particular por ¢l momento, le envio un cordial saludo.

.. ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL”
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 09 DE OCTUBRE DE 2015

LIC. JONATHAN.BA AR ANGUIANG FRAIRE
REPRESENTANTE PROPIETARIO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL BIECUTIVA

Cieip:

U : i ' ESTADO DE PUEBLA
VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

|7 38
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COMITE EJECUTIVO ESTATAL
PUEBLA

OFICIO No.CEE/REP-075/15

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN.
JUNTA LOCAL EJECUTIVA

VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE:

El que suscribe, C. Lic. Oscar Jestis Parra Tay, Representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante la Comision Local de Vigilancia, personalidad que tengo debidamente
acreditada, envio un cordial saludo y al mismo tiempo manifiesto que el Instituto Politico que
represento, respalda la propuesta de escenario de la Distritacion Electoral Local para el estado de

Puebla, con una funcién de costo de 11.830623, del cual se adjunta archivo en formato JSON.

Sin‘'mads por el momento, me despido de usted.

ATENTAMENTE

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL EJBCUTIVA

ESTADO DE PUEBLA
VOCALIA DEL rzmsgs;@ FEDERAL DE ELECTORES
G

Representante Propietario

CCP AICHIVG... ... ..

> Av Judrez No. 1907,
Zona Esmeralda, C.P. 72270, Puebla, Pue.
2-42-39-88



WSTWQ NACIONAL ELECTORAL

‘ EST;
VOCALIA DEL REG

Heroica Puebla de Zaragoza
viernes, 09 de octubre de 2015

Oficio niimero: 334/2015

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN

Vocal del Registro Federal de Electores de 1a
Junta Local Ejecutiva en Puebla;

i

Lic. ALINA GONZALEZ AGUIRRE, por mi represéntacién, en mi cardcter de
representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, ante la Comision Local
de Vigilancia, calidad que se encuentra debidamente acredita en este 6rgano,
sefialando como domicilio para notificaciones y acuerdos el ubicado en Calle 53
Sur nimero 1305, Ampliacion Reforma, en esta Ciudad de Puebla; Puebla, a traves
del presente escrito comparezeo y expongo:

Que en atencion al oficio namero INE/VRFE/09037/2015, recibido por esta
representacién, vengo por medio del presente escrito para manifestar que el
partido politico que represento estd de acuerdo con la ultima propuesta de
escenario de la Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla, con funcion de
costo de 11.830623, por lo que no hay observaciones ni propuestas de
modificaciones al respecto. |

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente,
“Por México en Movimiento”

TUNTA LOCAL BIBCUTIVA
\ wwmw-ww«w«w\-wwwwmw? . ’ »
09 §CT 20 | ie. ALINA GONZALEZ AGUIRKE
o o o | Representante Suplenite ante la Comision Local de
Vigilancia,

O DE PUEBLA
STRO FEDERAL DE E1ECTORES
LB sy

ADX
!



3-Oriente 1204 Barrio de Analco
C.P. 72000 Puebla, Pue.
Tl 01-222:2-43-00-29

Oficio No. 335/10/15

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE.

En cumplimiento al cronograma establecido por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, relativo-a las actividades de Redistritacion Electoral Local 2015, en
el estado de Puebla y en referencia al vencimiento a las observaciones correspondientes al
Segundo Escenario remito a usted en medio magnético el archivo “fson”, con una funcién
de costo de 11.830623, el cual se ajusta a los criterios establecidos en el acuerdo
INE/CG195/2015. Dentro de los beneficios gque enconframos en este nuevo escenario

destacan los siguientes:

) » Acceso a cabecera Distritales.
» Trabajos Operativos de campo.

-Sin otro particular, le reitero mi consideracion atenta y distinguida.

ATENTAMENTE,
- nHrBWEBLA DE Z. A 09 DE OCTUBRE DE 2015.
SEN ANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

NTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCE T
» E:{??ATAL pUQ,g; 45

£STADO DE PUEBLA
JOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE E

22130

C.c.p. Archivo.

J

[ o e,



Atencion:
Miro, Carlos Alberto Montero Catalan,

Presidente de la Comisién Local de Vigilancia.

A nombre de mi partido, Morena, por este conducto me dirijo a usted para informarle que ta
postura de esta representacion esja de adoptary apoyar la propuesta gue cuenta cof unag funcién
de costo de: 11.830623, ya que; consideramos es la iddnea para lograr una redistritacidn justa y

equitativa.
e ruego se tome en cuenta nuestra poslcién para ls toma de decisién final v todo o necesario que
esto implique.

Anexo disco con archivo “json”.

ANSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
TUNTA LOCAL EIBCUTIVA

Partido Morena

ESTADO DE PUEBLA
VOCALIADEL REG!STRO FEDERAL DE ELECTORES

VASEERY

Avenida Balseguilio #1143, Col. Prades Agua Azul. Pushla, Fue.

\__/
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encuentro
social

Puebla

Puebla, Puebla a9 de octubre de 2015

Mtro. Carlos Alberto Montero Catalan
Vocalia del Registro Federai de Electores
Junta Logcal Ejecutiva

PRESENTE

En el marco de la distritacidn para el estado ‘de Puebla 2015, el que suscribe, Lic. Xavier Tiberio

Aguilar Cabrera, representante propietario del Partido Encuentro-Social ante la Comision Local de

Vigilancia del Instituto Nacional Electoral (INE), hago constar que-esta representacion a mi cargo
avala la propuesta con funcidn de costo de 11.830623 de {a cual se anexa archivo

“21_PES_CLV.json”.

Sin otro particular quedando:a sus drdenes. INSTITUTO NACIONAL BLECTORAL
JUNTA LOCAL BIECUTIVA

ATENTAMENTE
09eCT 2015

192
CIBII

" ESTADO DE PUEBLA
YOCALIA DEL EGISTRO FEDERAL DE ELEY

Qﬁtf'i(ﬁgvier Tiberio Aguilar Cabrera

Representante Propietario del Partido Encuentro Social
Ante la Comisidn Local de Vigilancia F

e, e e FERNE o



MONTERO CATALAN CARLOS ALBERTO

De; jorge jimenez <jorge.ius@hotmail.com>

Enviado el viernes; 9 de octubre de 2015 11:30 p. m.

Para: MONTERO CATALAN CARLOS ALBERTO; jorge jimenez
Asunto: ARCHIVO JSON 11.830623 REPRESENTACION PAN [EE
Datos adjuntos; 11_830623.json

MTRO . CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN.
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
PRESENTE,

LIC. JORGE JIMENEZ CALDERON, representante propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estad de Puebla, con domicilio para oiry recibir notificaciones en calle
tulipanes 6104, Col. Bugambilias de esta ciudad de Puebla, por este medio vengo a exponer lo siguiente:

Por medio de la presente hago de su conocimiento que la propuesta y modificaciones correspondientes al
segundo escenario respecto de la Distritacion Electoral Local para el Estado de Puebla por parte del Instituto
Politico al cual represento es un escenario cuya funcion de costo es de 11.830623, denominado
11_830623.json, mismo que adjunto al presente correo dentro del termino concedido para tal efecto.

Sin otro particular por el momento, le envié un cordial saludo,

Atentamente,

Lic. Jorge Jiménez Calderdn.
Representante Propietario del Partido del Partido Accion Nacional

ante el Consejo Local del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL EJECUTIVA

09 8CT 2008
30

ESTADO DE PUEBLA
YOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

U



O

LA FUERZA
DE MEXICO

PUEBLA

PARTIDb REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN

~ PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN EL
ESTADO DE PUEBLA '

PRESENTE

&

: En el marco de los trabajos de la Distritacion Electoral Local 2015, envio las observaciones y
propuesta de modificaciones correspondientes al Segundo Escenario de la Distritacion Electoral
Local para el Estado de Puebla; adjunto al presente me permito remitir a usted, un disco compacto
que contiene el archivo JSON, correspondiente a la propuesta de la representacion del Partido
Revolucionario Institucional anté el Institutc Estatal Electoral, para su posterior entrega a la

Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Lo anterior para los fines a que haya lugar: |

Sin otro particular por el Momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
‘DEMOCRACHA Y JUSTICIA SOCIAL”
HERQICA PUEBLA DE 2 OXA

A

SILVINO ESPINOSA HERRERA
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL BIECUTIVA

e

ESTADO DE PUERLA
YOUALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

_ F3:25
?\G’;sl’;‘i C.D. Con slaw::s,»cin é.c:
Costo 41.830623
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COMITE EJECUTIVO ESTATAL
PUEBLA

OFICIO No.CEE/REP-076/15

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
JUNTA LOCAL EJECUTIVA

VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE:

El que suscribe, C. Lic. Oscar Jesis Parra Tay, Representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, personalidad gue tengo
debidamente acreditada, envio un cordial saludo y al mismo tiempo manifiesto gue el Instituto Politico
que represento, respalda la propuesta de escenario de la Distritacion Electoral Local para el estado de

Q . Puebla, con una funcién de costo de 11.830623, del cual se adjunta archivo en formato JSON.

Sin mas por el momento, me despido de usted,

ATENTAMENTE

+ INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL BIBCUTIVA

89 @SC T! 05
ESTADO DE PUEBLA
VOCALIADIEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

FACIRE

wrésentante Propietario

et CCRATERIVG e e e 5

\_/ .
Av.-Juarez No. 1907, 2° Piso
Zong Esrmeralda, C.P. 72270, Puebla, Pue.
2-42-39-88
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Heroica Puebla de Zaragoza
Viernes, 09 de Octubre-de 2015

Oficio ndmetro: 335/2015

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN

Vocal del Registio Federal-de Electores de g
Jants Local Bjecutiva.en Puebla.

Lic. JORGE LUIS BLANCARTE MO-RALES, por mi representacion, en mi
cardcter de representante del partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado, calidad que se encuentra debidamente

acredita en dicho 6rgano electoral; sefialando como domicilio para notificaciones y
acuerdos el ubicado en Calle 53 Sur numero 1305, Ampliacion Reforma, en esta
Ciudad de Puebla, Puebla, a través del presente escrito comparezco y exponge:

Que en atencion al oficio namero IEE/PRE/0203/15, recibido por esta

representacion en esta fecha, vengo por medio del presente escrito para manifestar -

que ¢l partido politico que represento esta de acuerdo con la ultima propuesta de

escenario de la Distritacion Electoral Local para el estado de Puebla, con funcion de

costo de 11.830623, por lo que no hay observaciones ni propuestas de
modificaciones al respecto.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra consideracion
distinguida.

Atentamente,
"Por Méxicoen Movimiernto”

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL BIECUTIVA

2075 L{ZJORGE LUIS BYANCARTE MORALES
E § Representante ante el Consejo General del IEE.
ESTADO DE PUEBLA
VOCALIA DEL RERISTRA FENERAL NE B OTORES
19:2%




" BRETO SOCIN,
DEMNTEGRACION.

ASUNTO: ENTREGA DE ARCHIVO “JSON’

Oficio: 0045/15

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 fraccion X, de los Estatutos de
Pacto Social de Integracion, Partido Politico, comparezco y expongo:

Se envia la propuesta de modificacién correspondiente al Primer Escenario de la
Distritacion Electoral Local, por tal motivo se presenta en medio magnetico (CD) el
escenario con una funcién de costo de 11.830623, el cual se ajusta a los siguientes
criterios:

Equilibrio poblacional

Distritos integrados con municipios de poblacion indigena
Compacidad geométrica

Integridad municipal

Tiempos de traslado

Socioecondmico y geografico

O

Dicho escenario fue el resultado de las mesas de trabajo llevadas a cabo en las .
instalaciones de la Vocalia del Registro Federal de Electores y se solicita sea tomado en
cuenta en la reunién de presentacion de argumentos de propuestas de escenarios.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicito:

Primero.- Se tenga por presentado el presente escrito carﬂé&?ﬁéﬂm@ﬁgﬂ&é&% ?C'fQRAL
anexo. JUNTA LOCAL BIECUTIVA

p—

Segundo.-Se acuerde de conformidad lo solicitado.

) ATENTAMENTE
“EL MOVIMIENTO-RFO ES DE LOS CIUDAD

2

HEROICA PUEBLA D ;Z;:li A; A 9 DE OCTUBRE D
o 5 VOCALIADEI

_ <JESSICA G. PEREZ AKE
REPRESENTANTE PROPIETARIA DE PAC’
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los

Trabsjos de Distritacién E l N E

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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~H.PUEBLA DE ZARAGOZA A 09 DE OCTUBRE DE 2015.

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
VOCAL ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

EN EL ESTADO DE PUEBLA.

POR ESTE MEDIO ENVIO A USTED COORDIAL SALUDO, Y AL MISMO TIEMPO LE INFORMO QUE
HAGO ENTREGA DE LA PROPUESTA DEL ESCENARIO DE DISTRITACION POR PARTE DEL PARTIDO DE
~ LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ESTO EN M CALIDAD DE REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE LA
%\) COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, SE ANEXA DISCO COMPACTO MISMO QUE CONTIENE EL
ARCHIVO-(JSON} REFERNTE AL ESCENARIO PROPUESTO.

UIRRE LUNA
Ve

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA.

C. GERARDO I

REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE [

iN%'T{T{J'i () NACIONAL ELECTORAL
RINT& Qﬁ')&% RIBCUTIVA

09 00T 200
1D 6% v

), | : ESTADO 0E PUE
— YOCALIA DEL%}E%S*I BN &i, nE ELECTORES

\-')—C"C;%%b\ Q Coa i\m’x:f:’;h
de c@Ao .90 7626



72\ Comité Técnico para el
¥ Seguimiento y Evaluacion de los
y Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

&
9
\,//
(\_/ Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Puebla.
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H.PUEBLA DE ZARAGOZA A 09 DE OCTUBRE DE 2015.

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERQ CATALAN
VOCAL ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
EN EL ESTADO DE PUEBLA,

POR ESTE MEDIO ENVIO A USTED CORDIAL SALUDO, ¥ AL MISMO TIEMPO HAGO ENTREGA DE
\ UNA PROPUESTA ALTERNATIVA DE DISTRITACION, ESTO EN MI CALIDAD DE REPRESENTANTE
() PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

SE ANEXA DISCO COMPACTO MISMO QUE CONTIENE EL ARCHIVO (.JSON} REFERENTE AL

ESCENARIO PROPUESTO, N, :
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL EIRCUTIVA

ESTADO DE PUEBLA »
‘ VOCALIADEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
C. SEBASTIAN ENRIQUE RIVERA MARTINEZ Za14S

& ks
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA Pecibo Ciﬁ ,
Cﬁ‘m S&nc.s&* de Qs

19 . CFS3Y0



Yo\ . Comité Tecnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 4

L/' Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién de Puebfa.
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MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE.

3-Orient Analco
C.P. 72000 Puebla, Pue;
Tel. 01-222-2:43-00-28

Oficio No. 336 /10/15

En cumplimiento al cronograma establecido por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, relativo a las actividades de Redistritacion Electoral Local 2015, ya
en archivos de la Vocalia de Vigilancia del Estado de Puebia, reitero nuestra postura con el
escenario con una funcién de costo de 11.994302, el cual se ajusta a los criterios
establecidos en el acuerdo INE/CG195/2015 ya que este escenario se ajusta a las

condiciones requeridas.”

Sin otro particular, le reitero mi consideracion atenta-y distinguida.

ATENTAMENTE,

H. PUEBLA DE Z. A 09 DE OCTUBRE DE 2015. |
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO EEESFORAL, DEL ESTADO

E Dikec

 DUMITE 1y

A

C.c.p. Archivo,

ESTATAL pijeg;

09 8CL 200

i
CIONAL ELECTORAL

ESTADO DE PUEBLA

ghpAUIA DR SEEINTRO FERERAL DE ELECTORES

2354



Compromiso

por Puebia COMITE EJECUTIVO ESTATAL

OFICIO No. PCPP/RPPI-0002/2015.

MTRO. CARLOS ALBERTO MONTERO CATALAN.

VOCAL EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

EN EL ESTADO DE PUEBLA

PRESENTE:

El que suscribe LIC. OSWALDO MARTIN ROSAS CASARRUBIAS,
Representante Suplente del Partido Compromiso por Puebla, personalidad que
tengo debidamente acreditada y reconocida ante en el Instituto Electoral del
Estado de Puebla, ante Usted de la manera mas respetuosa manifiesto y expongo:

Que, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 41 fraccién. | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 punto 1, 23 incisos a) y I} de
la Ley General de Partidos Politicos y con base al Acuerdo del Consejo Geneéral del
Instituto Nacional Electoral identificado como INE/CG195/2015, a través del presente
ocurso y toda vez que el Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores; definid las reglas para la construccion y evaluacion
de las propuestas de los escenarios de distritacién por parte de los representantes de
los Partidos Politicos ante las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia y los
Organismos Publicos Locales, con la finalidad de generar certeza y equidad al proceso,
asi como de proponer cambios al segundo escenario de distritacion que planteo la
autoridad electoral para esta Entidad Federativa, es oportuno gue la nueva
demarcacion distrital en el ambito local atienda a los criterios sefialados por la autoridad
electoral, ya que los mismos se ajustan a los principios rectores de certeza, objetividad
y legalidad y con ello se cumple el fin de lograr una adecuada representacnon ciudadana
que refleje la proporcionalidad y equidad del voto.

Es por ello, que el Partido Compromiso por Puebla, propone a esa Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, que no tiene ninguna

observacion gue realizar a la propuesta presentada por esa Autoridad Electoral

como Sequndo Escenario, misma que tiene una funcién de costo de 11.994302, lo

anterior debido a que este Instituto Politico considera que el Segundo Escenario de
Distritacion para el Estado de Puebla, resuita viable, porque cumple con los principios
establecidos en los criterios aprobados por el Consejo General del INE, y ademas fue
integrada por funcionarios y representaciones partidistas acreditas ante el Instituto
Electoral del Estado (Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla, Partido Social de Integracién y Morena), asi como por las
representaciones partidistas: acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partidoc Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Partido
Nueva Alianza, Partido Encuentro Social y Morena), ademas de que presenta reduccion
en los indices de la funcion de costo en relacién al Primer Escenario presentado por

“esa Autoridad Electoral Administrativa.

e



Compmmisa
por Puebla COMITE EJECUTIVO ESTATAL ()

En ese contexto, en referencia a la propuesta de observacion al Segundo
Escenario, que contiene una funcion de costo de 11.830623, y que hace referencia al
movimiento de dos Municipios consistentes en el Municipio de Olintla que pasa del -
distrito 6 al distrito 18 y el Municipio de Juan Galindo que pasa del distrito 14 al 6, es
oportuno aclarar a esa Autoridad Electoral Administrativa, que este Partido Politico se
opone categéricamente a dicha propuesta, debido a que si bien es cierto cumple con la
mayoria de los criterios establecidos por el Consejo General del INE, lo.es también que
no cumple con el criterio ocho, debido a que no considera el factor de accidente
geograficos, ya que el Municipio de Olintla al.querer pasarlo del Distrifo de Huachinango
al Distrito de Zacapoaxtla, necesariamente para los trabajos de capacitacion, logistica,
entrega de paqueteria electoral, mitines de candidatos,; etc. tendrian que cruzar por el
Municipio de Huachmango a efecto de llegar a la cabecera distrital propuesta de
Zacapoaxtia, razén por la cual este Instituto Politico, considera innecesario el que se
ponga en consideracion esta propuesta con funcion de costo 11.830623; toda vez que
si bien es cierto pudiera bajar el costo, también lo es que para los trabajos de la propia
Autoridad Electoral y los candidatos de ese Municipio, lo vuelven inoperante, ya que los
accidentes geograficos no se encuentran debidamente acreditados que se superen con
la propuesta planteada.

Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar. U

ATENTAMENTE

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A NUEVE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.

LiC. OSWALDO IN ROSAS CASARRUBIAS,
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO COMPROMISO POR BUEBLA O NACIONAL BLECTORAL

JUNTA LOCAL BIECUTIVA

ESTADO DE PUEBLA
VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL OE ELECTORES

C.C:P, ARCHIVO, 8 T ORI
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