CG165/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE EMISORAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN LOS MUNICIPIOS
DE SAN JERONIMO TECUANIPAN Y TLAOLA, EN EL ESTADO DE PUEBLA,
SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS, SE ASIGNAN TIEMPOS A LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS
PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES”, IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG102/2011, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-100/2011.

Antecedentes

l. En la novena sesién ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de dos mil
nueve, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral emitio
el Acuerdo [...] por el que se aprueban los Catalogos de Estaciones de Radio
y Canales de Televisibn que participaran en la cobertura de los procesos
electorales locales con jornada comicial durante el afio 2010, para dar
cumplimiento al articulo 62, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con la clave ACRT/067/2009. En
dicho instrumento se incluyo el catadlogo correspondiente a las emisoras cuya
sefal se origina en el estado de Puebla.

[I. En sesion ordinaria celebrada el treinta de octubre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el Acuerdo [...] por el
que se ordena la publicacion en distintos medios de los Catalogos de
Estaciones de Radio y Canales de Televisibn que participaran en la
cobertura de los Procesos Electorales Locales con jornada comicial durante
el afio 2010, identificado con la clave CG552/2009, mismo que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén el diecinueve de marzo de dos mil diez.



VI.

VII.

VIII.

Entre las emisoras contenidas en el catdlogo difundido, se incluyeron los
concesionarios y permisionarios de radio y television que operan en el estado
de Puebla.

Con fecha cuatro de julio de dos mil diez se llevé a cabo la Jornada Electoral
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2009-2010 en el estado de Puebla,
con la finalidad de renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al titular
del Poder Ejecutivo y a los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

En sesion permanente iniciada el siete de julio de dos mil diez, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla recibi6é el aviso de los
Consejos Municipales Electorales de los municipios de Ixcamilpa de Guerrero
y Tlaola, pertenecientes a los Distritos Electorales Uninominales 11 y 25,
mediante el cual se inform6é que no se pudo efectuar el cémputo final
respectivo por prevalecer circunstancias ajenas.

En la misma sesién, el Consejo General de ese instituto electoral estatal
efectu6 el computo final de las elecciones de los integrantes de los
Ayuntamientos de los municipios de Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola,
determinando que la planilla ganadora en ambos municipios fue la
correspondiente a la coalicion Alianza Puebla Avanza.

El diez de julio de dos mil diez, la representante de la coalicion “Compromiso
por Puebla”, acreditada ante el Consejo Municipal del Municipio de San
Jer6nimo Tecuanipan interpuso recurso de inconformidad ante el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla.

En sesion publica de fecha catorce de octubre de dos mil diez, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente nimero TEEP-I-
009/2010, determino decretar infundado el medio de impugnacién y confirmar
el empate entre las coaliciones “Compromiso por Puebla” y “Alianza Puebla
Avanza”, ordenando la celebracion de elecciones extraordinarias en el
Municipio de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla.

En la quinta sesion extraordinaria del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil
diez, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos de
distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los
programas y mensajes de los partidos politicos nacionales y locales durante
el primer semestre de dos mil once, identificado con la clave ACRT/043/2010.



XI.

XiIl.

XIIl.

XIV.

En sesidn extraordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el dieciocho
de noviembre de dos mil diez, se emiti6 el Acuerdo [...] por el que se
aprueban los modelos de pauta para la transmisién en radio y televisién de
los mensajes de las autoridades electorales durante el primer semestre de
dos mil once, identificado con la clave JGE120/2010.

El doce de julio de dos mil diez, el representante de la coalicion Compromiso
por Puebla interpuso recurso de inconformidad ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Puebla, en contra del computo final de la eleccién del
Ayuntamiento del municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

En sesion publica de diecinueve de noviembre de dos mil diez, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente numero TEEP-I-
062/2010, determin6 declarar infundados los agravios esgrimidos por la
actora, modificando los resultados de la eleccion pero confirmando la
declaracion de validez de la eleccion y de la elegibilidad de la planilla que
obtuvo la mayoria de votos, asi como la entrega de constancia de mayoria a
la coalicion Alianza por Puebla y la asignacion de regidores por el principio
de representacion proporcional.

El veintiuno de diciembre de dos mil diez, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné confirmar la
sentencia de fecha catorce de octubre de dos mil diez del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, dentro del expediente numero SDF-JRC-78/2010.

En sesion publica de veintiuno de diciembre de dos mil diez, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind, dentro
del expediente SDF-JRC-109/2010, revocar la resolucion de diecinueve de
noviembre de dos mil diez del Tribunal Electoral del Estado de Puebla y
declar6 la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento del municipio de Ixcamilpa
de Guerrero, ordenando al Instituto Electoral del Estado de Puebla llevar a
cabo las acciones necesarias para la expedicion de convocatoria de eleccién
extraordinaria.

En sesidon publica celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil diez, el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla determind, dentro del expediente
namero TEEP-1-054/2010 y su acumulado TEEP-I-057/2010, declarar la
nulidad de la eleccién del ayuntamiento del Municipio de Tlaola, ordenando



XV.

XVI.
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XIX.

dar vista al Congreso del Estado en relacion con la celebracién de la eleccion
extraordinaria correspondiente.

El uno de febrero de dos mil once, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante oficio
DEPPP/STCRT/0511/2011, solicit6 al Secretario General del Instituto
Electoral de Puebla informacidon relacionada con las elecciones
extraordinarias a celebrarse en el estado de Puebla con la finalidad de
garantizar las prerrogativas de los partidos politicos para acceder a la radio y
a la television.

En sesién publica de fecha diez de febrero de dos mil once, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la
sentencia emitida por el Tribunal de Puebla y, por ende, la celebracion de la
eleccion extraordinaria, mediante resolucion recaida en el expediente SDF-
JRC-0120/2010.

El catorce de febrero de dos mil once, el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla aprob6 las Minutas de Decreto por virtud de las
cuales se convoco a elecciones extraordinarias de los ayuntamientos de los
municipios de San Jer6nimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola,
Puebla.

El cinco de abril de dos mil once, mediante oficio numero IEE/PRE/0628/11
de fecha veintinueve de marzo de dos mil once, el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Puebla remitié al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el Acuerdo
del Consejo General identificado con el numero CG/AC-008/11 en el que se
establece el periodo de acceso conjunto en radio y television por parte de los
partidos politicos para los periodos de precampafia y campafa en las
elecciones extraordinarias de los Ayuntamientos de los Municipios de San
Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola Puebla.

En sesion extraordinaria celebrada el 13 de abril de dos mil once, fue
aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se aprueba y ordena la publicacion del catalogo de emisoras para el
proceso electoral extraordinario en los municipios de San Jer6énimo
Tecuanipan y Tlaola, en el estado de Puebla, se determina el tiempo que se
destinara a los partidos politicos, se asignan tiempos a las autoridades
electorales y se aprueban las pautas para la transmision de los



XX.

XXI.

XXII.

promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales,
identificado con la clave CG102/2011.

El diecisiete de abril de dos mil once, el Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral interpuso ante la Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto recurso de
apelacion en contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba y ordena la publicacion del catadlogo de
emisoras para el proceso electoral extraordinario en los municipios de San
Jerénimo Tecuanipan y Tlaola, en el estado de Puebla, se determina el
tiempo que se destinara a los partidos politicos, se asignan tiempos a las
autoridades electorales y se aprueban las pautas para la transmisién de los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales,
identificado con la clave CG102/2011.

El dieciocho de abril de dos mil once, el Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral presentdé ante la Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto
desistimiento al recurso de apelacion descrito en el antecedente inmediato
anterior del presente instrumento.

El once de mayo de dos mil once la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién notificd, mediante oficio SGA-JA-1196/2011,
la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-100/2011.

En dicha sentencia, la Sala estimé que el Partido Revolucionario Institucional
no podia desistirse de su accién, toda vez que el interés afectado por el
Acuerdo impugnado no es propiamente suyo, sino de la sociedad e incluso,
del Estado. Asi las cosas, declaré improcedente el desistimiento presentado
y entrd al estudio del fondo del asunto, declarando fundado el agravio hecho
valer por el citado partido politico.

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable modificara el
Acuerdo impugnado y emitiera uno nuevo en el que se aprobara el catalogo
de estaciones de radio que cubriran el proceso electoral extraordinario para
renovar a las autoridades del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla,
tomando en consideracion lo establecido en el articulo 36, parrafo 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, a fin de
incluir en el referido catalogo a las emisoras con cobertura en el municipio
mencionado, considerando tanto a las radiodifusoras domiciliadas en el



estado de Puebla, como a aquéllas cuya sefial se origina en entidades
distintas, en los términos que se transcriben a continuacion:

“RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de Emisoras para el proceso electoral
extraordinario en los Municipios de San Jerénimo Tecuanipan y Tlaola, en el Estado de Puebla,
se determina el tiempo que se destinara a los partidos politicos, se asignan tiempos a las
autoridades electorales y se aprueban las pautas para la transmisién de los promocionales de los
partidos politicos y de las autoridades electorales’, aprobado por la autoridad responsable en lo
general en sesién extraordinaria celebrada el trece de abril de dos mil once.”

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral para que, tomando en
consideracion los plazos de las distintas etapas del proceso electoral extraordinario y con plenitud
de facultades, emita un nuevo Acuerdo en el que se apruebe el catalogo de estaciones de radio
gue cubriran el proceso electoral extraordinario para renovar a las autoridades del municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, Puebla”.

XXIIl. Mediante oficio IEE/DPPM-0136/11, la Directora de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado de
Puebla comunico al Encargado del Despacho de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, que en sesion especial de fecha
seis de mayo de dos mil once el Consejo General de la autoridad electoral
local otorgd el registro a la coalicion “Alianza Puebla Unida”, conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Lo anterior quedd asentado en la Resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado en relacion con la solicitud de registro del
convenio de la coalicion denominada “Alianza Puebla Unida” presentada por
los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, que se identifica con la clave R/CC-001/11 y en cuyo punto
resolutivo tercero establece lo siguiente:

“TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba el registro de la
coalicién denominada “ALIANZA PUEBLA UNIDA", conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para contender en el Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once por el cual se elegiran a los miembros de los Ayuntamientos
de los Municipios de San Jer6nimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerreroy Tlaola [...]".



Considerando

Que como lo sefiala el primer parrafo del Apartado B de la Base Il del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Que de acuerdo con el articulo 49, parrafo 6 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, y ademas establecera las pautas para
la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir
tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 49, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la
radio y a la television a través del tiempo que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga como prerrogativa a los primeros, en la
forma y términos establecidos en dicho ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, parrafo 5, 50, 68,
parrafo 1, y 72, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 31, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales de las entidades federativas, para la difusiéon de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y la
television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

Que los articulos 51, parrafo 1, incisos a) al f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, parrafo 1, incisos a) al f) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral disponen
que el Instituto Federal Electoral ejercera sus facultades en materia de radio
y television por medio de los 6rganos siguientes: (1) el Consejo General; (2)
la Junta General Ejecutiva; (3) la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; (4) el Comité de Radio y Televisidn; (5) la Comision de
Quejas y Denuncias y (6) los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los



organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

Que de conformidad con los articulos 118, parrafo 1, incisos i), 1) y z) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, péarrafo 1,
incisos a), d) y e) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene, entre otras,
las siguientes atribuciones: (1) vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de
los partidos politicos se actle con apego al codigo comicial federal, asi como
a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto expida el Consejo General;
(2) vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como
autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de conformidad con lo establecido en el Codigo, otras
leyes aplicables y el Reglamento de la materia; (3) aprobar la asignacion del
tiempo en radio y television que correspondera a las autoridades electorales,
federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales federales y
locales; (4) aprobar el Acuerdo mediante el cual se haran del
conocimiento publico las estaciones de radio y canales de televisién
que participaran en la cobertura de las elecciones locales, y (5) dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en el cédigo comicial federal.

Que con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que tiene
encomendadas el Consejo General, el legislador le ha otorgado un conjunto
de atribuciones y facultades, entre las cuales se encuentra la establecida en
la ultima parte del articulo 76, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicho precepto legal a la letra
establece lo siguiente:

“Articulo 76
1.[...]

a) El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en esta materia que por
su importancia asi lo requieran;”.

El precepto legal transcrito confiere al Consejo General la facultad de atraer
a su competencia el conocimiento y resolucién de los asuntos vinculados con
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los propios fines del Instituto Federal Electoral, a los de otras



autoridades electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales cuando por su importancia asi lo requiera.

Que tomando en consideracion lo antes expuesto, para atraer a su
conocimiento los asuntos relativos a la materia de radio y television, este
Consejo General debe determinar conocer y resolver el asunto de que se
trate, y justificar que la importancia del mismo asi lo requiere.

En efecto, este érgano superior de direccion debe determinar conocer y
resolver el asunto correspondiente, en términos de lo dispuesto en el
comentado 76, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de la importancia y premura que reviste
la eleccion extraordinaria que actualmente se lleva a cabo en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero en el estado de Puebla, lo anterior, a efecto de
aprobar:

a. El catdlogo de emisoras que participaran en la cobertura de dicho
proceso electivo de caracter extraordinaria,

b. El modelo de pauta y las pautas especificas para la transmision en radio
de los promocionales de los partidos politicos para los periodos de
precampafia y de campafa del citado proceso comicial extraordinario, y

c. El modelo de pauta para la difusién de los mensajes de las campafas
institucionales de las autoridades electorales federales y locales, durante
los periodos de precampafas, intercampafia, campafa y periodo de
reflexion en el proceso electoral extraordinario referido.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ordend a este Consejo General que aprobara el
catdlogo de emisoras y que llevara a cabo todos los actos necesario para
asignar tiempos en radio y television a partidos politicos y autoridades
electorales (esto implica la aprobacién del modelo de pautas y de las pautas
especificas para las transmision de los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales con motivo de la eleccion extraordinaria de
referencia), en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-
100/2011, en los términos siguientes:

“SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral para que, tomando en
consideracion los plazos de las distintas etapas del proceso electoral extraordinario y con plenitud
de facultades, emita un nuevo acuerdo en el que se apruebe el catalogo de estaciones de radio que



10.

11.

cubriran el proceso electoral extraordinario para renovar a las autoridades del municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, Puebla. [...]

Hecho lo cual, la autoridad responsable debera llevar a cabo los actos necesarios para asignar los
tiempos de radio a los partidos politicos y autoridades electorales para la citada eleccion.”

Por lo anterior, es necesario que el propio Consejo General apruebe el
catélogo de emisoras, modelo de pautas y pautas especificas para el citado
proceso electoral extraordinario, en estricto acatamiento a la ejecutoria
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y en atencién a la urgencia derivada de que dicho proceso
electivo se encuentra en curso.

Que respecto del acceso a radio y televisidon en elecciones extraordinarias, el
articulo 74, péarrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala lo siguiente:

“Articulo 74 [...]

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinard la cobertura territorial y el
tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television atendiendo a los criterios
establecidos en este capitulo.”

Que de la disposicién legal citada se desprende que corresponde al Consejo
General: (1) determinar la cobertura territorial, esto es, las estaciones de
radio que participaran en la cobertura del proceso electoral extraordinario
para elegir a los concejales del Ayuntamiento en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla, y que, por lo tanto, estaran obligadas a
transmitir los mensajes de los partidos politicos y de las autoridades
electorales; (2) establecer el tiempo que se destinara al ejercicio de las
prerrogativas en materia de radio y television de los partidos politicos que
contenderan en la eleccibn de que se trate atendiendo a los criterios
establecidos en el Capitulo Primero, Titulo Tercero del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y (3) asignar los tiempos en radio
y televisién a las autoridades electorales para el cumplimiento de sus fines.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, parrafo 1,
inciso c), fraccién Il del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, por cobertura de los canales de television y estaciones de
radio debe entenderse toda area geogréfica en donde la sefial de dichos
medios sea escuchada o vista.
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13.

14.

Que en términos del articulo 48, parrafos 2 y 5 del reglamento de la materia,
el catdlogo de estaciones se conformara por el listado de concesionarios y
permisionarios de una misma entidad federativa que se encuentren obligados
a transmitir propaganda electoral a partir de las areas geograficas que
definan los mapas de cobertura correspondientes. La aprobacion y difusion
del catédlogo traera consigo el cambio de régimen de transmision para el
concesionario y el permisionario que esté incluido en el listado, quedando por
este solo hecho obligados a transmitir en los tiempos del Estado
exclusivamente la propaganda que le ordene el Instituto Federal Electoral. Lo
anterior sera aplicable, tanto a los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y television que emitan sus sefiales desde el territorio de
la entidad federativa con proceso electoral local como a aquéllos que deban
transmitir la pauta de proceso electoral local, debido a la insuficiencia en la
cobertura de las sefales de los primeros.

Que de conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 48, parrafo 4 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, en todas
las emisoras que estén incluidas en el catadlogo que por el presente Acuerdo
se aprueba y difunde no podra transmitirse propaganda gubernamental
durante el periodo de campafias con excepcidon de las restricciones
contenidas en la Constitucion Federal y las que autorice este Consejo
General. Lo sefialado en el presente punto considerativo sera aplicable en lo
conducente, a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones,
asi como a los concesionarios del servicio de audio y television restringida,
de conformidad con el articulo 75, parrafo 2 del cddigo electoral federal, asi
como el articulo 53 en relacion con el 7, parrafo 5 del reglamento de
referencia.

Que con base en lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y en los mapas de cobertura elaborados por
el Instituto Federal Electoral, que son los instrumentos técnicos y legales que
determinan las areas geograficas donde una sefial es escuchada o vista, se
determind que no existe una sefial de radio o televisidbn originada en el
estado de Puebla, que tenga cobertura en el Municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, por lo que resulta necesario utilizar las sefiales de radio o
television que alcancen dicha demarcacion, aun cuando sus emisoras estén
domiciliadas en otras entidades federativas.
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15.

16.

Lo anterior de conformidad con los articulos 62, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, parrafo 7, inciso a), 48,
parrafos 2 y 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia
Electoral, y en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia SUP-RAP-
100/2011, que al efecto preve lo siguiente:

“En efecto, de los mapas remitidos a esta instancia jurisdiccional se advierte que si existen
estaciones de radio cuyas sefiales se origina en Guerrero, cuya cobertura de recepcién abarca el
municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla. [...] Las estaciones de radio en amplitud modulada
gue, con base en los mapas de cobertura, transmiten sefial en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, son las siguientes:

ESTACIONES DE RADIO ‘ ENTIDAD ORIGEN DE SENAL

XEZV-AM GUERRERO
XECHH-AM GUERRERO
XESUR-AM GUERRERO

Que en virtud de los puntos considerativos anteriores, y con base en los
mapas de cobertura del Instituto Federal Electoral, disponibles en la pagina
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Mapa_de_Coberturas _de Radio_Televi
sion/, este Consejo General determina que las estaciones de radio que
participaran en la cobertura del proceso electoral extraordinario en el
municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla, son las
siguientes:

LOCALIDAD NOMBRE DE LA

DOMICILIADA ESTACION

MEDIO SIGLAS FRECUENCIA MUNICIPIOS

UBICACION

Ixcamilpa de

Guerrero Atlamajac Radio | XEZV-AM 800 Khz. La Voz de la Montafia Guerrero
Guerrero Chilapa de Radio XESUR-AM 770 Khz. La més bonita Ixcamilpa de
Alvarez XHSUR-FM 93.5 Mhz. (Migracién AM-FM) Guerrero
Guerrero Zumpango del Radio XECHH-AM 650Khz. Capital maxima Ixcamilpa de
Rio XHCHH-FM 97.1 Mhz. (Combo) Guerrero

Que los articulos 62, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 48 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral prescriben que el catalogo de emisoras de
radio y television deberd incluir a cada estacién y canal obligado a transmitir
la pauta correspondiente a una eleccion determinada. En este sentido, cada
estacion de radio y canal de television que se incluya en el catalogo con la
finalidad de transmitir la pauta de un proceso electoral local, se encuentra
obligada a destinar, desde el inicio de la precampafa y hasta el dia de la
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17.

18.

19.

20.

jornada electiva, cuarenta y ocho minutos diarios a la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales conforme a los
pautados notificados por el Instituto Federal Electoral.

Que los articulos 62, parrafo 6 del mismo ordenamiento y 6, parrafo 1, inciso
e) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
indican que corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral
hacer del conocimiento publico las estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura de los procesos electorales locales
con jornada comicial no coincidente con la federal.

Que los articulos 64 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26, parrafo 1 del reglamento de la materia prevén que para
fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial no
coincida con la federal, el Instituto Federal Electoral administrara cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacion de radio y cada canal de television
cuya sefial se origine en la entidad federativa de que se trate, a partir del
inicio de la precamparia y hasta el término de la jornada electoral.

Que de la lectura de los articulos 65 y 66 del codigo comicial federal, y 27 y
28 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
desprende que durante las precampafias de los procesos electorales con
jornada no coincidente con la federal, el Instituto Federal Electoral asignara
doce minutos diarios a los partidos politicos en cada estacion de radio y
canal de television que daran cobertura al proceso electoral respectivo; el
tiempo restante, esto es, treinta y seis minutos, quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral y de las demas autoridades electorales para el
cumplimiento de sus fines. Para el caso de las campafias electorales que se
celebren en el marco de los citados procesos le corresponderan a los
partidos politicos dieciocho minutos diarios en las estaciones de radio y
canales de television sefialados por los catalogos que en este acto se
aprueban; el tiempo restante, es decir, treinta minutos diarios, quedara a
disposicion de este Instituto y de otras autoridades electorales.

Que el articulo 38 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral establece la celebracion de elecciones extraordinarias como causa
para la modificacién de las pautas aprobadas tanto por el Comité de Radio y
Television, como por la Junta General Ejecutiva.
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21.

22.

23.

24,

Que para las tres emisoras de radio domiciliadas en el estado de Guerrero
cuya sefial alcanza el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, a la fecha se
encuentra vigente el modelo y las pautas especificas del periodo ordinario,
aprobados por el Comité de Radio y Television mediante el Acuerdo
identificado con la clave ACRT/043/2010, el cual se describe en el numeral
VIl del apartado de antecedentes del presente instrumento.

Que en el punto de Acuerdo Primero del citado Acuerdo ACRT/043/2010, el
Comité de Radio y Televisiobn estableci6 una reserva que reconoce el
supuesto previsto en el articulo 38 del reglamento de la materia, con el
propdsito de garantizar a los partidos politicos el acceso a la radio y la
television durante los procesos electorales locales -ordinarios vy
extraordinarios-, que se celebren durante la vigencia semestral del modelo y
de los pautados.

En ese orden de ideas, resulta procedente que este Consejo General
modifique los modelos de distribucion y las pautas de transmision aprobadas
mediante el Acuerdo ACRT/043/2010, unicamente por lo que respecta a las
emisoras que participaran en la cobertura del proceso electoral extraordinario
en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla.

Que por lo antes expuesto, es imperioso que a partir del primero de junio
todas las emisoras que deban cubrir el proceso electivo en cita, transmitan
los promocionales conforme a las pautas que la autoridad les notifique.
Solamente de esta forma se podra asegurar el oportuno acceso a laradioy a
la television de los partidos politicos contendientes y de las autoridades
electorales, y con ello, garantizar que la ciudadania conozca las distintas
ofertas politicas y las campafas de informaciéon de las autoridades
electorales.

Que aunado a lo anterior, el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordend a este Consejo General que emita un acuerdo tomando
en consideracion los plazos de las etapas del proceso electoral extraordinario
del estado de Puebla en curso y con plenitud de facultades, como se aprecia
en la siguiente transcripcion de la ejecutoria a la que se da cumplimiento
mediante el presente instrumento:

“[S]e ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral para que, emita un nuevo
acuerdo en el que se apruebe el catalogo de estaciones de radio que cubrira dicho
proceso electoral. La autoridad responsable debera aprobar el Acuerdo que se ordena
en esta ejecutoria a_la brevedad posible tomando en consideracién los plazos y las
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25.

26.

27.

28.

29.

fechas de las distintas etapas del proceso electoral extraordinario en Ixcamilpa de
Guerrero.”

Que por lo anterior, el modelo de distribucidn y las pautas para la transmision
de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales para las
tres estaciones de radio domiciliadas en el estado de Guerrero cuya sefal
cubre el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, deberan iniciar su vigencia
desde el primero de junio de dos mil once y hasta el dia siguiente a la
conclusiéon de la jornada electoral del proceso electoral extraordinario en el
municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla.

Que una vez que haya concluido el dia en que se celebre la jornada electoral
del proceso electoral extraordinario de referencia, las estaciones de radio
gue participan en la cobertura de la eleccion extraordinaria deberan transmitir
los programas y promocionales de los partidos politicos de conformidad con
las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral para el periodo ordinario, mediante el Acuerdo
ACRT/043/2010, descrito en el antecedente VIl de este instrumento.

Que segun lo establecen el parrafo 2 del articulo 68 del cédigo electoral
federal; 6, parrafo 1, inciso d) y 31, péarrafo 2 del reglamento a que se ha
hecho referencia, el tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las
autoridades electorales locales se determinard por el Consejo General
conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto de acuerdo
con la disponibilidad con que se cuente.

Que por lo que respecta al tiempo que le corresponde a las autoridades
electorales locales para el cumplimiento de sus fines durante el proceso
electoral extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el
estado de Puebla, les sera asignado el tiempo originalmente previsto para el
proceso electoral ordinario dos mil nueve-dos mil diez. De esta manera, el
Instituto Electoral del Estado de Puebla, el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, y la Fiscalia Especializada en la Atencion de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica accederan a la radio con base en la
misma asignacion de tiempos que aprob6 este Consejo General para el
proceso electoral ordinario del que derivo la presente eleccion extraordinaria.

Que como se desprende del Acuerdo aprobado por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Puebla, identificado con la clave CG/AC-
008/11 y que se describe en el antecedente XVIII del presente instrumento,
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30.

31.

32.

las etapas del proceso extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla se llevaran a cabo en los plazos siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampafias 6 de mayo 2011 22 de mayo 2011 17 dias
Intercampafia 23 de mayo 2011 31 de mayo 2011 9 dias

Campafas 1 de junio 2011 29 de junio 2011 29 dias
Periodo de Reflexion 30 de junio 2011 2 de julio 2011 3 dias
Jornada Electoral 3 de julio 2011

Que de conformidad con el calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Puebla, el periodo de precampafas ya ha
concluido a la fecha de aprobacion del presente instrumento y la etapa de
intercampafia esta proxima a terminar, por lo que el modelo de distribucion y
las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo,
iniciaran su vigencia a partir del primero de junio del afio en curso.

Que de acuerdo con los articulos 66, parrafo 1, y 68, parrafo 3 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 28 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, durante las campafas
electorales locales en las entidades federativas cuya jornada comicial no sea
coincidente con la federal, el Instituto Federal Electoral tendra disponibles
treinta minutos diarios en radio y television para si y para otras autoridades
electorales que asi lo soliciten. Asi, el tiempo disponible que se destinara al
Instituto Federal Electoral, y por su conducto otras autoridades electorales,
durante el periodo de campafas dentro del proceso electoral extraordinario
para elegir a los concejales del Ayuntamiento del Municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla, serd de treinta minutos diarios en cada
estacion de radio que daran cobertura a la citada eleccion.

Que de la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 64, 66,
parrafo 1, y 68, parrafo 3 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, se desprende que en el periodo comprendido
a partir del dia siguiente a la fecha en que concluyen las campafias locales y
hasta el dia de la jornada electoral respectiva -también conocido como
periodo de reflexion- el Instituto Federal Electoral dispondra de cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacion de radio. Dicho tiempo sera destinado
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33.

PERIODO

exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de
otras autoridades electorales, federales o locales.

Que como se desprende de lo relatado en el punto considerativo 29 del
presente instrumento, al Instituto Electoral del Estado de Puebla, al Tribunal
Electoral del Estado de Puebla y a la Fiscalia Especializada en la Atencién
de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica se les
otorgard tiempos para el cumplimiento de sus fines durante el proceso
electoral local con caracter extraordinario en la misma medida en que se les
asigno durante el proceso electoral ordinario. El criterio de asignacién vigente
durante el proceso electoral local ordinario del que derivd la eleccion
extraordinaria de Ixcamilpa de Guerrero consiste en que durante las
precampafas, la intercampafia y las campafas electorales, el cuarenta por
ciento (40%) del tiempo total disponible correspondié al Instituto Federal
Electoral; el cuarenta por ciento (40%) se asigné a los Institutos Electorales
Locales, quedando el veinte por ciento (20%) restante distribuido
igualitariamente entre otras autoridades electorales. Durante el periodo de
reflexion, se asignd a los Institutos Electorales Locales el setenta por ciento
(70%) del tiempo disponible en radio y television; mientras que al Instituto
Federal Electoral correspondid un veinte por ciento (20%) del tiempo
disponible, mientras que el diez por ciento (10%) restante se destin6 a otras
autoridades.

De esta manera, la asignacion de tiempos a las autoridades electorales para
la etapa de camparfas en el proceso electoral extraordinario para elegir a los
concejales del Ayuntamiento en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el
estado de Puebla, sera la siguiente:

TRIBUNAL FISCALIA
INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL o JRloPNAL - ESPECIALIZADA PARA
FEDERAL DEL ESTADO DE Sl LA ATENCION DE
ELECTORAL PUEBLA DELITOS

PUEBLA ELECTORALES

TIEMPO
DISPONIBLE

D‘?' 1 al 29 de 30 mir_lutos 12 mirjutos 12 minutos diarios 3 minutos diarios 3 minutos diarios
junio 2011 diarios diarios
Del 30 de_ Junio | 48 minutos | 9 minutos con 36 33 minutos con 36 2 minutos con 24 2 minutos con 24
al 3 de julio diari dos diari dos diari dos diari dos diari
2011 iarios segundos diarios segundos diarios segundos diarios segundos diarios
34. Que de conformidad con los articulos 56, parrafo 4, y 72, parrafo 1, inciso b)

del cédigo federal electoral, la duracion de los mensajes de las autoridades
electorales que por el presente acto se asignan sera de treinta segundos.
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35.

36.

37.

38.

Que en caso de que las autoridades locales no utilicen el tiempo asignado en
radio y television para el cumplimiento de sus propios fines, ya sea porque no
remitan en tiempo el material a transmitir, o porque asi lo determinen,
guedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral los espacios no
utilizados en radio y television para la transmisibn de sus mensajes
institucionales.

Que el articulo 66, parrafo 2, en relacion con los diversos 56, parrafo 2, y 62,
parrafos 2 y 3 del cédigo de la materia disponen que el tiempo en radio y
television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos
politicos durante los periodos de precampafia y campafia, se distribuira entre
ellos conforme al siguiente criterio: (1) el treinta por ciento del total en forma
igualitaria y (2) el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de
votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados locales
inmediata anterior.

Que segun el articulo 67, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos con registro local vigente, previo a la
eleccion de que se trate, participaran en la distribucion de los tiempos
asignados para las campafas locales de la entidad federativa
correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que hayan obtenido en la
eleccion local inmediata anterior para diputados locales o, en su caso, en la
mAas reciente en que hayan participado.

Que como se desprende del oficio firmado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Puebla y que se describe en el antecedente
XVIII del presente instrumento, el porcentaje de votacion obtenido por cada
partido politico en la eleccion local inmediata anterior de diputados locales es
el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS PORCENTAJE DE VOTACION ‘

@ 22.4045%
Partido Accion Nacional

R
Q_D 35.8245%

Partido Revolucionario Institucional

:‘8’:
=

"y .\&"

PRD 0
Partido de la Revolucién 8.9618%

Democratica
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39.

40.

41.

PARTIDOS POLITICOS PORCENTAJE DE VOTACION

PT 9.5929%
Partido del Trabajo
\
VERDE 5.0000%

Partido Verde Ecologista de México

f/ 4.4809%

Convergencia

’JN UEVA

ALIANZA 8.9618%
Partido Nueva Alianza

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado
A, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 49, parrafo 5 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, corresponde al Instituto Federal Electoral en su
caracter de autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado a sus propios fines 'y a
los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas
que corresponden a los partidos politicos en la materia, verificar si la
asignacion propuesta por la autoridad administrativa electoral local se ajusta
a las disposiciones legales aplicables y, en su caso, realizar las correcciones
gue resulten necesarias para tal efecto.

Que a la fecha de aprobacion del presente instrumento, las precampafias del
proceso electoral extraordinario que se celebra en el municipio de Ixcamilpa
de Guerrero, en el estado de Puebla, ya han concluido. Debido a lo anterior,
este Consejo General solamente aprobara el modelo de pautas y las pautas
especificas para el periodo de campafas, comprendido desde el uno de junio
hasta el dia de la jornada electoral.

Que de conformidad con la ultima parte del parrafo 1 del articulo 56 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tratandose
de coaliciones la asignacion de los mensajes correspondientes a los partidos
politicos que la conforman se debe efectuar observando las disposiciones
que resulten aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto de dicho
ordenamiento legal.
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42.

43.

44.

Que los articulos 98, péarrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14, parrafo 1, incisos a) al d) del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, establecen que la
asignacion del tiempo en radio y television a las coaliciones totales debe
hacerse de la siguiente manera:

a. Le serd otorgado tiempo en cada una de las estaciones de radio, en el
treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria. Para tal
efecto, la coalicion sera considerada como un solo partido.

b. Cada uno de los partidos integrantes participard en la distribucién del
setenta por ciento que corresponda distribuir en forma proporcional, de
manera individual, conforme a su fuerza electoral.

c. El convenio estipulara la forma en que utilizard el tiempo en radio y
television que le corresponde a la coalicibn durante el periodo de
precampafas, la distribucion de dicho tiempo entre sus integrantes, y
entre los precandidatos y candidatos de coalicién y para los de cada
partido.

Que tomando en consideracion las disposiciones contenidas en los articulos
56, parrafo 1 y 98, parrafos 3 a 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14, péarrafo 1, incisos a)
al f) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidbn en Materia Electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
identificado con la clave CG172/2009, determiné que cuando dos o mas
partidos concurren a una eleccién local para postular candidatos comunes a
todos los cargos que se elijjan, dicho Acuerdo de participacion sera
equiparado a una coalicion total para efectos de la distribucién del tiempo
disponible en radio y television. Consecuentemente, le serd otorgada la
prerrogativa de acceso a radio y television, en el treinta por ciento que
corresponda distribuir de forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido y, en el setenta por ciento que debe asignarse de forma proporcional,
de forma individual a cada uno de los institutos politicos participantes,
conforme a su fuerza electoral.

Que tal y como se describi6 en el antecedente XXIV del presente
instrumento, el Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobd la resolucién
identificada con la clave R/CC-001/11, por medio de la cual registré el
convenio de coalicion integrada por los partidos politicos Revolucionario
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45.

Institucional y Verde Ecologista de México, denominada “Alianza Puebla
Unida”, para contender en el proceso electoral por el que se elegiran
concejales en el ayuntamiento del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el
estado de Puebla.

En ese sentido y considerando que la coalicién “Alianza Puebla Unida” tiene
como proposito que los partidos politicos que la integran postulen candidatos
comunes a todos los cargos de eleccion popular que por este proceso
electoral extraordinario se eligen, se arriba a la conclusion de que la coalicion
debe considerarse como coalicion total para los efectos de la distribucion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television para fines electorales.

En consecuencia, a la coalicion “Alianza Puebla Unida” debera otorgéarsele la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television, en el treinta por ciento
gue corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participard de manera individual, conforme a la ultima
eleccion de diputados locales de dicha entidad federativa.

Que del andlisis realizado por este Consejo General a los modelos de pauta
propuestos por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, se desprende lo
siguiente:

a. En relacion con el horario de transmision de los mensajes pautados, la
propuesta enviada por la autoridad electoral local contempla un horario
de transmision dividido en tres franjas horarias que abarcaran de las seis
a las doce horas, de las doce a las dieciocho horas y de dieciocho a las
veinticuatro horas.

b. Gozaran de la prerrogativa de acceso a la radio y a la television la
coalicién (1) “Alianza Puebla Unida”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como los
partidos politicos, (2) Accidén Nacional; (3) de la Revolucion Democratica;
(4) del Trabajo; (5) Convergencia; (6) y Nueva Alianza.

c. Respecto del periodo campafas electorales se distribuyeron dieciocho
minutos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y
canales de television de la entidad los promocionales correspondientes
con una duracién de treinta segundos de conformidad con los articulos
65, parrafos 1, 2y 3, y 66, parrafos 1y 2, del cédigo federal comicial.

21



d. La distribucién de los mensajes entre los partidos politicos durante el
periodo de campafas cumple cabalmente con lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A, incisos a), b), c), d) y e), y B, inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56,
parrafos 1, 2, 3y 4; 64; 66; 72, parrafo 1, inciso d), y 74, parrafo 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 26,
parrafo 1; 28; 29; 30; 36, parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

e. El célculo al que debe ajustarse la distribucién de promocionales durante
el periodo de camparias es el siguiente:

CALCULD DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAIES DE CAMPARIA PARA EL PROCESD ELECTORAL EXTRADRDINARIO PUERLA
DURACION: 29 DIAS
TOTAL DE PROMDCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 1044 Promocionales —
romocional Promocionales
. 313.2 promocionales (30%) . Porcentaje 73‘;};;““&“3 T— lecomespandaa | o ta
PARTIDO O COALICION Se distribuyen de manera T 2l 70% _ N - clausuls de
- - - e ’ itico P e
igualitaria entre el ndmerade | L oge, | \resultadosdeladltima) L e las sobrantes de) 700 p(: ) THEKITZEREN
partidos contendlentes Elecclén de Diputados - o
Igualitario I partidos con
") Laslesl en el Congreso
Partido Accidn Nacional 52 0.17 2353 171 0.5848 73 274
37.62 274 0.6966 274 274
Partido Revolucionario
Institucional /
Partldo Verde Ecologlsta de 52 0.17 525 38 0.4876 38 38
Méxlco
52 53
Fartldo da la Revolucldn
. 52 0.17 541 [:1:3 0.2340 120 121
Democratica
Partido del Trabajeo 52 0.17 10.07 73 0.8608 125 126
Convergencia 52 0.17 4.71 34 0.2033 86 87
Partldo Nueva Allanza 52 0.17 9.41 (13 0.9329 120 121
'TBTAI. | 31z | 1.00 | 100.00 726 4.0000 1038 1044
46. Que a partir del modelo de pauta elaborado por el Instituto Electoral del

Estado de Puebla, aprobado a través del presente Acuerdo, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elabor6é los pautados
especificos para la transmisién de los mensajes de los partidos politicos y de
las autoridades electorales durante las campafias que tendran lugar durante
el proceso electoral extraordinario en el Municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
en el estado de Puebla.
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47.

48.

49.

50.

Que las pautas especificas para la transmision de los promocionales
destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, relativa al
periodo de campafias que se llevaran a cabo en el proceso electoral
extraordinario para elegir a los concejales del Ayuntamiento de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla, cumplen cabalmente con lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, Apartados A, incisos a), b), ¢), d) y e), y B, inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1,
2,3y 4; 64; 66; 72, parrafo 1, inciso d), y 74, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1; 27; 28; 29; 30; 36,
parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, por lo que procede su aprobacion.

Que es necesario determinar una fecha cierta para la entrada en vigor de las
pautas de transmisién de los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades electorales, considerando lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y lo avanzado del
proceso electoral extraordinario que transcurre en el municipio de Ixcamilpa
de Guerrero, Puebla.

Que este Instituto debe garantizar a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y televisién, y asignar a las
autoridades electorales los tiempos que le corresponden en estos medios,
tomando en consideracion que el proceso electoral local en ese municipio
actualmente esta en curso. Por ello, para poder cumplir con los fines que
tiene encomendados, en patrticular, garantizar el oportuno acceso a la radio y
a la television a los partidos politicos y a las autoridades electorales, debe
adoptar las medidas y previsiones necesarias para dotar de eficacia funcional
sus determinaciones.

Que en razon de lo anterior no debe ser aplicado el plazo de diez dias que
para la notificacion de las modificaciones a los pautados establece el articulo
38, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral. Lo anterior se justifica en virtud de que el Instituto Federal Electoral
es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, y
a que el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
ejecutoria a la que se da cumplimiento en este acto, ordend al Consejo
General que “[...] tomando en consideracion los plazos de las distintas
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51.

etapas del proceso electoral extraordinario y con plenitud de facultades,
emita un nuevo Acuerdo en el que se apruebe el catalogo de estaciones de
radio que cubriran el proceso electoral extraordinario para renovar a las
autoridades del municipio de Ixcamilpa de Guerrero, Puebla [énfasis
anadido]”.

Que dicha interpretacion es acorde con lo resuelto por la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el fallo
recaido al recurso de apelacion SUP-RAP-94/2009, en el que determind que
debido a lo avanzado del proceso electoral local celebrado en Sonora
durante el 2009, no resultaban aplicables los plazos que para la notificacion
de los pautados prevé el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral conforme a lo que a continuacién se transcribe:

“OCTAVO.

A efecto de cumplir con la pronta y expedita administracion de justicia a que se refiere el articulo
17 constitucional; para restituir de manera eficaz los derechos de la demandante, y dado que la
etapa de campafias en el proceso electoral local finaliza el proximo primero de julio, por
excepcion, el Instituto Federal Electoral debera determinar, de manera fundada y motivada, el
momento en el que debera iniciar la transmision de los promocionales conforme a la pauta
complementaria, lo cual, en virtud de las particularidades del caso, debera ser a la brevedad,
sin_gue resulten aplicables los plazos establecidos en la normatividad atinente. [Enfasis
afiadido]".

En cumplimiento a esa resolucion, el Consejo General de este Instituto
aprobo el Acuerdo [...] por el que se aprueba la pauta complementaria para
la transmision de los promocionales de los partidos politicos durante la etapa
de camparias en el proceso electoral en el estado de Sonora, en acatamiento
a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-JRC-29/2009 y acumulado, identificado
con la clave CG258/2009, mediante el cual se sefialo:

“Considerando que la regularizacion de los tiempos que corresponden a los partidos que
integran la alianza debe llevarse a cabo lo antes posible, y que las pautas vigentes Unicamente
seran ajustadas conforme al modelo que se aprueba en este acto (reasignando mensajes del
Instituto a la alianza, quedando intocado el resto de los pautados), las emisoras de radio y
television deberan transmitir conforme a las pautas ajustadas dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificaciéon de las mismas. Esta determinacién tiene caracter excepcional v,
por tanto, generard efectos Unicamente hacia los sujetos normativos del presente
Acuerdo, sin que en este caso sea necesario ajustarse a los plazos reglamentarios, conforme a
lo mandatado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior también encuentra base de plausibilidad en el hecho de que el presente

Acuerdo debe, a un tiempo, impedir toda posibilidad de afectaciones tanto al derecho de
la coalicion actora como a la eficacia funcional de la pauta integrada, frente a las
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52.

53.

54.

condiciones en que operan las diversas estaciones de radio y canales de television en la
entidad federativa correspondiente.

[Enfasis afiadido]:

De lo anterior se desprende que en casos excepcionales, como el presente,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha justificado la no
aplicacion de los plazos establecidos en el reglamento de la materia, en
especifico, el relativo a la notificacion de los pautados, con la finalidad de que
el Instituto Federal Electoral garantice el debido acceso a la radio y a la
television a los partidos politicos y a las autoridades electorales durante los
procesos electorales.

Que por lo anterior, el plazo previsto en el articulo 38, parrafo 5 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral no resulta
aplicable, de modo que las transmisiones correspondientes en las tres
estaciones de radio del estado de Guerrero con cobertura en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, inicien el primero de junio de dos mil once.

Que las tres emisoras de radio domiciliadas en el estado de Guerrero y que
conforme a los mapas de cobertura cubren el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, Puebla, cuentan con autorizacion por parte de las autoridades
competentes para transmitir menos de dieciocho horas dentro del horario
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, actualizandose el
supuesto previsto en los articulos 55, péarrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 37, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, conforme a
los cuales en los casos en que una estacion o canal transmita menos horas
durante el horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de
transmision.

Por lo anterior, las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos
politicos y de las autoridades electorales se ajustaran de conformidad con las
disposiciones referidas, conservando la proporcionalidad en la aplicaciéon del
modelo de distribuciéon de tiempos incluido en el punto considerativo 45 del
presente Acuerdo.

Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo
no podran ser modificadas o alteradas por las emisoras de radio que cubriran
el citado proceso comicial extraordinario. Estas tampoco podran exigir
mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité de Radio y
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55.

Televisiéon del Instituto Federal Electoral, como lo sefialan los articulos 74,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales y
36, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

Que de conformidad con las disposiciones precisadas, tanto del reglamento
de la materia como del Acuerdo referido en el antecedente XVIII se
establecen los siguientes calendarios de entrega y notificacion de materiales
para el proceso electoral extraordinario dos mil once en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla:

CAMPANA

Fechas limite para la recepcién y entrega de materiales a efecto de iniciar
transmisiones el uno de junio de 2011

ENTREGA DE MATERIAL DE LOS PARTIDOS NOTIFICACION Y ENTREGA DE

POLITICOS A LA DEPPP MATERIALES A LAS EMISORAS
27 de mayo de 2011 30 de mayo de 2011

EMISORAS UBICADAS FUERA DEL DISTRITO
FEDERAL

Junio 2011
1 2 4
5 6 8 10 11
12 14 16 18
19 20 22 23 24 25
26 27 28 30

Inicio de la campafia
. Fin de la campafa
Dia inhabil
Elaboracién de orden de transmisién
Notificacién de materiales

De conformidad con el calendario anterior, las fechas especificas en las que
se elaboraran, notificaran y se hara entrega de las érdenes de transmision y
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56.

57.

de sustitucion de materiales a las emisoras domiciliadas fuera del Distrito
Federal, durante el periodo de campafas, son las siguientes:

EMISORAS UBICADAS FUERA DEL DISTRITO FEDERAL

Elaboracion de ordenes de Notificacion y entrega a las
transmision emisoras
7 de junio 2011 9 de junio 2011
13 de junio 2011 15 de junio 2011
17 de junio 2011 21 de junio 2011

Que para tales fines, el Consejo General instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto a que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 123
y 125, péarrafo 1, incisos c) y e) del cédigo de la materia, con el auxilio de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, defina los espacios
de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo que corresponderan
a cada autoridad electoral a la que el Consejo General asigne tiempos de
Estado. Para tal efecto, debera tener en cuenta la propuesta de la autoridad
electoral correspondiente y la opinidon técnica de los organos del Instituto
Federal Electoral que considere convenientes.

Que por lo que hace a los aspectos relativos a: (1) la duracion de los
periodos de acceso conjunto de los partidos politicos a la radio y television
durante el periodo de precampafas y campafas; (2) los horarios de
transmision de los mensajes pautados; (3) la duracion de los mensajes a
transmitir; (4) los calendarios de entrega y notificaciéon de materiales, tanto de
las emisoras domiciliadas en el estado de Puebla como fuera de él; (5) el
catalogo de estaciones; (6) el modelo de pauta y las pautas especificas y (7)
la asignacion de tiempos para las autoridades electorales, para el proceso
electoral extraordinario que se celebra actualmente en los municipios de San
Jerénimo Tecuanipan y Tlaola, en el estado de Puebla, se mantienen
incélumes y por lo tanto, quedan en los mismos términos en que fueron
aprobados a través del Acuerdo identificado con la clave CG102/2011.

En razon de los antecedentes y puntos considerativos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5y 6; 51, parrafo 1, inciso a); 74,
parrafo 4; 76, parrafo 1, inciso a); 105, parrafo 1, inciso h); y 118, parrafol, incisos
i), ) y z) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 1, inciso a); 6, parrafo 1 incisos d), e)y g); 7, parrafo 1; 34; 38, parrafo 1,
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inciso c) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el catalogo de estaciones de radio que participaran en la
cobertura del proceso electoral extraordinario en el Municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla, el cual acompafia al presente instrumento y
forma parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se ordena la publicacion del catdlogo de emisoras de radio que
participaran en la cobertura del proceso electoral extraordinario en el Municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla, a través de los siguientes medios:

Diario Oficial de la Federacion;

Periodico Oficial del Estado de Puebla;

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, y
Pagina de internet del Instituto Federal Electoral.

oo o

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a
que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del catdlogo de emisoras de radio que participaran en la
cobertura del proceso electoral extraordinario en el Municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla.

CUARTO. Se instruye a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas
del Instituto Federal Electoral en los estados de Puebla y Guerrero a que lleven
para cabo las gestiones necesarias para la publicacion del catadlogo que se
aprueba mediante este Acuerdo en la Periodico Oficial del Estado de Puebla y en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, respectivamente.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Federal

Electoral a que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del
multicitado catalogo en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral.
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SEXTO. Se asigna al Instituto Electoral del Estado de Puebla, al Tribunal Electoral
del Estado de Puebla y a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales desde el uno de junio y hasta el dia de la jornada electoral, en
promedio, los siguientes tiempos del Estado en materia de radio y television:

i. Periodo de campafas extraordinarias

a. 12 minutos diarios en radio al Instituto Electoral del Estado de Puebla.

b. 3 minutos diarios en radio al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

c. 3 minutos diarios en radio a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales.

ii. Periodo de reflexion

a. 33 minutos con 36 segundos diarios en radio al Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

b. 2 minutos con 24 segundos diarios en radio al Tribunal Electoral del
Estado de Puebla.

c. 2 minutos con 24 segundos diarios en radio a la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales.

SEPTIMO. La asignacion de los tiempos en radio prevista en el Punto de Acuerdo
precedente surtird efectos a partir del uno de junio. Sin embargo, la transmision
efectiva de los mensajes de estas autoridades electorales dependera de la
remision oportuna de sus promocionales conforme a las especificaciones técnicas
aprobadas por el Instituto Federal Electoral, considerando los plazos que para la
notificacion de materiales a las emisoras prevé el Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral.

La transmision en radio de los mensajes de las autoridades electorales a la que se
les asigna tiempos por medio de este Acuerdo, debera llevarse a cabo una vez
que se notifiquen las ordenes de transmision respectivas.

OCTAVO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los modelos de
distribucion y las pautas para la transmision en radio y televisién de los programas
y mensajes de los partidos politicos nacionales y locales durante el primer
semestre de dos mil once, identificado con la clave ACRT/043/2010, Unicamente
por lo que respecta a las emisoras de radio que cubrirdn el proceso electoral
extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla.
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NOVENO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los modelos de pauta para la
transmision en radio y television de los mensajes de las autoridades electorales
durante el primer semestre de dos mil once, identificado con el ndmero
JGE120/2010, unicamente por lo que respecta a las emisoras de radio que
cubrirAdn el proceso electoral extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla.

DECIMO. Se aprueba el modelo de pauta y las pautas especificas para la
transmision en radio de los promocionales de los partidos politicos para el periodo
de campafia del proceso electoral extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de
Guerrero, en el estado de Puebla; mismas que acompafian al presente Acuerdo y
forman parte del mismo para todos los efectos legales.

DECIMO PRIMERO. Se aprueba el calendario de elaboracién de érdenes de
transmision, entrega y recepcion de materiales de los partidos politicos para el
periodo de campafia del proceso electoral extraordinario en el municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de Puebla.

DECIMO SEGUNDO. Se aprueba el modelo de pauta para la transmision en radio
de los mensajes de las campafas institucionales de las autoridades electorales
federal y locales, durante los periodos de campafias y periodo de reflexiéon en el
Proceso Electoral Extraordinario en el municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el
estado de Puebla, el cual acompaina al presente instrumento y forma parte del
mismo para todos los efectos legales.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos a que lleve a cabo los tramites necesarios y notifiqgue
oportunamente las pautas que se aprueban mediante el presente instrumento,
junto con los acuerdos aplicables, las érdenes de transmisién y los materiales
respectivos, a las emisoras de radio que participan en la cobertura del proceso
electoral extraordinario en el Municipio de Ixcamilpa de Guerrero, en el estado de
Puebla.

DECIMO CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva que comunique el
presente Acuerdo a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al Tribunal Electoral del
Estado de Puebla para los efectos legales a que haya lugar.
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DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral a que comunique el presente Acuerdo a la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, para los efectos
legales conducentes.

DECIMO SEXTO. Notifiquese al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente instrumento, en cumplimiento a la resolucion dictada dentro del
expediente SUP-RAP-100/2011.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de mayo de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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