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Introduccion

La distritacion electoral es un asunto que vincula lo politico
con lo poblacional y lo geografico, incluyendo en esta
expresion lo social y lo cultural.

Es una tarea en la que se define la forma en que se
distribuiran los puestos de eleccién popular que integran a
la Camara de Diputados, mediante la delimitacién
geografica en el territorio del pais considerando como
elemento primordial la poblacion residente en la misma.

(@)
Qy
=
O
=
—
D)
e
(D)
n
D)
o
i
Q
<
i}
o=
=
-
2
o
9]
<
—
O
o
n
b}
=
o
8=
=
Sa)




Q@ Mesas de analisis
sobre la definicion de las
I} fl ar C O I e g al W distritaciones electorales

Acuerdos del o

‘ Consejo 3

D)

Ley Electoral ﬁ\?ﬁ eral  del =

e

(D)

. ., Ordenamientos Instrucciones &
Cor}s.tltucmn administrativos, especificas  para 3
Politica de los organizacionales efectuar los &
Estados y  atribuciones trabajos de B
Unidos del R.F.E. Distritacion. 2
Mexicanos 2
o E
Divisién territorial %
en 300 Distritos =
Electorales, 200 £
Diputados y 5 3

Circunscripciones.




Planteamiento 4 INE
del Problema

= Se pretende (fundamental, pero no exclusivamente)
igualar el valor de todos los sufragios, con base en el
principio de que a cada ciudadano le corresponde un
voto: que cada area geografica cuente con un mismo
namero de ciudadano.

= Adicionalmente se deben considerar otros factores tales
COmo:
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Vias de comunicacion.

Factores econémicos y sociales.
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La seleccion del modelo se baso en:

La o7 0710
Las soluciones | El modelo y su [@Siiieiaiteleton! Estricto apego gg igfiﬁ%csl’ il
deben ser | aplicacion, utilizada debe al marco | . cos
reproducibles. transparentes. estar juridico. tiempo y

disponible.
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Modelo heurtistico

Se refiere a la capacidad del modelo de aprender de experiencias
anteriores, es decir, se construye paso a paso, es reproducible, auditable
y permite incorporar, en una segunda etapa, caracteristicas culturales.

Ejecucion del modelo

« Criterios de igualdad en el nimero de habitantes.
« Contigiiidad.

« Respeto de fronteras estatales y municipios.

« Division seccional vigente y compacidad.

Segunda Etapa (Evaluaciéon en gabinete)
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« Accidentes geogrdaficos.
« Obras viales de importancia.

« Pueblos, barrios, colonias y comunidades indigenas integradas con
base en aspectos socioculturales dificilmente representables en un
modelo heuristico. (herramienta llamada Dynamo).




Distritacion QP Mesas e anciisis
2004-2005

Generalidades

ﬁm distritaciones electorales
Retos tacricos en lo mesora de i represemacion poltics

Permitir una

Diagnéstico: mayor

. articipacion
Fuera de Se retomo la : p . Modelo
rango mds de experiencia Misma base de los partidos Recocido

- teorica legal. politicos para
100 de los anterior. 9 establecer los

300 distritos. criterios y.
métodos

Stmulado.
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Modelo matematico “recocido stimulado”

*Construccion de wuna funcibn matematica de
minimizacion de costos que incorpord cuatro de los
criterios ponderados matematicamente: equilibrio
poblacional, forma geométrica, integridad municipal,
y tiempos y distancias de recorrido.

- La incorporacion automatizada de todos los
componentes, se convirtid técnica y politicamente en
el principal argumento para poder discriminar otras
propuestas.

(@)
o
=
b}
=
—
b}
o)
(D)
n
O
(o)
S
Q
av]
i}
op—
—
-
Z
o
7))
<
—
Q
o
n
b}
=
o
S
o)
Sa




) () T PR
Distrito Federal (&4 s
2011

Generalidades

Dividir el niimero de habitantes del Distrito
Federal entre el nimero de distritos electorales

Conformar distritos completamente incluidos

en una sola delegacion.

Nueva configuracion de distritos a partir del
agrupamiento de secciones electorales
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Identidad sociocultural y delimitacién
considerando vias o rasgos identificables

Conformar distritos semejantes a formas
geométricas regulares .




Propuesta
metodologica
para la
demarcacion
territorial en
Estado de
México 2013-
2014

Utilizacion de los
resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda
2010.

Desviacion media estatal
permitida podria ser
inferior al + 15%

Construccion de distritos
preferentemente con
municipios completos.

Mayor compacidad.

Empleo de la cartografia
electoral del IFE.

Identificar los municipios
Yy secciones de acuerdo con
su tipologia municipal.

Considerar aspectos

geograficos y
socioeconomicos.

Mayor continuidad 'y
contigiiidad.
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Buscar mayor equilibrio
demogrdafico.

La unidad minima de
agregacion es la seccion
electoral.

Si era necesario dividir un
municipio para conformar
distritos, se debia tomar en
consideracion la agregacion
de secciones a colonias.

Los municipios cuyo
territorio consista en
fracciones disconexas, éstas
se consideraran de manera
separada.

 \

(@)
o
=
b}
=
—
b}
o)
(D)
n
O
(o)
S
Q
av]
i}
op—
—
-
Z
o
7))
<
—
Q
o
n
b}
=
o
S
o)
Sa

=
o

—




Q Mesas de analisis

sobre la definicion de las
“m distritaciones electorales
Retos tacrucos en o masoa de In represemacion imcn

pe

Algoritmos

Recocido
Sitmulado

Proposito:
Generacion de
escenarios con
distritos con la mejor
compacidad y
balanceados

poblacionalmente. '

Dos mejores escenarios de cada
algoritmo
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El sistema se
gjecutaria con las
semillas que
determinarda, para
generar distintas
propuestas.

Evaluarian las
propuestas de los
partidos politicos y se
integraria el mejor
escenario.

E l ° Con lgs resultados;
generados por e
p rlmer sistema, los
° integrantes de la
escenanrno Comision podrian
identificar y observar

diferentes aspectos.

Observaciones a las
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leerenmas

Edo. Mex. 2013-2014

1. Modelo Heuristico.

2, Cartografia
Digitalizada.

3. Ajustes manualmente
para incorporar

accidentes geograficos y
vias de comunicacion.

4. Estimacion
poblacional por secci6n.

5. Punto de arranque

(seccibn o municipio
semilla) para que el
modelo incorporara

secciones 0 municipios.

6. Modelo con tres
criterios: el de poblacion
mayor, el de mayor
vecindad o un criterio
mixto.

7. Incorporacion  de
criterios constitucionales
globales y otros mas
especificos del CG.

Periodo de
ejecucion en 9
meses

1. Modelo “recocido
simulado”.

2, Uso de SIG.

3. Automatizacion
total del proceso.

4. Asociacion de los
centroides de las

manzanas y localidades
para obtener la poblaciéon
por seccion.

5. Aplicacion de
ponderadores numéricos

que se aplicarian
automéaticamente a cuatro
componentes: equilibrio
demogréfico,

compacidad, integridad

municipal y tiempos de
recorrido.

6. Disefio

jerarquizacion de
criterios con
participacion de  los

actores politicos.

7. Mayor importancia a la
poblacién indigena.

Periodo de
ejecucion 25
meses

1. Modelo de sistema
propio de agrupacion de
secciones electorales
denominado SASE 2011y
(SIG GeoMedia).

2. Cartografia digital
de IFE e INEGI producto
del Censo de Poblacion
2010, empleo de sistema
de informacion geografica
GeoMedia Professional.

3. Proceso semi
automatizado.

4. Poblacién del
Censo de Poblaciéon 2010
por manzana y localidad
para definir poblacion por
seccion.

5. Eleccion de wuna
seccion ubicada al
extremo norte de wuna
delegacion para
desarrollar el
agrupamiento.

6. Ponderacion del
criterio de minima
afectacion.

Periodo de
ejecucion 6
meses

*1. Modelo propio en
donde se aplicarian dos
algoritmos: recocido
simulado y enjambre de
abejas.

2. Cartografia digital
de IFE e INEGI producto
del Censo de Poblacion
2010, empleo de SIG

ArGis V9.3 y V1o.

3. Esquema en tres
etapas: Pre-
automatizado,
Automatizado y
Consenso.

4. Empleo de las

ECEG 2010 para
determinar la poblacion
estimada por seccion
electoral.

5. Determinacion de
una semilla aleatoria..

6. Disefio
jerarquizacion de
criterios rectores con
participacion de los
actores politicos.

7. Tipificacion de
municipios,
Identificacion de rasgos
fisicos , tiempos
construccion bloques de
secciones.

Periodo de
ejecucion 5
meses
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Algunas conclusiones

o Toda distritacion es altamente dependiente de la
existencia de informacién universal, sistematica y de calidad.

. No existe certeza en los datos que se utilizan para llevar a
cabo estos procesos y se toma lo més cercano.

o Elementos como identidad cultural tiene que medirse con
datos aproximados (proxis) o variables cercanas (integridad
municipal, porcentaje de poblacion indigena).
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o Los elementos geograficos, generalmente considerados
como barreras, también tienen que ser utilizados bajo acuerdos
de uso (como considerar que la topografia afecte las distancias o
regionalizaciones por cuencas hidrolbgicas, etc.)
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Algunas conclusiones RLRAR S one sk

o Mas alla de que la tecnologia desempeiie una funcién
como mediacion imparcial de las relaciones entre los actores, las
razones de su incorporacion descansan en la creencia, certeza y
verificacion de que asi es.

o Desde nuestro punto de vista, las diversas maneras de
atender el problema origen de la distritacion en México ilustran
que su éxito se basa en la aceptacion por parte de los actores
politicos, de los criterios técnicos como base inica para procesar
las propuestas politicas.

. Siempre queda como reto, tratar de mejorar el proceso en
términos de hacerlo mas eficiente, asi como considerar que si el
espacio nacional es dinamico, la tarea de distritacion debe
formalizarse como una tarea continua.

(@)
Qy
=
O
=
—
D)
e
(D)
n
D)
o
i
Q
<
i}
o=
=
-
2
o
9]
<
—
O
o
n
b}
=
o
8=
=
Sa)

—
=
(92}

—




