ACRT/- - /2009
PROYECTO DE ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECÍFICAS PARA LA TRANSMISIÓN EN RADIO Y TELEVISIÓN DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DURANTE LAS CAMPAÑAS QUE SE LLEVARÁN A CABO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009.
A n t e c e d e n t e s

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación, de acuerdo con su artículo primero transitorio. 

III. El 11 de agosto se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el cual entró en vigor al día siguiente de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.
IV. El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación dictó la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-140/2008 y Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del artículo 9 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, [sic] y se ordena al Consejo General del Instituto Federal dictar una nueva disposición reglamentaria en los términos precisados en la parte final del considerando quinto de esta resolución.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado 1, del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, para los efectos precisados en la parte final del considerando sexto de la presente resolución.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de julio de dos mil ocho, por cuanto hace al resto de los artículos impugnados del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral [sic].”
V. De acuerdo con lo señalado en el artículo 210, párrafos 1 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la sesión extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el 3 de octubre del año próximo pasado, dio formal inicio al Proceso Electoral Federal 2008-2009.
VI. En la vigésima cuarta sesión extraordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2008 se aprobó el acuerdo ACRT/019/2008 “[P]or el que se emite el criterio general para la asignación y distribución de tiempos en radio y televisión aplicable a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal”.
VII. En la trigésima sesión extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2008, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se definen las características de los periodos de acceso a radio y televisión en precampañas y campañas locales, identificado con la clave ACRT/24/2009.
VIII. En la sesión ordinaria celebrada el 22 de diciembre de 2008, el Consejo General aprobó el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicación en distintos medios del Catálogo de estaciones de radio y canales de televisión, en todo el territorio nacional, que participarán en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, para dar cumplimiento al artículo 62, párrafo 5 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con la clave CG957/2008.
IX. En su octava sesión extraordinaria, celebrada el 6 de marzo de 2009, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión, por el que se establecen los lineamientos para la elaboración de las pautas de transmisión de los promocionales de los partidos políticos y autoridades electorales para las campañas que tendrán lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009.
X. Con fecha 10 del mes y año en curso, el Comité de Radio y Televisión aprobó el Acuerdo por el que se emiten los criterios especiales para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos, en ejercicio de la facultad prevista en el artículo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.
XI. En la décima sesión extraordinaria celebrada 17 de marzo de 2009, el Comité de Radio y Televisión aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión, por el que se establecen los lineamientos para la elaboración de las pautas de transmisión de los promocionales de los partidos políticos y autoridades electorales para las campañas que tendrán lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009.
XII. En la misma sesión, el Comité de Radio y Televisión aprobó el  Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los modelos de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos, dentro de las campañas federales que se llevarán a cabo del 3 de mayo al 1 de julio de 2009. 
XIII. El primer domingo de julio de 2009 se celebrarán tanto la próxima jornada electoral federal para renovar la Cámara de Diputados, como diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí y Sonora.
C o n s i d e r a n d o

1. Que el Instituto Federal Electoral es un organismo público autónomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, responsable del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones federales y autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión, destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales, de conformidad con los artículos 41, párrafo segundo, bases III y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafo 5; 104; 105, párrafo 1, inciso h) y 106 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, párrafo 1 y 7, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

2. Que como lo señala la Base III del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia los artículos 36, párrafo 1, inciso c); 48, párrafo 1, inciso a) y 49, párrafo 1 del código electoral federal, los partidos políticos tienen derecho al uso de manera permanente a los medios de comunicación social y, en específico, a la radio y la televisión, en los términos que señale la ley.

3. Que como lo señalan los artículos 1, párrafos 1 y 2, inciso b); 36, párrafo 1, inciso c); 48, párrafo 1, inciso a); y 49, párrafos 1 y 2 del código de la materia, las disposiciones del mismo son de orden público y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos políticos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisión en los términos de la Constitución y el Código.

4. Que como lo señala el artículo 1, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se instrumentarán las disposiciones del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Código otorgan a los partidos políticos en materia de acceso a la radio y a la televisión, así como a la administración de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales. 

5. Que como lo señala el párrafo 2 del mismo artículo, el Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los partidos políticos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisión, las autoridades electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, así como para cualquier persona física o moral.

6. Que de conformidad con los artículos 51, párrafo 1, inciso d); 76, párrafo 1, inciso a) del código comicial federal; 6, párrafo 4, inciso a), en relación con el 36, párrafos 1, inciso a) y 3, ambos del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Instituto ejercerá sus atribuciones en materia de radio y televisión a través del Comité de Radio y Televisión, el cual será responsable de asegurar a los partidos políticos la debida participación en la materia; de conocer y aprobar las pautas de transmisión correspondientes a programas y mensajes de los partidos políticos nacionales que sean sometidas a su aprobación por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, “así como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos”, sin especificar a qué se refiere dicha atribución.

7. Que los artículos 41, base III, apartado A, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, párrafos 1 y 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, señalan que a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión, al tiempo que las transmisiones de los mensajes se distribuirán dentro del horario de programación comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada día. 
8. Que los incisos c) y d) del artículo 41, base III, apartado A, de la Carta Magna; y los artículos 55, párrafo 3; 58, párrafo 1 del código electoral federal; 16, párrafo 3 y 19, párrafo 3 del reglamento de la materia, señalan que durante sus campañas los partidos políticos dispondrán en conjunto de cuarenta y un minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión, que se distribuirán a razón de dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas, y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizarán tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizarán dos minutos por cada hora.
9. Que como lo señalan los artículos 41, base III, apartado A, inciso e) de la Constitución; 56, párrafo 1; 59, párrafo 1y 2; 62, párrafo 3 del código de la materia; 17, párrafo 1; y 22, párrafo 1 del reglamento de la materia, el tiempo establecido como derecho de los partidos políticos se distribuirá entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el otro setenta por ciento de acuerdo a los resultados de la elección para diputados federales o locales inmediata anterior, según corresponda. En el caso de los partidos políticos previstos en el párrafo 2 del artículo 22 del reglamento, tratándose de las elecciones locales, accederán únicamente a la parte correspondiente al porcentaje igualitario.
10. Que en términos de los artículos 67, párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22, párrafo 2 del reglamento de la materia, los partidos políticos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen obtenido, en la elección para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para la elección e que se trate, tendrán derecho a la prerrogativa de radio y televisión para campañas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.
11. Que tratándose de coaliciones, se estará a lo previsto en los artículos 98, párrafos 3 a 7 del código de la materia y 14 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.
12. Que los artículos 56, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, párrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral señalan que los mensajes de los partidos políticos, podrán tener una duración de treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones, en el entendido de que todos los partidos políticos se sujetarán a las mismas unidades acordadas.
13. Que si bien las disposiciones señaladas prevén la posibilidad de que se pauten mensajes de partidos políticos de treinta segundos, de uno o hasta de dos minutos, y promocionales de autoridades electorales de veinte o treinta segundos, lo cierto es que los promocionales de los partidos políticos y de las autoridades electorales que se han transmitido desde el inicio de la precampaña federal tienen la misma duración, al igual que los mensajes que se difunden en radio y televisión con motivo de los distintos procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, de modo que para estas entidades se han aprobado modelos integrados de pautas de transmisión de mensajes de treinta segundos que hacen viable el acceso a la radio y a la televisión tanto en los procesos electorales locales como en el federal. Lo anterior es posible debido a que todos los mensajes tienen la misma duración lo que, además, facilita la aplicación del modelo a concesionarios y permisionarios de radio y televisión.
14. Que, en el mismo sentido, en el considerando 33 del Acuerdo CG08/2009 se menciona que “[…] la estructura y espacios de las pautas aprobadas para la transmisión de los mensajes del Instituto Federal Electoral también serán aplicables para atender las solicitudes de tiempo y pautado de otras autoridades electorales. Por lo tanto, la duración de los mensajes de las autoridades locales deberá adecuarse a la de los promocionales previstos en las pautas de la autoridad federal [Énfasis añadido].”
15. Que por lo que respecta al periodo de campaña federal, el artículo 16, párrafo 6 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral –el cual regula la asignación de tiempos, horarios y duración de los mensajes en periodos de campaña electoral federal- dispone que el tiempo de que dispongan el Instituto y, por su conducto, las demás autoridades electorales, se distribuirá en mensajes de treinta segundos.
16. Que en virtud de lo anterior, los mensajes de los partidos políticos y los de las autoridades electorales también deberán tener una duración de treinta segundos durante el proceso electoral federal 2008-2009, así como durante los distintos procesos locales con jornada electoral coincidente con la federal.
17. Que de conformidad con lo dispuesto por los numerales 58, párrafo 2 del código de la materia y 16, párrafo 4 del reglamento en cita, durante el periodo de campañas electorales federales, el Instituto Federal Electoral dispondrá para sus propios fines y los de otras autoridades electorales de siete minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión.

18. Que, en todo caso, como lo señala el artículo 17, párrafos 3 y 4 del reglamento de la materia, cuando existan fracciones sobrantes, éstas serán entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el párrafo 5 del artículo 57 del Código. Las fracciones sobrantes no podrán ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos políticos y/o coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la asignación sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el número de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes. Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de optimización, previo a su reasignación al Instituto, serán el resultado de sumar las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el proporcional. La asignación del resultado de la optimización deberá aplicarse al porcentaje igualitario que tienen derecho a recibir los partidos políticos
19. Que de los artículos 40 y 41, en relación con el artículo 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la República Mexicana está constituida por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regímenes. 

20. Que, por su parte, el artículo 116, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala que los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución de cada uno de ellos, pero sujetándose siempre a las normas contenidas en el mismo precepto. Entre ellas se encuentran las contenidas en los incisos i) y j) de la fracción IV, que señala que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán, entre otras cuestiones, que:

“i) Los partidos políticos accedan a la radio y la televisión, conforme a las normas establecidas por el apartado B de la base III del artículo 41 de esta Constitución;

j) se fijen las reglas para las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos, así como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duración de las campañas no deberá exceder de noventa días para la elección de gobernador, ni de sesenta días cuando sólo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampañas no podrán durar más de las dos terceras partes de las respectivas campañas electorales;”

[Énfasis añadido]

21. Que el artículo 41 constitucional, base III, Apartado B, último párrafo dispone que cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total disponible en radio y televisión en los procesos electorales locales sea insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales, el Instituto determinará lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que le son conferidas por la ley.

En ese entendido, en virtud de que uno de los fines del Instituto Federal Electoral es garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitución otorga a los partidos políticos en la materia es posible concluir que la autoridad administrativa cuenta con facultades para determinar lo conducente, a fin de garantizar la prerrogativa de los partidos políticos de acceder a la radio y la televisión.

22. Que de la lectura conjunta del artículo 41, base III, apartados A y B de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Libro Segundo, Título Tercero, Capítulo Primero del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se sigue que en principio, para los procesos electorales locales, el legislador previó únicamente dos supuestos que determinan el régimen jurídico para la asignación de tiempos, los cuales dependen de la coincidencia o no de su jornada electoral con el día o mes en que se celebre la jornada comicial federal.
23. Que los artículos 62, párrafo 1 del código comicial federal y 21, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, disponen que en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir los procesos electorales locales, conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, se destinarán quince minutos a la campaña local de los partidos políticos y veintiséis minutos a su campaña federal.
24. Que de conformidad con los artículos 76, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, párrafo 4, inciso h) del reglamento de la materia, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral es competente para interpretar los ordenamientos aludidos, respecto de asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los partidos políticos. 

25. Que en ejercicio de la competencia señalada en el considerando anterior el día 17 de noviembre de 2008 se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se emite el criterio general para la asignación y distribución de tiempos en radio y televisión aplicable a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, identificado con la clave ACRT/019/2008, mediante el cual se establecen lineamientos relativos a la distribución del tiempo correspondiente a los partidos políticos, entre las etapas que comprenden los procesos electorales federales y locales concurrentes con éstos, sea que coincidan dichas etapas entre sí o no.

26. Que en el Acuerdo citado en el considerando inmediato anterior, se determinaron los siguientes criterios para la distribución del tiempo entre los partidos políticos, de conformidad con lo dispuesto al efecto por el artículo 56 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“[E]n el caso de campañas locales y federales, la normatividad es contundente al señalar las reglas de distribución. En este sentido, los artículos 56, párrafos 1 y 2 del código, 13 y 22 del reglamento de la materia, apuntan que, durante las campañas federales, el treinta por ciento del tiempo se distribuirá en forma igualitaria entre los partidos políticos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

Asimismo, señalan que en las campañas en elecciones locales, la base para distribución del setenta por ciento será de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados locales (de mayoría relativa) inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate.

En ambos casos, se deben tomar como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada partido político en la última elección y descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas.

Finalmente, tratándose de coaliciones, la distribución debe hacerse conforme a lo mandado por los artículos 98, párrafos 3 a 7 del código; 14 y 18 del reglamento de la materia.”

27. Que, en el mismo sentido, en la Trigésima Sesión Extraordinaria celebrada el diecinueve de diciembre de 2008, el Comité aprobó el Acuerdo por el que se definen las características de los periodos de acceso a radio y televisión en precampañas y campañas locales, identificado con la clave ACRT/024/2008, a cuyo tenor se estableció un criterio relativo al periodo de acceso único a radio y televisión, durante las precampañas y campañas locales con jornada comicial coincidente con la federal, y la forma de administrar el tiempo respectivo en caso de empalme entre dichas etapas.

28. Que dado el esquema diferenciado de asignación de tiempo a los partidos políticos en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir los comicios federales y locales conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión —teniendo en cuenta los criterios aprobados en los ya aludidos acuerdos ACRT/019/2008 y ACRT/024/2008—, deben determinarse los horarios específicos de transmisión de los promocionales que atiendan a cada uno de dichos comicios, para lo cual se deberá llevar a cabo el sorteo respectivo. Con base en los resultados arrojados por tal sorteo, se deberá elaborar la propuesta de pautas de transmisión atinentes, sobre la base de los minutos diarios que correspondan, y en función de la duración que se determine para los promocionales atinentes. 

29. Que el artículo 19, párrafos 1 y 2 del reglamento de la materia dispone que el Comité distribuirá a los partidos políticos nacionales o coaliciones los mensajes que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en un sorteo que servirá para definir el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo de la campaña política dichos mensajes; y en un esquema de corrimiento de horarios vertical, cuidando que la cantidad de mensajes por día para cada partido o coalición a lo largo de la campaña política, dentro del número total de mensajes que le hayan sido asignados, sea lo más uniforme posible. En el mismo sentido que lo anotado en el apartado que antecede, las pautas deberán ser elaboradas teniendo en consideración los resultados del sorteo de marras.

30. Que en el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión, por el que se establecen los lineamientos para la elaboración de las pautas de transmisión de los promocionales de los partidos políticos y autoridades electorales para las campañas que tendrán lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, descrito en el antecedente XI, los integrantes del Comité de Radio y Televisión acordaron lo relativo a (i) la duración de los promocionales; (ii) distribución de los promocionales; (iii) horarios de transmisión; (iv) orden sucesivo en los pautados; (v) metodología; (vi) notificación de pautas de transmisión; (vii) entrega de materiales; y (viii) actualización del catálogo de estaciones de radio y canales de televisión.
31. Que teniendo en cuenta que para las entidades con proceso electoral con jornada electoral coincidente con la federal se han aprobado modelos integrados de pautas de transmisión de mensajes de treinta segundos que hacen viable el acceso a la radio y a la televisión tanto en los procesos electorales locales como en el federal, en el Acuerdo aludido en el considerando anterior se determinó que los mensajes de los partidos políticos tendrán una duración de treinta segundos durante el periodo de campaña electoral federal. 
32. Que por lo que respecta a la distribución de los promocionales entre los partidos políticos y la coalición, en el Acuerdo de referencia se señala que en las entidades federativas sin proceso electoral local, se destinarán cuarenta y un minutos en conjunto a los partidos políticos en cada estación de radio y canal de televisión con cobertura en la entidad, de conformidad con los artículos 58, párrafo 1 del código federal electoral, y 17, párrafo 1 del reglamento de la materia. Este tiempo se distribuirá entre los partidos políticos y la coalición en términos de los artículos 56, párrafo 1; 98, párrafo 3 del código aludido; 13, párrafos 1, 2, 3 y 4, y 14, párrafo 1del reglamento de la materia. 
Respecto de las entidades federativas con proceso electoral local con jornada electoral coincidente con la federal, en el mismo Acuerdo se menciona que los quince minutos que se destinarán en conjunto a los partidos políticos en cada estación de radio y canal de televisión con cobertura en la entidad, se distribuirán convertidos a mensajes conforme a los criterios previstos en los artículos 56, párrafo 1; 98, párrafo 3 del código aludido; 13, párrafos 1, 2, 3 y 4; 14, párrafo 1 del reglamento de referencia. 
33. Que en relación con el horario de transmisión de los mensajes pautados, en el Acuerdo a que se ha hecho referencia en los considerandos previos se dispone que éste será el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en artículo 41, base III, apartados A, inciso d) y B, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, párrafo 2 y 72, párrafo 1, inciso c) del código de referencia; y 12, párrafo 1 del reglamento aludido. Asimismo, se señala que los tiempos pautados se encuentran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión, de acuerdo con los artículos 41, base III, apartados A, inciso a) y B, incisos a) y c) de la constitución federal; 55, párrafo 3 y 58, párrafo 1 y 2 del código federal electoral; y 21, párrafos 1 del reglamento de la materia.

Para las emisoras que operen menos de 18 horas de transmisión dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas se aplicarán los criterios previstos en el Acuerdo por el que se emiten los criterios especiales para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos, en ejercicio de la facultad prevista en el artículo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, descrito en el antecedente X. 
34. Que respecto del orden sucesivo en los pautados, en el instrumento de referencia se determinó que en cumplimiento al artículo 15, párrafos 1 y 2 del reglamento, los mensajes que corresponden a cada partido político o coalición deberán ser distribuidos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en un sorteo para definir el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo del periodo y un esquema de corrimiento de horarios vertical. 
35. Que en relación con la notificación de las pautas de transmisión, en el Acuerdo cuyo contenido se ha analizado en los considerandos anteriores se menciona que las pautas de transmisión de mensajes de partidos políticos para campaña federal y hasta el día de la jornada electoral que corre del 3 de mayo al 5 de julio, deberán ser notificadas con al menos veinte días de anticipación a la fecha de inicio de transmisiones, y surtirán sus efectos el mismo día de su realización, de conformidad con el artículo 45, párrafo 1 del reglamento de la materia. Lo anterior se debe a que son pautas que se elaborarán a partir de un modelo nuevo que será aprobado por el Comité de Radio y Televisión. 

Agregando que por lo que respecta a las pautas de transmisión de mensajes de partidos políticos para las distintas campañas locales que comienzan antes del 3 de mayo (Campeche, Colima, Nuevo León, San Luis Potosí y Sonora), éstas deberán ser notificadas al menos diez días previos al inicio de transmisiones, de acuerdo con el artículo 38, párrafo 5 del reglamento. Lo anterior se debe a que se trata de pautas complementarias a la del periodo comprendido entre el 3 de abril y el 2 de mayo (periodo de intercampaña federal), mismas que fueron aprobadas mediante Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de las campañas institucionales del instituto federal electoral y de los institutos electorales locales, así como de otras autoridades electorales, durante las precampañas e intercampañas federales y locales que se llevarán a cabo en los estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí, Sonora y en el Distrito Federal, identificado con la clave JGE121/2008. Las pautas específicas fueron notificadas entre el 29 de diciembre de 2008 y el 2 de enero de 2009. 
36. Que en términos del Acuerdo referido, la entrega de los materiales de los promocionales de los partidos políticos se llevará a cabo directamente en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos, signado por el representante del partido político nacional ante el Consejo General o ante el Comité de Radio y Televisión; por el representante del partido político local ante los órganos máximos de dirección de las autoridades electorales locales, marcando copia para el representante de su partido ante el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral; o bien, por las personas que los representantes referidos designen expresamente al efecto. Dichos representantes serán considerados como los únicos interlocutores válidos para tratar con la Dirección Ejecutiva referida, todo asunto que guarde relación con los materiales del partido que corresponda.
Asimismo, se menciona que en todo caso, deberán entregarse conforme a los calendarios de entrega de materiales que para cada caso emitirá la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, en los cuales se considerará el tiempo necesario para el dictamen técnico y el plazo de cinco días con que deben entregarse a los concesionarios y permisionarios, de acuerdo con el artículo 46, párrafo 4 del reglamento aludido. 
37. Que el artículo 59, párrafos 2 y 3 del código electoral federal señala que, con motivo de las campañas federales los mensajes de campaña de los partidos políticos serán transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Televisión del Instituto, y que en las entidades federativas con elección local cuya jornada comicial sea coincidente con la federal, el Instituto realizará los ajustes necesarios a la pauta correspondiente, considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se asignará para las campañas locales en esas entidades.

38. Que los artículos 62, párrafo 2 y 36, párrafo 2 del reglamento de la materia, disponen que en el caso de elecciones locales con jornada comicial coincidente con la federal, los mensajes de campaña de los partidos políticos serán transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Televisión del Instituto, quien podrá acordar modificaciones a dicha propuesta.
39. Que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 51, párrafo 1, inciso c) y 129, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 36, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos es la instancia encargada de elaborar las pautas para la asignación del tiempo que corresponde a los partidos políticos en radio y televisión, conforme a lo establecido en el propio código y en el reglamento.

40. Que en cumplimiento a los artículos 56; 62, párrafos 2 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, párrafo 4, inciso b); 22 y 23, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión analizó la procedencia de los modelos de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante el período de campaña federal, elaboradas por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, a partir de lo cual se determinó lo siguiente:
a. El horario de transmisión de los mensajes pautados está comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en el artículo 41, base III, apartado A, inciso d), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que señala el Apartado B, inciso c), de la misma disposición, y 72, párrafo 1, inciso c) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16, párrafo 1, aplicable en términos del artículo 25, y 37, párrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

b. El tiempo en radio y televisión, convertido en número de mensajes que se asignó a los partidos políticos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyó de manera igualitaria y el setenta por ciento restante, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados locales inmediata anterior; de conformidad con los artículos 41, base III, Apartados A, inciso e), y B, inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 párrafos 1 y 2 del código de la materia, aplicable en términos del 62, párrafo 3, del código federal electoral; 17, párrafo 1, aplicables en términos del 25, ambos del reglamento de la materia.

c. En la determinación del número de mensajes a distribuir entre los partidos políticos, las unidades de medida serán: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo establecido por el artículo 56, párrafo 4, del código federal electoral, aplicable en términos del 62, párrafo 3, del referido código y 16, párrafo 5, aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la materia. Pero como se justificó en considerandos previos, los mensajes de los partidos políticos deberán tener una duración de treinta segundos, con base en lo cual se elaboraron los modelos de pautas aprobados por el Comité mediante el Acuerdo descrito en el antecedente XII del presente instrumento. 
d. En cumplimiento a lo establecido por el párrafo 2 del artículo 74 del código electoral ya citado y al artículo 37, párrafo 1, incisos b) y c) del reglamento de la materia, las pautas que se elaboraron con base en el modelo que fue aprobado mediante el Acuerdo previsto en el antecedente XII deben establecer para cada mensaje, lo siguiente:

i. La estación o canal, el día y la hora en que deba transmitirse;

ii. El horario de programación deberá ser dividido, a su vez, en tres franjas horarias que abarcarán de 06:00 a 12:00, de 12:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00 horas; y

iii. Los mensajes y los programas de los partidos políticos deberán pautarse por hora a lo largo de las franjas horarias según lo determine el Comité.

e. Asimismo, como lo señala el artículo 19, párrafo 1 del reglamento de la materia, aplicable en términos del artículo 25 del mismo ordenamiento, el Comité distribuyó a los partidos políticos nacionales o coaliciones los mensajes que corresponden a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en: a) El sorteo de precampañas el cual servirá para definir el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo de la campaña política dichos mensajes, y b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.

f. Según lo prevé el artículo 72, párrafo 1, inciso d), del código federal electoral y 36, párrafo 4, del reglamento de la materia, los tiempos de que dispone el Instituto durante las campañas electorales en las horas de mayor audiencia en radio y televisión, serán destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos políticos. 

g. El tiempo no asignado a que se refiere el artículo 64 del Código quedará a disposición del Instituto Federal Electoral, hasta la conclusión de las campañas respectivas, según lo establece el artículo 68, párrafo 3 del mismo código. 

h. Como lo señala el artículo 17, párrafos 3 y 4, del reglamento de la materia, aplicable en términos del diverso 22, párrafo 3 del propio ordenamiento, en caso de que existan fracciones sobrantes, éstas serán entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el párrafo 5 del artículo 57 del Código. Las fracciones sobrantes no podrán ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos políticos y/o coaliciones participantes. Salvo cuando el tiempo sobrante de la asignación sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el número de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes.
41. Que consta en el Acuerdo descrito en el antecedente XI, que como resultado del sorteo con el que fueron construidas las pautas de precampañas federales serán los mismos para el periodo de campañas y que los corrimientos se distribuirán a lo largo del periodo a efecto de lograr una pauta lo más homogénea posible respecto del número de promocionales con que cuenta cada partido político. 
42. Que mediante al Acuerdo descrito en el antecedente XII, el Comité aprobó los siguientes modelos de pautas de transmisión, los cuales se analizan a continuación:

	MODELO DE PAUTA


	NO.
	ENTIDAD
	FECHAS DE CAMPAÑAS

	1
	1
	21 estados con elección federal
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	2
	2
	Nuevo León
	Del 3 de abril al 1 de julio

	
	3
	San Luis Potosí
	Del 3 de abril al 1 de julio

	
	4
	Sonora
	Del 3 de abril al 1 de julio

	
	5
	Campeche
	Del 11 de abril al 1 de julio

	
	6
	Colima
	Del 19 abril al 1 de julio

	
	7
	Guanajuato
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	
	8
	Jalisco
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	
	9
	Morelos
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	3
	10
	México
	Del 7 de mayo al 1 de julio

	4
	11
	Distrito Federal
	Del 18 de mayo al 1 de julio

	
	12
	Querétaro
	Del 18 de mayo al 1 de julio


1. Modelo de pautas por 60 días con 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos durante las campañas federales (del 3 de mayo al 1 de julio). 

Este modelo es aplicable a:

a. Las emisoras que se encuentran en los estados que no tendrán proceso electoral local, a saber, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacán, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 

b. Todas las estaciones de radio y canales de televisión que se emiten su señal desde el estado de Hidalgo, con excepción de las que participarán en la cobertura del proceso electoral extraordinario para la elección de los Ayuntamientos de los municipios de Zimapán, Huazalingo y Emiliano Zapata, todos del estado de Hidalgo, conforme a lo que determine el Consejo General.

La distribución del 70% del tiempo asignado para las campañas federales se llevó a cabo con base en los porcentajes obtenidos por los partidos políticos nacionales en el proceso electoral de 2005-2006, como a continuación se observa:
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CAMPAÑA FEDERAL 21 ESTADOS SIN ELECCIÓN CONCURRENTE

PARTIDOS PORCENTAJE DE VOTACIÓN

PROMOCIONALES POR 

PARTIDO/COALICIÓN

34.355582596451


El periodo para la transmisión de mensajes de campañas en entidades federativas con elección federal, exclusivamente, será del 3 de mayo al 1 de julio de 2009.

Gozarán de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos y coalición: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii) Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemócrata. A los partidos del Trabajo y Convergencia, que integran la coalición total denominada “Salvemos México” le fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el 30% que corresponda distribuir en forma igualitaria. Por lo que respecta a la coalición parcial “Primero México”, cada partido coaligado accederá a su respectiva prerrogativa en radio y televisión ejerciendo sus derechos por separado.
La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos distribuyó cuarenta y un minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos. Dichas condiciones cumplen lo previsto por el inciso d. del considerando anterior.

De conformidad con lo anterior, la citada Dirección Ejecutiva propuso el siguiente cálculo de distribución de los mensajes de campaña para el proceso electoral federal 2009:
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DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE PRECAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2009 EN LOS 21 ESTADOS SIN ELECCIÓN CONCURRENTE
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DURACIÓN: 60 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 4920


Asimismo, dispuso que del total de promocionales a distribuir, esto es, 4,911, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 1,470; en tanto los restantes 3,441 se repartirían entre los ocho partidos políticos y la coalición con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

2. Modelo de pautas por 60 días con 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas.

Este modelo distribuye los 41 minutos que corresponden a los partidos políticos durante las campañas electorales federales en las entidades que tienen proceso local con jornada electoral coincidente con la federal, a razón de 26 minutos para las campañas federales y 15 minutos para las campañas locales. 

El modelo es aplicable a las emisoras radicadas en los estados de Nuevo León, San Luis Potosí, Sonora, Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco y Morelos, cuyos periodos de campaña se precisan en la siguiente tabla:

	ENTIDAD


	FECHAS DE CAMPAÑAS

	NUEVO LEÓN
	DEL 3 DE ABRIL AL 1 DE JULIO

	SAN LUIS POTOSÍ
	DEL 3 DE ABRIL AL 1 DE JULIO

	SONORA
	DEL 3 DE ABRIL AL 1 DE JULIO

	CAMPECHE
	DEL 11 DE ABRIL AL 1 DE JULIO

	COLIMA
	DEL 19 ABRIL AL 1 DE JULIO

	GUANAJUATO
	DEL 3 DE MAYO AL 1 DE JULIO

	JALISCO
	DEL 3 DE MAYO AL 1 DE JULIO

	MORELOS
	DEL 3 DE MAYO AL 1 DE JULIO


Se determinó la distribución del 70% del tiempo asignado con base en los porcentajes obtenidos por los partidos políticos nacionales en el proceso electoral de 2005-2006, en los siguientes términos:
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El periodo para la transmisión de mensajes de campañas federales será del 3 de mayo al 1 de julio, en el entendido de que previo a dicho periodo, serán vigentes las pautas de transmisión de mensajes de las campañas locales que inicien antes del 3 de mayo.  

Gozarán de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos y coalición: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii) Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemócrata. A los partidos del Trabajo y Convergencia, que integran la coalición total denominada “Salvemos México” le fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el 30% que corresponda distribuir en forma igualitaria. Por lo que respecta a la coalición parcial “Primero México”, cada partido coaligado accederá a su respectiva prerrogativa en radio y televisión ejerciendo sus derechos por separado.
La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos distribuyó cuarenta y un minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos. Dichas condiciones cumplen lo previsto por el inciso d. del considerando anterior.

De conformidad con lo anterior, la referida Dirección Ejecutiva propuso el siguiente cálculo de distribución de los mensajes de campaña federal para el proceso electoral federal 2009:
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DURACIÓN: 60 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 3120


Asimismo, dispuso que del total de promocionales a distribuir, esto es, 3112, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 931; en tanto los restantes 2181 se repartirían entre los ocho partidos políticos y la coalición con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

3. Modelo de pautas de transmisión por dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Estado de México.

Este modelo aplica a las estaciones de radio y canales de televisión que emiten su señal desde el Estado de México, pues su periodo de campaña comprende del 7 de mayo al 1 de julio de 2009, esto es, cuatro días después del inicio del periodo de campañas federales.

El modelo se integra por dos periodos con la siguiente distribución de los 41 minutos que corresponden a los partidos políticos durante las campañas electorales federales:

a. Periodo del 3 al 6 de mayo (4 días): En este periodo se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales. 

b. Periodo del 7 de mayo al 1 de julio (56 días): En este periodo se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. 

La distribución del 70% del tiempo asignado para las campañas federales se llevó a cabo con base en los porcentajes obtenidos por los partidos políticos nacionales en el proceso electoral de 2005-2006, como se muestra a continuación:
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Los periodos para la transmisión de mensajes de campañas en el Estado de México serán (i) del 3 al 6 de mayo (4 días), y del (ii) 7 mayo al 1 de julio de 2009 (56 días), con sus respectivas distribuciones de los 41 minutos que corresponden a los partidos políticos durante las campañas federales.

Gozarán de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos y coalición: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii) Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemócrata. A los partidos del Trabajo y Convergencia, que integran la coalición total denominada “Salvemos México” le fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el 30% que corresponda distribuir en forma igualitaria. Por lo que respecta a la coalición parcial “Primero México”, cada partido coaligado accederá a su respectiva prerrogativa en radio y televisión ejerciendo sus derechos por separado.
La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos distribuyó cuarenta y un minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos. Determinando que por el periodo que va del 3 al 6 de mayo (4 días) se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, mientras que del 7 de mayo al 1 de julio (56 días) se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. Dichas condiciones cumplen lo previsto por el inciso d. del considerando anterior.
De conformidad con lo anterior, la Dirección Ejecutiva a que se ha hecho referencia propuso los siguientes cálculos de distribución de los mensajes de campaña federal para el proceso electoral federal 2009, de conformidad con los dos periodos de transmisión:

a. Periodo del 3 al 6 de mayo (4 días): En este periodo se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales. 
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Así, del total de promocionales a distribuir, esto es, 323, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 98; en tanto los restantes 225 se repartirían entre los ocho partidos políticos y la coalición con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

b. Periodo del 7 de mayo al 1 de julio (56 días): En este periodo se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. 
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De esta manera, del total de promocionales a distribuir, esto es, 2,904, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 868; en tanto los restantes 2,036 se repartirían entre los ochos partidos políticos y la coalición con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección referida en el párrafo anterior.

4. Modelo de pautas de transmisión por dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Distrito Federal y Querétaro.

Este modelo aplica a las estaciones de radio y canales de televisión que emiten su señal desde el estado de Querétaro y del Distrito Federal, pues su periodo de campaña va del 18 de mayo al 1 de julio de 2009, esto es, quince días después del inicio del periodo de campañas federales, en ambos casos. 

El modelo se integra por dos periodos con la siguiente distribución de los 41 minutos que corresponden a los partidos políticos durante las campañas electorales federales:

a. Periodo del 3 al 17 de mayo (15 días): En este periodo se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales. 

b. Periodo del 18 de mayo al 1 de julio (45 días): En este periodo se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. 

Se determinó la distribución del 70% del tiempo asignado con base en los porcentajes obtenidos por los partidos políticos nacionales en el proceso electoral de 2005-2006, como se muestra en la siguiente tabla:
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Los periodos para la transmisión de mensajes de campañas en el Estado de México serán (i) del 3 al 17 de mayo (15 días), y del (ii) 18 de mayo al 1 de julio de 2009 (45 días), con sus respectivas distribuciones de los 41 minutos que corresponden a los partidos políticos durante las campañas federales.

Gozarán de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii) Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemócrata. A los partidos del Trabajo y Convergencia, que integran la coalición total denominada “Salvemos México” le fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el 30% que corresponda distribuir en forma igualitaria. Por lo que respecta a la coalición parcial “Primero México”, cada partido coaligado accederá a su respectiva prerrogativa en radio y televisión ejerciendo sus derechos por separado.
La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos distribuyó cuarenta y un minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión emitan su señal desde Querétaro o desde el Distrito Federal, según sea el caso, en promocionales con una duración de treinta segundos. Determinando que por el periodo que va del 3 al 17 de mayo (15 días) se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, mientras que del 18 de mayo al 1 de julio (45 días) se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. Dichas condiciones cumplen lo previsto por el inciso d. del considerando anterior.

De conformidad con lo anterior, la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos propuso el siguiente cálculo de distribución de los mensajes de campaña para el proceso electoral federal 2009:

a. Periodo del 3 al 17 de mayo (15 días): En este periodo se destinarán 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales. 

[image: image9.emf]369 promocionales (30%)

 Se distribuyen de manera 

igualitaria entre el 

número de partidos 

contendientes

(A)

Fracciones de 

promocionales sobrantes 

del 30% igualitario

Porcentaje 

correspondiente al 70%

(resultados de la última 

Elección de Diputados 

Locales)

861 promocionales 

(70% Distribución Proporcional)



% Fuerza Electoral de los partidos con 

Representación en el Congreso 

(C) 

Fracciones de promocionales 

sobrantes del 70% proporcional

Partido Acción Nacional 52 0.71 34.36 295 0.8016 347 348

Partido Revolucionario

Institucional

52 0.71 22.43 193 0.0802 245 246

Partido de la Revolución

Democrática

52 0.71 18.52 159 0.4149 211 212

5.97 51 0.3670 51 51

5.35 46 0.0532 46 46

52 53

Partido Verde Ecologista

de México

52 0.71 6.60 56 0.8260 108 109

Partido Nueva Alianza 52 0.71 4.68 40 0.2675 92 93

Partido Socialdemócrata 52 0.71 2.11 18 0.1897 70 71

TOTAL 364 5.00 100.00 858 3.0000 1222 1229

Partido o Coalición

DURACIÓN: 15 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 1230

Promocionales que 

le corresponde a 

cada partido político

(A + C)

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE CAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2009 EN LOS ESTADOS DE DF Y QUERÉTARO

CON 6 PARTIDOS Y 1 COALICIÓN TOTAL

Promocionales 

aplicando la clausula 

de maximización al 

30%

52 0.71

Partido del Trabajo / 

Convergencia


De este modo, en el periodo del 3 al 17 de mayo de 2009, del total de promocionales a distribuir, esto es, 1,222, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 364; en tanto los restantes 858 se repartirían entre los ocho partidos políticos con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

b. Periodo del 18 de mayo al 1 de julio (45 días): En este periodo se destinarán 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas locales. 
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Así, del periodo que va del 7 de mayo al 1 de julio de 2009, del total de promocionales a distribuir, esto es, 2,334, se repartirían de forma igualitaria entre los partidos contendientes 700; en tanto los restantes 1,634 se repartirían entre los ochos partidos políticos con derecho a dicha prerrogativa, en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección referida en el párrafo anterior.
43. Que del análisis que el Comité de Radio y Televisión ha realizado a los pautados específicos propuestos por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos se desprende lo siguiente:
a. Los periodos para la transmisión de mensajes de campañas federales será del 3 de mayo al 1 de julio de 2009. A continuación se detallan los periodos de vigencia de las pautas elaboradas con base en los modelos y submodelos aprobados por el Comité y analizados en considerandos previos:
	PAUTAS DE TRANSMISIÓN


	PERIODO DE VIGENCIA

	Pautas elaboradas conforme al modelo de 60 días con 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos durante las campañas federales.
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	Pautas elaboradas conforme al modelo de 60 días con 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas.
	Del 3 de mayo al 1 de julio

	Pautas elaboradas conforme al modelos de dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Estado de México.
	Pautas elaboradas con base en el primer submodelo: Del 3 al 6 de mayo (4 días)

	
	Pautas elaboradas con base en el segundo submodelo: Del 7 de mayo al 1 de julio (56 días)

	Pautas elaboradas conforme al modelo de dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Distrito Federal y Querétaro.
	Pautas elaboradas con base en el primer submodelo: Del 3 al 17 de mayo (15 días)

	
	Pautas elaboradas con base en el segundo submodelo: Del 18 de mayo al 1 de julio (45 días)


b. Las pautas que se aprueban mediante el presente acuerdos establecen para cada mensaje la estación o canal, el día y la hora en que deberá transmitirse; lo que cumple con la condición señalada en el inciso f. del considerando que antecede.

c. Las pautas de transmisión paras las entidades con proceso electoral con jornada comicial coincidente con la federal distribuyen veintiséis minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos para campañas federales, mientras que los restantes quince minutos se distribuyeron entre los partidos políticos para sus campañas locales. Las pautas para entidades sin proceso electoral local distribuyen cuarenta y un minutos entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos. Dichas condiciones cumplen lo previsto por el inciso b. del considerando anterior.

d. Los horarios de transmisión de las pautas para los mensajes de los partidos políticos cumplen lo previsto por el inciso a. del considerando anterior.

44. Que este Comité de Radio y Televisión estima que las pautas para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos políticos analizadas en los considerandos previos, cumplen cabalmente con lo dispuesto en los artículos 41, base III, Apartados A y B de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, párrafo 3; 56, párrafos 1, 2 y 4; 57, párrafo 5; 62, párrafos 2 y 3, 67, párrafo 2; 72, párrafo 1, incisos c) y d); 74, párrafo 2, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, párrafos 1 y 5; 17, párrafos 1, 3 y 4; 19, párrafo 1; 30, párrafo 4; 25; 36, párrafo 4; 37, párrafo 1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral por lo que procede su aprobación.

45. Que las pautas que sean aprobadas por el Comité de Radio y Televisión no podrán ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y televisión, así como tampoco podrán exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo señalan los artículo 74, párrafo 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 36, párrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Televisión en Materia Electoral.

46. Que el tiempo no asignado para fines electorales en los estados con procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, quedará a disposición del Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades federativas que correspondan, hasta la conclusión de las respectivas campañas electorales locales. Los concesionarios de radio y televisión se abstendrán de comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto, lo que será aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de conformidad con el artículo 57, párrafo 5 del código comicial y 36, párrafo 6, del reglamento de la materia.

En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41, bases III —apartados A y B— y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafos 5 y 6; 51, párrafo 1, incisos c) y d); 76, párrafo 1, incisos a) y b); 105, párrafo 1, inciso h); 129, párrafo 1, incisos g), h) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, incisos c) y d); 6, párrafos 3, incisos a) y g), y 4, incisos a), c) y h); 7, párrafo 1; 19, párrafos 1, 2 y 3; 22; 23; 36, párrafos 1 y 3, y 37 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
A c u e r d o

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban las pautas específicas para la transmisión de los promocionales de los partidos políticos en las estaciones de radio y canales de televisión previstas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas electorales que se llevarán a cabo en el Proceso Electoral Federal 2008-2009. 

1. Pautas elaboradas conforme al modelo de 60 días con 41 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos durante las campañas federales, aplicable a las emisoras que emiten su señal desde Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacán, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas, así como todas las estaciones de radio y canales de televisión radicadas en el estado de Hidalgo, con excepción de las que participarán en la cobertura del proceso electoral extraordinario para la elección de los Ayuntamientos de los municipios de Zimapán, Huazalingo y Emiliano Zapata, todos del estado de Hidalgo.
2. Pautas elaboradas conforme al modelo de 60 días con 26 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas federales, y 15 minutos para la transmisión de mensajes de partidos políticos para las campañas, aplicable a las emisoras ubicadas en los estados de Nuevo León, San Luis Potosí, Sonora, Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco y Morelos
3. Pautas elaboradas conforme a los modelos de dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Estado de México, aplicable a las emisoras que emiten su señal desde dicha entidad. 
4. Pautas elaboradas conforme al modelo de dos periodos para la transmisión de mensajes de partidos políticos tanto para las campañas federales como para las campañas locales en el Distrito Federal y Querétaro, aplicable a las emisoras ubicadas en dichas entidades. 
Las pautas de referencia se anexan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que lleve a cabo los trámites necesarios y notifique oportunamente las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo, a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en los pautados, junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, así como a los integrantes del Comité de Radio y Televisión.  

TERCERO. Notifíquese a la Secretaría Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifíquese a los Vocales Ejecutivos del Instituto Federal Electoral y a los institutos electorales o equivalentes de las entidades federativas que corresponda.
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