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PROYECTO DE ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE TIENE POR PRESENTADA LA METODOLOGÍA DEL MONITOREO SOBRE EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACIÓN RELATIVA A LAS CAMPAÑAS ELECTORALES FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL 2008-2009 EMITIDA EN NOTICIARIOS DE RADIO Y TELEVISIÓN.
A N T E C E D E N T E S
I. En su sesión ordinaria celebrada el 29 de febrero de 2000, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobó el “Acuerdo por el que se establece la estrategia que seguirá el Instituto Federal Electoral para la difusión de los resultados que arroje el monitoreo muestral de los tiempos de transmisión sobre las campañas de los partidos políticos en los espacios noticiosos de los medios de comunicación”, identificado con el número CG31/2000.
II. Asimismo, en su sesión ordinaria efectuada el 31 de marzo de 2003, el Consejo General aprobó el “Acuerdo por el que se establece la estrategia que seguirá el Instituto Federal Electoral para la difusión de los resultados que arroje el monitoreo muestral de los tiempos de transmisión sobre las campañas de los partidos políticos en los espacios noticiosos de los medios de comunicación”, identificado con el número CG58/2003.
III. El 30 de noviembre del 2005, el Consejo General aprobó el “Acuerdo por el que se establece la estrategia que implementará el propio Instituto para la difusión de los resultados que arroje el monitoreo muestral de los tiempos de transmisión sobre las campañas de los partidos políticos en los espacios noticiosos de los medios de comunicación”, identificado con el número CG240/2005.
IV. El 13 de noviembre de 2007, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6º, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma entró en vigor el día siguiente de su publicación, conforme a lo señalado en el artículo Primero Transitorio. 
V. El 14 de enero de 2008, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, conforme a su artículo Tercero Transitorio abroga el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de agosto de 1990, así como sus reformas y adiciones. Dicho decreto entró en vigor al día siguiente de su publicación, conforme a lo señalado en el artículo Primero Transitorio del mismo. 
VI. El 11 de agosto de 2008 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, mismo que entró en vigor al día siguiente de su publicación.

VII. El 3 de octubre del año próximo pasado, dio formal inicio el Proceso Electoral Federal 2008-2009 de acuerdo con lo señalado en el artículo 210, párrafos 1 y 3, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
C O N S I D E R A N D O
1. Que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 41, base V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 105, párrafo 2 y 106, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo público autónomo de carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, encargado de la función estatal de organización las elecciones federales. En el ejercicio de dicha función estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serán principios rectores.
2. Que en términos de los artículos 41, base III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafo 5 y 105, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es la autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, así como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y dicho ordenamiento legal otorgan a los partidos políticos en esta materia.
3. Que a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones que le imponen la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de administración del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisión destinado a fines electorales, el Instituto Federal Electoral diseñó el Sistema Integral de Administración de los Tiempos del Estado, el cual se integra por los siguientes Subsistemas:

a) Generación de Pautas de Transmisión;

b) Ingesta y Catalogación de Materiales;

c) Transmisión de Materiales;

d) Verificación y Monitoreo; y, 

e) Monitoreo de Contenidos.

4. Que el Subsistema de Verificación y Monitoreo, proveerá al Instituto Federal Electoral de los medios necesarios para comprobar el debido cumplimiento de las transmisiones de los programas y promocionales difundidos por los partidos políticos y las autoridades electorales.

5. Que por su parte, el Subsistema de Monitoreo de Contenidos implementará, la realización de los monitoreos de contenidos en los programas de radio y televisión que difundan noticias. 

La operación de los Subsistemas antes precisados se llevará a cabo a través de los trabajos que desarrollen el  Centro Nacional de Control y Monitoreo y los 150 Centros de Verificación y Monitoreo.
6. Que en términos de lo dispuesto por el artículo 76, párrafo 8 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General ordenará la realización de monitoreos de las transmisiones sobre las precampañas y campañas electorales en los programas en radio y televisión que difundan noticias. Los resultados se harán públicos, por lo menos cada 15 días a través de los tiempos destinados a la comunicación social del Instituto Federal Electoral y en los demás medios informativos que determine el propio Consejo General.
7. Que la información señalada en el considerando anterior será útil para que cada ciudadano conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de radio y televisión a la información relativa a las campañas electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unión, durante el periodo que comprende del tres de mayo al primero de julio.
8. Que el artículo 57, párrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, señala que el Instituto Federal Electoral monitoreará los programas en radio y televisión que difundan noticias, conforme lo determine el Consejo General, con el objetivo de hacer pública la información que permita conocer el tratamiento dado a las campañas de los partidos políticos, coaliciones y candidatos en los programas que difundan noticias.
9. Que la realización de monitoreos de las transmisiones de los programas en radio y televisión que difundan noticias, forma parte del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones federales que por mandato constitucional realiza el Instituto Federal Electoral, y por lo tanto, debe realizarse con estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
10. Que de conformidad con el artículo 51, párrafo 1, incisos a) al f) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral ejercerá sus facultades en materia de radio y televisión, a través de los siguientes órganos: Consejo General, Junta General Ejecutiva, Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, Comité de Radio y Televisión, Comisión de Quejas y Denuncias y los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales y distritales, que tendrán funciones auxiliares en esa materia.

11. Que de conformidad con lo señalado por los artículos 76, párrafo 1, incisos a) y b), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 4, párrafo 1, inciso c) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral el Comité de Radio y Televisión será responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los partidos políticos. 

12. Con el propósito de garantizar el cumplimiento de los principios rectores antes mencionados en la realización de los citados monitoreos, resulta indispensable que el Instituto Federal Electoral se allegue de la metodología  de monitoreo sobre el tratamiento de la información relativa a las campañas electorales federales del proceso electoral 2008-2009 emitida en noticiarios de radio y televisión.

13. Que la metodología propuesta, esta construida en base a las sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticiarios de radio y televisión, respecto de la información o difusión de las actividades de campaña de los partidos políticos o coaliciones.
14. Que la metodología propuesta, se explica de la siguiente manera:

I. Objetivo general

El objetivo de este monitoreo es proporcionar al Consejo General del IFE y a la sociedad mexicana información que permita conocer el tratamiento que se da a las campañas electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos en los programas que difundan noticias en la radio y la televisión, a través de mediciones sobre el tiempo que en ellos se les otorga y sus aspectos más relevantes. Para ello, se analizarán las siguientes variables: (i) tiempos de transmisión; (ii) género periodístico; (iii) valoración de la información; (iv) recursos técnicos utilizados para presentar la información. 

Adicionalmente, se deberán registrar y presentar los resultados de las encuestas que se difundan a través de los programas de radio y televisión que difundan noticias que determine el Consejo General.

II. Objetivos específicos

a. Monitorear los principales programas en radio y televisión que difundan noticias que determine el Consejo General.
b. Elaborar reportes quincenales respecto del tratamiento que se da a las campañas electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos en los noticiarios y los programas adicionales que determine el Consejo General. 
c. Difundir los resultados a través de los tiempos destinados a la comunicación social del IFE, en la página de Internet del Instituto y en otros medios informativos que determine el Consejo General, como la prensa, conferencias y otros.
Con el fin de cumplir con los objetivos señalados, se evaluarán las siguientes variables:

i. Tiempos de transmisión: Consiste en el tiempo que cada noticiario dedica a las campañas de los candidatos de cada uno de los partidos políticos o coaliciones contendientes. Para evaluar “Tiempos de transmisión”:

a. Se medirá el tiempo efectivo que se destine a la información sobre las campañas electorales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unión de cada partido político o coalición dentro de cada noticiario.

b. Asimismo, se deberá registrar el porcentaje de tiempo otorgado a cada partido o coalición con respecto del total otorgado a todos los partidos políticos.

c. En los casos en que se emita información sobre las campañas federales de los partidos políticos de manera general o respecto de un conjunto de partidos o candidatos, se deberá dividir el tiempo total registrado entre el número de partidos involucrados.

d. El tiempo total dedicado a las campañas electorales de cada partido o coalición será la suma de cada uno de los géneros periodísticos utilizados para emitir la información que se describen en el siguiente apartado.

ii. Género periodístico: Es el utilizado para la presentación de la información sobre las campañas de los partidos o coaliciones y sus candidatos, el cual se deberá clasificar en los siguientes rubros: (i) nota informativa; (ii) entrevista; (iii) debate; (iv) reportaje; y (v) análisis. Para evaluar “Género periodístico” se considerará lo siguiente:
a. Para la medición de esta variable se deberá distinguir el tiempo dedicado a cada partido o coalición a través de cada uno de los siguientes géneros: nota informativa, entrevista, debate, reportaje y análisis.

b. Adicionalmente, se deberá registrar el número de ocasiones (a lo que se denominará “menciones”) que cada género periodístico apareció durante el noticiario, por cada uno de los partidos políticos o coaliciones.

iii. Valoración de la información: Consiste en diferenciar entre la presentación de un hecho sin valorarlo, calificarlo o implicarse personal o institucionalmente en forma verbal y la presentación de la información con algún tipo de valoración, calificación o implicación hacia algún candidato, partido político o coalición. 

Para evaluar “Valoración de la información”:
a. Se contabilizará el número de menciones vertidas que presentaron alguna valoración, implicación o calificación expresa hacia el partido político, coalición o su candidato y se contabilizará el número de menciones que no tuvieron ningún tipo de valoración, de cada uno de los partidos políticos o coaliciones, independientemente del género periodístico con el que se presente la información.

b. De la información que presentó alguna valoración, implicación o calificación, se deberá distinguir entre aquéllas que fueron negativas y aquéllas que fueron positivas.

c. Adicionalmente, se deberá contabilizar el tiempo que representaron el número de menciones sin valoración y el número de menciones con valoración. De éstas últimas, se deberá contabilizar el tiempo que representó el número de menciones valoradas positiva y negativamente.

iv. Recursos técnicos utilizados para presentar la información: En los espacios noticiosos se deberán difundir las actividades de las campañas políticas, atendiendo a criterios de uniformidad en el formato y en la calidad de los recursos técnicos utilizados por los medios de comunicación, de tal modo que se garantice un trato equitativo a todos los partidos o coaliciones y sus candidatos. Para evaluar “Recursos técnicos utilizados para presentar la información”:

a.
Se identificarán los recursos técnicos utilizados para garantizar la calidad del audio y de la imagen, así como la claridad, fluidez y coherencia de los mensajes. En general, se tomarán en cuenta los elementos que contribuyan a mejorar la presentación de la información.

b.
En radio se deberá valorar:

-
Cita y voz: presentación de la noticia por el conductor con o sin reportero, pero con la voz del candidato o dirigente del partido político o coalición.

-
Cita y audio: presentación de la noticia por el conductor, con reportero, pero sin la voz del candidato o dirigente del partido político o coalición.

-
Sólo voz: entrevistas en vivo, o llamadas telefónicas de los candidatos o dirigentes del partido político o coalición.

· Sólo cita: únicamente lectura de la información por parte del conductor, sin ningún tipo de apoyo.

c.
En televisión deberá evaluarse lo siguiente:

-
Voz e imagen: presentación del conductor o reportero, pero con la imagen y el audio del candidato o dirigente de que se trate. En este aspecto se incluirán las entrevistas realizadas en estudio. 

-
Cita e imagen: presentación o no del conductor pero con cobertura de reportero y con la imagen del candidato o dirigente pero sin su audio. 

-
Sólo voz: presencia del candidato o dirigente en el noticiario por vía telefónica. 

-
Sólo imagen: reporte de las notas por el conductor, con imagen de apoyo, de archivo, fija o en vivo. 

-
Sólo cita: únicamente lectura de las notas del partido por parte del conductor.

Registro de resultados

Para el monitoreo de programas de radio y televisión distintos a los noticiarios, se elaborará, registrará y presentará la información relativa a los partidos o coaliciones y/o candidatos en campaña en los siguientes términos:

a. Se presentará una síntesis del contenido del segmento del programa en el que aparezca la información del(os) partido(s) o coalición(es) y/o candidato(s) en campaña y se registrarán los temas de discusión vinculados con las campañas electorales. La síntesis del contenido se presentará únicamente por cada día de transmisión del programa.

En el caso de los programas de televisión, se deberá registrar la aparición de emblemas, logotipos o cápsulas de los partidos, coaliciones y/o candidatos en campaña. 

b. Se medirá el tiempo efectivo que se destine a la información sobre las campañas electorales de los partidos o coaliciones y candidatos a diputados federales en cada programa.

c. Se registrará el número de apariciones o menciones que tuvieron los candidatos, partidos o coaliciones en campaña dentro del programa.

d. Se registrará el número de entrevistas dedicadas a los candidatos o dirigentes de partidos o coaliciones en campaña en el programa correspondiente.

e. El tiempo efectivo, el número de apariciones o menciones y el número de entrevistas que se hayan registrado para cada partido o coalición durante el periodo de campaña en cada programa deberá poder consultarse en periodos fraccionables por día.

Para el registro de los resultados de las encuestas presentadas en los noticiarios y/o programas de radio y televisión monitoreados, se deberá registrar lo siguiente:

a. La entidad, plaza y nombre del noticiario o programa en el que se difundió la encuesta.

b. La empresa que elaboró la encuesta.

c. El día de difusión de los resultados de la encuesta.

d. Los resultados de la encuesta que se difunden.

II. Los cortes para la consulta del avance de la información en línea de los espacios noticiosos y otros programas deberán hacerse por noticiario, por emisora, por plaza, por entidad federativa, a nivel nacional y por espacios de tiempo fraccionables por día.

III. Para acceder a los resultados del monitoreo se creará una liga en la página de internet del Instituto www.ife.org.mx
Asimismo se propone que la metodología se realice los siguientes noticieros del Distrito Federal.
	Propuesta de Noticieros en canales de Televisión en el Distrito Federal

	CONSECUTIVO
	CIUDAD
	FRECUENCIAS
	PRINCIPALES NOTICIEROS
	DÍAS
	CLASIF
	HORARIO
	RELEVANCIA REPORTADA POR JUNTA LOCAL EJECUTIVA

	1
	CD. DE MÉXICO
	XEW-TV
	PRIMERO NOTICIAS  CARLOS LORET DE MOLA
	LUNES A VIERNES
	MATUTINO
	DE 6:00 A 9:00 HRS.
	1

	2
	CD. DE MÉXICO
	XHDF-TV 
	HECHOS AM  ALEJANDRO VILLALVAZO
	LUNES A VIERNES
	MATUTINO
	DE 6:00 A 9:00 HRS.
	1

	3
	CD. DE MÉXICO
	XEW-TV
	LOLITA AYALA
	LUNES A VIERNES
	VESPERTINO
	DE 14:30 A 15:00 HRS.
	2

	4
	CD. DE MÉXICO
	XHTV-TV
	HECHOS MERIDIANO
	LUNES A VIERNES
	VESPERTINO
	DE 15:00 A 16:00 HRS.
	2

	5
	CD. DE MÉXICO
	XEIMAT-TV
	LAS NOTICIAS POR ADELA
	LUNES A VIERNES
	NOCTURNO
	DE 20:00 A 21:00 HORAS
	2

	7
	CD. DE MÉXICO
	XEIPN-TV
	ONCE NOTICIAS
	LUNES A VIERNES
	NOCTURNO
	DE 21:00 A 22:00 HRS.
	1

	8
	CD. DE MÉXICO
	XHDF-TV 
	HECHOS
	LUNES A VIERNES
	NOCTURNO
	22:30 HRS
	1

	9
	CD. DE MÉXICO
	XEW-TV
	NOTICIERO CON JOAQUÍN LÓPEZ-DÓRIGA
	LUNES A VIERNES
	NOCTURNO
	22:30 A 11:20 HRS
	1


En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en los artículos 41, bases III y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1; 49, párrafo 5; 51, párrafo 1, incisos a) al f); 76, párrafos 1, incisos a) y b) y 8; 105, párrafos 1, inciso h) y 2; 106, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafos 1, inciso c); 57, párrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral expide el siguiente:
A C U E R D O
ÚNICO.- Se tiene por presentada la metodología del monitoreo sobre el tratamiento de la información relativa a las campañas electorales federales del proceso electoral 2008-2009 emitida en noticiarios de radio y televisión.
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