ACRT/
/2009

PROYECTO DE ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN POR EL QUE SE APRUEBA EL AJUSTE LAS PAUTAS ESPECÍFICAS PARA LA TRANSMISIÓN EN RADIO Y TELEVISIÓN DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DURANTE LAS CAMPAÑAS QUE SE LLEVARÁN A CABO EN EL ESTADO DE COLIMA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2009.

Antecedentes

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación, de acuerdo con su artículo transitorio primero. 

III. El 11 de agosto se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, identificado con la calve CG327/2008 el cual entró en vigor al día siguiente de su publicación en términos de su artículo transitorio primero.

IV. El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación dictó la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-140/2008 y Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del artículo 9 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, [sic] y se ordena al Consejo General del Instituto Federal dictar una nueva disposición reglamentaria en los términos precisados en la parte final del considerando quinto de esta resolución.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado 1, del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, para los efectos precisados en la parte final del considerando sexto de la presente resolución.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de julio de dos mil ocho, por cuanto hace al resto de los artículos impugnados del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral [sic].”
V. De acuerdo con lo señalado en el artículo 210, párrafos 1 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la sesión extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el 3 de octubre del año próximo pasado, dio formal inicio al Proceso Electoral Federal 2008-2009.
VI. Mediante oficio SE/1221/08 de 25 de septiembre pasado, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral solicitó a los Presidentes de los Institutos Electorales Locales o similares, de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí y Sonora, lo siguiente:
“I. El calendario de precampaña electoral, campaña electoral, tiempos de suspensión de propaganda electoral y mensajes de propaganda gubernamental, de conformidad con los tiempos que precisa la ley electoral de su entidad. Dicha información es pertinente para que el IFE cumpla con su función de autoridad única en la administración de los tiempos del Estado para radio y televisión en materia electoral;

II. Las fechas precisas de calendario para el inicio y término de las precampañas electorales locales en su entidad federativa;

III. Las fechas precisas de calendario para el inicio y término de las campañas electorales locales la entidad federativa de su competencia;

IV. Cualquier otra información relevante que pudiese afectar la asignación de tiempos en radio y televisión para los partidos políticos y la autoridad electoral a su cargo durante los procesos electorales; y

V. Un catálogo de estaciones de radio y canales de televisión de su entidad con los siguientes datos:

Para canales de televisión abierta y estaciones de radio abierta que tienen cobertura en la entidad y cuyas estaciones transmiten desde dicha entidad

	No.
	Tipo de medio
	Entidad
	Localidad ubicación de la radio o tv
	Siglas

estación
	Frecuencia
	Nombre

de la

estación
	Distritos que cubre

	
	
	
	
	
	
	
	


Para canales de televisión restringida que tienen cobertura en la entidad

	No.
	Entidad
	Nombre de la empresa
	Canales que se ven a través de dicho sistema de cable

	
	
	
	


Estaciones que transmiten desde otras entidades federativas distintas al Estado, cuya cobertura se escucha en partes de su territorio

	No.
	Tipo de medio
	Entidad
	Localidad ubicación de la radio o tv
	Siglas

estación
	Frecuencia
	Nombre

de la

estación
	Distritos que cubre

	
	
	
	
	
	
	
	


VI. El listado actualizado de los partidos políticos con registro local, con el propósito de atender lo dispuesto en el artículo 41, base tercera, apartado B, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.”

VII. Mediante oficio SE/2009/2008, de la misma fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral solicitó a los Presidentes de los Institutos Electorales Locales o similares, de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro y Sonora, lo siguiente:
“1.- Los porcentajes de votación obtenidos por los partidos políticos en la elección inmediata anterior de diputados, así como de los votos nulos:

2.- De existir partidos locales, el logotipo o emblema que ostentan (en archivo electrónico .jpg).

3.- La relación de secciones que conforman los distritos locales electorales. Esta información se utiliza en el sistema de mapas de las señales de radio y televisión esta información permite conocer la cobertura electoral local de cada una de ellas. Información, que de ser posible, agradeceremos nos sea proporcionada en formato Excel.”

VIII. Con fundamento en el artículo 24 del Código Electoral para el Estado de Colima, las elecciones en dicha entidad se llevarán a cabo el 5 de julio del año en curso, por lo que éstas serán coincidentes con las elecciones federales.
IX. En la vigésima cuarta sesión extraordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2008 se aprobó el Acuerdo ACRT/019/2008 “[P]or el que se emite el criterio general para la asignación y distribución de tiempos en radio y televisión aplicable a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal”.
X. En la trigésima sesión extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2008, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se definen las características de los periodos de acceso a radio y televisión en precampañas y campañas locales, identificado con la clave ACRT/24/2009.
XI. En la sesión referida en el antecedente inmediato anterior, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos, dentro de las precampañas federales y locales que se llevarán a cabo en los Estados de Campeche, Colima, Jalisco, Estado de México y Nuevo León, así como en el Distrito Federal, identificado con la clave ACRT/026/2008.
XII. En la sesión ordinaria celebrada el 22 de diciembre de 2008, el Consejo General aprobó el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicación en distintos medios del Catálogo de estaciones de radio y canales de televisión, en todo el territorio nacional, que participarán en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, para dar cumplimiento al artículo 62, párrafo 5 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con la clave CG957/2008.
XIII. Mediante oficio DEPPP/STCRT/524/09 de fecha 3 de marzo de 2009, dirigido al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima, se hizo de su conocimiento lo que se transcribe a continuación:
“[…] El artículo 41 constitucional, Base III, Apartado B, inciso a) señala que para los procesos electorales locales con jornadas electorales coincidentes con la federal, la asignación de tiempo en cada entidad federativa estará comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del Apartado A de la citada Base constitucional. Asimismo, de la lectura del artículo 259, párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) se desprende que el proceso electoral federal se celebrará el primer domingo de julio de 2009. De la misma manera, conforme al Código Electoral del Estado de Colima, las jornadas electorales en su entidad son coincidentes con la federal, por lo que el esquema antes descrito le es aplicable.

[…]

En relación con lo anterior, le comento que el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se definen las características de los periodos de acceso a radio y televisión en precampañas y campañas locales, identificado con la clave ACRT/024/2008, dispone lo siguiente:
PRIMERO. Dentro de cada proceso electoral local, los partidos políticos accederán a sus prerrogativas de radio y televisión en un periodo único y conjunto para sus precampañas, y en otro periodo único y conjunto para sus campañas.
[…]

Igualmente, de una interpretación sistemática y funcional de los artículos 58 párrafos 1 y 2, 62, párrafo 1 y 3 de Cofipe; 21, 23, párrafo 1 y 29, párrafos 1 y 2 del Reglamento de Acceso de Radio y Televisión en Materia Electoral, se desprende que es responsabilidad de la autoridad electoral local de que se trate el adoptar los acuerdos que sean necesarios para determinar, conforme a su legislación aplicable, los tiempos en que habrán de iniciar las precampañas y campañas de los partidos políticos en radio y televisión. Dichas definiciones deberán ser acordadas por sus órganos competentes con la anticipación debida para que sean notificadas oportunamente al Instituto Federal Electoral. 

[…]
En razón de las consideraciones vertidas a lo largo del presente oficio, atentamente le solicito:

a. Señale la fecha concreta en que dará inicio el acceso a la prerrogativa de tiempos de estado durante la campaña que se llevará a cabo en el estado de  Colima (que deberá ser igual para todos los partidos políticos) y el periodo que abarcará;

b. Informe la fecha concreta en que dará inicio la campaña que se llevará a cabo para dicha entidad federativa y el periodo que abarcará;

c. Una vez que sea aprobada por ese instituto local, remita la propuesta de pautas para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos y del instituto electoral local para el periodo de campañas;

d. Informe las coaliciones que obtengan su registro para este proceso electoral local;

e. La lista de los candidatos registrados ante el instituto local a su cargo; y

f. Remita en su momento los materiales a transmitirse, tanto de los partidos políticos como del propio Instituto electoral local, conforme a las especificaciones técnicas que se detallan a continuación.

Por lo que respecta a los materiales de los promocionales de los partidos políticos, éstos deberán ser entregados a más tardar el 7 de abril de 2009 directamente en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral. Dicha entrega deberá realizarse mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos, signado por el representante del partido político nacional ante el Consejo General o ante el Comité de Radio y Televisión; por el representante del partido político local ante los órganos máximos de dirección de las autoridades electorales locales, marcando copia para el representante de su partido ante el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral; o bien, por las personas que los representantes referidos designen expresamente al efecto. Dichos representantes serán considerados como los únicos interlocutores válidos para tratar con la Dirección Ejecutiva referida, todo asunto que guarde relación con los materiales del partido que corresponda.

Teniendo en cuenta que se trata de la modificación a los pautados de transmisión en radio y televisión de los mensajes de autoridades electorales, los cuales fueron elaborados a partir del modelo de pautas aprobado mediante acuerdo de la Junta General Ejecutiva identificado con la clave JGE/121/2008, para las precampañas federales y para el periodo comprendido entre el día siguiente a la fecha en que concluyen las precampañas federales y hasta el día anterior al inicio de la campaña electoral (periodo de intercampaña), dichas modificaciones deben ser notificadas a las estaciones de Radio y canales de Televisión con al menos 10 días de anticipación, de conformidad con el artículo 38, párrafo 5 del Reglamento de Acceso a la Radio y la Televisión en Materia Electoral, el cual establece lo siguiente:

Reglamento:

“Artículo 38

De la modificación de pautas

5.
[…] Las modificaciones al pautado deberán notificarse a las estaciones de radio y canales de televisión en un plazo de 10 días. […]”

[…]

De acuerdo con lo anterior, y para estar en condiciones de notificar oportunamente los pautados, deberá desahogar este requerimiento a más tardar el 31 de marzo de 2009.”

XIV. Con fecha 10 de marzo del año en curso, se llevó a cabo la novena sesión extraordinaria en la que el Comité de Radio y Televisión aprobó el Acuerdo […] por el que se emiten los criterios especiales para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos, en ejercicio de la facultad prevista en el artículo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, identificado con la clave ACRT/013/2009.
XV. En su décima sesión extraordinaria, celebrada 17 de marzo de 2009, el Comité de Radio y Televisión aprobó el Acuerdo […] por el que se establecen los lineamientos para la transmisión de promocionales de partidos políticos para las campañas federales y locales que tendrán lugar en el proceso electoral federal 2008-2009, identificado con la clave ACRT/020/2009.
XVI. En la sesión referida en el antecedente inmediato anterior, el Comité de Radio y Televisión aprobó el Acuerdo […] por el que se aprueban los modelos de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos, dentro de las campañas federales que se llevarán a cabo del 3 de mayo al 1 de julio de 2009.
XVII. El día 24 de marzo del año 2009 se solicitó el registro del convenio de la coalición denominada “PAN-ADC, Ganará Colima” ante el Instituto Electoral del Estado de Colima, para las elecciones locales constitucionales del próximo 5 de julio de 2009, integrada por los partidos políticos Acción Nacional y Asociación por la Democracia Colimense, Partido Político Estatal. El día 27 de marzo del año en curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima aprobó el registro de la coalición en comento, mediante Resolución Número 1 del Proceso Electoral 2008-2009.
XVIII. En respuesta al requerimiento aludido en el antecedente XIII del presente Acuerdo, mediante oficio P/271/09 de fecha 27 de marzo de 2009, el Lic. Mario Hernández Briceño, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima, informó lo siguiente:
“[…]

Me permito reiterarle la fecha de inicio de las campañas electorales locales en Colima, en lo referente a radio y televisión, las cuales conforme al acuerdo No. 26 de fecha 3 de marzo aprobado por el Consejo General del IEE, serán el 19 de abril para la  elección de Gobernador y 9 de mayo para la elección de Diputados Locales y Ayuntamientos. 

De la misma forma le comunico que el día 26 de los corrientes se cerró el plazo para el registro de coaliciones, habiéndose registrado una sola, integrada por los partidos políticos Acción Nacional y Asociación por la Democracia Colimense Partido político Estatal, razón por la que se ha efectuado una nueva distribución de los tiempos en radio y televisión que correspondería a los partidos políticos, para las campañas en la elección local, así mismo se elaboró un nuevo pautado que junto con el presente le hago llegar.

No omito señalar que la legislación electoral de Colima prevé una forma más de participación en las elecciones locales por parte de los partidos políticos denominada ´Frente´ o ´Candidatura Común´ la cual se hace consistir en la participación por parte de los partidos políticos en las elecciones con candidaturas de convergencia, diferente a las coaliciones, pudiéndose formar frentes por dos o más partidos políticos y los plazos para solicitar el registro deben darse en los 10 días previos al registro de candidatos ante el Consejo General o los Consejos Municipales Electorales, señalando nuestra legislación local que el registro de candidatos a Gobernador deben darse del 10 al 15 de abril, en tanto que los registros de los candidatos a Diputados Locales y Ayuntamientos del 1 al 16 de mayo.

Por lo anterior me permito remitirle el pautado de los tiempo de radio y televisión que correspondería a los partidos políticos para la  elección local en Colima, tomando en cuenta que se ha cerrado el periodo de registro de coaliciones, mismo que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, mediante acuerdo número 38 de fecha 27 de marzo de 2009. Por otra parte me permito reiterarle que existe la posibilidad de que los partidos políticos puedan presentar candidaturas de convergencia mediante la figura de Frente.

[…]” 

Mediante dicho oficio, la autoridad electoral local remitió el modelo de pautas respectivo, así como el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima para aprobar la propuesta de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión, para el periodo de campañas locales, a que tienen derecho los partidos políticos y/o coaliciones en el proceso electoral 2008-2009, identificado con el número 38.
XIX. En la tercera sesión extraordinaria especial, celebrada el 2 de abril de 2009, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/026/2009, en cuyos puntos de acuerdo primero y segundo se dispuso lo que se transcribe a continuación:
“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el modelo de pautas de transmisión con base en el cual se elaborarán las pautas específicas para las estaciones de radio y canales de televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, de los mensajes correspondientes a los partidos políticos para fines electorales durante el periodo comprendido del 19 de abril al 1 de julio de 2009, fecha en que concluyen las campañas locales que se desarrollarán en el estado de Colima, el cual acompaña al presente Acuerdo y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que, una vez que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral apruebe el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral del Estado de Colima, del Instituto Federal Electoral y de las demás autoridades electorales a las que el Consejo General ha asignado tiempo, durante el periodo a partir del inicio de las campañas que se desarrollarán en dicha entidad y hasta el día de la jornada electoral, (i) integre dichos modelos de pautas al periodo de campañas; (ii) elabore los pautados específicos para cada emisora y los presente al Comité de Radio y Televisión para su aprobación mediante el acuerdo respectivo, y (iii) los remita junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, así como a los integrantes del Comité de Radio y Televisión.
XX. En la sesión referida en el antecedente inmediato anterior, se aprobó el Acuerdo por el que se aprueban las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/027/2009.
XXI. En sesión extraordinaria de fecha 7 de abril de 2009, fue aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicación en distintos medios del catálogo actualizado de estaciones de radio y canales de televisión, en todo el territorio nacional, que participarán en la cobertura del proceso electoral federal 2008-2009 y, en su caso, de los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, para dar cumplimiento al artículo 62, párrafo 5 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con la clave CG141/2009.

XXII. Mediante oficio número P332/09, de fecha 11 de abril de 2009, recibido el 14 de abril de 2009, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima comunicó, en lo que interesa, lo siguiente:
“[E]l día de hoy, once de abril de 2009, en el desarrollo de la Vigésima Primera Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, fue aprobado el Acuerdo Número 42, relativo a la aprobación de una nueva propuesta de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión, para el periodo de campañas locales, a que tienen derecho los partidos políticos, frentes y coalición en el Proceso Electoral 2008-2009, mismo del cual anexo copia certificada para su conocimiento.”

Lo anterior tuvo su origen, indicó la autoridad electoral local, en el registro del acuerdo de frente total para postular candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del Estado, Diputados Locales por el principio de mayoría relativa en los dieciséis distritos electorales locales, así como para presidentes municipales, síndicos y regidores de los diez ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos políticos de la Revolución Democrática y Socialdemócrata.

XXIII. En su décima cuarta sesión extraordinaria, celebrada el 17 de abril de 2009, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral aprobó el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/031/2009, así como el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/032/2009.

XXIV. Inconforme con los acuerdos mencionados en el apartado anterior, mediante escrito presentado el 20 de abril de 2009, el Partido de la Revolución Democrática interpuso recurso de apelación ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, al cual le recayó el número de expediente SUP-RAP-94/2009, mismo que fue resuelto el 1 de mayo de 2009 en el sentido de revocar los acuerdos de marras y ordenar al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera de forma inmediata un acuerdo conforme a las directrices trazadas en dicho fallo.

XXV. En sesión extraordinaria de fecha 2 de mayo de 2009, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitió el Acuerdo CG172/2009 […] por el que se emite el criterio general relativo a las coaliciones y su previsión en las legislaciones de las entidades federativas aplicable a la distribución de tiempos en las campañas que se llevan a cabo en el proceso electoral local del Estado de Colima, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación identificada con la clave SUP-RAP-94/2009. Dicho instrumento dispone en los puntos de acuerdo primero a tercero, lo siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba el criterio general relativo a las coaliciones y su previsión en las legislaciones de las entidades federativas consistente en que cualquier figura jurídica que implique una concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo electoral debe ser equiparada a una coalición total para efectos de la distribución del tiempo disponible en radio y televisión.

SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste a la distribución de los mensajes de los partidos políticos que se transmitirán en radio y televisión con motivo de las campañas electorales locales que se llevan a cabo en el estado de Colima, conforme al modelo que fue aprobado por el Comité de Radio y Televisión mediante el Acuerdo ACRT/031/2009.

TERCERO. Se ratifican las pautas específicas de transmisión que fueron notificadas en su oportunidad a las emisoras de radio y televisión que participan en la cobertura del proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Colima, conforme al catálogo cuya publicación fue ordenada mediante el Acuerdo CG141/2009.”
XXVI. Mediante oficio número JLE/1798/09, de fecha 4 de mayo de 2009, el Dr. Juan Manuel Crisanto Campos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Colima, informó lo siguiente:

“Por este conducto hago de su conocimiento que recibí del Lic. Mario Hernández Briceño, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima, el Acuerdo No. 48 de fecha 2 de mayo del año en curso, mismo que anexo en copia certificada, aprobado en el desarrollo de la Vigésima Quinta Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, relativo a la aprobación de una nueva propuesta de proyecto de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión, para el periodo de campañas locales a que tienen derecho los partidos políticos, frentes y coalición en el proceso electoral 2008-2009, una vez que se conformó el frente de candidatura común total entre los partidos políticos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza.”
XXVII. En sesión celebrada el 15 de mayo de 2009, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, en cuyos puntos de acuerdo Primero y Segundo se dispuso lo siguiente:
“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste al modelo de pautas con base en el cual se elaborarán las pautas específicas para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos en las estaciones de radio y canales de televisión previstos en el catálogo aprobado por este Comité de Radio y Televisión, y cuya difusión fue ordenada mediante el acuerdo CG141/2009, durante el periodo comprendido del veintiocho de mayo al primero de julio de dos mil nueve, fecha en que concluirán las campañas locales que se llevan a cabo en el estado de Colima, el cual acompaña al presente Acuerdo y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que (i) integre el modelo de pautas que se aprueba por este acto al modelo aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral del Estado de Colima, del Instituto Federal Electoral y de las demás autoridades electorales a las que el Consejo General ha asignado tiempo; (ii) elabore los pautados específicos para cada emisora y los presente al Comité de Radio y Televisión para su aprobación mediante el acuerdo respectivo, y (iii) los remita junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, así como a los integrantes del Comité de Radio y Televisión”.
Considerando

1. Que los artículos 41, base V, párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que la organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serán principios rectores.
2. Que de conformidad con el primer párrafo del Apartado A de la base III del artículo 41 constitucional y los diversos 49, párrafo 9; 105, párrafo 1, inciso h) del código electoral federal y el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral también es la autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, así como al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales.
3. Que como lo señala el artículo 1 del código electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden público y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos políticos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisión en los términos de la Constitución y el propio Código.

4. Que de acuerdo con el artículo 1, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se instrumentarán las disposiciones señaladas en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Código otorgan a los partidos políticos en materia de acceso a la radio y a la televisión, así como a la administración de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

5. Que en términos del párrafo 2 del mismo artículo, el Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los partidos políticos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisión, las autoridades electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, así como para cualquier persona física o moral.

6. Que los artículos 51, párrafo 1 del código de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerá sus facultades en materia de radio y televisión a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos; del Comité de Radio y Televisión; de la Comisión de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales y distritales, que tendrán funciones auxiliares.

7. Que de conformidad con lo señalado por el artículo 76, párrafo 1, incisos a) y b), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y Televisión será responsable de conocer y aprobar las pautas de transmisión correspondientes a programas y mensajes de los partidos políticos nacionales, así como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos.

8. Que, en concordancia con lo anterior, el artículo 6, párrafo 4, inciso b), del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral dispone que el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral es el encargado de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que presenten las autoridades electorales locales, respecto del tiempo que corresponda a los partidos políticos.

9. Que el artículo 41, base III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a la asignación de tiempos a los  partidos políticos y autoridades electorales, señala expresamente:

“Apartado A. El Instituto Federal Electoral será autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[…]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estará comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

[…]

c) La distribución de los tiempos entre los partidos políticos, incluyendo a los de registro local, se realizará de acuerdo a los criterios señalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislación aplicable.”
10. Que el inciso a) del apartado B de la base III del artículo 41 constitucional, señala que para el caso de las elecciones locales con jornada electoral coincidente con la federal, se aplicará lo dispuesto en los incisos a), b) y c) del apartado A del mismo ordenamiento, que señalan:

“a) A partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampañas, los partidos políticos dispondrán en conjunto de un minuto por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión; el tiempo restante se utilizará conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campañas electorales deberá destinarse para cubrir el derecho de los partidos políticos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;”

11. Que por disposición constitucional, la asignación de tiempos en radio y televisión que haga en el ejercicio de sus atribuciones este Instituto Federal Electoral deberá apegarse no solamente a las reglas establecidas en la propia Base III del artículo 41 constitucional, sino a las leyes que regulen la materia, en particular, a las disposiciones del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

12. Que el artículo 55 del código mencionado dispone que: “dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendrá a su disposición cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión. Las transmisiones de mensajes en cada estación de radio y canal de televisión se distribuirán dentro del horario de programación comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada día. En los casos en que una estación o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizarán tres minutos por cada hora de transmisión. Los cuarenta y ocho minutos serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión. En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se utilizarán tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las 12:00 y hasta antes de las 18:00 horas se utilizarán dos minutos por cada hora”.
13. Que durante las campañas electorales, el Instituto destinará a los partidos políticos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión mientras que los siete minutos restantes serán utilizados para los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, tal como lo disponen los artículos 41, párrafo 2, base III, apartado A, inciso c) de la Constitución Federal; 58, párrafos 1 y 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, párrafos 3 y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.
14. Que de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 19, párrafo 1, inciso a) y 210, párrafo 4 del código electoral federal, las elecciones ordinarias deberán celebrarse el primer domingo de julio del año que corresponda, por lo que el 5 de julio de 2009 se celebrará la próxima jornada electoral federal para renovar la Cámara de Diputados, así como diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí y Sonora, así como en el Distrito Federal, de conformidad con las legislaciones estatales respectivas. Aunado a lo anterior, en el estado de Hidalgo se llevará a cabo la elección de los Ayuntamientos de los Municipios de Zimapán, Huazalingo y Emiliano Zapata, dentro del proceso electoral extraordinario que se lleva a cabo en dicha entidad, cuya jornada comicial también tendrá verificativo el próximo 5 de julio.
15. Que en las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral, esto es, cuarenta y ocho minutos, se destinarán para las campañas locales de los partidos políticos quince minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión de cobertura en la entidad federativa de que se trate, de conformidad con el artículo 62, párrafo 1 del código a que se ha hecho referencia; y 21, párrafo 1 del reglamento aludido.
16. Que el artículo 59, párrafos 1, 2 y 3 del código de la materia dispone que (i) los cuarenta y un minutos que corresponden a los partidos políticos con motivo de las campañas electorales serán distribuido entre los partidos políticos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior; (ii) los mensajes de campaña de los partidos políticos serán transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Televisión del Instituto; y (iii) en las entidades federativas con elección local cuya jornada comicial sea coincidente con la federal, el Instituto realizará los ajustes necesarios, considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se asignará para las campañas locales en esas entidades.
17. Que de una interpretación sistemática y funcional de las disposiciones legales aludidas en los tres considerandos que anteceden, se colige que se asignarán  veintiséis minutos en radio y televisión para la difusión de los mensajes de los partidos políticos con motivo de las campañas federales, pues quince minutos corresponden a los partidos contendientes en las campañas locales, mientras que los siete minutos restantes se destinarán para los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales.
18. Que de conformidad con los artículos 56, párrafo 4 y 72, párrafo 1, inciso b) del código comicial federal, la duración de los mensajes de los partidos políticos puede ser de treinta segundos, de uno o hasta de dos minutos, mientras que los de las autoridades electorales podrán tener una duración de veinte o treinta segundos.
19. Que en el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se establecen los lineamientos para la transmisión de promocionales de partidos políticos para las campañas federales y locales que tendrán lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, identificado con la clave ACRT/020/2009, se dispuso que la duración de los mensajes de partidos políticos y autoridades electorales será de treinta segundos de conformidad con los artículos 56, párrafo 4; 72, párrafo 1, inciso b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16, párrafos 5 y 6 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.
20. Que de los artículos 40 y 41, en relación con el artículo 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la República Mexicana está constituida por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regímenes. En virtud de lo anterior, la aplicación e instrumentación de las normas que regulan la celebración de procesos electorales locales es atribución de las entidades federativas.

21. Que en términos de los artículos 86 BIS, numeral IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima y 145 del Código Electoral para el Estado de Colima, el Instituto Electoral de ese Estado es un organismo público autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene a su cargo, entre otras funciones, la organización de las elecciones estatales.

22. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 145 del Código Electoral del Estado de Colima, el instituto electoral del estado es el organismo público de carácter permanente, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, responsable de la organización, desarrollo, vigilancia y calificación de los procesos electorales. Asimismo, vigilará los procesos internos que realicen los partidos políticos para la selección de sus candidatos a cargos de elección popular, con el fin de que se ajusten a los tiempos, formas de financiamiento y topes de gastos que establece el código de la materia. Igualmente el Instituto será autoridad en la materia, profesional en su desempeño, autónomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento.
23. Que de conformidad con el artículo 24 del Código Electoral para el Estado de Colima, el periodo de campañas en dicha entidad comprende del 19 de abril al 1 de julio del 2009. 

24. Que el artículo 62 del código electoral de la entidad de referencia señala que los partidos políticos podrán coaligarse para postular candidaturas de convergencia en las elecciones locales, siempre que hayan participado, cuando menos, en la elección inmediata anterior. Asimismo establece en su fracción I, párrafo primero, que el convenio de coalición será el instrumento para postular las candidaturas de convergencia, el cual deberá registrarse ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por lo menos quince días antes del inicio del periodo para registrar las candidaturas sobre las cuales los partidos políticos establezcan coaliciones; luego entonces, el Consejo General resolverá la procedencia del registro de la coalición dentro de los cinco días siguientes a su presentación, en forma debidamente fundada y motivada. 
25. Que de conformidad con el párrafo 2 del artículo 66 del Código electoral federal, concatenado con el diverso 62, párrafo 2 del citado código y 29, párrafo 3; 30, párrafo 1, y 36 del reglamento de la materia, los mensajes de campaña de los partidos políticos serán transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Televisión del Instituto. 

26. Que el artículo 72, párrafo 1, inciso e) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 11, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a la Radio y Televisión en Materia Electoral establecen que las autoridades electorales locales deberán presentar su propuesta de pautas a la Secretaría Ejecutiva del Instituto.
27. Que mediante oficio P/271/09, de fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, el licenciado Mario Hernández Briceño, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima presentó a consideración del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral la propuesta de modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de campañas de los partidos políticos dentro de las etapas de campañas de los respectivos procesos electorales locales, tal y como ha quedado reseñado en el antecedente XVIII del presente Acuerdo.
28. Que en su tercera sesión extraordinaria especial, celebrada el dos de abril de dos mil nueve, y con base en los artículos 56; 62, párrafos 2 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, párrafo 4, inciso b); 22 y 23 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión analizó la procedencia del modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante el período de campaña, propuesto por el Instituto Electoral del Estado de Colima, a partir de lo cual se determinó aprobar el Acuerdo […] por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/026/2009 y, consecuentemente, el Acuerdo […] por el que se aprueban las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/027/2009.
29. Que la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos integró el modelo correspondiente de la Junta General Ejecutiva con el aprobado mediante el acuerdo precisado en el considerando anterior, y con base en dicho modelo integrado, elaboró las pautas específicas procediendo a notificar éstas a las emisoras previstas en el catálogo respectivo, con diez días hábiles de anticipación al inicio de transmisiones, en atención a que dicho modelo de pautas fue una modificación a los pautados de transmisión en radio y televisión aprobados mediante Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de las campañas institucionales del instituto federal electoral y de los institutos electorales locales, así como de otras autoridades electorales, durante las precampañas e intercampañas federales y locales que se llevarán a cabo en los estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí, Sonora y en el Distrito Federal, identificado con la clave JGE121/2008, de conformidad con el artículo 38, párrafo 5 del Reglamento de Acceso a la Radio y la Televisión en Materia Electoral.

30. Que mediante oficio número P332/09, de fecha once de abril de dos mil nueve, recibido el catorce de abril siguiente, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima hizo del conocimiento de este Comité, en lo que interesa, lo siguiente:

“[E]l día de hoy, once de abril de 2009, en el desarrollo de la Vigésima Primera Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, fue aprobado el Acuerdo Número 42, relativo a la aprobación de una nueva propuesta de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión, para el periodo de campañas locales, a que tienen derecho los partidos políticos, frentes y coalición en el Proceso Electoral 2008-2009, mismo del cual anexo copia certificada para su conocimiento.”

Lo anterior tuvo su origen, indicó la autoridad electoral local, en el registro del acuerdo de frente total para postular candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del Estado, Diputados Locales por el principio de mayoría relativa en los dieciséis distritos electorales locales, así como para presidentes municipales, síndicos y regidores de los diez ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos políticos de la Revolución Democrática y Socialdemócrata.

Así, en su décima cuarta sesión extraordinaria, celebrada el diecisiete de abril de dos mil nueve, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral aprobó el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/031/2009, así como el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/032/2009.

Inconforme con los acuerdos mencionados en el apartado anterior, mediante escrito presentado el veinte de abril de dos mil nueve, el Partido de la Revolución Democrática interpuso recurso de apelación ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, al cual le recayó el número de expediente SUP-RAP-94/2009, mismo que fue resuelto el uno de mayo del año en curso en el sentido de revocar los acuerdos de marras y ordenar al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera de forma inmediata un acuerdo conforme a las directrices trazadas en dicho fallo.

31. En sesión extraordinaria de fecha 2 de mayo de 2009, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitió el Acuerdo CG172/2009 […] por el que se emite el criterio general relativo a las coaliciones y su previsión en las legislaciones de las entidades federativas aplicable a la distribución de tiempos en las campañas que se llevan a cabo en el proceso electoral local del Estado de Colima, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación identificada con la clave SUP-RAP-94/2009. Dicho instrumento dispone en los puntos de acuerdo primero a tercero, lo siguiente:
PRIMERO. Se aprueba el criterio general relativo a las coaliciones y su previsión en las legislaciones de las entidades federativas consistente en que cualquier figura jurídica que implique una concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo electoral debe ser equiparada a una coalición total para efectos de la distribución del tiempo disponible en radio y televisión.

SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste a la distribución de los mensajes de los partidos políticos que se transmitirán en radio y televisión con motivo de las campañas electorales locales que se llevan a cabo en el estado de Colima, conforme al modelo que fue aprobado por el Comité de Radio y Televisión mediante el Acuerdo ACRT/031/2009.

TERCERO. Se ratifican las pautas específicas de transmisión que fueron notificadas en su oportunidad a las emisoras de radio y televisión que participan en la cobertura del proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Colima, conforme al catálogo cuya publicación fue ordenada mediante el Acuerdo CG141/2009.

32. Que el Acuerdo aludido en el considerando inmediato anterior establece en los apartados 40 a 53 de su capítulo considerativo, los razonamientos que sirvieron de apoyo a las determinaciones atinentes. Dichos argumentos son del tenor siguiente:

“[…]

40. Que, como se anticipaba al inicio de este apartado, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su artículo 41, Base III, que el Instituto Federal Electoral administrará —en calidad de autoridad única— el tiempo del Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos políticos, de acuerdo con lo que la propia norma fundamental establece y con lo que indiquen las leyes.

41. Que en el párrafo e) de la referida Base III del artículo 41 constitucional, se preceptúa que el tiempo establecido como derecho de los partidos políticos se distribuirá entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la elección para diputados federales inmediata anterior. Este criterio es aplicable, mutatis mutandis, a los procesos electorales en las entidades federativas. De hecho, el artículo 116, fracción IV, inciso i) de la Ley Fundamental dispone con claridad que el marco jurídico-electoral de dichas entidades garantizará que los partidos políticos accedan a la radio y televisión, conforme a las normas establecidas en la Base III del artículo 41 citado.

42. Que de lo anterior se colige la existencia de un principio de reparto del tiempo del Estado en radio y televisión disponible para los partidos políticos —con motivo de la celebración de procesos electorales federales y/o locales—, basado en dos criterios: el igualitario y el proporcional. A partir de esta distribución, se asignará a cada uno de los partidos políticos un determinado número de mensajes a transmitirse en los medios previstos por el catálogo de estaciones y canales que cubrirán las precampañas y campañas electorales, de conformidad con la pauta atinente que apruebe el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral.

43. Que conforme a la Base I del citado artículo 41 de la norma fundamental, la ley determinará las formas específicas de intervención de los partidos políticos en el proceso electoral; por tanto, es en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como ordenamiento reglamentario de las disposiciones constitucionales relativas a los partidos políticos, donde se encuentra la preceptiva concreta que regula las condiciones en que éstos participarán en el desarrollo de los comicios.

44. En tal sentido, entre las muchas formas de intervención de los partidos políticos en los procesos electorales, el Código aludido establece en su artículo 95, párrafos 1 y 6, que éstos podrán formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, así como de senadores y de diputados por el principio de mayoría relativa, para lo cual los partidos integrantes deberán celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del propio código.

45. Que de la lectura del artículo 96 del código de la materia se desprende que hay dos tipos de coaliciones, a saber, totales y parciales. Las coaliciones totales comprenden obligatoriamente, las treinta y dos entidades federativas y los trescientos distritos electorales, y en los casos en que dos o más partidos se coaliguen en forma total para las elecciones de senadores o diputados, deberán coaligarse también para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, las coaliciones parciales son aquellas en las que dos o más partidos se coaligan para las elecciones de senadores o diputados, exclusivamente por el principio de mayoría relativa, o bien para postular un mismo candidato en la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual deberán ajustarse al párrafo 6 del dispositivo legal referido, el cual señala:


[Se transcribe]
46. Que la administración del tiempo del Estado en radio y televisión para fines electorales tendrá como bases jurídicas, en principio, las disposiciones constitucionales. Sin embargo, en ninguna disposición constitucional se prevé lo relativo a la asignación de tiempos en radio y televisión en los casos en los que se registren coaliciones. No obstante lo anterior, la propia norma suprema establece la vía por la cual transitar para encontrar la solución jurídica a esa aparente omisión, misma que consiste en que la administración del tiempo del Estado en radio y televisión, a cargo del Instituto Federal Electoral, en su calidad de autoridad única para ejercer esa atribución, tendrá como base jurídica, además, lo que sobre el particular establezcan las leyes.

47. Que el análisis de la preceptiva legal relativa a la distribución del tiempo conduce a identificar, en primera instancia, los artículos 56 y 62 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que, en lo que interesa, establecen lo siguiente:


[Se transcriben]
48. Que, consecuentemente, resulta que con motivo de la administración del tiempo del Estado en radio y televisión para fines electorales, en el contexto de procesos comiciales en las entidades federativas y para efectos de la distribución de la porción que de dicho tiempo corresponde a los partidos políticos, serán aplicables las reglas previstas por el artículo 56, párrafo 1 del código de la materia, las cuales pueden esquematizarse de la siguiente manera: (i) treinta por ciento del tiempo, de manera igualitaria; (ii) setenta por ciento restante, en proporción al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior, y (iii) tratándose de coaliciones, la distribución se hará aplicando las reglas aplicables contenidas en el capítulo atinente a esta figura de participación electoral de los partidos políticos.
49. Que de lo anterior se colige que las normas reguladoras de la distribución del tiempo en radio y televisión correspondiente a las coaliciones, se encuentran contenidas en el artículo 98 del código en mención, el cual establece en sus párrafos 3 y 4, lo que a continuación se inserta:

[Se transcribe]

Las anteriores son, entonces, las reglas que corresponde aplicar para la distribución del tiempo del Estado en radio y televisión disponible para los partidos políticos, cuando se actualice el supuesto de que una coalición —total o parcial— participe en el proceso electoral de que se trate, sea federal o local.

50. Que en algunos procesos electorales locales que se celebran a la par del proceso comicial federal 2008-2009, se han presentado a la contienda diversas coaliciones, lo cual ha implicado la aplicación de las reglas antes señaladas. Sin embargo, se tiene que determinadas legislaciones locales, en adición a las coaliciones, regulan figuras jurídicas similares o les dan nombres distintos, por lo que resulta indispensable un criterio que permita la aplicación de las reglas de distribución del tiempo en radio y televisión que corresponde a las coaliciones, al tiempo que armonice las distintas figuras jurídicas previstas en las legislaciones locales.

51. Que este Consejo General, con base en los argumentos expuestos en los apartados 7 a 14 del capítulo de considerandos del presente Acuerdo, determina que, para efectos de acceso a radio y televisión por parte de las distintas figuras jurídicas que para las coaliciones entre partidos se encuentran previstas en las legislaciones de las distintas entidades federativas, se entenderá por coalición total aquella en donde haya una concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo electoral, esto es, cuando los partidos políticos involucrados concurran a todas y cada una de las elecciones de manera conjunta, mientras que por coalición parcial cualquier otra figura diversa a la anteriormente precisada, prevista por la legislación vigente

52. Que conforme a lo anterior, deben distinguirse dos supuestos: (i) cuando dos o más partidos concurren a una elección para todos los cargos de elección popular, y (ii) cuando concurren respecto de una parte de dichos cargos de elección, independientemente del nombre de la figura jurídica. Así, para el primero de dichos casos, la concurrencia o alianza de partidos políticos respecto de todo el universo de candidaturas electorales, al verse en la necesidad jurídica de actuar como un solo partido político, debe ser equiparada a la figura de coalición total que prevé el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para efectos de la distribución que le corresponda del tiempo disponible en radio y televisión. Por otra parte, cuando la concurrencia o alianza entre dos o más partidos no es respecto de la totalidad de los cargos de elección popular dentro de un proceso electoral local, la figura debe equipararse a la de coalición parcial prevista en la normatividad federal.

53. Que con base en lo anteriormente asentado, puede concluirse válidamente que con motivo de un proceso electoral local cualquier figura jurídica que implique una concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo electoral —esto es, cuando los partidos políticos involucrados concurran a todas y cada una de las elecciones de manera conjunta—, será equiparada a una coalición total para efectos de la distribución del tiempo disponible en radio y televisión, por lo que a dichas figuras jurídicas les será otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos concurrentes participará por separado.”

33. Que en tal contexto, se tiene que por medio de oficio número JLE/1798/09, de fecha cuatro de mayo de dos mil nueve, el Dr. Juan Manuel Crisanto Campos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Colima, informó lo siguiente:

“Por este conducto hago de su conocimiento que recibí del Lic. Mario Hernández Briceño, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima, el Acuerdo No. 48 de fecha 2 de mayo del año en curso, mismo que anexo en copia certificada, aprobado en el desarrollo de la Vigésima Quinta Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, relativo a la aprobación de una nueva propuesta de proyecto de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión, para el periodo de campañas locales a que tienen derecho los partidos políticos, frentes y coalición en el proceso electoral 2008-2009, una vez que se conformó el frente de candidatura común total entre los partidos políticos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza.”

[Énfasis del original]

34. Que el Acuerdo 48 a que hace referencia el considerando inmediato anterior, establece, en lo sustantivo, lo que se transcribe a continuación:

“ […]
De igual manera, el día 9 de [abril de 2009], los partidos políticos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, presentaron la solicitud para el registro del acuerdo de frente común solamente para la elección de Gobernador del Estado, del próximo 5 de julio de 2009; por lo cual este Consejo General aprobó mediante resolución número 3, de fecha 11 de abril del presente año, el registro de dicho acuerdo celebrado entre los institutos políticos en mención.

Por otra parte, dichos partidos políticos presentaron ante este Consejo General, el día 30 de abril del presente año, las solicitudes para el registro de los acuerdo de candidaturas comunes a los cargos de diputados locales por el principio de mayoría relativa en los 16 distritos electorales uninominales en el Estado y presidentes municipales, síndicos y regidores de los 10 ayuntamientos de la entidad, los cuales fueron aprobados mediante resoluciones números 4 y 5, respectivamente, ambas de fecha 02 de mayo de 2009. Por lo anterior, se desprende que los partidos políticos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, han formado un frente común total para el proceso electoral local 2008-2009.

Dichas resoluciones se emitieron de acuerdo a lo estipulado por los artículos 63 Bis-1 y 63 Bis 2 del Código de la materia.

[…]

4. En razón de las consideraciones antes expuestas, este órgano electoral estableció en el punto quinto del acuerdo número 42 […] la solicitud dirigida a la autoridad administrativa electoral federal para que tomara en cuenta que para el proceso electoral local, aun podría presentarse otra forma de participación por parte de los partidos políticos, ya sea en coalición o frente parcial para las elecciones de Diputados de mayoría relativa y miembros de los 10 ayuntamientos de la entidad; por lo que al darse un frente entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza, ya han celebrado acuerdos de candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del Estado, diputados locales por el principio de mayoría relativa en los 16 distritos electorales uninominales de la entidad y miembros de los 10 ayuntamiento [sic] del Estado, por lo tanto, debe considerarse a los acuerdos celebrados entre ambos institutos políticos como un frente común total.

[…]
9. Puesto que la forma de participación denominada “Frente” (candidatura común) en nuestro Código Electoral del Estado, es lo que a nivel federal se denomina “Coalición”, se hace necesario aplicar lo establecido en el artículo 98, numeral 3, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para determinar el acceso a la prerrogativa de radio y televisión por parte de los partidos políticos que acordaron postular candidaturas comunes totales, citados en la consideración número 2 del presente instrumento, ya que dicho precepto legal dispone:

[Se cita]
[…]

11. En virtud de lo anterior, y con base en las consideraciones números 1 y 2 del presente documento, es necesario llevar a cabo una nueva propuesta de distribución de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisión con cobertura en la entidad, para el periodo de campañas locales, a que tienen derecho los partidos políticos, frentes y coalición en el proceso electoral local 2008-2009.”

35. Que se desprende del documento referido en el considerando precedente que ante el registro del acuerdo de frente total para postular candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del Estado, Diputados Locales por el principio de mayoría relativa en los dieciséis distritos electorales locales, así como para presidentes municipales, síndicos y regidores de los diez ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos políticos de la Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, la autoridad electoral local, apegándose a la normatividad ya descrita en párrafos anteriores, determinó otorgar a dichos partidos la prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios, en el treinta por ciento que corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido.

Lo anterior se debe a que dicho frente implica una concurrencia de los partidos involucrados a todo el universo electoral, ya que convergen a todas y cada una de las elecciones de manera conjunta, de ahí que sea equiparable a una coalición total para efectos de la distribución del tiempo disponible en radio y televisión, tal y como se desprende del criterio establecido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el Acuerdo CG172/2009, del dos de mayo pasado. Por tanto, en lo subsiguiente y para los efectos del presente Acuerdo, esto es, para el reparto del tiempo en radio y televisión, se designará a dichos frentes como coaliciones totales.
36. Que, como se mencionó anteriormente, mediante acuerdos ACRT/031/2009 y ACRT/032/2009, ambos del diecisiete de abril pasado, ya referidos en el considerando 32 anterior y en el antecedente XXIII del presente instrumento, el Comité de Radio y Televisión aprobó el ajuste al modelo de pautas y a las pautas específicas de transmisión de mensajes para el periodo de campañas en el proceso electoral local que se celebra en el Estado de Colima, que habían sido aprobadas mediante los diversos ACRT/026/2009 y ACRT/027/2009, respectivamente. Dichos ajustes fueron ratificados mediante el multirreferido Acuerdo CG172/2009, del 2 de mayo del año en curso, emitido por el órgano máximo de dirección del Instituto Federal Electoral, como se aprecia a continuación:

“SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste a la distribución de los mensajes de los partidos políticos que se transmitirán en radio y televisión con motivo de las campañas electorales locales que se llevan a cabo en el estado de Colima, conforme al modelo que fue aprobado por el Comité de Radio y Televisión mediante el Acuerdo ACRT/031/2009.

TERCERO. Se ratifican las pautas específicas de transmisión que fueron notificadas en su oportunidad a las emisoras de radio y televisión que participan en la cobertura del proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Colima, conforme al catálogo cuya publicación fue ordenada mediante el Acuerdo CG141/2009.”

[Énfasis añadido]”.
37. Que el segundo ajuste propuesto por el instituto local respecto de la coalición total PRI-PNA que por este acto se aprueba, implica una modificación a los pautados aprobados mediante el Acuerdo ACRT/027/2009, los cuales fueron ratificados por el Consejo General a través del Acuerdo CG141/2009, pues el número de promocionales asignado a cada partido y a las coaliciones totales formadas por los partidos de la Revolución Democrática y Socialdemócrata; Acción Nacional y Asociación por la Democracia Colimense, se modifica en virtud de que los mensajes que se asignan igualitariamente, se distribuirán ahora entre seis fuerzas políticas y no entre siete, a raíz del registro de la coalición total entre los partidos Revolucionario Institucional y Socialdemócrata.
38. Que en el proceso electoral local de 2005-2006 los partidos políticos obtuvieron la siguiente votación, con sus respectivos porcentajes, con base en los cuales el instituto electoral de la entidad determinó la distribución del tiempo asignado para las campañas locales en los siguientes términos:
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39. Que el ajuste al modelo con base en el cual se elaboraron las pautas específicas que se aprueban mediante el presente instrumento se llevó a cabo conforme a lo siguiente:
Con el fin de adaptar la pauta modelo a la nueva situación en donde contienden tres coaliciones totales (PAN-ADC, PRD-PSD y PRI-PNA), se aplicaron las nuevas premisas enviadas por el Instituto Electoral del Estado de Colima, mismas que reasignan el 30% de los promocionales, correspondientes a la repartición igualitaria, ahora entre seis contendientes.
De esta manera, de 2,220 promocionales disponibles en 74 días de campaña, corresponden 111 a cada participante, mismos que se dividen entre dos en el caso de cada coalición. Así, correspondieron 56 promocionales al PAN, PRI y PRD, mientras que 55 fueron asignados a sus coaligados, ADC, PSD y PNA, mientras que Convergencia, PT y PVEM permanecieron con 111.
El conteo resultante es de 703 promocionales para el PAN, 672 para el PRI, 229 para el PRD, 152 para el PT, 159 para el PVEM, 111 para Convergencia, 55 para el PNA, 72 para el PSD y 63 para ADC, al aplicarse 1 promocional más a cada contendiente por cláusula de maximización.
Del patrón resultante se toma el segmento del 29 de mayo al 1° de julio, considerando que una fecha en que será posible notificar la nueva pauta a las emisoras, a la vez que es posible restar los promocionales correspondientes al 30% del PNA. En este periodo se realizó la reasignación de promocionales, de manera que la alianza PRI-PNA cede 79 spots, mismos que se reparten de manera equitativa entre los otros cinco contendientes, a razón de 16 cada uno. El promocional restante (1) se dedujo igualmente de la nueva coalición, debido a la imposibilidad de restarlo a la autoridad electoral, toda vez que ésta ya utilizó la totalidad de sus espacios.
El retiro de promocionales consistió en la totalidad de los promocionales del PNA, toda vez que su 30% llega hasta el 18 de mayo, el retiro de promocionales del PRI se efectuó de forma diagonal escalonada. La reinserción de promocionales para los demás contendientes se efectuó de forma aleatoria para garantizar la equidad.
Como resultado, la coalición PAN-ADC dispondrá de 353 promocionales, la coalición PRD-PSD 120, y la coalición PRI-PNA 280, mientras que al PT corresponderán 80, PVEM 75 y Convergencia 62 todo ello entre el 29 de mayo y el 1° de julio.
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40. Que dado el ajuste al modelo de pautas contenido en el Acuerdo ACRT/031/2009, las pautas específicas aprobadas mediante el diverso ACRT/032/2009 son, consecuentemente, objeto del mismo tratamiento, de modo que procede modificarlas mediante el presente instrumento, a fin de que reflejen la nueva situación generada por el registro de candidaturas comunes totales por parte del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza. Por tanto, resulta inconcuso que la notificación de estas nuevas pautas también deberá hacerse en términos de lo dispuesto por el artículo 38 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

41. Que de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 51, párrafo 1, inciso c) y 129, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 36, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos es la instancia encargada de elaborar las pautas para la asignación del tiempo que corresponde a los partidos políticos en radio y televisión, conforme a lo establecido en el propio código y en el reglamento, conforme a la propuesta de las autoridades electorales locales.

42. Que en cumplimiento a los artículos 56; 62, párrafos 2 y 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, párrafo 4, inciso b); 22 y 23 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión analizó la procedencia del modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante el periodo de acceso a radio y televisión con motivo de las campañas electorales locales, elaborado por el Instituto Electoral del Estado de Colima, a partir de lo cual concluyó en el Acuerdo referido en el antecedente XXVII: 
El periodo para la transmisión de mensajes de campañas determinado por dicho Instituto local será del 28 de mayo al primero de julio de 2009.

a. El horario de transmisión de los mensajes pautados está el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en el artículo 41, base III, apartado A, inciso d), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que señala el Apartado B, inciso c), de la misma disposición, y 72, párrafo 1, inciso c) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16, párrafo 1, aplicable en términos del artículo 25, y 37, párrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

b. Los tiempos pautados se distribuyeron en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaron tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaron dos minutos por cada hora, de conformidad con los artículos 41, base III, apartados A, inciso d), y B, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 55, párrafo 3, del código federal electoral y 16, párrafo 1, aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la materia.

c. El tiempo en radio y televisión, convertido en número de mensajes, se asignó a los partidos políticos y a las coaliciones totales conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyó de manera igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados locales inmediata anterior; de conformidad con los artículos 41, base III, Apartados A, inciso e), y B, inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 párrafos 1 y 2 del código de la materia, aplicable en términos del 62, párrafo 3, del código federal electoral; 17, párrafo 1, aplicables en términos del 25, ambos del reglamento de la materia.
El Instituto Electoral del Estado de Colima determinó que gozarían de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii) Asociación Democrática Colimense; (viii) Partido Socialdemócrata; (ix) Partido Nueva Alianza. 
Considerando que en este proceso electoral local se han registrado una coalición total y dos frentes comunes totales que —se reitera— en términos de la legislación federal, según el criterio aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el Acuerdo CG141/2009, también son considerados, para efectos de la distribución de tiempo en radio y televisión, como “coaliciones totales”, se aplicó lo dispuesto en los artículos 98, párrafo 3 del código de la materia, y 14, párrafo 1 del reglamento atinente, así como en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emite el criterio general relativo a las coaliciones y su previsión en las legislaciones de las entidades federativas aplicable a la distribución de tiempos en las campañas que se llevan a cabo en el proceso electoral local del Estado de Colima, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación identificada con la clave SUP-RAP-94/2009, aprobado en sesión extraordinaria de fecha dos de mayo de dos mil nueve, con la clave CG172/2009, de modo que a la coalición y a los frentes comunes totales, les fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el treinta por ciento que corresponde distribuir en forma igualitaria. 

d. Los partidos políticos nacionales que, en Colima, no obtuvieron en la elección para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para la elección de que se trate, sólo accedieron a la parte igualitaria de la distribución, como lo señala el artículo 22, párrafo 2 del reglamento de la materia.

e. En la determinación del número de mensajes a distribuir entre los partidos políticos, la coalición y los frentes comunes totales, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo establecido por el artículo 56, párrafo 4, del código federal electoral, aplicable en términos del 62, párrafo 3, del referido código y 16, párrafo 5, aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la materia. Pero en el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión por el que se establecen los lineamientos para la transmisión de promocionales de partidos políticos para las campañas federales y locales que tendrán lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, identificado con la clave ACRT/020/2009, se dispuso que la duración de los mensajes de partidos políticos y autoridades electorales será de treinta segundos, condición que se cumple en las pautas específicas que se analizan.
f. Para el caso de coaliciones, de acuerdo con los artículos 98, párrafo 3 del código de la materia, y 14, párrafo 1 del reglamento, la asignación se llevó a cabo de la siguiente manera:
i. A la coalición total le fueron asignados los promocionales como si se tratara de un solo partido en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria. El convenio de coalición establece la distribución de tiempo para los candidatos de la coalición.

En este proceso electoral local, el Partido Acción Nacional contenderá en coalición total con la Asociación por la Democracia Colimense (“PAN-ADC, Ganará Colima”); a su vez, el Partido de la Revolución Democrática contenderá con candidaturas comunes totales junto con el Partido Socialdemócrata, misma situación que se presenta con los partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza.
ii. Por lo que respecta a la coalición parcial o figuras similares establecidas en las legislaciones locales, no se registró ninguna de este tipo para este proceso electoral local. 

g. De conformidad con lo anterior, el Instituto Electoral del Estado de Colima propuso el siguiente cálculo de distribución de los mensajes de las campañas electorales locales que tendrán lugar en dicha entidad:
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h. En cumplimiento a lo establecido por el párrafo 2 del artículo 74 del código electoral ya citado y al artículo 37, párrafo 1, incisos b) y c), del reglamento de la materia, las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo deberán establecer para cada mensaje, lo siguiente:

i. Para cada mensaje, la estación o canal, el día y la hora en que deba transmitirse;

ii. El horario de programación deberá ser dividido, a su vez, en tres franjas horarias que abarcarán de 06:00 a 12:00, de 12:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00 horas; y

iii. Los mensajes y los programas de los partidos políticos deberán pautarse por hora a lo largo de las franjas horarias según lo determine el Comité.

i. Asimismo, como lo señala el artículo 19, párrafo 1 del reglamento de la materia, aplicable en términos del artículo 25 del mismo ordenamiento, el Comité distribuyó a los partidos políticos nacionales o coaliciones los mensajes que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en: a) Un sorteo que servirá para definir el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo de la campaña política dichos mensajes, y b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.

j. Según lo prevé el artículo 72, párrafo 1, inciso d), del código federal electoral y 36, párrafo 4, del reglamento de la materia, los tiempos de que dispone el Instituto durante las campañas electorales en las horas de mayor audiencia en radio y televisión, serán destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos políticos. 

k. El tiempo no asignado a que se refiere el artículo 64 del Código quedará a disposición del Instituto Electoral del Estado de Colima, hasta la conclusión de las campañas respectivas, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 68, párrafo 3 del mismo código. 

l. Como lo señala el artículo 17, párrafos 3 y 4, del reglamento de la materia, aplicable en términos del diverso 22, párrafo 3 del propio ordenamiento, en caso de que existan fracciones sobrantes, éstas serán entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el párrafo 5 del artículo 57 del Código. Las fracciones sobrantes no podrán ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos políticos y/o coaliciones participantes. Salvo cuando el tiempo sobrante de la asignación sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el número de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes.

43. Que en la sesión celebrada el quince de mayo de dos mil nueve, se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante las campañas que se llevarán a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo se dispone lo que se transcribe a continuación:
“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste al modelo de pautas con base en el cual se elaborarán las pautas específicas para la transmisión de los mensajes de los partidos políticos en las estaciones de radio y canales de televisión previstos en el catálogo aprobado por este Comité de Radio y Televisión, y cuya difusión fue ordenada mediante el acuerdo CG141/2009, durante el periodo comprendido del veintiocho de mayo al primero de julio de dos mil nueve, fecha en que concluirán las campañas locales que se llevan a cabo en el estado de Colima, el cual acompaña al presente Acuerdo y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que (i) integre el modelo de pautas que se aprueba por este acto al modelo aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral del Estado de Colima, del Instituto Federal Electoral y de las demás autoridades electorales a las que el Consejo General ha asignado tiempo; (ii) elabore los pautados específicos para cada emisora y los presente al Comité de Radio y Televisión para su aprobación mediante el acuerdo respectivo, y (iii) los remita junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, así como a los integrantes del Comité de Radio y Televisión.
[Énfasis añadido]”.
44. Que en cumplimiento a lo anterior, la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos elaboró los pautados específicos con base en el modelo descrito en el considerando 43. Del análisis que el Comité de Radio y Televisión ha realizado a los pautados específicos propuestos por la Dirección Ejecutiva aludida se desprende lo siguiente:

a. Los periodos de vigencia de las pautas elaboradas con base en el modelo aprobado por el Comité y analizado en el considerando previo es el siguiente:

	ENTIDAD
	VIGENCIA PAUTAS AJUSTADAS

	COLIMA
	DEL 28 DE MAYO AL 1 DE JULIO


b. Las pautas que se aprueban mediante el presente acuerdo establecen para cada mensaje la estación o canal, el día y la hora en que deberá transmitirse. Lo anterior da cumplimiento a los requisitos señalados en el inciso h. del considerando 42 del presente instrumento. 
c. Las pautas de transmisión paras las entidades con proceso electoral con jornada comicial coincidente con la federal distribuyen veintiséis minutos diarios entre todos los partidos políticos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad en promocionales con una duración de treinta segundos para campañas federales, mientras que los restantes quince minutos se distribuyeron entre los partidos políticos y la coalición para sus campañas locales. 
d. Los horarios de transmisión de las pautas para los mensajes de los partidos políticos cumplen lo previsto por los incisos a. y b. del considerando 42 de este documento.
e. El tiempo en radio y televisión, convertido en número de mensajes, se asignó a los partidos políticos y a las coaliciones totales conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyó de manera igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados locales inmediata anterior. Además, los partidos políticos nacionales que, en Colima, no obtuvieron en la elección para diputados locales inmediata anterior el porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para la elección de que se trate, sólo accedieron a la parte igualitaria de la distribución. Dichas condiciones dan cumplimiento a lo señalado en el inciso c. del considerando 42 del presente Acuerdo. 

f. Las pautas de transmisión que acompañan al presente Acuerdo asignan los mensajes a los partidos políticos nacionales o coaliciones totales con base en el sorteo que define el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo de la campaña política y un esquema de corrimiento de horarios vertical. Lo anterior cumple las condiciones señaladas en el inciso i. del considerando 42 a que se ha hecho referencia en este apartado.
45. Que las pautas específicas aprobadas mediante el presente Acuerdo no podrán ser modificadas ni alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y televisión, así como tampoco podrán exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo señalan los artículo 74, párrafo 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 36, párrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Televisión en Materia Electoral. Ahora bien, a las emisoras que operan quince horas o menos de transmisión que así lo hayan informado oportunamente al Instituto, les será notificada una pauta ajustada conforme a los criterios especiales aprobados por el Consejo General para el proceso electoral federal dos mil nueve, mediante acuerdo aprobado en sesión ordinaria del veintinueve de abril del año en curso.

46. Que teniendo en cuenta que las pautas aprobadas en este acto son órdenes de transmisión de mensajes dirigidas a permisionarios y concesionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, estas emisoras deberán considerar los criterios previstos en el Acuerdo CG162/2009.

47. Que el tiempo no asignado para fines electorales en los estados con procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, quedará a disposición del Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades federativas que correspondan, hasta la conclusión de las respectivas campañas electorales locales. Los concesionarios de radio y televisión se abstendrán de comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto, lo que será aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de conformidad con el artículo 57, párrafo 5 del código comicial y 36, párrafo 6, del reglamento de la materia.

48. Que este Comité de Radio y Televisión estima que el segundo ajuste a las pautas específicas aprobado por el presente Acuerdo para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos políticos, programadas desde el 28 de mayo al 1 de julio de 2009, cumplen cabalmente con lo dispuesto en los artículos 41, base III, Apartados A y B de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, párrafo 3; 56, párrafos 1, 2 y 4; 57, párrafo 5; 62, párrafos 2 y 3, 67, párrafo 2; 72, párrafo 1, incisos c) y d); 74, párrafo 2, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, párrafos 1 y 5; 17, párrafos 1, 3 y 4; 19, párrafo 1; 30, párrafo 4; 25; 36, párrafo 4; 37, párrafo 1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral por lo que procede su aprobación.

49. Que las Juntas Locales Ejecutivas son órganos permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que será el responsable de la coordinación con las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la televisión de los partidos políticos en las campañas locales, así como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con los artículos 135, párrafo 1 y 136, párrafo 1 del código comicial.

50. Que como lo señala el párrafo 5, incisos c) y d) del artículo 6 del reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta y entregar los materiales ordenados por la Junta General Ejecutiva a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones o canales tengan cobertura en la entidad federativa correspondiente, así como fungir como autoridades auxiliares de la Junta y demás órganos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41, bases III —apartados A y B— y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafos 5 y 6; 51, párrafo 1, incisos c) y d); 76, párrafo 1, incisos a) y b); 105, párrafo 1, inciso h); 129, párrafo 1, incisos g), h) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, incisos c) y d); 6, párrafos 3, incisos a) y g), y 4, incisos a), c) y h); 7, párrafo 1; 19, párrafos 1, 2 y 3; 22; 23; 36, párrafos 1 y 3, y 37 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
A c u e r d o

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el ajuste a las pautas específicas aprobadas mediante Acuerdo ACRT/032/2009, para la transmisión de los promocionales de los partidos políticos en las estaciones de radio y canales de televisión previstos en el catálogo aprobado por este Comité de Radio y Televisión, y cuya difusión fue ordenada mediante el acuerdo CG141/2009, durante las campañas que se llevan a cabo en el estado de Colima, durante el periodo comprendido del veintiocho de mayo al primero de julio de dos mil nueve, fecha en que concluirán las campañas locales que se llevan a cabo en el estado de Colima. Dichas pautas ajustadas acompañan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.
SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que lleve a cabo los trámites necesarios y notifique oportunamente las pautas ajustadas que se aprueban mediante el presente Acuerdo, a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en los pautados, junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General, así como a los integrantes del Comité de Radio y Televisión.
TERCERO. Notifíquese a la Secretaría Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.
CUARTO. Notifíquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima y Instituto Electoral del Estado de Colima.
El presente Acuerdo fue aprobado por - -, en la - - Sesión - - del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el - - de 2009.
El Presidente del Comité de Radio y Televisión

MTRO. VIRGILIO ANDRADE MARTÍNEZ

El Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisión

LIC. ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBÁN
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