En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia veintisiete de febrero de dos mil
catorce, se reunieron en el vestibulo del auditorio, en oficinas centrales del Instituto
Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan, numero cien, esquina Periférico Sur,
Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, Distrito Federal a fin de celebrar la
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Radio y Television, las siguientes personas:
La Doctora Maria Marvan Laborde, Consejera Electoral Presidenta del Comité de Radio
y Television; el Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Consejero Electoral integrante del
Comité y el Doctor Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral integrante del Comité;
el Licenciado Everardo Rojas Soriano, Representante Propietario del Partido Accién
Nacional, el Doctor Martin Virgilio Bravo Peralta, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional; el Licenciado Fernando Vargas Manriquez, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica; el Licenciado Jesus Estrada Ruiz,
Representante Suplente del Partido del Trabajo, la Licenciada Erika Mariana Rosas
Uribe, Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México. Asimismo,
concurre a la sesion el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, en su caracter
de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television. Los invitados presentes a la
sesion fueron; la Licenciada Mariana de Lachica Huerta, Representante de la Oficina
del Consejero del Poder Legislativo por el Partido Accién Nacional, el Licenciado
Fernando Garibay Palomino, Representante de la Oficina del Consejero del Poder
Legislativo por el Partido Verde Ecologista de México; el Licenciado Alberto Romero
Martinez, Representante de la Oficina del Consejero del Poder Legislativo por el
Partido Movimiento Ciudadano; el Licenciado Francisco Mancilla Martinez,
Representante de la Oficina del Consejero del Poder Legislativo por el Partido Nueva
Alianza.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muy buenas
tardes. Agradezco la atencion que se han servido dar a la convocatoria para la segunda
sesion ordinaria del Comité de Radio y Television, que ha sido convocada para el dia
de hoy.
Saludo al Consejero Electoral Lorenzo Cordova, al Consejero Electoral Benito Nacif, a
los representantes de los partidos, asi como al Secretario Técnico de este Comité.-------
Le pido al Secretario verifique si hay quérum legal.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Con
todo gusto, Consejera Presidenta. Muy buenas tardes a todas y a todos.
Tenemos quérum para sesionar y, ademas, me permito comentarle a usted que el
orden del dia previsto para esta sesion, ha sido circulado con anterioridad y procederia
someterlo a la aprobacion de los integrantes de este Comité, en el entendido de que al
tratarse de una sesion ordinaria es posible en este momento incluir asuntos generales.

La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Una vez que hemos visto que hay quérum legal para sesionar, preguntaria si
hay alguna consideracion en relacion al orden del dia y, en su caso, si quieren agregar
asuntos generales.




El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Yo
quisiera agregar un asunto general.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Secretario
Técnico, licenciado Alfredo Rios Camarena y el Partido del Trabajo, seria en asuntos
generales. Jesus del Partido del Trabajo. Sefior Secretario, consulte si se aprueba el
orden del dia, agregando los Asuntos Generales.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Con
todo gusto, sefioras y sefores representantes. Se consulta si existe consenso para la
aprobacion del orden del dia, en el entendido que se han apuntado dos asuntos
generales.
Los que estén por la afirmativa, sefiores representantes, por favor manifestarlo. -----------
Hay consenso de los representantes.
Ahora consulto a los sefiores Consejeros Electorales integrantes del Comité, si estan a
favor de aprobar el orden del dia. Los que asi lo estén, sirvanse levantar la mano.--------
Es aprobado por unanimidad, Consejera Presidenta.
SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION. ------eeueeee
VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE.
DOCE HORAS.
ORDEN DEL DiA.
1. Discusién y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la primera sesion
ordinaria, celebrada el veintitrés de enero de dos mil catorce.
2. Relacion y seguimiento de acuerdos del Comité de Radio y Television.
3. Entrega de los informes de monitoreo de conformidad con el articulo 7, inciso m) del
Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television.
4. Informe que presenta el Secretario Técnico del Comité, en relacion al estado que
guardan los requerimientos a que se refiere el articulo 57 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, respecto de los incumplimientos a los pautados
ordenados por el Instituto.
5. Informe relacionado con el diagnostico mandatado por el Consejo General mediante
Acuerdo CG156/2013, en los términos establecidos en la metodologia modificada por el
Acuerdo ACRT/02/2014.
6. Asuntos Generales.
7. Recuento de acuerdos tomados en la sesion.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Le agradezco
mucho, Secretario Técnico. Favor de continuar con la sesion.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: El
primer asunto del orden del dia de esta sesion, es el relativo a la discusion y, en su
caso, aprobacion del acta correspondiente a la primera sesién ordinaria celebrada el
pasado veintitrés de enero del afo en curso.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Pregunto en este momento si hay algun comentario al respecto. No habiendo
comentarios, sirvase consultar si es de aprobarse el acta.
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El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Con
todo gusto. Sefioras y senores representantes, se consulta si existe consenso para la
aprobacion del acta correspondiente a la primera sesion ordinaria celebrada el veintitrés
de enero de dos mil catorce. Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo. -----------------
Hay consenso de los partidos politicos.
Ahora consulto a los sefores Consejeros Electorales integrantes del Comité, si
aprueban el acta mencionada.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobada por unanimidad, Consejera Presidenta.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Pasemos, por favor, al siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: El
siguiente punto del orden del dia es el relativo a la relacion y seguimiento de Acuerdos
del Comité y, si me lo permite, Consejera Presidenta, daria yo cuenta de este punto del
orden del dia.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Si me hace
favor de hacernos una breve presentacion, se lo agradeceremos mucho todos. ------------
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez:
Gracias. La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su calidad de
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, da cuenta del estado que guardan
los compromisos contraidos por este 6rgano colegiado.
Al respecto les comunico, en primer lugar, que fue aprobado en la primera sesion
ordinaria de dos mil catorce, el Acuerdo ACRT/02/2014, por medio del cual se modifica
la metodologia aprobada mediante Acuerdo ACRT/38/2013, asi como el cronograma
que acompafaba este acuerdo.
En tal sentido y en cumplimiento a los plazos establecidos en el cronograma aprobado,
ha sido agendado como punto quinto del orden del dia de la segunda sesion, es decir,
de la que tenemos hoy el diagnéstico mandatado por el Consejo General en los
términos establecidos en la metodologia modificada por el Acuerdo ACRT/02/2014.------
Por otro lado, en relacién con el monitoreo de Coyame del Sotol, Chihuahua y la
reunion con personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se informa que en
términos del programa anual de trabajo de este Comité, aprobado por el Consejo
General el veintinueve de enero pasado, especificamente la linea de accién diez,
denominada: “Colaboracion en la implementacion del convenio-marco en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones”.
El Comité, previo, establecid6 comunicacion con el grupo de expertos ad hoc, creado a
raiz de dicho evento a efecto que el Comité pueda abordar en colaboracién con la
estructura del IFT, tematicas de interés comun.
En tal sentido, la celebracién de reuniones para abordar temas como los mapas de
cobertura, seran encausadas mediante los mecanismos previstos por el convenio
referido, contando en todo momento con la colaboracién de todos los integrantes de
este 6rgano colegiado. Es cuanto, Consejera Presidenta.
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La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Sefioras y sefiores Consejeros, representantes de los partidos y del Poder
Legislativo, esta a su consideracion el seguimiento de Acuerdos mencionado. -------------
No habiendo intervenciones le solicito, sefior Secretario, continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Con
todo gusto, Consejera Presidenta. El siguiente punto del orden del dia es el relativo a la
entrega de los informes de monitoreo, de conformidad con el articulo 7, inciso m) del
Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television.
Y como el caso anterior, si me lo permite, daré una breve cuenta del asunto que nos
ocupa.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Adelante, por
favor.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez:
Gracias. La Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la calidad de
Secretaria Técnica, da cuenta de los informes de monitoreo para verificacion del
cumplimiento de las pautas por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, respecto al periodo que comprende entre el primero y el quince de febrero
del afio en curso.
Resulta oportuno informar a esta mesa que los informes de monitoreo correspondientes
a la tercera quincena del periodo ordinario se encuentran publicados para su consulta
en el portal de informes de monitoreo desde el pasado veinte de febrero de dos mil
catorce y ademas ya han sido circulados a ustedes a través de correo electrénico el dia
veintiuno de febrero pasado.
En ese sentido, me permito informarles que a nivel nacional fueron pautados un total de
277 mil 745 promocionales, de los cuales fueron transmitidos 271 mil 199, lo que
representa un 97.64 por ciento del cumplimiento nacional para el periodo que se
reporta.
Es también oportuno informar que durante el mismo periodo se reporta el cumplimiento
del proceso electoral en el estado de Coahuila, asi como del proceso electoral
extraordinario, concluido el veintitrés de febrero en el municipio de Acumanala de
Miguel Hidalgo, en el estado de Tlaxcala.
Para el caso de Coahuila hubo un cumplimiento de 99.56 por ciento y por lo que refiere
al municipio de Miguel Hidalgo del estado de Tlaxcala, fue transmitido el 99.97 por
ciento de los promocionales. Es cuanto, Consejera Presidenta.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. ¢Algun comentario al respecto? No habiendo comentarios, le ruego pasar al
siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: El
siguiente punto del orden del dia es el relativo al informe que presenta la Secretaria
Técnica del Comité en relacion al estado que guardan los requerimientos a que se
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refiere el articulo 57 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
respecto de los incumplimientos a los pautados ordenados por este Instituto.---------------
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Hagame
favor, también, de presentarlo de manera breve.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez:
Gracias, Consejera Presidenta. Esta Secretaria Técnica da cuenta sobre el estado que
guardan los requerimientos formulados a los concesionarios y permisionarios de radio y
television a nivel nacional en el periodo ordinario, comprendido del dieciséis de
diciembre de dos mil trece al treinta y uno de enero de dos mil catorce en las entidades
federativas.
Al respecto, durante el periodo sefialado, fueron pautados 866 mil 496 mensajes, de los
cuales 435 mil 49 correspondieron a promocionales de autoridades electorales y 431
mil 447 a promocionales de partidos politicos.
Del total de materiales pautados, se transmitié el 97.05 por ciento, mientras que el 1.08
no pudo ser verificado debido a fallas técnicas en algunos centros de verificacion y
monitoreo.
Adicionalmente se recibieron a nivel nacional avisos de reprogramacion por la omision
de cinco mil doce materiales, de los cuales 4,368 fueron efectivamente reprogramados.
Asimismo, en el periodo que se reporta, se notificaron 276 requerimientos de
informacion e incumplimiento a lo ordenado en el articulo 57 del Reglamento por la
omision de 4,583 promocionales, de los cuales 1,972 corresponden a promocionales de
Partidos Politicos Nacionales y Locales y 2,611 a autoridades electorales. Es cuanto,
Consejera Presidenta.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Esta a su consideracion el informe mencionado. No habiendo intervenciones,
sefnor Secretario, por favor continde con la sesion.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: El
siguiente asunto del orden del dia, es el relativo al Informe relacionado con el
Diagnéstico mandatado por el Consejo General, mediante acuerdo CG156/2013 en los
términos establecidos en la metodologia modificada por el acuerdo ACRT/02/2014,
Consejera Presidenta.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias y le agradeceré mucho que también nos haga una presentacion de este
informe. Entiendo que se va a hacer con un Power Point.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez: Asi es,
Consejera Presidenta. Si me auxilian con la presentacién. Simplemente como
antecedente, ya lo deciamos en el recuento de acuerdos, habria que recordar que la
metodologia y las acciones que estuvieron previstas en un inicio por acuerdo de este
Comité de Radio, fueron modificadas en una sesion anterior de este Comité. Y lo que
traemos hoy para presentarles es un pequefio resumen de los componentes de este
informe y, sobre todo, referirnos en particular a las conclusiones del mismo. ----------------
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El documento que nos ocupa esta integrado por tres anexos que son: El estudio de
gabinete sobre el SIATE, alguna informacién relacionada con la reunion de trabajo que
este Comité celebr6 con ustedes, con los representantes de los partidos politicos,
incorpora también un informe final de la consulta a diversos actores, en este caso,
concesionarios y permisionarios, informe del cual les hemos dado cuenta en otras
reuniones de Comité, los avances que se habian tenido en esta consulta. Y hoy
presentamos el documento terminado y algunas cifras que para nosotros son
importantes destacar.
Y otro de los componentes de este documento, es una resefia del foro de discusion con
expertos que se celebré6 en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, bajo la presidencia del Consejero Cordova, quien de manera muy
cuidadosa y con ayuda del Instituto de Investigaciones Juridicas y de IDEA, se plante6
llevar a cabo este Foro en el cual ademas varios de ustedes estuvieron presentes. -------
Pero digamos que la parte medular de este documento, es el informe que contiene las
conclusiones de los trabajos realizados para la elaboracion del diagnostico del SIATE. --
Haria, en estas primeras cuatro laminas, solamente una breve referencia al contenido
de los anexos que contiene este informe, del cual ustedes han sido compartidos, en
dias pasados se los hicimos llegar para que lo pudieran conocer.
Entiendo, desde luego, que se trata de un documento con un volumen importante y que
sin duda requerira meterse a su estudio para poder sacar algunas conclusiones
particulares por parte de ustedes.
El estudio de gabinete da cuenta de la experiencia del Instituto a lo largo de las
elecciones que se han llevado a cabo bajo el modelo de comunicacion politico-electoral
vigente.
Muestra diversas referencias y datos historicos de las elecciones administradas bajo el
modelo que hoy opera y detalla las caracteristicas principales del modelo operativo
actual, el que conocemos como SIATE, en donde se identifican sus funcionalidades
esenciales, sus capacidades y expresa los requerimientos que deben ser considerados
para cualquier adecuacién al modelo vigente. Ello, desde luego, con miras a la reforma
constitucional y la reforma a la ley secundaria que estamos justo a punto de tener. -------
El segundo de los anexos, decia yo, da cuenta de la reunion celebrada con ustedes el
treinta de septiembre del afo pasado. En esta reunion hubo comentarios, hubo algunas
sugerencias de su parte, en torno al documento que nos ocupa y mejor que nadie
ustedes las conocen y estuvieron presentes en este reunion.
El siguiente de los anexos que compone el documento, es precisamente la consulta que
ser realizd a diversos actores, de la cual decia, les hemos dado cuenta, les informamos
en su oportunidad que esta consulta tuvo como objeto conocer las posibilidades de los
permisionarios y concesionarios de trasmitir versiones diferenciadas de promocionales
en un mismo canal de radio o televisidén a nivel estatal.
Fueron consultadas novecientas emisoras, se recibieron ochocientas cincuenta
respuestas que equivalen al noventa y cuatro por ciento y en su totalidad respondieron
cuatrocientos cuarenta y cuatro permisionarios y cuatrocientos cuatro concesionarios,
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es decir, el cincuenta y dos y fraccidn y el cuarenta y cuatro y fraccion de los
consultados.
Del universo consultado: setecientas treinta y seis emisoras corresponden a emisoras
repetidoras y quinientas treinta emisoras expresaron de manera puntal la imposibilidad
de transmitir promocionales de manera diferenciada, mientras que otras doscientos
veintiin emisoras expresaron que si podrian realizar esta forma de transmisiéon. Pero
con algunos matices y condiciones operativas distintas a las que hoy en dia opera el
sistema.
El ultimo de los anexos da cuenta de manera general del foro que se celebr6 en la
UNAM, los dias veintiséis, veintisiete y veintiocho de noviembre. En ese foro, como
ustedes podran recordar, se realizaron o se llevo a cabo una conferencia magistral y se
organizaron cinco mesas de trabajo en las cuales se trataron diversos temas
relacionados con el tema que nos ocupa. Ahora me referiré propiamente al informe de
conclusiones, en donde intentamos condensar algun diagnéstico, algunas conclusiones.
Quiero, ademas, sefalar que estos documentos fueron conocidos por los sefores
Consejeros integrantes de este Comité; en el trabajo final y en el conocimiento de sus
anexos estuvieron involucrados un buen numero de asesores de los Consejeros y este
diagndstico que hoy presentamos da cuenta de los hallazgos que desde nuestra éptica
podemos derivar de los documentos que acabo de mencionar.
Lo primero que habra que decir es que en este documento se describen los trabajos
realizados y sus resultados, producto de esta metodologia que por las razones que se
expusieron aqui fue modificada y que tiene, deciamos, decian los sefiores Consejeros,
como una de sus principales virtudes buscar que en esta reforma que se avecina los
sefores legisladores y por supuesto ustedes y por conducto de ustedes ellos puedan
conocer cual es el estado del arte de la operacion del SIATE y cuales son, desde el
punto de vista de la institucion, los riesgos y las dificultades que nosotros podemos
identificar en este sistema que hoy opera.
Las implicaciones técnicas, operativas y normativas con respecto a posibles cambios en
la operacion del Modelo de Comunicacion Politica y el SIATE, distinguiendo dos
grandes apartados: Uno que tiene que ver con la adopcion de pautas diferenciadas y
sus implicaciones técnicas-operativas, desde la optica de la institucion, y ese mismo
rubro visto, también sus implicaciones técnicas-operativas-normativas, con respecto a
la opinidn expresada por los permisionarios y concesionarios, en el entendido que las
opiniones recibidas estuvieron encuadradas en una serie de cuestionarios que con toda
oportunidad se les hicieron llegar y también en el entendido, como ustedes lo han
mencionado, que al modificarse la metodologia y por los tiempos que apremian no fue
posible llevar a cabo una visita in situ que nos permitiera conocer con mayor detalle
cuales eran o son las condiciones de los permisionarios y concesionarios en términos
de sus posibilidades de llevar a cabo modificaciones al modelo.
Con respecto, también, a las posibles afectaciones de regulacion adicional tenemos
algunas reflexiones sobre el particular. Esta primera lamina que refiere al tema de las
implicaciones técnicas-operativas y normativas, vistas desde la institucién, vistas desde
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el IFE, nos tiene como un primer punto relevante, respecto a la emision y notificacion
de las 6rdenes de transmisién y materiales a concesionarios y permisionarios en sus
domicilios. Aqui se identifica esta problematica. Establecer un nuevo mecanismo de
distribucion y notificacion de 6rdenes de transmision y materiales en razén del posible
incremento en el numero de emisoras notificadas. Nos trae como consecuencia
basicamente tres implicaciones fundamentales:
La primera es la necesaria modificacion en los plazos de notificacion de pautas,
ordenes de transmisién y materiales por parte del Instituto a los concesionarios y
permisionarios, a fin de que sean o seran un mayor numero.
Segundo. Estas modificaciones en la modalidad de la propia notificacion de resolucién
con respecto a medidas cautelares por parte de la institucion a los concesionarios y
permisionarios, también identificamos que al crecer el numero de concesionarios o
emisoras involucradas tendremos, necesariamente, que modificar recursos humanos,
recursos financieros y, sobre todo, una infraestructura que hoy no esta disefiada para
afrontar una modificacién en los términos que se prevé pueda darse en la reforma y se
prevé pueda darse en los términos del Acuerdo que hemos venido comentando con
ustedes en diversas reuniones.
Otro elemento dentro de las implicaciones técnicas y operativas de la Institucion, es con
respecto a los plazos de recepcion de materiales del Instituto al ser entregados por los
partidos politicos, autoridades electorales para su transmision.
Y aqui diria ser presentados incluso por una nueva figura que aparecera o ya aparecio
en la escena que son los candidatos independientes.
La problematica que se identifica aqui, es al establecer un criterio por emisora o por
antena el numero de versiones aumentaria considerablemente y, en consecuencia,
como en el caso anterior tendriamos, primero, modificaciones en los plazos de
recepcion de promocionales por parte de la institucion en razén del incremento en el
numero de versiones a entregar.
Y, sin duda también, tendriamos la necesidad de modificar aspectos de caracter
financiero, de infraestructura y, sin duda, el numero de funcionarios y companeros que
nos apoyan en estas tareas.
Otra implicacion desde la éptica de la institucion, tiene que ver con los plazos de
suspension de promocionales sujetos a la dictaminacién de medidas cautelares. ---------
¢ Qué quiere decir esto? Que al aumentar el numero de versiones y al ser mas
especifica y bajo el riesgo de que esos promocionales tengan algun prurito por parte de
algun partido politico respecto a otro, los procedimientos en términos de Comision de
Quejas y, por ende, la implementacion de medidas cautelares, necesariamente
visualizamos un incremento de las mismas y una complejidad para operar este tema. ---
La problematica es esa. Es la necesidad de las capacidades operativas actuales ser
modificadas y modificar, ademas, los plazos. Implicaciones un poco las mismas que
venimos comentando, la modificacion de la modalidad para hacer llegar estas
resoluciones con respecto a las medidas cautelares por parte del Instituto a los
concesionarios y permisionarios, en otras palabras, serian muchos mas los puntos a los
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que tendriamos que llegar y en consecuencia serian muchos mas los recursos de
caracter humano, financiero y de infraestructura que la institucién tendria que
considerar en un escenario de esta naturaleza.
Otro aspecto relevante es la capacidad actual de la verificacion y monitoreo de las
sefiales a las que pretende establecer el mecanismo de pauta de verificacion
diferenciada.
Ustedes, mas que nadie, estan conscientes de que el modelo esta montado y esta
disefiado para atacar un numero de emisoras y necesariamente el llevar a cabo esta
modificacion o incremento en las sefiales y en las emisoras, traeria como resultado la
necesidad de crecer en términos de estructura.
Y, en este caso, vemos dos implicaciones o escenarios. Uno, seria instalar mas Centros
de Verificacién y Monitoreo en diferentes localidades y en diferentes ubicaciones, bajo
el entendido de que hoy dia nuestros ciento cuarenta y tres centros operan dentro de
inmuebles que ocupa la propia institucion.
Dentro de inmuebles que tienen, ademas de los colaboradores que trabajan para la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, tienen el auxilio de nuestras Juntas
Locales y de nuestras Juntas Distritales, en donde ademas se incorporan una serie de
apoyos de nuestros companeros vocales.
Asi que incrementar el numero de centros de verificacion nos podria llegar a montar
oficinas en donde hoy el Instituto no las tiene, eso implica, otra vez el tema de recursos,
el tema recursos humanos, recursos economicos.
Pero algo todavia mas delicado, nuestro territorio, el territorio de la Republica Mexicana
es un territorio muy accidentado en donde algunas sefiales de radio o sefales de
television, dificiimente llegan a todas las poblaciones y hay lugares en donde
simplemente se escuchan una, dos o tres emisoras y tendriamos que estar montando
centros de verificacion que estén captando sefiales de una, dos o tres emisoras, con el
costo necesario que esto implica.
Ese es uno de los escenarios a los que nos podemos enfrentar o podriamos buscar una
salida menos ambiciosa y menos costosa, que nos llevaria a realizar la implementacion
de monitoreos itinerantes, como ya lo hemos hecho, pero que estos monitoreos se
podrian hacer en dos ocasiones al afio o0 en tres a lo sumo, también con la visita de
nuestros colaboradores.
Y simplemente con la idea de verificar que las sefiales se estan escuchando en
determinados lugares, pero no dentro de nuestro sistema de monitoreo que hoy operan.
Esta es, me parece, una de las cuestiones mas delicadas si aplicaramos un nuevo
modelo.
Por ultimo, por lo que hace a las implicaciones técnicas operativas y normativas vistas
desde la institucidon, aqui identificamos los criterios de validacion de la calificacién de los
promocionales transmitidos conforme a pauta. § Qué problematica visualizamos? ---------
La validacion y calificacion de promocionales verificados por version diferenciada de
cada material, implica, sin lugar a duda, un aumento de actividad en este proceso, asi
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como en el numero de omisiones y, por ende, en el numero de requerimientos de
programacion dirigidos y notificados a los concesionarios y permisionarios. -----------------
¢ Qué quiero decir? En otras palabras. Nuestro pautado seria mucho mas detallado,
habria promocionales que ustedes como partidos politicos nos solicitarian ser
transmitidos en lugares especificos, con el riesgo de que el universo a verificar aumente
y el numero de fallos que en un momento dado podria tener la industria, creceria de
manera exponencial.
Esto, nuevamente, tiene como una implicacién logica el aumento en el tema de
recursos financieros, infraestructura y, por supuesto, recursos humanos.
Ahora lo que voy a tratar de poner sobre la mesa y, por supuesto, retomando lo que de
manera mucho mas detallada se desarrolla en el documento que estamos tratando de
sintetizar en estos momentos, es la vision que nosotros podemos visualizar por parte de
la industria, con los elementos que hoy tenemos y sin hasta el momento, conocer los
términos en que pudieran quedar redactada nuestra legislacion secundaria. ----------------
Primero las implicaciones técnicas-operativas y normativas de la industria. Vemos con
respecto al cambio en el modelo de operacién y transmision de las emisoras,
repetidoras una primera problematica: A partir de los resultados de la consulta a
diversos actores, se identifica la necesidad de modificar el sistema de transmision a
sefales independientes, lo cual significa que con redes o sistemas de estaciones de
redes o canales de television, que hoy en dia son empleados especificamente para
lograr mayor cobertura en las entidades, debera realizarse la adecuacion para tener
transmisiones con emisoras en programacion original.
Aqui aparecen tres posibles escenarios.
El primero es el que hoy opera, la transmisién diferenciada como la hemos venido
operando desde algun tiempo atras, por entidad federativa, en las emisoras de radio y
television que integran el catalogo de emisoras pautadas por el Instituto, sin que se
lleve a cabo mayor modificaciones al esquema que hoy opera.
Otra posibilidad seria una transmision diferenciada por zona de cobertura, es un
término medio de lo que podriamos tener, lo que no quiere decir que no implicaria un
mayor trabajo y mayores recursos, tanto para nosotros como seguramente para la
industria.
En este caso, en las emisoras de radio y television que integra el Catalogo de emisoras
pautadas por el Instituto, podriamos diferenciar zonas de cobertura para poderlo hacer
a través de la sefial original y sus emisoras y repetidoras.
Y, por ultimo, en este apartado el tercer escenario, tiene que ver con la transmision
diferenciada en el total de emisoras. Es decir, en el total de emisoras de radio y de
television que integra el catalogo de emisoras pautadas, lo que tendria implicaciones
exponenciales respecto a los temas que he venido tocando en esta rapida exposicion.

Otro tema que identificamos con relacion a las implicaciones de los concesionarios y
permisionarios, tiene que ver con relacién a los plazos y modalidades de entrega de
materiales, pautas y 6rdenes de transmision del Instituto a los propios concesionarios y
permisionarios.
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La problematica es muy clara y sencilla de entender y explicar. Es que a partir de lo
expresado en las consultas a los diversos actores, se identifica que para cumplir dicen
ellos, con la transmisibn de ordenes diferenciadas, diversos concesionarios y
permisionarios expresaron, como lo deciamos en uno de los anexos, la necesidad de
ampliar los plazos de distribucidon de materiales y asi también decimos que seria
necesario establecer un cambio en la modalidad de notificaciones a los concesionarios
y permisionarios que pudiera implicar ajustes en la infraestructura con que hoy
contamos e incrementar, digamoslo asi, el tipo de notificacién via Internet, via satélite,
etcétera.
Implicaciones, nuevamente ajustar la normatividad que regulan las modalidades y los
plazos con los concesionarios y permisionarios para el tema de entrega de materiales.

Aca simplemente como una ultima grafica identificamos una serie de problematicas
colaterales que estan ligadas a esta reforma y que si bien es cierto no todas ellas
derivan de una reforma netamente electoral, se entrelazan con temas que hoy estan en
la mesa de las reformas que se han planteado en la Camara de Diputados e incluso en
la Camara de Senadores en diferentes temas que, desde nuestro punto de vista,
podrian afectar la dinamica de trabajo que hasta hoy tenemos.
Primero el caso de las candidaturas independientes con todo lo que ello implica.
Tenemos ya como muestra el caso de Zacatecas y de Quintana Roo, dos formas de
tratar el mismo asunto, dos maneras de manejar los tiempos que se asignaron a los
candidatos independientes y un aspecto relevante, es que no conoceriamos el numero
de probables candidaturas independientes que pudieran surgir en las elecciones
venideras. En especial me refiero al afio de dos mil quince, en donde el numero de
elecciones locales serd muy importante y caminaremos también ya con un proceso
electoral en los términos que, en su oportunidad, defina la transicién de nuestro IFE al
INE.
Otro aspecto relevante que esta hoy en todos los medios, es el relativo a las
modificaciones regulatorias del must carry, must offer, que tiene que ver con qué parte
de las transmisiones de los canales de television de las cadenas mas importantes,
como podriamos hablar de Azteca o de Televisa.
Esta forma de retomar una sefal abierta de manera gratuita de compafiias privadas de
television privada, lo que de suyo ha generado en ese tema y los efectos secundarios
que podria tener para temas muy ligados a la cuestion electoral, como propaganda
gubernamental, como promocionales de los partidos politicas, etcétera.
No me detengo mas, simplemente lo sefalo, un tema que el dia de ayer estaba
tratandose en el seno del Senado de la Republica, tiene que ver con el asunto de la Ley
de Consulta Popular, implicaciones que esto tendria.
El asunto, sin duda, de la migracién de la television analdgica a la televisiéon digital vy,
por supuesto, las recientes reformas constitucionales en materia de telecomunicaciones
que, como todos sabemos, aun no han sido aprobadas por el Congreso.
En términos muy apretados y muy generales, sefores Consejeros, sefores
representantes, esto es lo que ponemos a su consideracidon en términos de un
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documento que desde la optica de esta Secretaria Técnica y, creo yo, desde la 6ptica
de los senores Consejeros, tienen como principal virtud poner sobre la mesa una
preocupacion institucional respecto a cual va a ser la problematica a la que nos vamos
a tener que enfrentar en esta transicion del IFE al INE.
Y hasta aqui, Consejera Presidenta, dejo mi intervencién, muchas gracias. -----------------
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Se abre la mesa para comentarios. Adelante, por favor, Fernando (refiriéndose
al C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Fernando Vargas
Manriquez).
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Muy buenos dias a todos. Desde luego tardamos en
tomar la palabra, porque esperaba que los Consejeros que dicen, respaldan este
diagndstico, este resultado, nos puedan dar un poco mas de luz sobre el tema.------------
Desaproveché poder hacerle una serie de preguntas a la Secretaria Técnica sobre
algunos términos, yo espero que me los conteste, desaproveché esa parte, los voy a
tener que formular en mi intervencion.
Me gustaria que me explicaran, ¢ qué entienden por antena?
En la pagina veintidos y veintisiete de este documento, en dos ocasiones se habla de
antena, se habla de pautar por antena, yo les preguntaria, ¢ es el mismo significado?----
En alguna parte se refiere a una antena, creo que es dice algo asi como emisora o
antena, me parece que es lo mismo y en otra parte dice que una antena podria servir
para hacer un monitoreo de sefal, un equipo de recepcion de senales.
Me gustaria conocer esa parte, seria muy interesante saber qué quieren decir con
“antena”. Yo conozco concesionarias, permisionarias, emisoras, equipos
complementarios, ¢donde encuentro el tema?, diganme en qué Norma Oficial Mexicana
encuentro el término “antena”, no lo encuentro; lo busqué en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola y me dice que es un dispositivo de aparatos emisores
o receptores con formas muy diversas. A lo mejor por eso es que traemos dos
conceptos de antena, en esas dos formas diversas, que sirva para emitir o recibir ondas
electromagnéticas. Entiendo que una estacion complementaria pudiera concebirse
como una antena.
Yo esperaria una explicacién al respecto.
Y otra que me llama mucha la atencion, otra contradiccion grave en el documento es
que se presume un aumento gradual en el cumplimiento de las pautas y nos dicen: “En
el ano dos mil nueve estabamos en 92.39 y dos mil trece, 99.01”. Perfecto, aqui lo
hemos venido viendo.
Pero luego nos dicen extraflamente, a la hora de entrar en el tema, nos dicen que
actualmente el Instituto a través del CEVEM, el cual forma parte del SIATE, solo
monitorea trescientas sesenta y cuatro emisoras de las novecientas consultadas en
radio y television, que potencialmente podrian pautar versiones diferenciadas. -------------
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A ver, perdodn, ¢estabamos en 99.01 de cumplimiento de pauta o solamente de una
parte de las emisoras de este pais? “No las monitoreamos”, nos confiesan después. El
mismo documento.
“Trescientos sesenta y cuatro de las novecientas son las que monitoreamos” y nos
dicen: “Necesitamos duplicar la verificacion”, lo cual nos costa cientos de millones de
pesos.
Dice después: “En razon de lo anterior, no se tendria informacion con respecto al grado
de cumplimiento de la orden de transmision notificada a las 536 sefales que
actualmente no son monitoreadas”.
¢;Donde esta el cumplimiento del noventa y tantos por ciento?, si no la estamos
monitoreando. ¢ Es una inferencia? ; Nos engafiamos, nos auto engafiamos? --------------
Por qué no decimos con claridad que es el cumplimiento de las sefales que hoy se
monitorean porque las otras no sabemos si cumplen la pauta, no tenemos certeza, aqui
no lo estan diciendo.
Dice de nuevo: “Este tipo de monitoreo no permite conocer el grado...”, hablando del
itinerante, “Este tipo de monitoreo no permite conocer el grado de cumplimiento de la
pauta por parte de las emisoras ni tampoco la generacion de testigos fuera del periodo
monitoreado”. Y como si logramos en la otra parte presumir que tenemos 99.01 de
cumplimiento de la pauta si ni siquiera con una muestra que no llevamos a cabo,
¢verdad?, no tenemos esa certeza.
O sea, aqui es un problema desde luego de este diagndstico. Nos quiere poner por
delante el problema de monitorear sefales que hoy no monitoreamos y pautamos,
como una dificultad para poder hacer 6rdenes de transmision diferenciadas.----------------
jPor favor! O sea, por favor no nos engafiemos en esa parte. No hay que caer en esa
contradiccidon de que presumamos primero un amplio cumplimiento y después digamos
que no las estamos monitoreando las de hoy.
Hemos encontrado aqui en este Comité de Radio y Televisidbn que incluso equipos
complementarios realizan transmision originaria en Coahuila, desde el principio. ----------
Si no monitoreamos las sefales y eso que aun no conocemos los equipos
complementarios, esa informacion la hemos solicitado una y otra vez y todavia esta
fuera, todavia mas alla todos esos equipos complementarios del cumplimiento de la
pauta o si es retransmision autorizada de las sefales, de las concesiones a las cuales
repite. Esas si, por supuesto, antenas.
Luego hay otra parte muy grave. Nos dicen que tienen la necesidad y esto implica, dice:
“La necesidad de modificar su sistema de transmision a sefales independientes”, lo
cual significa que redes o sistemas de estaciones de radio y canales de television que
hoy en dia son empleados especificamente para lograr mayor cobertura a las
entidades.
Sefores, yo tomo esto y vamos a darle vista a IFETEL. No hay un uso adecuado de las
concesiones, no estan cumplimiento con el titulo de concesion.
Este reconocimiento qué bueno que hoy se pone en un documento, demos vista a
IFETEL. Nos estan diciendo que las concesiones estan siendo usadas como equipos
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complementarios. Las concesiones no se autorizan ni el titulo de concesion es para ese
fin.
iQué bueno que hoy lo recocemos en este documento! Y, por favor, yo solicito que le
demos vista a IFETEL de esta parte de mal funcionamiento de nuestro sistema. ----------
Luego nos dice: “Es importante resaltar que de las 900 emisoras consultadas, 595
corresponden a concesionarios y permisionarios que afirman retransmitir o programar
sefales del ambito local”. Aqui yo les preguntaria, ¢ cuales son concesionarios y cuales
son permisionarios? No veo ninguna parte del documento que hable de los Sistema
Estatales de Television, simplemente porque hay un propésito claro de confundir y
mezclar concesionarios y permisionarios con una realidad completamente distinta. -------
¢ Por qué? Porque tenemos un asunto y paso a decir una serie de temas que no se
toman en consideracion. Nosotros en dos mil doce, desde antes teniamos una
evolucion de esto que le llaman “modificacion al modelo de comunicacién”. Si hemos
tenido una evolucién, por supuesto y se expresa en el catadlogo de emisoras. En el
catalogo de emisoras se refiere con claridad este tema que hoy se toca aca de
repetidoras, antenas y, desde luego, ha ido evolucionando.
Ha ido evolucionando, ha ido evolucionando, pero hemos encontrado un dique y un
estancamiento desde el afio dos mil doce, donde nos prometieron que habia bloqueo
total a partir del afio dos mil trece. Ya corrié dos mil trece, dos mil doce y dos mil trece
sin que haya evolucionado el desarrollo pleno del modelo actual vigente.
Yo me pregunto por qué en este diagnostico no se hace referencia ni por casualidad, al
informe de factibilidad del bloqueo de ciento cincuenta y siete emisoras de television
que presento la Secretaria Ejecutiva al principios del afio dos mil doce.
Tenemos un estudio de ciento cincuenta y siete emisoras, no lo veo en el dictamen final
que se haga referencia, tampoco se hace referencia la Acuerdo CG/117/2012, que en
ese entonces modificé de manera temporal y por causas extraordinarias, el catalogo de
emisoras de radio y televisién para el Proceso Electoral dos mil once-dos mil doce. ------
En el cual se exentd de bloqueo, por causas temporales a ciento cincuenta y siete
canales de television, solo por el afio dos mil trece.
No veo en el documento, a pesar de solicitarlo desde el inicio de la discusion de la
metodologia, no veo la referencia a la evolucion del catalogo de emisoras. ------------------
Tengo aqui el catadlogo de emisoras, el primero que aprobamos, el primer general,
donde yo tengo respecto al tema del bloqueo, que no es nuevo, tengo unas series de
clasificaciones por emisoras que tiene que ver con el bloqueo que posteriormente
evoluciono.
Qué decia éste: “Pauta, primer columna, teniamos pauta uno y cero domiciliada,
localidad o ubicacion, medio, siglas, frecuencia, canal, nombre de la estacion,
programacion”; que es el tema dominante en este asunto, luego decia, “bloquea, si o
no”.
Después: “Cobertura federal y local” y aparte de esto, efectivamente habia
agrupamiento de emisoras por sistemas, por canales. Esto lo teniamos cuando
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arrancamos en el dos mil ocho - dos mil nueve. ;Qué evolucion6 nuestra pauta al afo
dos mil doce?
Se eliminaron los elementos de pauta si o no y tipo de pauta. Por eso es que en el afio
dos mil doce se modificd el catalogo de radio y televisidon para permitir temporalmente el
no bloqueo, por eso fue la modificacion del afio dos mil doce.
Hoy, en nuestros catalogos desaparecié esta parte de la pauta, porque todas estan
obligadas a cumplir con la pauta especifica con orden de transmision, con materiales
especificos y hoy solamente se refiere al tipo de programacion.
Y el tipo de programacion se refiere a programacion original o si no es original la
programaciéon. Aqui no tenemos no estaciones repetidoras, tenemos concesiones y
permisos. Y aquellas estaciones que ustedes llaman repetidoras o antenas, se les llama
concesiones 0 permisos con una modalidad de programacion. Ese es el tema una
simple modalidad de programacion. Este tema del catalogo, si nosotros no damos
cuenta de como ha ido evolucionando, por supuesto que no entendemos lo que refiere
este documento de la evolucidn y el cambio al Modelo de Comunicacion Politica-
Electoral.
Por supuesto que el catalogo da cuenta de ello, da cuenta de cdmo ha venido
evolucionando y como se ha detenido y como se incumplié el ofrecimiento y la promesa
del bloqueo total a partir del afio dos mil trece; el catalogo da perfectamente cuenta de
€so.
La pauta por entidad o por antena, la pauta por entidad que se refieren, en realidad es
un criterio que ustedes saben que se establecié con el Acuerdo que mandd a realizar
esta metodologia.
¢Qué tenemos también, qué otra ausencia tenemos en este diagndstico? Yo
preguntaria ;Donde esta la reforma al articulo 41, fraccion Ill, donde desaparecen los
programas de cinco minutos? Si estamos hablando de tomar en cuenta las
modificaciones legales.
No veo donde esta también el tema de la intercampafia, donde los partidos politicos
vamos a tener acceso.
Esos son cambios reales al modelo de comunicacion; si se habla de hacer un analisis,
¢,como ahi si se toma en cuenta un transitorio y como no se toma en cuenta la norma
sustantiva del articulo 417 ; Por qué esa ausencia? Es una omision importante que creo
que tiene que suplirse, no?
Otro tema, que yo creo que a los partidos nos interesa a todos y creo que vamos a
estar de acuerdo. El tema del efecto vinculatorio de la calificacidon técnica de materiales
para la transmision.
¢Por qué no nos planteamos ese problema? ;Por qué es obligatoria la calificacion
técnica de los materiales?
En realidad en el Reglamento se puso eso a peticion, seguramente, de algunas
televisoras; pero la calificacion técnica no tiene por qué ser, no tiene por qué, de ningun
modo, ser vinculante para la transmision.
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Por supuesto que en un momento dado ese es un cuello de botella para los partidos y
para el area técnica.
Requerimos que la calificacion técnica tenga efecto vinculante, que sea optativo; no
tiene la parte de que si un material no pasa los parametros técnicos, tendra que ser
bajo la responsabilidad de los partidos politicos y asi se puede indicar la calificacién de
los materiales, no tiene por qué ser vinculante de algun modo y entonces quitamos una
de las piedritas que tanto se plantean aqui para poder permitir la diferenciacién de
materiales por cada una de las emisoras.
También yo les preguntaria: Y las elecciones extraordinarias, ¢no ha sido un tema?,
obre el tema de versiones especificas. Por supuesto que si, no la veo; habla de
candidatura independiente, pero el mismo asunto que hemos discutido aqui de
candidatos independientes, de cobertura, también la hemos visto en las elecciones
extraordinarias. Hablemos de ellas expresamente, de la necesidad de tener cobertura
de las estaciones que tienen, que ven y se escuchan en el area de cobertura de la
eleccion extraordinaria o de la candidatura independiente, por supuesto. Que también
es otra ausencia.
Aqui se ha hablado y se ha demostrado que las dos principales televisoras anuncian
planes comerciales de bloqueo y asi expresamente les llaman.
Cuando vimos por primera vez este tema, se dio cuenta del ofrecimiento comercial de
Televisa y también de manera publica de Television Azteca Noroeste, también existe el
mismo ofrecimiento de bloqueo por emisora.
¢ Donde esta la informacién publica comercial de las televisoras? Simplemente no se
toma en consideracidn en este diagnostico. Yo pediria que también esa omision
también se supla, porque aqui ha sido publico y se ha evidenciado esa parte. --------------
Por supuesto, hay una respuesta oficial por parte de los concesionarios, pero también
hay ofrecimientos comerciales del cual esta mesa y este Instituto tiene conocimiento. ---
Yo pediria también que en este diagndstico si se haga una distincidn puntual cuando
hablamos de numero de emisoras, que si hagamos una distincién puntual de las
diferencias entre concesionarios y permisionarios. ¢Por qué? Porque tienen un
desarrollo distinto.
En el catalogo los consignamos de manera distinta. En el catalogo hoy por hoy la unica
parte donde existe una pauta para un grupo de emisoras, es en el tema de los
permisionarios estatales no de los concesionarios.
Hablemos de cambiar y de modificar el sistema de notificar materiales diferenciados a
partir de lo que hoy tenemos en el catalogo. Esa parte no veo que se distinga, sino que
hasta el final donde se habla de que uno tiene que hacer cambios y otros tienen que
hacer modificaciones presupuestales. Ahi de pronto rebuscandole logré distinguir por fin
una diferencia respecto a concesionario y permisionario. Ahi perdida esa diferencia con
respecto a lo que tendrian que realizar.
También veo otra gran ausencia, el asunto de la verificacion y monitoreo la
colaboracion con otras autoridades. RTC e IFETEL recientemente acabamos nada mas
y nada menos con respecto a ese tema, de firmar un convenio. Hay colaboraciéon y lo
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veo en el documento de resumen y me parece que es importante, porque ademas
tenemos anunciado también hablando de reformas a lo cual se sujeta todo esto,
tenemos anunciada una Ley de Propaganda Gubernamental que por supuesto tendra
que ver con un tema de monitoreo, me parece muy importante y de colaboracion entre
autoridades. Un area de colaboracion muy importante.
Es asi que se toma en cuenta solo parcialmente a las candidaturas independientes de
la parte normativa y el Segundo Transitorio, fraccion Il, inciso e) que habla de
modalidades y plazos de entrega que me parece que no es el tema que nos trae aca.
Porque nosotros nos estamos hablando de un modelo vigente, del modelo que todavia
esta vigente y me parece que esa no era materia de este estudio.
Finalmente desde luego este estudio estara incompleto siempre por la falta injustificada,
la ausencia injustificada de la verificacion in situ, la cual desde luego a pesar de que se
diga que esta justificado el no cumplimiento de esa parte en razén del Acuerdo del
acortamiento de este informe, eso no es asi porque el Acuerdo lo que justifica es que
hay un transitorio. ;Y eso qué tiene que ver con la verificacion in situ? Me parece que
para que el legislador decidiera modalidades de transmision, etcétera, de entrega de
materiales, desde luego que le seria muy importante haber tenido la verificacion in situ.

Aqui tenemos un incumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo del Consejo General.
Por supuesto que con este informe no daremos entero cumplimiento al Acuerdo del
Consejo General en tanto adolezca de esta parte de la verificacion in situ, donde
solamente se tienen los dichos de los sujetos obligados de cumplir con la pauta. ----------
Solamente tenemos los dichos, ademas, sin contrastarlo con la informacién
previamente generada en el afilo dos mil doce.
Finalmente pediria que en este diagndstico, una ausencia importante que tiene que
suplirse, es citar la jurisprudencia 21/2010, porque me parece que e€s muy a proposito,
dice esta jurisprudencia, radio y television:
“‘Los concesionarios y permisionarios, deben difundir los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, con independencia del tipo de programacion y la
forma en que la transmitan”.
Dado que el tema descansa basicamente en la programacién de lo que ustedes llaman
repetidoras o antenas, de que desde luego habria que corregir, habria que dar cuenta
de esta jurisprudencia para entender cabalmente la problematica. Con espera a que
sean respondidas mis dudas, yo quedaria para la siguiente.
La C. Presidenta, Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Yo tengo a Jesus Estrada y a Mariana de Lachica en lista de espera, les
pediria que fueran un poco mas sucintos, un poco mas breves, dado que a las dos de la
tarde nos necesitariamos levantar los tres Consejeros, porque nos ha citado la Junta de
Coordinacion Politica del Senado.
Entonces, con mucho gusto atendemos a sus observaciones para poder tener tiempo
para responder y los Asuntos Generales, de otra manera tendriamos que decretar un
receso. Jesus Estrada del Partido del Trabajo.
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El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Gracias, Consejera Presidenta, después de leer el informe y de escuchar lo que dijo el
Director al respecto, nosotros notamos que si se destacan algunas deficiencias, pero
también se observa que todo va a quedar como esta actualmente. Es decir, no veo
alguna propuesta que pudiéramos implementar internamente en el IFE para corregir
algunas cosas.
Por otro lado, dice ahi, el mandato era que se consultara a los diversos actores que
tienen que ver con el funcionamiento del SIATE, pero los partidos politicos que somos
usuarios y actores de este sistema, no fuimos consultados y algo tenemos que decir.----
Tan solo en el PT, el afio pasado en campafia y precampana, operamos 190 mil spots,
entonces sabemos lo que es usar esta area y los alcances que tiene.
Me quiero referir particularmente al monitoreo. Hemos dicho muchas veces, en esta
misma mesa, que el area de monitoreo a nosotros nos ha permitido darnos cuenta de
cdmo es la transmisiéon en muchas regiones donde nosotros teniamos dudas. -------------
Es decir, hemos podido constatar, a través del buen funcionamiento de esta area, que
nuestros spots se estan transmitiendo.
Pero, de acuerdo a este diagnostico, no nos deja todavia del todo complacido; ¢ Por
qué? Porque quedan o faltan de monitorearse 762 emisoras en todo el pais, son
demasiadas, 762 son muchas.
Y no vemos también cuando pueda esta area fundamental para nuestra actividad, para
el uso de nuestra prerrogativa, pues cuando pueda ser apoyada para que se
monitoreen esas 762 emisoras.
Ademas, quiero agregar, es mas bien una pregunta, que no veo aqui la respuesta.-------
Los partidos politicos vamos a tener que ya insertar spots en el periodo de
intercampana, que antes solo podia hacerlo el IFE y las autoridades locales, bueno,
ahora los partidos lo vamos a poder hacer. No vemos aqui algun tipo de diagnéstico o
avance que pudiera sugerir algo al respecto, tampoco en torno al tema de si tenemos o
no ya un catalogo de la television digital terrestre, que se ha solicitado pero que no
sabemos tampoco qué va suceder.
También hemos solicitado un catalogo de las estaciones de television restringida, no
tenemos en este momento ni siquiera, tenemos una nocion pero no tenemos un
documento que nos diga cuantas estaciones restringidas hay. Y se ha puesto muy de
moda con esto del must carry y must offer.
Por otro lado, habiamos nosotros sugerido que hemos notado en las Vocalias, en los
estados, que mientras a nosotros la exigencia de calidad en los spots para ser
ingresados al Instituto y ser distribuidos es demasiado grande, hay demasiada
exigencia, los Vocales reciben la sefial y lo reproducen simplemente en DVD vy lo copian
en DVD vy lo distribuyen en las estaciones de radio, que cuando uno los ve al aire se
ven bastante deficientes.
Quisiéramos saber si se tomd6 en cuenta, ya que el area de pautado, el area técnica
recibid un apoyo para su rehabilitacién, saber si también tomaron en cuenta a los
Vocales para que cambien este equipo, ¢verdad?
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Y finalmente, sobre las candidaturas independientes, sentimos que la opinidn que se va
dar a los legisladores al respecto no va orientado a que estos spots, a los spots que
vayan a disfrutar los candidatos independientes sean tomados de la autoridad. Ya se
hizo en Zacatecas con excelentes resultados.
Pero también tomando en cuenta que no sabemos cémo van a hacer la distribucion de
estos spots, muy localizados, si no va a haber esta transmision, estos spots
diferenciados en las diversas estaciones, traté de apurarme.
La C. Presidenta, Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Gracias.
Mariana de Lachica de la representacion del Poder Legislativo del Partido Accion
Nacional, por favor.
La C. Representante de la Oficina del Consejero del Poder Legislativo por el
Partido Accion Nacional, Licenciada Mariana de Lachica Huerta: Gracias,
Consejera Presidenta. Muy breve debido a que esta representacién se ha agotado de
trabajar en vano y de esperar una respuesta que claramente no llegara, por lo que no
se espera ninguna. Solamente emitiré la opinidn de esta representacion.
El presente informe tiene un cumulo tal de contradicciones y de mentiras o verdades a
medias que, por un lado, intentar arreglarlo habria implicado presentar un informe
completamente distinto.
Y, por otro lado, ello habria sido un trabajo sin sentido puesto que la posicion de este
Comité de Radio y Televisidon ha sido inamovible desde el primer dia en que el
Consejero Lorenzo Cordova tomd posesion de su presidencia.
A casi un afno de haber iniciado este desgastante y lamentable episodio en la
administracion de los tiempos del Estado, sostengo, como lo hice desde el principio
frente al Consejero Lorenzo Coérdova, que era mucho mas barato enviar las dos
ordenes de transmision diferenciadas solicitadas por el PRD en la precampana de
Quintana Roo que haber perdido todo este tiempo, dinero y esfuerzo humano para
obtener como resultado este documento.
Sostengo también, como lo hice desde el inicio, que esta autoridad ha sido capturada
por los poderes facticos de la industria de la television. Los principios bajo los que la
autoridad electoral debiera regirse y que estan plasmados en la Constitucion que son
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad han quedado
rebasados por el principio meta constitucional de no molestar a las televisoras. ------------
Una y otra vez este Comité ha servido como Oficialia de Partes a la empresa Televisa
para llevar su mensaje a los partidos politicos, a los legisladores, a otras instituciones
del Estado mexicano, a la opinidon publica en episodios varios, los bloqueos en sus
distintas fases, los mapas de cobertura de las estaciones de radio y canales de
television, la inequidad en el acceso al radio y la television de los candidatos
independientes, la suspension del apagon analdgico, los catalogos de emisoras para
procesos extraordinarios sin precampafa, sin television, sin mandato que prohiba la
transmision de propaganda gubernamental.

Dice Luigi Ferrajoli su obra “Derecho y Razén”, “a diferencia de los poderes juridicos,
los poderes extrajuridicos son tendencialmente absolutos. El grado de absolutismo que
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permanece en un sistema politico aun cuando esté organizado en las formas del Estado
de derecho, esta constituido precisamente por los diversos espacios de poder
extrajuridico que se crean en la sociedad civil, fuera del derecho o incluso dentro de las
instituciones juridicas conforme a normas de mera legalidad que confieran poderes en
blanco, simplemente designando roles”.
Este Comité de Radio y Television es uno de esos espacios dentro de una institucion,
sometido a los designios de los poderes salvajes de la television en México.----------------
Este informe que agrupa diversas redacciones y que al final no es mas que un copiado
y pegado de un concurso por ver quién conseguia mostrarse mas servil a los amos de
la television, pretende no sélo ser llevado a la mesa del Consejo General, sino a los
escritorios de los legisladores.
Por nuestra parte no tienen observacion alguna, adelante, sélo esperamos que estén
conscientes de la verguenza y el ridiculo que con ello traeran aparejado a esta
institucion que hoy emite sus ultimos estertores.
Porque lo que en realidad hace con este documento, es una confesién de parte de un
sinnumero de simulaciones en los procesos internos para seguir protegiendo el
duopolio televisivo.
Debemos reconocer como pais, que cuando acufiamos el concepto de telebancada
para definir a los representantes de las televisoras en el Poder Legislativo con el fin de
influir en el orden legal para proteger sus intereses econémicos, nos hemos quedado
muy cortos.
Hoy tenemos en México, teleautoridades, teleconsejeros, teleburocracias de Estado
completas al servicio de los que detentan el poder mediatico.
No hay ningun caso en hacer observaciones puntuales como lo hicieron mis
antecesores al documento que nos ocupa, pues el labrar un terreno infértil, en lo que si
hay caso es en hacer un llamado al Poder Legislativo, a los medios libres auténticos e
independientes, a los intelectuales no organicos y a la opinion publica en general, para
que sean por demas escrupulosos, objetivos, imparciales e inquisitivos al revisar los
perfiles de quienes habran de integrar a la nueva autoridad administrativa electoral.------
El Instituto Nacional de Elecciones, no s6lo en aras de garantizar la no representacion
de intereses partidistas en la mesa, sino la no representacion de los intereses de la
Industria de la Radio y la Television. Esperando poder hacer un borrén y cuenta nueva
en materia de radio y televisién en el ambito electoral a la par de los grandes pasos que
se estan dando en el sector de las telecomunicaciones en el pais. Es cuanto. --------------
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Supongo que
es cuanto. ¢Alguien mas quiere hacer uso de la palabra? No habiendo nada mas que
decir...adelante, Fernando Vargas, del Partido de la Revolucién Democratica. -------------
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Perddn, pero hice una serie de preguntas sobre
términos, no sé Secretaria Técnica, Consejeros.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Si alguien
mas en la mesa tenia algo que decir, no dije nos levantamos y nos vamos. -----------------
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El C. Representante del Partido de la Revolucién Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Tengo un poco mas que decir, disculpe, si tengo un
poco mas que decir, me quedaron en el tintero el asunto del multiflexeo, donde se dice
aqui que no hay solucién normativa.
La Constitucion me parece que es muy clara y me parece muy peligroso hacer una
afirmacién que no hay solucién normativa, dice que no existe una regulacién clara con
respecto a los tiempos del Estado en materia electoral para dichos canales adicionales,
perddn 4y la Constitucion?, 4y el articulo 417, 4y el servicio publico de television? -------
Me parece que queda claro que cada uno de los canales debe cumplir con la pauta, o
¢, qué estamos pensando en distribuir la pauta por minuto a cada uno de los canales de
multiflexeo o cumpliendo uno solo?
A mi me parece que este tipo de situaciones habria que eliminarlas de este diagndstico.
Por supuesto que si hay con claridad la obligacién de cumplir con los cuarenta y ocho
minutos y si llegamos a la obligacion de retransmitir sefiales abiertas. Si llegamos a esa
parte, podremos estar llegando también a las otras partes que estoy cuestionando, que
espero que me respondan para poder, a partir de saber qué se incluye y qué no se
incluye, saber qué posicion asumir.
Yo, de manera respetuosa, estoy sefialando una serie de problemas, de deficiencias
que tiene el documento, que espero que sean corregidas, sean respondidas, cuando
menos para saber a qué atenernos.
Me parece que este documento jamas se planted que fuera para los legisladores, habia
una idea de consulta con los legisladores; que diga que nosotros somos el conducto,
por supuesto, claro que seremos conducto con los legisladores de emitir nuestra
opinion respecto al tratamiento de este tema, por supuesto que si.
Pero me parece que este tema mas bien es un diagndstico del sistema vigente y desde
luego en un apartado, asi como se llama, muy apartado, tendra que ver con las posibles
implicaciones legales que no tenemos.
Pero la omision que no podemos perdonar es el tema de la verificacidén in situ, que
originalmente nos planteamos para enero y estamos practicamente iniciando el mes de
marzo y no hay justificacién alguna de no haberla realizado.
Y, desde luego, tendremos un problema para el tema legislativo, de no conocer con
exactitud, de no haber verificado la informacién que se da; es mas, ni siquiera en este
diagnostico contrastarla con la informacion previa que ya traiamos sobre 157 emisoras.
Ese es el detalle. Yo esperaria respuesta a mis cuestionamientos para seguir
procesando el tema. Gracias.
La C. Presidenta, Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: A ver,
evidentemente el propdsito original del diagnostico cambid, cambié en relacién al
cambio constitucional, por un lado en materia politico-electoral, ya que se abrira la ley;
cambid en relacion al no cumplimiento de las obligaciones del Poder Legislativo de
haber emitido la Ley de Telecomunicaciones, eso nos abrid la oportunidad de generar
un documento que, de acuerdo con el acuerdo valga la redundancia, modificatorio, el
propésito es hacerlo llegar a los legisladores.
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Con la idea, justamente, de que sintonicen la Ley de Telecomunicaciones con la Ley
Politico-Electoral en el tema de bloqueos, relacionado con concesionarios, con el nuevo
término que asumiran los nuevos permisionarios y, por supuesto, la posibilidad de
hablar de emisoras y antenas. El diagndstico que hace este Instituto no se niega a que
se pueda hacer diferente, simplemente se plantea que eso significa asumir una serie de
requerimientos distintos, s que se pueden acometer? Si, desde luego que si; una vez
que haya las nuevas leyes se pueden hacer nuevos Reglamentos. Y seguramente con
la aprobacion de la Ley Politico-Electoral se podra hacer una ampliacién presupuestal
que pueda ser implementable.
Yo no encuentro en el documento un solo momento en que se diga: “No se puede”, se
dice: “Para poderse, eso cuesta tiempo, dinero y esfuerzo”.
El tiempo lo tienen ustedes, el dinero lo puede poner el Congreso de la Union vy el
esfuerzo lo podemos poner todos con mucho gusto.
Creo que lo que aqui procede, a fin de que pueda llegar el informe a los sefiores
legisladores, es abrir la posibilidad de que quienes tengan algo que agregar, nos
entreguen un documento en el plazo de la préxima semana y, con mucho gusto, lo
ponemos como anexo como la opinién del Comité de un partido, de dos partidos o de la
representacion del Poder Legislativo de un partido, en fin. Como ustedes nos los
entreguen, nosotros ponemos el anexo y lo entregamos.
Creo que es mucho mas seguro juridicamente pensar en que las cuestiones vengan
mandatadas de ley y no que a través de un reglamento cambiemos situaciones que no
nos van en este momento a tocar administrar.
La forma mas légica de hacerlo una vez que tenemos la Constitucion, esta la Ley de
Telecomunicaciones, que se tiene que reformar, crear la Ley General, reformar el
COFIPE o su equivalente, desde ahi se pueden sincronizar los marcos normativos para
que no haya contradiccion con la Constitucion, por supuesto, para que haya claridad
para todos los actores, los partidos politicos y los concesionarios, asi como los
permisionarios y podamos avanzar por un camino mucho mas logico.
Seguramente a partir del treinta de abril, primero de mayo, si es que esta cumplido el
compromiso de los partidos politicos y del Congreso de tener las leyes, uno de los
Reglamentos que tendra que revisarse con mayor cuidado sera justo y precisamente el
de Radio y Television y se hara en su momento por las personas que aqui estén.---------
Si quieren hacer llegar sus comentarios por escrito, hosotros nos comprometemos en
hacerlo llegar a las presidencias de los partidos, asi como a las Comisiones
correspondientes en el Senado y en la Camara de Diputados. Consejero Lorenzo
Cordova.
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias. Solamente de
manera muy breve y atendiendo a las respetuosas y eso lo reconozco mucho,
reflexiones de Fernando, diria que efectivamente ahi hay algo y creo que hay que
agradecer estas precisiones a proposito de la confusion entre antena, el uso de la
antena que senalaba al principio de su exposicion.
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En un caso me parece que esta claro, pero tendria que impactarse en el documento
que hay algun uso de antena cuando en realidad se esta hablando de emisora o de
concesion; y otros casos en los que se habla de antena, cuando se esta hablando de
antena que son las que utilizamos para, como saben mejor ustedes que yo, nuestro
sistema de monitoreo, para captar las sefiales en el sistema de monitoreo.------------------
Me parece que la precision es muy pertinente, porque en un caso, efectivamente, utiliza
el término legal y no hay que vulgarizar, digamoslo asi, los conceptos de la propia ley. --
En el otro caso, cuando se usa antena para referirse a una antena, creo que es el
término técnicamente correcto y habria que dejarlo asi, pero hay que hacer esas
precisiones.
Yo solicitaria a la Secretaria Técnica de la Direccidn Ejecutiva que se revisara desde
ese punto de vista para esta mayor precision.
Ahora entiendo también que el propdsito original de esto se modifico. Habia muchas
imprecisiones. Sabiamos que tenia que haber una, cuando se inici6 el diagnéstico, una
Ley de Telecomunicaciones, todavia no hay una Ley de Telecomunicaciones.
Sabiamos que podia impactarnos, habia un dejo de incertidumbre y por eso se propuso
un analisis respecto de lo que eventualmente contenia la ley.
No hay ley, lo que si hay es una reforma de otra naturaleza que cambia y en esto tiene
mucho sentido lo que decia Jesus y agradezco también la precision, la preocupacion y
el tono de respeto de la intervencidén de Jesus, y por eso me digno a contestar porque
aqui entiendo que estamos en un dialogo respetuoso, lo que no, no lo merece. ------------
En efecto ahi hay una duda, Jesus, respecto de lo que va a significar el acceso o el uso
de los tiempos del Estado durante el periodo que ha sido definido de intercampafas. ----
Ahora con el régimen legalmente vigente, no tienen acceso, con el régimen
constitucionalmente vigente, pues si tienen acceso aunque con una modalidad rara y
extrafia que yo creo que tendra que precisarse para evitar incurrir en eventuales, una
cascada de eventuales quejas como el uso genérico. No sé, tener que precisarse, lo
digo con preocupacion para lo que viene.
Qué quiere decir uso genérico cuando estas en medio de dos momentos de
proselitismo, el interno de las precampafias y el externo de cara a la ciudadania de las
campanas propiamente dichas.
¢ Cuales son esas acepciones neutrales que entiendo no son proselitismo? Porque me
parece natural, es decir, los espacios de la radio y la televisibn de lo que son
prerrogativas de los partidos politicos, son espacios de promocion de las propios
planteamientos, posicionamientos de los partidos y eso es también una especie de
posicionamiento, de promocion de si mismos ante la ciudadania.
Esto es parte, creo, de las incognitas, de las preocupaciones que tendran que
resolverse y lo mejor, lo digo con toda franqueza, es que se resuelvan en la ley, porque
lo que no esta claro en la ley, aqui hay un ejemplo, claro ejemplo de lo que significa
cuando la ley no ha precisado a ciencia cierta, con el mayor detalle posible, ciertas
definiciones.
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Todo se abre a final del dia a un margen mayor o menor de interpretacion y en donde
hay interpretaciones, luego hay lecturas de sesgo o de intencionalidades politicas, por
eso creo que es muy pertinente y es mas, se los digo con todo respeto y con mucha
franqueza.
Que ustedes que son expertos, los expertos en sus propios partidos de estos temas, los
mejores, los mas avezados, conocedores de estos mecanismos, pues transmitan
también a sus propias fuerzas partidistas y a sus legisladores, estas preocupaciones,
porque lo mejor es que esté en la ley ni siquiera en el Reglamento. Porque aqui hay
una historia complicada de la vida institucional de lo que significo realizar un
Reglamento.
Hay que dice: “No nos metamos, porque entonces las presiones van a estar alla”, hay
poderes, pues si, presionan aqui, presionan alla, presionan en todos lados. El IFE no
aprobo la asi llamada Ley Televisa hace ya ocho afios, la aprobaron todos los partidos
en la Camara de Diputados. Y luego venturosamente un grupo de Senadores de varios
partidos llevo el asunto ante la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia y si, como lo
dijo, en su momento, publicamente el ponente de aquella accién de
inconstitucionalidad, un Ministro que no necesariamente estaba identificado como un
Ministro Progresista, el Ministro Salvador Aguirre Anguiano, “Van a ver de lo que
estamos hechos”.
Y después de la claudicacién del Ejecutivo, después de la claudicacién del Legislativo
respecto de esos, asi llamados “poderes facticos”, la Corte dio la cara. Y ese es el
origen, en mucho sentido, de esta reforma electoral; una reforma que ha tenido su
propia historia y que ahora con la reforma electoral nueva tiene la oportunidad de
replantearse o de afinarse.
Creo que es muy pertinente que los dilemas, porque si ustedes observan el tono de
este diagndstico es precisamente ese, no el de sefalar cual es la ruta que se tiene que
sequir, no el de resolver como originalmente estaba planteado o generar insumos como
originalmente estaba planteado para que se analizara, no para que se cambiara, 0jo,
para que se analizara un criterio que fue tomado en este Comité y por el Consejo
General y que fue avalado por el Tribunal, a reserva de que se hiciera un
repensamiento, no para cambiarlo, sino para generar, un repensamiento a la luz de
mayores insumos. Pues eso no ve va poder.
¢ Por qué? Porque no nos va tocar y porque se atraves6 a medio camino una reforma
electoral.
Por eso este diagndstico, entiendo que ese es el cambio, no estaba yo aqui, el cambio
que se acordd hacer en este Comité fue mas bien en una especie de problemario, de
corte de caja, y de problemario de dilemario para que se hiciera llegar al 6rgano
legislativo; para que se tome en cuenta, eventualmente en el tramo de la reforma legal.

Ojala que aqui, de veras se los pido no como autoridad electoral, hay cosas en el
contrato que no estaban escritas y que no me imaginaba pero pronto me vuelvo a la
vida académica, pero ojala, de veras, porque creo que eso le resolvera muchos
problemas, y ya va tener muchos problemas la proxima autoridad, que desde la ley se
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resuelvan estos temas; porque si no se resuelven en la ley, aqui ustedes y ustedes si
van a estar siguiéndose viéndose las caras, van a tener que enfrentar este mismo
problema y se van a estar acusando exactamente de las mismas cosas.
Hoy en dia tenemos una oportunidad de hacer un corte de caja de lo que ha sido y de
donde estan los problemas, para que quienes tienen la responsabilidad constitucional
de tomar decisiones y plasmarlas en la legislacion eventualmente lo hagan y ojala lo
hagan. Yo no sé, mi estimado Jesus, como se va resolver el dilema que tu planteabas. -
El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
(Inaudible)
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Pero no nos toca a
nosotros resolverlo, es que ese es el punto; hoy, ahora no nos toca a nosotros
resolverlo.
Y déjenme decirlo con toda franqueza, yo no pretendo imponerles decisiones a los que
van a venir, en primer lugar porque no sé€ cuales van a ser las normas sobre las cuales
los que van a venir van a tener que operar.
En segundo lugar, hasta me parece una cosa poco estética tener que tomar decisiones
que van a tener que vincular a los que tengan que venir.
Por eso lo que estamos armando ahora es precisamente esto, expedientes que sirvan
de corte de caja para que los que lleguen, eventualmente, decidan.
¢ Ahora quieren de veras armarle el trabajo y problemas y discusiones absurdas y
groserias a los que vengan?
Intenten incidir en sus representaciones partidistas ante las Camaras, ante sus grupos
parlamentarios para que esto se resuelva ya. Esa se supone que es una sede, la
maxima sede de la discusion democratica.
Y entre mas se logre el cometido de que una autoridad electoral se convierta en una
autoridad que aplica la ley y entre mas clara sea la ley, mejor para todos. Porque creo
que a menos que pretendan lucrar a costillas de la autoridad electoral, lo mejor para
todos es una autoridad electoral fuerte, clara en sus atribuciones y en sus limites. Y en
la medida de lo posible lo mejor para todos es que eso esté en la ley.
Por eso yo creo que es muy pertinente, Fernando, con mucho respeto, que las
preocupaciones que los propios partidos que supongo que van a transmitirle a sus
representados y a los grupos parlamentarios de sus representados, de todos modos
que lo pongan por escrito y que se incorpore, como le decia a la Consejera Marvan,
como un anexo de la posicion de los partidos que no necesariamente tiene por qué
coincidir con la posicion de la autoridad electoral.
Si luego la posicién de los partidos prevalece en el Congreso y son los que estan en la
ley, va a tener que coincidir con el de la autoridad electoral.
Entre menos objetivismo haya en este tipo de interpretaciones, mejor para todos, lo
digo con toda franqueza.
Y con mucho, mucho respeto que siempre ha procurado ser la maxima de actuacion
mia en este Comité y en el Consejo General.
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La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Adelante.
Estamos sobre el tiempo, si no vamos a tener que suspender y reanudar. Ahora me
pongo de acuerdo con mis compafieros a qué hora. Adelante con la pregunta. -------------
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Me van a disculpar, pero me parece que problemas de
agenda yo creo que estamos en un tema, me disculpan, si traen problemas de agenda,
pero me parece que este tema nos lleva varios meses y varios afos, traemos varios
asuntos. Consejero, por supuesto que usted dio un eslavo. Hablar de antena es
vulgarizar el tema. Hay un propdsito. Aqui no ha faltado quien de pronto diga una
estupidez de que se pretenda a votar por cuadra o por colonia, es una cosa absurda.
Me parece que usar el término antena, es igual de absurdo que eso.
Por supuesto que no, nadie estamos pensando que hay una cobertura de las emisoras
y punto. Por eso es que es inapropiado hablar de antena, vulgarizar de esa manera el
asunto. Me preocupa, yo estoy de acuerdo. Me parece que tenemos opiniones
diferentes en muchos aspectos, desde luego. Y pongo mi opinidn por escrito, pero hay
una serie de deficiencias que sefialé, mas alla de tener una opinion, que se deben
precisar en el documento.
Qué bueno que se dice: Vamos a precisar el término “antena”, qué bueno. ------------------
¢(Pero y las otras partes? Las otras partes que incluso, disculpe Consejero,
personalmente usted ofrecié tomarme en cuenta el argumento de la modificaciéon de los
catalogos, como parte de la modificacion al modelo de comunicacion y no esta. Yo pido
que se me cumpla ese ofrecimiento en las discusiones largas que hemos tenido aca. ---
Y mi pregunta. s Por qué me preocupa? Si veo yo un sesgo; por supuesto hablar de
problemas presupuestales y poner por delante el asunto del monitoreo, el de medidas
cautelares y de aumento y demas trabajo, etcétera, por delante de que podamos tener
ordenes de transmision particulares, no me parece objetivo. Entonces, no sé si se
sostenga eso. Me preocupa y esa es mi pregunta: Hay un término que no se explica en
el documento y si me parece que seria un término y estos aspectos que comenté, que
llevaria un sesgo que me preocupa, precisamente en esa correlacion de fuerzas con el
Poder Legislativo; por supuesto que cabilderos y telebancadas y telediputados y me
preocuparia ponerles una balén ahi donde nos pueden meter un gol sobre estas
previsiones que nos faltan. Y me preocupa que este documento sea mas objetivo y que
no se preste a eso.
La pregunta es: s Qué es transmision diferenciada por zonas de cobertura? -----------------
¢, Tenemos algun acuerdo ya con las televisoras, estamos pensando en avanzar? Aqui
no se explica y se usa un término que preocupa.
¢, Qué estamos pensando que hay detras de este término, qué es eso?
La Secretaria Técnica habl6é de un asunto intermedio; a ver, ¢estamos acordando con
las televisoras seguir avanzando, recuperar ese terreno perdido en el dos mil doce? No
lo sé.
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Por eso, ¢ donde esta ese asunto? Definame ese término, para irme mas tranquilo. ------
Esa es mi pregunta. Gracias.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: El Consejero
Codrdova, para responder.
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Nada mas
respetémonos, ¢no? y no hagamos aqui inferencias de que hay no sé qué cosa; porque
si hay algo ilegal, pues que alguien denuncie ante las autoridades correspondientes. ----
Pero te contesto de manera muy genérica.
Lo primero. Lo de las precisiones creo que eso ya esta resuelto.
Lo segundo. Esto se supone que iba ser un diagnostico integral, en el que planteara
cuales son las disyuntivas que se plantean. ;Qué es lo que dice el area técnica? ---------
Que si se va a una orden de transmisién diferenciada por emisora es muy probable que
cueste mas, en términos de recursos humanos y en recursos institucionales. ---------------
Tu decias en tu primera intervencidén que por qué se planteaba lo del monitoreo ni modo
que no monitoreemos, mandemos sefiales diferenciadas y no monitoreemos; hoy el
monitoreo tiene una racionalidad, dado que por la via de los hechos hay concesiones
que toman otra sefal y la transmiten en cuanto tal, el monitoreo, en ldgica de
economizar recursos institucionales plantea no multiplicar necesariamente la
verificacion de sefiales, sino tomar las senales que luego son retomadas por otros.
Entiendo que ha funcionado asi y entiendo que ha funcionado bien.
Pero si lo que vamos hacer es transmitir de manera diferenciada por cada emisora,
pues cada emisora va tener que monitorearse, 0 no? Si no, cOmo garantizamos que
efectivamente haya un cumplimiento. Eso es lo que esta diciendo el diagndstico, no
esta tomando partida.
Si hay una lectura de que alguien estd tomando partida, si lo que piden es que no
ponga que va costar mas, perdon, ;qué no se supone que era un diagnostico integral
para saber qué era lo mas pertinente?
Si a alguien le molesta que va costar mas el monitoreo, pues ahora si que como decia
mi padre: “Eso se paga en la otra ventanilla”, nosotros lo que estamos haciendo no es
tomar y les pediria que lo hicieran, si hay algun fraseo en el diagndstico, en el informe
que aparentemente tenga un sesgo haganlo notar y que se matice; si el diagndéstico no
quiere tomar partida ni mucho menos. Ahora, hagan llegar esas observaciones. ----------
Y finalmente lo otro. A ver, no en la presentacién pero yo si lei el informe y este fraseo,
que en la presentacion aparecia, y me parece, Fernando, lo digo con todo respeto,
porque contigo siempre me he conducido con todo respeto y nunca he pretendido tener
suspicacia respecto a intencionalidades tuyas, asi que mantengamos esa relacion de
respeto, lo pido de veras; este planteamiento, que es el ultimo sefalamiento que hiciste,
como una alternativa.
“Transmisiones diferencias por zonas de cobertura”. Eso se explica bien en el
documento, en el documento incluso se habla de una especie de regionalizacion. --------
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¢ Esta tomando posicién? No, esta diciendo que eventualmente hay multiples opciones.
Eso se trata, problematizar significa no definir ni poner una posicién, sino todas las que
se pueden y aqui lo que esta diciendo son los escenarios: Uno, es que nos vayamos
por entidad, como estamos ahora; dos, que se hable de regiones.
Perddn, aqui no hay que modificarle nada; quiero que vayamos al diccionario para
entender lo que quiere decir “regiones”. Y tres, transmision diferenciada en el total de
emisoras.
Esas son las opciones, ¢no?, se explica en el informe. Leamos bien el informe,
Fernando, como diria el clasico, “con mucho respeto”. Y ya nos tenemos que ir. -----------
La C. Presidenta, Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Ya nos
tenemos que ir. ;Podriamos desahogar los Asuntos Generales en un minuto o en dos
minutos? Para no tener que suspender, si no tenemos que suspender y nos tendriamos
que ver manana a las diecisiete horas con treinta minutos.
Demos el informe por recibido, si quieren la semana que entra hacernos llegar sus
observaciones, exactamente como las entreguen en el simil del Libro Blanco de
Fiscalizacion, se integraran al documento original. Les parece bien el miércoles de la
semana que entra? El miércoles de la semana que entra recibiriamos las observaciones
y pasamos a Asuntos Generales, por favor. En primer lugar, el Secretario Técnico
Alfredo Rios Camarena.
El C. Secretario Técnico, Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez:
Gracias, Consejera Presidenta y teniendo en cuenta el poco tiempo que se tiene. Lo
que yo quiero es dar un anuncio, que tiene que ver con un tema propiamente de la
Direccion Ejecutiva.
Como todos ustedes saben, el Maestro Carlos Flores ha tomado una decision personal
de separarse de la institucion y en este sentido hemos conversado con los sefiores
Consejeros, tanto la Presidenta como los sefiores integrantes de este Comité, asi como
el Consejero Presidente Marco Antonio Bafos y el propio Secretario Ejecutivo sobre la
necesidad de que ese lugar sea ocupado por un funcionario. Y hemos llegado a la
determinacion de que sera el Maestro Juan Adolfo Montiel Hernandez, quien a partir del
proximo primero de marzo ocupe la encargaduria de la Direccion de Pautado y
Produccion.
Queria hacerlo publico en este espacio y, por supuesto, desde este momento reiterarles
la colaboracion, desde luego, mia y de la Direccién de Pautado para los trabajos que se
han venido desarrollando en los ultimos afios, me parece, de manera muy adecuada y
muy cercano a ustedes. Seria cuanto, Consejera Presidenta.
La C. Presidenta, Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias. Yo quisiera darle la bienvenida a Juan Adolfo Montiel Hernandez. Hacer del
conocimiento de todos ustedes que esta ha sido una decisidbn consensuada, desde
luego, entre los cuatro Consejeros, el Consejero Presidente, los tres Consejeros que
estamos en la Comision, es decir, la integralidad del Consejo de lo que sobrevive del
mismo. Desde luego en acuerdo y coordinacion con el Secretario Ejecutivo, con el
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Director Ejecutivo de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos y que creo que
es una decisién institucional que fortalecera a la propia Direccidn y que nos ayudara a
transitar en los meses por venir y en la eleccion de Coahuila y Nayarit. Bienvenido,
Juan Adolfo, y muchas gracias a todos por esta decision.
El segundo asunto general, Jesus, del Partido del Trabajo.
El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz: Era
sobre el mismo tema. Me parece si en realidad muy poco un minuto para poder hablar
de un companero trabajador del IFE, era Director, pero es compariero de trabajador que
tuvo que retirarse, ya lo decia, es el Maestro Carlos Flores.
Nosotros queriamos que pudiera haber estado presente para poderle expresar nuestro
respaldo. Podiamos haber tenido algunas convergencias, otras divergencias, pero
siempre nosotros consideramos que en su momento Carlos Flores, para hablar
coloquialmente y espero no excederme, “sacé al buey de la barranca”. Porque cuando
el tomo el area estaba en condiciones muy delicadas el area y él pudo hacerlo. -----------
Insisto, se va, ya nos despedimos de él, pero hubiéramos querido que, por lo menos,
haber tenido aqui la oportunidad de despedirnos de él, ya lo haremos en otras
circunstancias, insisto, es un minuto, es muy poco, pero ahi quedara.
La C. Presidenta Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas
gracias, Jesus. Desde luego nos sumamos al reconocimiento y claro que nos gustaria
tener mas tiempo para poderlo hacer, pero de verdad nos esta esperando la Junta de
Coordinacion Politica. Y con esto logramos no tener que suspender para reanudar
manfana, lo cual les agradezco mucho, muchas gracias a ustedes y buenas tardes. ------
SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION. ------eeueee-
VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE.
DOCE HORAS.
RECUENTO DE ACUERDOS.
1. Discusién y, en su caso, aprobaciéon del acta correspondiente a la Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el veintitrés de enero de dos mil catorce. Aprobada
por consenso de los representantes de los partidos politicos y la votacion unanime de
los Consejeros Electorales presentes.
2. Relacién y seguimiento de acuerdos del Comité de Radio y Television. Se tuvo
por recibido la relacién y seguimiento de acuerdos
3. Entrega de los informes de monitoreo de conformidad con el articulo 7, inciso
m) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television. Se tuvieron por
recibidos los Informes mencionados.
4. Informe que presenta el Secretario Técnico del Comité, en relaciéon al estado
que guardan los requerimientos a que se refiere el articulo 57 del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral, respecto de los incumplimientos a los
pautados ordenados por el Instituto. Se tuvo por recibido el Informe mencionado. -----
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5. Informe relacionado con el diagnéstico mandatado por el Consejo General
mediante Acuerdo CG156/2013, en los términos establecidos en la metodologia
modificada por el Acuerdo ACRT/02/2014. Se tuvo por recibido el Informe
mencionado y de existir observaciones, las mismas se harian llegar por escrito a mas
tardar el miércoles cinco de marzo del afo en curso.
Sin otro asunto que tratar, se dio por concluida la segunda sesién ordinaria del Comité
de Radio y Television, siendo las catorce horas con quince minutos del dia de su inicio.

LA PRESIDENTA ] EL SECRETARIO TECNICO ]
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DRA. MARIA MARVAN LABORDE LIC. ALFREDO E. Rios CAMARENA
RODRIGUEZ
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