En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia veinticuatro de septiembre
del dos mil doce, se reunieron en el vestibulo del auditorio en oficinas centrales del
Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan, numero cien, esquina
Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, Distrito Federal a fin
de celebrar la Novena Sesion Ordinaria del Comité de Radio y Television, las
siguientes personas: el Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero
Electoral Presidente del Comité de Radio y Television; el Doctor Lorenzo Cordova
Viabello, Consejero Electoral integrante del Comité; el Licenciado Sergio Moreno
Herrejon, Representante Suplente del Partido Accion Nacional; el Licenciado
Jorge Arturo Orci Cardenas, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, el Ciudadano Fernando Vargas Manriquez, Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica, el Licenciado Jesus Estrada
Ruiz, Representante Suplente del Partido del Trabajo, el Licenciado Jesus Sesma
Suarez, Representante del Partido Verde Ecologista de México, el Licenciado
Guillermo Cardenas Gonzalez, Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano, la Licenciada Maria de Lourdes Bosch Mufoz, Representante
Suplente del Partido Nueva Alianza. Asimismo, concurre a la sesion el Licenciado
Luis Rodrigo Sanchez Gracia, en su caracter de Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television en aplicacion al articulo 15, numeral 5 del Reglamento de
Sesiones del Comité de Radio y Television. Los invitados presentes en la sesién
fueron el Licenciado Javier Gonzalez Rodriguez, Representante de la Oficina del
Consejero del Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica, el
Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder Legislativo del Partido Accién
Nacional, la Licenciada Arleth Salazar Alvarado, Representante de la Oficina del
Consejero del Poder Legislativo del Partido Nueva Alianza, el Licenciado Alberto
Romero Martinez, Representante de la Oficina del Consejero del Poder Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano, el Licenciado Adan Carro Pérez,
Representante de la Oficina del Consejero del Poder Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional.-
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias y muy buenos dias a todos. Agradezco su presencia para
celebrar esta Novena Sesion Ordinaria del Comité de Radio y Television que fue
convocada para esta fecha y para esta hora. Quisiera empezar por agradecer la
presencia de los sefores representantes de los partidos politicos y de los
Consejeros del Poder Legislativo. Particularmente quisiera agradecer la presencia
del Senador Javier Corral, que nos honra con su presencia en esta Sesion del
Comité de Radio y Television. Bienvenido, sefor senador. También quisiera
expresar que ha sido acreditado como representante propietario quien venia
fungiendo como representante suplente del Partido Revolucionario Institucional.
Bienvenido ya en ese caracter. Quiero agradecer también la presencia del
Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, quien es integrante del Comité de Radio y
Television. En unos minutos mas estara con nosotros el Consejero Benito Nacif,




que también es integrante del propio Comité de Radio y Television. Les informo
también que de conformidad con las disposiciones reglamentarias de este Comité
de Radio y Television, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
licenciado Alfredo Rios Camarena, me notificé que por cumplir otras actividades
no estaria presente en esta sesidn y designo para fungir como Secretario Técnico
del propio Comité de Radio y Television al Licenciado Rodrigo Sanchez Gracia;
bienvenido, Rodrigo como Secretario Técnico de esta sesion. Sefiores
representantes de todos los partidos, sean ustedes bienvenidos; Consejero Nacif,
bienvenido también. Habiendo quérum legal para la celebracidon de la Sesion del
Comité de Radio y Television, la declaro formalmente instalada y le voy a solicitar
al sefior Secretario Técnico que tenga la amabilidad de dar cuenta del Orden del
Dia y, en su caso, someterla a votacion de los integrantes del Comité de Radio y
Television. Por favor, sefior Secretario Técnico.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El Orden del Dia previsto para esta sesion
ha sido circulado con anterioridad y procederia a someterlo a la consideracién de
los integrantes del Comité para la eventual inclusion de Asuntos Generales v,
llegado su momento, su aprobacion.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Bien. Estda a su consideracion el Orden del Dia y consulto a los
miembros del Comité de Radio y Television si alguno desea agendar algun Asunto
General. No habiendo inclusién de Asuntos Generales en este momento de la
sesion, le solicito que la someta a votaciéon, primero con el consenso de los
partidos politicos.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Sefioras y sefiores representantes, se
consulta si existe consenso para la aprobacion del Orden del Dia. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Muy bien. Ahora consulte usted el voto de los Consejeros Electorales. -
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Ahora consulto a los sefiores Consejeros
Electorales integrantes del Comité si se aprueba el Orden del Dia. Los que estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.
NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION.---------------
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DOCE.
DOCE HORAS.
ORDEN DEL DIA.
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1. Discusidén y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la Octava
Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de agosto de 2012.
2. Relacion y seguimiento de acuerdos del Comité de Radio y Television. ------------
3. Entrega de los informes de monitoreo de conformidad con el articulo 7, inciso
m) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television.
4. Informe que presenta el Secretario Técnico del Comité, en relacion al estado
que guardan los requerimientos a que se refiere el articulo 57 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, respecto de los incumplimientos a los
pautados ordenados por el Instituto.
5. Presentacion del Informe sobre la elaboracion y actualizacién de mapas de
cobertura correspondientes a concesionarios y permisionarios de radio y
television.
6 Presentacion del Informe sobre la utilizacion de la prerrogativa de acceso a radio
y television en materia electoral por parte de partidos politicos con registro local. --
7. Asuntos Generales.
8. Recuento de acuerdos tomados en la sesion.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Vamos a empezar con la sesion. Por favor, sefior Secretario, dé cuenta
del primer punto.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El primer punto del Orden del Dia es el
relativo a la aprobacion del acta correspondiente a la Octava Sesion Ordinaria
celebrada el 27 de agosto de 2012.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Gracias. Esta a su consideracion el acta de la Octava Sesidén Ordinaria
celebrada el 27 de agosto de 2012. No habiendo intervenciones, por favor
sométala a votacion.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Sefioras y sefiores representantes, se
consulta si existe consenso para la aprobacion del acta correspondiente a la
Octava Sesion Ordinaria celebrada el 27 de agosto de 2012. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse levantar la mano. Hay consenso.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Bien. Ahora el voto de los consejeros electorales.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Ahora consulto a los sefiores consejeros
electorales integrantes del comité si se aprueba el acta mencionada. Los que
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
Es aprobado por unanimidad.
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El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias, sefior Secretario Técnico dé cuenta del siguiente apartado del
orden del dia.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El siguiente punto del orden del dia es el
relativo a la relacion y seguimiento de Acuerdos del comité.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Muchas gracias. Por favor informe sobre ellos.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: En la Octava Sesion Ordinaria de 2012 y a
solicitud del representante del Partido del Trabajo, el comité acordé que en el
documento relativo al seguimiento de los Acuerdos tomados por el propio 6rgano
colegiado se hiciera un seguimiento mas particular de las intervenciones vy
opiniones que los integrantes del comité han externado al respecto. Asimismo,
dicho representante solicité informacion acerca del proceso y criterios para la
elaboracién y actualizacién de los mapas de cobertura. En consecuencia, esta
Secretaria Técnica hizo una revision puntual de las deliberaciones que se han
desarrollado sobre la actualizacion de los mapas de cobertura y para esta Novena
Sesion Ordinaria presenta el seguimiento de acuerdos con todo y cada uno de los
planteamientos generados al respecto. De igual manera, en cumplimiento a lo
acordado por este organo colegiado, la Secretaria Técnica presenta en esta
sesion un informe detallado respecto a diversos aspectos relacionados con los
trabajos de actualizacién de los mapas de cobertura, mismos que han quedado
agendados como punto quinto del orden del dia. Por otra parte, se informa que
mediante oficio de fecha 7 de septiembre de 2012 se gird oficio recordatorio al
Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que
informara si ha existido alguna modificacion o actualizacion a los mapas de
cobertura que dicha dependencia envi6 al Instituto Federal Electoral. A la fecha no
se ha recibido respuesta al oficio de mérito. Por otra parte y en atencion al
acuerdo de este comité, asumido también en la Octava Sesion Ordinaria, a
iniciativa del representante de Movimiento Ciudadano, esta Secretaria Técnica
presenta en esta sesion un informe respecto a la utilizacion por parte de los
partidos politicos locales, de sus prerrogativas y acceso a los tiempos de estado
en radio y television para fines electorales. Finalmente, informo a ustedes que
existe un compromiso en proceso de atencion relativo a la celebracion de una
reunion de trabajo para abordar el tema de actualizacion de los mapas de
cobertura, misma que esta pendiente de agendarse.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. Quisiera hacer un comentario breve sobre este tema. El asunto
vinculado a la actualizacion de los mapas de cobertura lo vamos a discutir en un
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informe especifico que fue solicitado con relacidén a este punto y también, como lo
menciono el Secretario Técnico, el tema vinculado a la forma en que los partidos
locales hacen uso de la prerrogativa para acceder a la radio y la television tiene un
desahogo en un informe especial que se va a presentar aqui mismo, en la Sesion
del Comité de Radio y Television. Asi que, si ustedes no tienen inconveniente,
podriamos abordar la discusion sobre el tema de los mapas de cobertura y sobre
el uso de la prerrogativa de los partidos politicos en esos puntos en lo particular. Y
el otro detalle que resultaba importante tenia que ver con las intervenciones, con
la precision en las intervenciones de la representacion del Partido del Trabajo en
algunas sesiones del propio Comité de Radio y Televisidén, que debian reflejarse
en la relacién de los acuerdos y compromisos asumidos por este Comité de Radio
y Television. Me parece que se ha cumplido con estos aspectos. Me ha pedido la
palabra el sefior representante del PRD y, por supuesto, se la concedo, sefor
representante.
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Muy buenos dias. Solamente como en este punto
se hace un recuento en relacién a la actualizacién de los mapas de cobertura,
quisiera que quedara anotado en esta relacion de seguimiento de acuerdos, por
parte de la representacion del PRD, que en reiteradas ocasiones hemos solicitado
que se integre a los mapas de cobertura las estaciones complementarias de
television, de servicio publico de television y me gustaria que quedara consignado
en esto, ha habido una serie de intervenciones al respecto para efecto de los
mapas de cobertura. Gracias.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Se refiere nada mas a la inclusion dentro de la relacion de los acuerdos.
Revise la forma en que el Partido de la Revolucién Democratica lo ha planteado,
sefor Secretario Técnico y para la siguiente ocasién en que presentemos este
informe de seguimiento de acuerdos y compromisos quede reflejada la posicién
del PRD con relacion a este punto, si fuera tan gentil. ;Alguna otra intervencion?
Continue con el siguiente apartado, por favor, sefior Secretario Técnico. -------------
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El siguiente punto del orden del dia es el
relativo a la entrega de los informes de monitoreo, de conformidad con el Articulo
7°, inciso m) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Televisiéon. --------
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Muchas gracias. Por favor, sefior Secretario Técnico, preséntelo.---------
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Los 32 informes de monitoreo,
correspondientes a la quinta quincena del periodo ordinario, se encuentran
publicados en el portal de informes de monitoreo y han sido circulados a través del
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correo electronico en dias pasados. El total de promocionales pautados a nivel
nacional fue de 280 mil 108 de los cuales se transmitieron un total del 96.56 por
ciento para el periodo reportado. Es cuanto, consejero.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. Esta a su consideracion companeros del Comité. No habiendo
intervenciones, dé cuenta del siguiente apartado.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El siguiente punto del orden del dia es el
relativo al informe que presenta el Secretario Técnico del Comité en relacién al
estado que guardan los requerimientos a que se refiere el articulo 57 del
Reglamento de Radio y Televisibn en materia electoral, respecto de los
incumplimientos a los pautados ordenados por el Instituto.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Por favor preséntelo.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en su caracter de Secretaria Técnica de este Comité da cuenta
sobre el estado que guardan los requerimientos formulados a los concesionarios y
permisionarios de radio y television a nivel nacional en el periodo comprendido del
1 al 15 de agosto de 2012. Durante el periodo referido fueron pautados como parte
de las prerrogativas y acceso a los tiempos de Estado en radio y television 279 mil
33 mensajes, de los cuales 139 mil 621 correspondieron a promocionales de
autoridades electorales y 139 mil 412 a promocionales de partidos politicos. Del
total de materiales pautados se transmitio el 96.91 por ciento. Adicionalmente, se
recibieron a nivel nacional avisos de reprogramacioén por la omision de mil 860
promocionales, de los cuales mil 501 fueron efectivamente reprogramados. Por
cuanto hace a los requerimientos formulados, durante el periodo que se reporta se
notificaron 116 requerimientos de informacién, en cumplimiento a lo ordenado por
el articulo 57 del Reglamento de Radio y Televisién, por la omision de mil 146
promocionales, de los cuales 648 correspondian a promocionales de partidos
politicos, tanto nacionales como locales y 498 a autoridades electorales. Es
cuanto, consejero.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. El senor representante del PAN, por favor.
El C. Representante del Partido Accién Nacional, Licenciado Sergio Moreno
Herrején: Gracias. Buenas tardes. Es una consulta: Quisiera saber si en el caso
de algunas emisoras que no han realizado reprogramaciones voluntarias y que
han sido requerimientos, ¢hay algunas que hayan sido reincidentes? Y esto es
porque he insistido, sé que la facultad de la Secretaria Ejecutiva, bueno, de la
Direccion de Prerrogativas de dar vista a la Secretaria Ejecutiva para iniciar un
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procedimiento especial sancionador por incumplimiento es discrecional y lo reitera
aqui el informe. Sin embargo, creo que si ya hay algun permisionario o algun
concesionario que si haya sido reincidente en el incumplimiento de transmitir algun
promocional, creo que es objeto o razén de que se haga una vista respecto de
esto. Lo que pasa es que independientemente de que ya he tocado el tema en
otras sesiones anteriores y consciente de aquellas que tenian el tema del bloqueo,
que ya incluso la misma Sala Superior dijo que no estaban obligadas ni siquiera en
la etapa de precampana propiamente y que no habia necesidad de esa cuestion,
no obstante que también ya el proximo afo si las vamos a tener que bloquear. Si
es importante saber si hay, en especifico, algun permisionario o concesionario que
en cada sesion ordinaria o en cada informe que nos presenten haya incumplido y
no haya realizado las reprogramaciones, porque entonces a ese creo que si se le
debe iniciar su respectivo procedimiento.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Muy bien. ¢Alguna otra intervencion? Creo que el sefior representante
del PAN tiene razon, debemos revisar con mucho detalle este punto, porque si
bien, como da cuenta el informe del incumplimiento en la transmision de algunos
de los spots es marginal, cierto es que en bloqueo son alrededor de 8 mil spots.
Ese es un punto que habria que tomar en consideracion. Asi que la observacion
que plantea el sefior representante del PAN es muy pertinente. Rogaria que se
revise este punto, sefor Secretario Técnico. Y luego quisiera plantear también que
hagamos dos pequefos ajustes en el informe: Uno tiene que ver con el hecho de
que el informe ahora, y es absolutamente comprensible, porque estuvimos
ausentes practicamente dos semanas y no fue posible afinar algunos detalles del
informe. Vienen sefaladas las siglas de las emisoras pero ya no hubo tiempo de
incluir los grupos a los cuales estas emisoras pertenecen y este tema ya lo
habiamos hecho en informes anteriores. Valdria la pena retomar la estructura del
informe como lo veniamos presentando con antelacién, Carlos (refiriéndose al
Comisionado en Funciones de Director de Pautado, Produccion y Distribucion, de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos Maestro Carlos Alberto
Flores Vargas) te pediria que lo chequen con detalle para que no solamente
vengan incluidas las siglas de las emisoras, sino que como ya se venia haciendo
en los informes anteriores, se incluyan los grupos a los cuales pertenecen estos
medios de comunicacion que tienen algunos incumplimientos, que ciertamente son
marginales. Y el segundo punto es el que también refiere el representante del
PAN, donde expresa que la facultad para dar o no vista a la Secretaria Ejecutiva
para, en su caso, iniciar los procedimientos de sancion, es discrecional de la
Direccion Ejecutiva. Creo que debemos de modificar esa redaccién, no es tan
discrecional diria, tiene cierto matiz, porque en rigor lo que tiene que hacer la
Direccion Ejecutiva es hacer una valoracion de las condiciones o de las causas
por las cuales hubo cierto incumplimiento en la transmisién de los spots. Entonces
vamos quitandole eso de discrecional para no generar alguna confusién que luego
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nos vaya a llevar a problemas de interpretacion con la norma y colocar como esta
en la redaccion del reglamento en el sentido que la Direccién Ejecutiva hara las
valoraciones correspondientes para determinar si hay o no motivo a dar vistas a la
propia Secretaria Ejecutiva. Ese seria mi punto de vista. EI Consejero Nacif me
pidi6 la palabra y, por supuesto se la concedo.
El C. Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero
Marco Antonio Bafos. Quiero también darles a todos la bienvenida, reanudamos
sesiones después de las dos semanas de vacaciones. Veo al senador Corral aqui
con nosotros y es reconocer su presencia en este Comité que reanuda sus
sesiones después de las vacaciones, es un gusto contar con su presencia,
senador Corral. Sobre este punto en particular, ¢qué protocolo o qué
procedimiento seguir cuando se detectan incumplimientos, omisiones en las
ordenes de transmision? La politica que ha seguido la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos ha sido una basada en un criterio de
proporcionalidad. Es comun que, sobre todo, estaciones de radio que tienen un
bajo nivel de tecnologizacion de sus procedimientos por luego errores humanos en
la programacién se realicen omisiones de uno o dos spots 0 un numero muy bajo
en un periodo determinado. El criterio de proporcionalidad que se ha seguido es
precisamente el de no disparar automaticamente la iniciacién de procedimientos
especializados sancionadores, porque esto creo que seria en detrimento de todos,
de los propios concesionarios y permisionarios, de la autoridad electoral que es la
administracion de estos procedimientos es costosa. Lo que se ha buscado hacer
es precisamente, basado en un criterio de proporcionalidad, solamente iniciarlos
cuando se detecte algun incumplimiento grave, sistematico. Ese es el criterio, no
llamaria a esto discrecionalidad total, pero ciertamente la Direccion Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva tienen que valorar los casos especificos y determinar si
amerita o no la vista y el inicio del procedimiento, ¢ basado en qué? Basados en la
experiencia, como histéricamente se presentan estas omisiones, si podemos
presumir que hay un problema, hay una afectacion grave a las prerrogativas de los
partidos politicos, a la equidad de la contienda, a los bienes juridicos que tiene que
administrar y proteger el Instituto Federal Electoral. De acuerdo con la informacion
especifica de cada caso se debe determinar si se procede o no a la vista y
posteriormente, al inicio del procedimiento. Creo que en general, el trabajo que ha
hecho la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ha sido un buen
trabajo; el objetivo no es sancionar, hay que acordarnos de esto. El objetivo es
garantizar niveles de cumplimiento, garantizar la observancia de la Ley, el
cumplimiento con las pautas y las o6rdenes de transmision aprobadas por este
Comité. Lo que hemos venido observando a lo largo del tiempo es una continua
mejoria en estos indicadores y creo que esto, sin embargo, no es incompatible con
la total transparencia en el manejo de la informacion. Debemos compartir esa
informacion con el Comité de Radio y Televisibn para que todos quienes
integramos este cuerpo encargado de vigilar precisamente este aspecto, estemos
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al tanto de la administracion de los tiempos de Estado en radio y television. Se
trata que estemos al tanto de la forma en que la Direccion Ejecutiva esta
procediendo en estos casos, en donde estemos revisando regularmente los
niveles de cumplimiento, aclarando las dudas cuando esto ocurre. Es por eso que
quise enfatizar este punto porque creo que es importante tenerlo en mente.
Gracias, Consejero Banos.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Gracias a usted, senor Consejero Nacif. EI Consejero Lorenzo Cérdova
también me ha solicitado el uso de la palabra. Por favor, consejero. ------------------
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Consejero Presidente de la Comision para sefialar lo siguiente, que tiene que ver
también, en buena medida con la preocupacion que se ha externado en efecto, de
manera reiterada, por parte de la Representacion del PAN ante este Comité. Creo
que hemos estado en una logica de recoger las observaciones, las
puntualizaciones que los partidos politicos han venido planteando y tenemos
informes cada vez mas consistentes, cada vez mas sodlidos. Aunque
evidentemente hay muchas areas de oportunidad, creo que esto que se ha
planteado aqui, son precisamente algunas de las cosas que tendran que
mejorarse en el propio informe. Una nota a pie de pagina: Yo también me sumo a
la bienvenida y demas: Bienvenida al Senador Corral y bienvenida a todos ustedes
cierro la nota a pie de pagina y vuelvo a retomar el hilo de mi comentario. En ese
sentido, creo que vale la pena comenzar subrayando que esto se debe en buena
medida a la buena disposicion y al trabajo de la Secretaria Técnica, de la
Direccion de Prerrogativas. Insisto en que creo que tenemos informes cada vez
mas consistentes en este sentido. Hay areas de mejora y en este caso, también
quiero pedir que se considere la posibilidad de que en los futuros informes pueda
haber algun tipo de conexion mayor entre los distintos rubros porque me da la
impresion que muchos de los promocionales no transmitidos podemos verlos
reflejados tanto en el rubro de los requerimientos que se han hecho por parte de la
Direccion a los propios concesionarios como me da la impresion, también en los
avisos de reprogramacion. Pediria en este sentido que sobre todo en estos tres
rubros de los informes que en buena medida acaban también reflejando lo que ha
pasado o explican esta historia y las razones por las cuales eventualmente no se
ha dado vista a la Secretaria Ejecutiva, pudieran tener una mayor sincronia entre
ellos, que se hablaran mas cada vez son menos las cifras que quedan sin una
explicacion en el informe y en ese sentido, cada vez son mas precisos y mas
completos los propios informes, pero siguen habiendo saltos que creo que valdria
la pena mejorar en los en informes en lo sucesivos porque ademas creo que estos
informes no solamente tienen esta finalidad de informacién dentro de este comité,
sino que acaba siendo el documento que se genera en el seno del Instituto
Federal Electoral, que explican, que detallan o que presentan la radiografia de los
altos niveles de cumplimiento, que no solamente son, mas bien, que no son
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necesariamente una concesidn graciosa de los concesionarios o de los
permisionarios, sino la prueba palpable de que el modelo funciona. Es decir, en la
medida en que el modelo funciona, los niveles de cumplimiento que tenemos son
los que los informes reflejan y desde ese punto de vista creo que estos informes
tienen o cumplen una funcion que va mucho mas alla de la mera informacion
presentada ante este comité y que tienen una funcidn que trasciende a esta
instancia, una funcién social, incluso diria. En este sentido, creo que tener rubros
que se hablan mas entre ellos y consecuentemente que explican mucho mejor qué
es lo que esta pasando, cuales son esos comportamientos, no sé si podremos
llegar a los detalles y si sea pertinente llegar a los detalles de caso por caso
explicar cuales son las razones por las cuales la Direccion de Prerrogativas decide
no dar vista. Pero evidentemente que los distintos rubros del informe se hablen
mejor entre ellos puede dar una historia mucho mas clara y consecuentemente
satisfacer preocupaciones en este sentido. Porque, claro, si de repente tienes,
como decia el Consejero Bafos, cifras de 3 mil o de varios miles de
promocionales que en un periodo de 15 dias no han sido transmitidos, la pregunta
natural es: ;Por qué no se ha dado vista a la Secretaria Ejecutiva? Creo que hay
muchas explicaciones, mas alla de las que ha dado ahora el propio Consejero
Nacif, que el propio informe presenta; es decir, el propio informe, en una mejor
coordinacion de los distintos rubros puede acabar explicando. En ese sentido,
seguir trabajando en esta direccion creo que puede ser benéfico para todos.--------
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias, sefor consejero. jAlguna otra intervencion? Le ruego, sefor
Secretario Técnico, que continue con el siguiente punto.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El siguiente punto del orden del dia es el
relativo a la presentacion del informe sobre la elaboracion y actualizacion de
mapas de cobertura, correspondientes a concesionarios y permisionarios de radio
y television.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. Por favor, preséntelo. Este es particularmente el punto que
habia solicitado la representaciéon del Partido del Trabajo, que hemos venido
trabajando junto con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Asi que le ruego, sefor Secretario Técnico, dé cuenta de él.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracion, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
funciones de Secretario Técnico: Se da cuenta del conjunto de actividades y
mecanismos de colaboracidon con instancias gubernamentales, relativos a la
elaboracién y actualizacion de los mapas de cobertura de concesionarios y
permisionarios de radio y television, registrados en la infraestructura de estaciones
de radio, tanto AM como FM vy television, de la Comisién Federal de
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Telecomunicaciones. En el informe que se pone a su consideracidén se encuentra la
cronologia del conjunto de intercambios entre el IFE y la COFETEL, sobre la
actualizacion de los mapas de cobertura, hasta llegar a la situacion actual. Cabe
sefalar que hoy dichos mapas pueden ser consultados en la pagina electrénica.
Destaca en dicho portal que se encuentra informacion sobre el conjunto de antenas
de concesionarios y permisionarios de todo el pais y es posible ubicar el mapa de
cobertura de cada emisora e incluso la potencia de cada antena. Este esfuerzo ha
sido posible gracias al acompafiamiento permanente de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores. A partir de la informacion incluida en el informe es
posible concluir que la actualizacion de los mapas de cobertura se ha dado de
manera paulatina y permanente, por lo que al dia de hoy se han actualizado 2 mil
248 mapas, de los 2 mil 637 registros que tiene el IFE en sus catalogos, como se
advierte en la siguiente tabla. Las dos emisoras de AM no actualizadas se
encuentran fuera de operacion, 50 emisoras de television se encuentran fuera de
operacion o la COFETEL no cuenta con documentacion técnica registrada y 337
emisoras de FM no cuentan con mapa, en virtud de que se encuentran en etapa de
migracion. Por ultimo, debe recordarse que cada mapa de cobertura sea
actualizado en cuanto a su alcance sobre variables registrales, es decir, el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores, de tal suerte que a través de la utilizacion
del software con que cuenta la Direccion Ejecutiva se pueda analizar toda la
informacion de coberturas, el padréon y la lista, asi como la identificacion de
coberturas distritales y municipales. Ahora bien, de este informe conviene plantear a
este comité un ejercicio que en el corto plazo debera realizar la Direccion Ejecutiva
para cumplir con lo dispuesto por el Articulo 45 del Reglamento de Radio y
Television, relativo a que se ponga a disposicion tanto de los concesionarios y
permisionarios, en un mecanismo de consulta, para evaluar posibles ajustes a los
mapas de cobertura. Teniendo en consideracién que la informacién con la cual han
sido elaborados, proviene de la COFETEL y de los propios titulos de concesién y
permisos otorgados. Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Muchas gracias. Esta a su consideracion, sefiores integrantes del
Comité. Por favor, el sefor representante del Partido del Trabajo.
El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Gracias. Si hemos visto que hay una intencién distinta sobre la presentacion de la
informacion sobre de este tema. En sesiones anteriores parecia que no se le iba
dar un seguimiento cabal a este tema, como habia ocurrido en otras ocasiones,
que no viene al caso mencionar. Pero por otro lado, si es de gran preocupacion
para nosotros que la instancia, COFETEL, que es la instancia de la cual en este
comité se basan para la elaboracion de mapas, coberturas y elaboracion de
planes de medios, no responda. ;Qué es lo que esta sucediendo? El primer oficio
se recibio en esa dependencia el 30 de julio y creo que se les traspapelo; el
segundo oficio se recibié el 7 de septiembre y no sabemos si se les volvié a
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traspapelar o si de plano no van a responder o no tienen la informacion que aqui
se les ha pedido con toda prontitud. En efecto, para dar cabalidad al articulo 45,
en su numeral uno de actualizacion de los mapas de cobertura, si queremos
primero preguntar si vamos a seguir esperando eternamente la respuesta de
COFETEL o habra otra instancia superior que pueda conseguir esta informacién
en esa dependencia o bien, ya no se va requerir de esa informacion para elaborar
los mapas de cobertura, porque si no nos vamos a seguir yendo. Segundo.
Solicitamos atentamente saber, de los mapas de cobertura que nos esta
mencionando el Secretario Técnico, ¢qué va pasar con la informacién que se
solicita a COFETEL? Porque insisto, de ahi nos basamos para muchas cosas.
Segundo. ¢ Podriamos empezar los trabajos ya con otro tipo de informacion? Es
decir, del catalogo actual que nos pudieran dar una evaluacién en el area
respectiva en torno a cuadles de esos mapas son actuales. Porque toda la
informacion que nos hicieron llegar y la cual agradecemos, data del 2008, pero
creemos que no esta completamente actualizada. ¢Cual es la que esta 100 por
ciento actualizada? Segundo. ;Cémo estan elaborados esos mapas? No tuvimos
ninguna reunion para saber, de manera técnica, la parte del Registro Federal de
Electores. ¢Quién es el que se encargd de la elaboracion de esos mapas? ¢;Con
quienes de las autoridades de COFETEL? ;Y cuales estan actualizados? Serian
tres cosas, nada mas, por lo pronto.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Primero. Debo reconocer que el senor representante del Partido del
Trabajo es persistente, sabe hacer bien su trabajo y eso se le debe reconocer
también al senor representante del Partido del Trabajo, que ademas ha tenido una
preocupacion genuina para que tengamos actualizados los mapas de cobertura.
Eso lo reconozco y lo quiero enfatizar. Como segundo punto. Por supuesto que el
don Rodrigo Sanchez (refiriéndose al Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia,
Director de Andlisis e Integracion de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en funciones de Secretario Técnico) es nuestro Secretario
Técnico del dia de hoy y de eso no hay tampoco la menor duda. Después diria
que es necesario precisar lo siguiente: Los mapas de cobertura, en la informacion
que nos debe entregar la COFETEL fueron entregados al Instituto en febrero de
este ano. Después de febrero de este afio, que incluso la propia Direccidn y si no
me estoy equivocando Carlos Flores presentd aqui un informe detallado con la
forma en que se actualizaron los mapas de cobertura después de esa informacion
que nos entregd la COFETEL, si estoy en un error, por favor me corrigen pero me
parece que asi fue. Insisto, con una preocupacion genuina la representacion del
Partido del Trabajo nos pidié que volviéramos a actualizar la informacion, asi que
en agosto de este afio, todavia en medio de la discusion de la calificacion de la
eleccion presidencial, empezamos un segundo tramite para que la COFETEL nos
apoye con la actualizacion de la informacion que tenga. El pasado 7 de
septiembre, dicho de otra manera, tres dias antes de que empezaran las
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vacaciones de los consejeros, mandamos una segunda promocion pidiéndole a la
COFETEL que nos contestara el primer requerimiento. Lo que le quiero decir al
sefor representante del Partido del Trabajo es que comparto su preocupacion,
debieron habernos contestado. Pero nos vamos a abocar los consejeros que
formamos parte del Comité a buscar de inmediato al Presidente de la COFETEL
para que tengamos esta informacién actualizada. En esa parte si quisiera pedirle
muy poca paciencia, acuérdese usted que los tiempos a veces en otras
instituciones son diferentes. Eso no lo sé, pero si sé que son un poco distintos.
Pero si le comprometo que vamos a buscar al presidente de la COFETEL para
que podamos actualizar esta informacion. Luego después si viene un apartado ahi
en el informe donde se dice cémo la Direccién Ejecutiva ha venido construyendo
también con su propia informacion y apoyando la actualizacién de los propios
mapas de cobertura. Tenemos pendiente incluso una reunién de trabajo ex
profeso con el tema de los mapas de cobertura, asi que ya para que no haya
mayores sentimientos, me voy a permitir convocar a esa reunion de trabajo, no es
una sesiéon formal, sino una reunion de trabajo donde la Direccidén Ejecutiva nos va
a aportar toda la informacion, no sin antes agotar el tramite con COFETEL para
que podamos disponer, en su caso, de una informacién actualizada, si usted no
tiene inconveniente, sefor representante, para que podamos avanzar en una cosa
que también le interesa al IFE, no es un asunto nada mas donde los partidos
tengan un interés legitimo en tener los mapas de cobertura actualizados. También
por supuesto que el Instituto para poder cumplir de mejor manera con sus
obligaciones en este tema necesita esos mapas actualizados. Asi que estaremos
en ello y por supuesto tiene usted la palabra.
El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Gracias, consejero. Es una gran inquietud, por supuesto que es una gran
inquietud. Cuando hablamos de que hay inexactitudes en la informacion que
presentan, es porque no sabemos qué tan actualizada es esa informacion que
presentaron en meses anteriores. Segundo. Hay muchas inexactitudes en nuestro
plan de medios, en el actual que hemos mencionado en esta misma mesa y como
se basan en informacién de COFETEL, si quisiéramos, para esta reunion de
trabajo, si pudiera haber una persona del area técnica. Es decir, las personas que
se encargan de elaborar los mapas.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Si, ahi estaran.
El C. Representante del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Que nos expliquen cémo los elaboran, ¢por qué? porque hay cosas absurdas.
Una estacion de radio, porque tiene su direccion en Texcoco a una calle que lo
divide de la ciudad de México, pero que transmite en la ciudad de México, nada
mas porque su direccion esta en una calle del otro lado, ya se considera una
estacion del Estado de México. Es decir, desde nuestro punto de vista hay
inexactitudes que si quisiéramos debatir con quien hizo esta, desde nuestro punto
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de vista, una inexactitud. Es decir, la estacién donde transmitié durante mas de 20
afos el sefior Gutiérrez Vivo en Radio Red, ¢ alguien dudaria que no es del Distrito
Federal? Estan todavia sus instalaciones en el sur de la ciudad y nosotros la
tenemos clasificada como una estacién del Estado de México. Si quisiéramos
debatir con alguien cuestiones como esta, porque cuando lo hemos hecho en esta
mesa nos dicen que es COFETEL y de COFETEL no salimos. jEntonces con
quién podemos ver este asunto? Y si, estamos a favor del plan de la mesa de
trabajo, cémo no.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. Sefor Secretario Técnico, le ruego que veamos una fecha para
la celebracion de esta reunion de trabajo; por supuesto que creo que siendo una
reunion de trabajo, lo mas deseable es que los compafieros que estan en el area
técnica sean los que nos expliquen con detalle este punto. Nada mas haria una
solicitud, por supuesto, respetuosa, y ustedes estan en todo su derecho de decidir
si se acepta o no: Yo no estaria tan seguro de que ahorita podamos hablar de
inexactitudes en la forma en que los medios estan haciendo la cobertura pero
tampoco estoy seguro de que sea correcto como lo estan haciendo en todos los
casos. Este ejemplo que usted plantea da cuenta con claridad de que a lo mejor
podria ser de otra manera pero hay también algunos criterios que se han seguido
para algunos temas. La vieja discusidn con el tema de la cobertura de la Eleccién
Local del Estado de México generd una discusion amplia y motivd un conjunto de
criterios que, por cierto, incluso algunos de ellos ratificados con el Tribunal,
estemos o no de acuerdo en ello. Tengo la impresion de que en algunos casos se
tiene que revisar ese punto porque yo mismo no estuve tan de acuerdo con la
forma en que se hizo la programacion de los pautados para el Estado de México
en aquella ocasion, ustedes lo deben recordar con precision. Incluso en el Consejo
General dije con claridad que no compartia ese criterio porque no correspondia
con la posibilidad de muchos medios para hacerlo asi. Por eso creo que esa
reunion es pertinente y la vamos a tener con el detalle necesario. Tiene la palabra
el Representante del PRD.
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Dos temas sobre este punto: Uno es lo de la
revision anual. Aqui le pediria a la Secretaria Técnica si me pudiera apoyar con el
Articulo 54, parrafo tres del Reglamento de Radio y Television. El otro es: Desde
luego en este modelo de comunicacion hemos ido avanzando, ahi todavia se
habla de algunas observaciones y en este tema de los mapas de cobertura, desde
luego cuando empezamos en 2008 se da cuenta de que la autoridad reguladora ni
siquiera tenia la posibilidad ni los elementos para realizar estos mapas. Vemos
todavia dificultades, hay menciones en este informe donde todavia se habla de 50
estaciones de television que se encuentran fuera de operacion o en que la
COFETEL no cuenta con documentacién técnica registrada. De hecho, aprovecho
para que nos precisen cuales son las que estan en operacion y cuales son las que
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no tienen documentacion técnica registrada porque nos agregan ahi un paquete
de 50 canales de televisién. Habria que saber cuales son unas, cuales son otras
pero bueno, esto da muestra de que vamos avanzando, vamos trabajando; los
mapas de cobertura no es un asunto acabado porque la autoridad reguladora y
responsable tiene deficiencias en la propia integracion de las concesiones. El
mapa de cobertura es inherente a la concesién y entonces, me parece que ahi hay
una irregularidad en el funcionamiento del otorgamiento de las concesiones;
también en el asunto de los combos, en AM y FM, me parece que no se tiene
informacion precisa. En si el asunto es que de todas maneras el COFIPE obliga a
este Comité de Radio y Televisiébn a realizar esos mapas de cobertura, con
independencia de la autoridad reguladora porque el COFIPE establece que
solamente coadyuva y desde luego establece un reto: EI cdmo hace el Instituto
Federal Electoral para determinar los mapas de cobertura si quien debe tener la
informacion no la tiene; pero esta es una responsabilidad directa nuestra y la
coadyuvancia, asi se establece, solamente es de la autoridad reguladora. Un
bonito reto para la autoridad electoral, que no es su actividad principal, pero es
responsabilidad de este Comité de Radio y Televisién. Decia, un punto es el
Articulo 54, parrafo tres, sobre la actualizacion anual de los mapas de cobertura y
otro punto que retomaba en los acuerdos, en el punto dos del orden del dia, es
que el mapa de cobertura que se nos ordena, de todas las estaciones de radio y
canales de television y su alcance efectivo no puede estar completo. Las primeras
intervenciones, hoy que estamos retomando este tema, no escucho de nueva
cuenta el tema de las estaciones complementarias. Las estaciones
complementarias, que no hay, no tengo informacion precisa, he solicitado que a la
vez este Instituto pida las estaciones complementarias para verificar su ubicacion
y desde luego determinar el alcance, que estas estaciones complementarias por
supuesto van a dar el alcance de las estaciones que tenemos aca. No tenemos
ahora la cobertura efectiva si no tenemos esa cobertura adicional que da la
estacion complementaria. Informaciones no oficiales hablan de mil estaciones, de
cerca de mil estaciones complementarias, desde luego lo desconozco, esperaria
la informacion oficial que tenga la Direccidn Ejecutiva, la propia COFETEL. Pero
desde luego siguen siendo engafnosos hoy nuestros mapas de cobertura si no
contemplamos estas estaciones complementarias. Como estamos hablando de
alcance efectivo, que se trata de mensajes de la autoridad o de partidos politicos y
el alcance efectivo que tienen, también se tiene que tomar en cuenta la cobertura
de la television, sefial restringida, que sigue otro parametro, pero también existen
parametros de medicion de la cobertura que se tiene, los canales nacionales de
sefal abierta que se retransmiten en senal restringida tienen una importante
cobertura en ciudades del interior de la Republica. Esa parte también es muy
necesaria, de hecho, cuando empezamos en 2008 a hacer los catalogos,
veniamos integrando los canales de television, de la television restringida.
Posteriormente se fue olvidando, se fue omitiendo esta informacion. Me parece
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que los catalogos, el catalogo por su parte y el mapa de cobertura, tendrian que
consignar esta informacién del alcance efectivo. Me parece que el alcance efectivo
que establece la ley no es donde se perciben las ondas de sefales abiertas, sino
dénde se reciben y qué cobertura se tiene en los mensajes que transmitimos en
radio y television, en todo el pais. Me parece que para el asunto de la cobertura
efectiva necesitamos estos dos datos de informacion y creo que aqui tenemos dos
areas de oportunidad de ir perfeccionando nuestros mapas de cobertura.
Solicitaria esta informacion, reiteraria y dejo paso al Articulo 54, porque me parece
que es el otro punto importante sobre el tema.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Antes de proceder a esto y de concederle también el uso de la palabra
al Consejero Cérdova, diria lo siguiente, que me parece importante de precisar.
Primero, hay que tener mucho cuidado con esta expresion de los medios
complementarios, porque diria que el tema de los medios que tienen obligacién de
transmitir la pauta, aqui si el IFE tiene que sujetarse a los registros formales, a los
registros que tiene COFETEL respecto de esos medios. Esa es una primera
cuestion. Hay una parte de la preocupacion del PRD que habria que revisar y no
sé si estoy entendiendo bien la preocupacion de Fernando Vargas, pero si se
refiere a las antenas que potencian los alcances de los medios de comunicacion,
no sé, lo digo con toda sinceridad, no lo sé y por eso si tendriamos que preguntar
si esas antenas tienen que ser consideradas como medios especificos para poder
revisar qué tipo de responsabilidades tiene enfrente el tema de la transmision de
los spots de los partidos politicos y de las autoridades electorales. Esa parte creo
que si la tendriamos que revisar técnicamente, para ver si eso tiene un impacto o
no en la regulacion. Y luego, la otra cuestién es ésta: No estoy tan seguro,
también lo quiero decir con toda claridad, que el IFE pueda por si mismo definir los
mapas de cobertura, y voy a decir por qué, porque ya lo vivimos con el tema de
Ixcamilpa. ¢Como definimos nosotros, con qué tipo de equipo, con tipo de
experiencia, con qué tipo de expertise de caracter técnico la estructura
desconcentrada del IFE define cuales son los alcances que tienen los medios de
comunicacion en las areas geograficas del pais? Y voy a decir una cosa, que
seguramente el senador Corral, que es muy estudioso, tiene en mente. Cuando se
discutio el asunto de la eleccidon extraordinaria de Ixcamilpa, en Puebla, si no me
estoy equivocando, en ese municipio no se pautd nada, con acuerdo de ustedes,
por cierto; no se pautdé en ningun medio de comunicacion la transmision para la
eleccion extraordinaria, o sea, no iba haber ningun spot, ya no digo de las
autoridades electorales, de los partidos. Asi que en esa eleccion extraordinaria de
Ixcamilpa iba haber una eleccion “a la antiglita”, o sea, unicamente mitines de los
partidos o lo que éstos hubieran querido. Pero en términos de spots, de mensajes
por medios electrénicos, se habia acordado originalmente que no iba haber en
ningun medio de comunicacion. Ustedes recordaran que esa discusion la tuvimos
en la mesa del Consejo General. Y voy a decir una cosa con todo cuidado, porque
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ustedes saben muy bien que si algo voy a defender a capa y espada en el IFE es
a la estructura desconcentrada del propio IFE, por muchas razones que ya no
vienen al caso ahora explicar. Pero desde mi punto de vista, en este tema en lo
particular, la estructura desconcentrada del IFE estad en desventaja, porque ¢ qué
hicieron los vocales de la junta distrital correspondiente?, literal: Se fueron con un
radio para escuchar si se oian o no las radiodifusoras y llegaron a la conclusion de
que no, no con el criterio que se tenia de que tenian que estar dentro del
municipio, pero si descubrimos que algunas que tenian domicilio en el Estado de
Guerrero tenian alcance al municipio de Ixcamilpa. Y pedi en el Consejo General
que se incluyeran spots, si no me equivoco eran cinco radiodifusoras, de las
cuales al final solo quedaron tres, si no me estoy equivocando también, pero que
no tenian domicilio en el municipio de Ixcamilpa. Perdi aplastantemente esa
votacion en el Consejo General, pero la gané en el Tribunal, digo la gané, yo no la
litigué, pero quien la impugno y evidentemente el Tribunal corrigio el criterio y se
tuvo que pautar también ahi, por una razéon muy sencilla, no iban haber mensajes
para los ciudadanos, de los partidos. Diria: No es tan facil que el IFE decida con
claridad cual es el alcance que tienen los medios de comunicacion, basado en
este tipo de posibilidades de orden técnico: ya me imagino al Consejero Cérdova
ahi caminando por algunas regiones del pais para verificar si los vocales hicieron
bien o no la labor y llevando su radio para ver si Aristegui (refiriéndose al noticiario
de dicha periodista) se oye o no en ciertos lugares o si los comentarios del propio
Lorenzo llegan alla a algunas partes del pais. Eso esta algo complicado, habria
que ver qué podemos aportar nosotros con base en la experiencia, y con base en
ella, hemos llegado a otro tipo de conclusiones, por ejemplo, que si se podia
bloquear en unas que se decia que no, pero bueno, esa ya también es otra
discusién. Por favor, (dirigiéndose al Secretario Técnico) proceda a lo que pidio el
representante del Partido de la Revolucion Democratica y luego tiene la palabra el
Consejero Cérdova.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Articulo 45 del Reglamento de Radio y
Television en materia electoral: “Los mapas de cobertura a que se refiere el
articulo 62 del Codigo seran elaborados y actualizados una vez al afio por la
Direccion Ejecutiva, con base a la informacién que las autoridades competentes
provean sobre la cobertura de cada concesionario y/o permisionario, ademas de la
colaboracion e informacion relativa a la poblacion, Padrén Electoral y Lista
Nominal incluidas en la cobertura efectiva que para tales efectos proporcione la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores”.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Gracias.
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Parrafo tres.
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El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: “Una vez al afio el Comité declarara la
vigencia de los mapas de cobertura y, en su caso, establecera las actualizaciones
que se requieran. Por causas supervenientes, el Instituto podra establecer las
actualizaciones necesarias con base en las nuevas coberturas”.
El C. Representante del Partido de la Revolucién Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Gracias. No sé si continuo?
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Puede usted continuar, senor representante.
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Gracias. Aqui este parrafo tres del articulo 45, si
ustedes ven, dice: “Una vez al afo el Comité declarara la vigencia de los mapas
de cobertura...” Aqui necesitamos un procedimiento, una mecanica, un método
para poder llegar a un calendario, a esa declaracion de vigencia de los mapas de
cobertura. No sé si recuerde bien, pero me parece que en el programa de trabajo
venia algo al respecto y solicitamos que se le pusiera fecha y quedd abierto de
todo el ano. En esto se estd planteando una reunion de trabajo, se esta
presentando un informe aqui, ya tenemos una ruta que habria que articular para
llegar a esta declaracion de vigente. Ese es mi segundo punto para atender esto.
De todas maneras un poco la réplica sobre el primero. Desde luego, las
estaciones complementarias desde luego son antenas, como también concesiones
son antenas. Tenemos el tema del bloque es que las concesiones funcionan como
antenas, pero las estaciones complementarias, desde luego como lo dijo bien el
consejero, amplian la cobertura. Nosotros nos encontramos en dos mil ocho,
casos como una estacion que emitia, la estacién origen era la ciudad de Monterrey
y tenia una repetidora, una antena en Saltillo, incluso llegé a comercializar la
propia estacion repetidora. ;Qué nos da este ejemplo? El ejemplo que nos es que
el mapa de cobertura no es consistente, no es veraz, porque si no tenemos
nosotros el alcance de esa estacion, mas sus estaciones complementarias o
antenas, desde luego que no tendremos el alcance efectivo. Si no las estamos
considerando no tenemos un mapa de coberturas efectivo y real. Ese es el punto.
Ahora, el asunto de mapas de coberturas que le toca al al IFE no lo puse, el
articulo 62 del COFIPE es el que establece que el mapa de cobertura de todas las
estaciones y su alcance efectivo es responsabilidad de este Comité de Radio y
Television, y dice con la coadyuvancia y dice el reglamento como lo acabamos
aqui de escuchar, dice: Con apoyo a la informacion que tiene la autoridad. Desde
luego no puse esa parte, pero es responsabilidad directa del Instituto con el apoyo
de las autoridades en la materia realizar este mapa de coberturas y verificar el
alcance efectivo. Nos hace alguna relaciéon el Consejero Bafos, y recuerdo
también 2008 cuando estdbamos empezando con este modelo, alguna vez el
Registro Federal de Electores también nos planted, con independencia de las
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coberturas que nos diera COFETEL, nos planteaba algun mecanismo de cémo
verificar la cobertura efectiva. Cuando nos encontramos con esta norma por
primera vez, de pronto también del area del Registro Federal de Electores
establecié que podia haber una mecanica de recepcion de senales que pudiera ir
determinando la efectividad de la cobertura. Aqui nosotros sabemos que tiene que
ver también con condiciones climatolégicas, etcétera. Ir aproximandose va a ser
un reto, pero quien dice que es responsabilidad del Comité de Radio y Television
en coadyuvancia o utilizando como base la informacion que ya la propia
experiencia nos dio que tuvimos que hacer los mapas de cobertura, porque la
autoridad responsable, la autoridad de la materia no los tenia. Ya hemos
caminado esa experiencia y desde luego en este ejercicio de perfeccionamiento
pongo estos dos elementos, un mapa de cobertura y alcance efectivo me parece
que tenemos que ir complementando con esta informacion. ¢ Cual otra? No vi en el
informe, puede haberlo, es la parte de los CEVEMSs, nos han identificado, nos han
emitido informacién sobre las sefales que captan. También ha habido informacion
al respecto y desde luego es en el intercambio con COFETEL, con las autoridades
competentes donde vamos a ir construyendo. Solicito que estos dos elementos se
integren para construir los mapas de cobertura. Si ustedes gustan en un apartado
B, si gustan con la television restringida que nos indique: Hoy las principales
ciudades del pais, desde luego que la sefal restringida, el Canal 2, el Canal 5, los
canales que pretenden llamarles de red nacional desde luego que tienen una
amplia cobertura mediante la television restringida. Y desde luego que también los
organismos Yy las autoridades tienen informacion al respecto. Aqui hemos
comentado cual es la cobertura de la televisidon restringida. Me parece que estos
elementos nos van a dar, nos van apuntar a cumplir con lo que establece la ley, a
ver el alcance efectivo de los mensajes, no es de la sefal radiodifundida, sino del
alcance efectivo de dénde se ve, donde se escuchan los mensajes de la autoridad
electoral de los partidos politicos para efectos de elecciones locales, tiempos
ordinarios, elecciones federales coincidentes, etcétera...Gracias.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias a usted. ¢Alguna otra intervencion? El Consejero Coérdova
estaba anotado. Por favor, consejero.
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias. Algunos
puntos: El primero tiene que ver con las tareas que ha venido realizando este
Instituto, desde el afio 2008, en la conformacién y actualizacion de los propios
mapas de cobertura. Creo que el informe que se nos presenta es muy claro al
sefalar la interrelacion que ha tenido esta autoridad con la COFETEL no
solamente en allegarse la informacion sino también en procesarla. Entiendo que
esa era justamente una de las solicitudes que se habia planteado en la sesion
anterior por parte de la Representacion del PT; es decir, que se estableciera con
toda claridad cuales habian sido las actuaciones del Instituto Federal Electoral
respecto de este tema. Ustedes mismos han mencionado en esta mesa y en esta

19
CRT/SORD/241012-9



ocasion y cuando hablo de ustedes, hablo de la Representacion del PT y del PRD
que este es un tema inacabado y lo va a seguir siendo, mas todavia pensando en
que estamos por enfrentar en los proximos meses y afios una renovacion
tecnoldgica que va a cambiar el mapa de las concesiones y del tipo de cobertura y
emisiones en el pais. Asi es que la tarea de la construccion de los mapas de
cobertura, establecidos tanto en el COFIPE como en el Reglamento, es una tarea
que va a estar permanente inacabada desde este punto de vista. Esta es una
tarea a la que la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos y este Comité van
a tener que estar abocados de manera permanente. Esto me importa senalarlo asi
como también me importa comentar que siento que el informe deja claro que la
reunion de trabajo a la que en breve convocara el Consejero Banos sera una
buena oportunidad para poder explicar y detallar justamente, mas alla de lo que se
sefala en este informe, en que ha consistido todo el trabajo del Instituto Federal
Electoral. Esto lo saben ustedes muy bien porque ademas es informacion publica,
ustedes lo pueden checar; los mapas de cobertura pueden ser vistos por cualquier
persona en la pagina del Instituto y veran que van mucho mas alla del trabajo que
ha realizado la Comision Federal de Telecomunicaciones. De hecho, como da
cuenta el informe, lo que se ha recibido en los ultimos cuatro afios de parte de
dicha Comisién no es otra cosa sino mapas en donde los poligonos de cobertura
son definidos de manera manual en papel. El hecho de la digitalizacion de esos
mapas ha sido una tarea no sencilla, que se ha venido realizando en estos cuatro
afos en el Instituto. Esto lo comento para atender un poco la preocupacion de qué
es lo que ha venido haciendo el Instituto. Creo que incluso habra ocasién en su
momento, si asi se considera, de poder ver fisicamente todo lo que constituye este
trabajo de construccion de los mapas, en los términos del COFIPE, que ha venido
realizando la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Un segundo punto
que quiero subrayar, que viene a cuento con lo que mencionaba el Consejero
Bafios sobre el ofrecimiento de buscar un acercamiento con la Presidencia de la
COFETEL, siento que eso es indispensable. Me da la impresion que si bien la
preocupacion de ambas representaciones en esta mesa tiene que ver
evidentemente con un tema electoral, me parece que en el fondo, la preocupacion
revela un problema que esta relacionado con una funcién del Estado mexicano, no
solamente de esta institucion. Del IFE, si, como parte del Estado mexicano, pero
no soélo del Instituto Federal Electoral. Sobre esto que se menciona, lo que
eventualmente ustedes han denominado “cobertura efectiva® no sabria decir en
qué proporcion o en qué cantidad. No quiero entrar en el debate de qué quiere
decir “cobertura efectiva” en los términos del Articulo 62 porque puede haber una
interpretacion que para efectos electorales quiere decir “poblacion”; es decir,
ciudadanos incorporados, que es una tarea que el propio Instituto ha venido
realizando también. Es decir, traducir esos mapas de cobertura de senales en
poblacién a partir de los datos del Registro Federal de Electores, me da la
impresion que en algun lugar se escucha una sefial de alguna estacion, incluso
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fuera de su mapa de cobertura o que existan eventualmente antenas de las que
tiene o no conocimiento COFETEL, que es un tema que trasciende al Instituto
Federal Electoral. Por supuesto que impacta en la mision constitucional que tiene
reservada este Instituto, pero no le corresponde a este Instituto determinar
eventualmente si hay una antena repetidora o complementaria, lo que se quiera;
eso es algo de lo que tiene que tener conocimiento COFETEL y no le corresponde
al Instituto Federal Electoral determinar si hay antenas adicionales o no, porque
para que haya, hasta donde alcanzo a ver, la posibilidad de establecer una antena
adicional tiene que haber una autorizaciéon de la autoridad competente y esa
autoridad competente no es el Instituto y retomo el ofrecimiento del Consejero
Bafios, creo que el acercamiento con la Presidencia de COFETEL va a ser
benéfico no solamente para esta institucion, para cumplir con sus funciones
legales y constitucionales, sino también para la misma COFETEL, porque me da
mucho la impresion que el trabajo que se ha venido realizando con los datos que
se han recibido por parte de COFETEL, por parte del Instituto Federal Electoral,
constituye insumos que no tiene ni siquiera COFETEL en su poder y de los que
esa institucion, en el ambito de sus atribuciones, podra beneficiarse. Creo que el
gran tema que tenemos aqui es la construccion de un régimen mucho mas
perfeccionado y funcional de todo lo que tiene que ver con el tema de las
concesiones en este pais. Y creo, en ese sentido, que ese acercamiento y el
intercambio de informacion mucho mas fluido y mucho mas articulado.
Eventualmente, me atrevo a especular sobre la base de algun instrumento
normativo que hoy no exista, eso va a ser algo que tendra que ocupar, me parece,
a esta autoridad en los meses, afios por venir. Si me importa sefalar el punto. No
estoy cierto de que por cobertura, cuando se habla de cobertura efectiva este
Instituto tenga que disenar mapas legales adicionales, lo digo, de verdad, ya no
como consejero electoral, lo digo simple y sencillamente como un estudioso del
derecho, que haya un mapa de cobertura efectiva, creo entender, en el sentido de
lo que ustedes han planteado, que se escuche realmente la sefial 0 que se vea
realmente una sefial de radio o de television, que no tenga un sustento legal, es
algo que esta fuera del marco normativo. Pero eso no le corresponde a esta
institucion. Asi que lo que si tendremos que hacer es caminar hacia una logica de
colaboracion con COFETEL para que COFETEL eventualmente tenga claridad
respecto de este punto. Creo que esta institucion mal haria si empieza a construir
sus mapas de cobertura efectiva, en este sentido de cobertura efectiva, donde se
oye y se ve una sefial mas alld de lo que son los mapas fundados basados
legalmente, creo que estariamos yendo e invadiendo esferas de competencia que
no son necesariamente de esta autoridad. Si hay, no niego que puede existir, no
sé en qué proporcion, emisoras, concesiones que ya sea porque instalan una
antena adicional complementaria o como se le quiera llamar, o bien porque lo
emiten con una potencia distinta a la que esta registrada ante la autoridad
competente, que no somos nosotros, me parece que estamos eventualmente ante
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una situacion que no sé si esta dentro del marco legal, pero que no nos
corresponde a nosotros determinar. Me da la impresion. En todo caso, creo que el
grupo de trabajo va a ser un espacio interesante, importante para poder seguir con
este intercambio de opiniones, de informacién y creo, en ese sentido, que el
informe que ha sido presentado constituye un muy buen punto de partida para
poder seguir discutiendo este tema.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Gracias. El sefior representante del PRD por el Poder Legislativo desea
hacerle una mocion, ¢la acepta usted, sefior consejero?
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Faltaba mas. ------
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Por favor.
El C. Representante de la Oficina del Poder Legislativo del Partido de la
Revolucién Democratica, Licenciado Javier Gonzalez Rodriguez: Gracias.
Buenas tardes. Nada mas me surgié una duda: Si no mal recuerdo ya en una
queja y en la sancién, sobre todo, se utilizé justo la cantidad de gente a la que le
pudo haber llegado el mensaje. O sea, al final de cuentas, si para sancionar, el
IFE esta utilizando esos datos justo que dice ahora el consejero, no le
corresponde al IFE. Gracias.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Consejero.
El C. Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias. Es que
justamente lo que sefiala por parte de la representacién del Poder Legislativo del
PRD, justamente esos son los mapas de coberturas que utiliza el IFE y que ha
construido a partir de la informacidn que la autoridad competente le ha
presentado. Evidentemente los mapas de cobertura de COFETEL no implican o no
conllevan al numero ni siquiera de poblacién que puede esa sefal cubrir. Lo que el
IFE ha hecho en estos cuatro afos ha sido no solamente digitalizar esos mapas,
insisto, que ni la COFETEL los tiene hasta donde tenemos conocimiento, sino
ademas convertir esa cobertura, insisto que tiene un fundamento legal a partir de
la informacién que COFETEL entrega, cruzandola a nivel incluso de seccion, con
la informacién que este Instituto ha general a través del Registro Federal de
Electores. ¢Esto qué quiere decir? Que el IFE, por mandato de la ley, no
solamente tiene sus mapas de cobertura, sino ademas los tiene cruzados con la
informacion relativa a los ciudadanos registrados ante el Registro Federal de
Electores. Pero no quiere decir y en ese sentido esta informacion ha sido utilizada
en numerosas ocasiones por esta autoridad; ha sido utilizada para el tema de los
bloqueos, sin entrar al tema, creo que habra ocasion y se acerca la fecha para
entrarle al punto, la discusion en relacion con los bloqueos de cara a las
campanas electorales de este afo, la informacién respecto a procedimientos
administrativos sancionadores, corrijame Consejero Bafos, ha habido otros
temas, por ejemplo, la discusion sobre los debates, o sea, la cadena nacional o no
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de los debates presidenciales. Todos estos temas, incluidos el que usted
menciona, han tomado como fundamento la informacion de los mapas de
cobertura del Instituto, que incorporan la poblacion, entendida como ciudadanos
registrados ante el Registro. Pero en ningun caso esto significa que esta
informacion vaya mas alla, digamoslo asi, de los poligonos de cobertura que es
informacion que le ha dado la propia autoridad competente, que es la COFETEL.
Creo que no es asi, atendiendo su preocupacion, si lo que ha utilizado el IFE, en el
caso que usted sefala es exactamente lo mismo que se ha venido construyendo
en los ultimos cuatro afos, a partir de la informacion de COFETEL. E insisto en el
punto, a reserva de seguirlo discutiendo: No estoy cierto de que el mandato
constitucional y legal a esta institucion les implique construir mapas de cobertura
que vayan mas alla o que estén disasociados de la informacion que le entregue
COFETEL. Diria incluso, que si los mapas de cobertura no fueran coincidentes, no
solamente estariamos ante un problema de esquizofrenia del Estado Mexicano,
sino en un problema legal. Porque repito: Si hay sefiales de radio y de television
que van mas alla, por las razones técnicas que sean, porque hay otra antena,
porque la potencia es distinta a la que esta registrada, de lo que tiene registrado
COFETEL, creo que estamos ante un problema legal, si, pero de otra indole y no
electoral, y que no le corresponde a instituto. Pero insisto: Estoy abierto a que lo
sigamos discutiendo y creo que los espacios que ha ofrecido el Consejero Bafios
son precisamente los espacios pertinentes para ello.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Ya me quedé asi medio esquizofrénico con el tema de la esquizofrenia
legal, eso no lo habia oido. ¢ Como regular fantasmas en las normas? Pero bueno,
tiene la palabra el Consejero Nacif.
El C. Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez: Tenia un propésito
didactico muy claro la expresion, creo que lo ha cumplido. Nada mas para dejar
claro: El Tribunal en el momento en que fijamos aquellas sanciones, por la
pregunta que le hizo al Consejero Cérdova la representacion del Poder Legislativo
del PRD, no nos instruyd: determina hasta dénde llega efectivamente la senal. Nos
dijo: Usa los mapas de cobertura de COFETEL, determina el porcentaje de
secciones respecto al total de la entidad que sus sefiales, las sefales de las
estaciones que iban a ser sancionadas cubrian cobertura, de acuerdo con lo
establecido por COFETEL y toma en cuenta ese indicador, porque tampoco nos
decia exactamente qué hacer, para determinar la sancion, dejando claro que la
sancion maxima era para aquellas emisoras que cubrian la totalidad de las
secciones, la totalidad del territorio y la sancidn tenia que reflejar
proporcionalmente la cobertura de las secciones dentro de la sancién, no es
exactamente poblacion, es poblacidn mayor de 18 afios inscrita en el Listado
Nominal. El Consejero Cordova me parece que tiene razon, el concepto aqui de
cobertura efectiva que nos instruyo el Tribunal utilizar es los mapas de cobertura
que son responsabilidad de COFETEL elaborar, que se hacen efectivos de
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acuerdo con el porcentaje de secciones, que eso ya es responsabilidad del IFE,
determinar de acuerdo con la informacion contenida por el Registro Federal de
Electores. Consejero Bafios, muchas gracias.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias, a usted consejero. El sefor representante del PRD, por favor.-
El C. Representante del Partido de la Revolucién Democratica, Licenciado
Fernando Vargas Manriquez: Para cerrar, solamente alguna aclaracion.
COFETEL desde luego no tenia los mapas, es algo inherente a la concesion, el
IFE los fue digitalizando, los tenemos, pero algunos no. El propio informe da
cuenta de cuales tenia y cudles ni siquiera habia y luego ha envidado otras. Esos
mapas no los hace ilegal de que el IFE intervenga y que los digitalice y determine
ahi la cobertura, esta en un ambiente de colaboracion. A mi me parece que aqui
no hay para la ilegalidad, me sorprende que se hable en ese tono, por supuesto
que no y por supuesto que tampoco de las estaciones complementarias, porque el
problema aqui es que el IFE no ha solicitado, COFETEL tiene perfectamente
registradas las siglas, las ubicaciones y la autorizacion de todas las estaciones
complementarias. No estoy hablando de estaciones sin autorizacion, sino que se
tienen, ¢ qué ha hecho? Una mision importante de este Instituto de no solicitarlas,
de no integrarlas dentro de los mapas de cobertura, fue una omision. Todos
éramos en 2008, muchos éramos nuevos en el tema, seguimos aprendiendo del
tema, pero fue una omisién que tenemos y por eso hoy nuestro mapa de cobertura
no es certero. Desde luego va haber una discusion sobre este asunto de la
efectividad en el alcance, las atribuciones que tiene este Instituto. A mi me parece
que el articulo 62 las deja muy claras y habla de la coadyuvancia de las
autoridades. Este Instituto es autoridad en materia de radio y television, me parece
que es la unica autoridad con nombre y apellido que la Constitucion le da
atribuciones en la materia de la radio y la television, desde luego en la parte que le
toca por supuesto. El administrar los tiempos de radio y television y para
administrarlos esta el asunto de las coberturas perfectamente establecido en el
articulo 62 y vuelvo a reiterar es un asunto establecido con términos muy precisos
de coadyuvar y de elaborar los mapas de cobertura. Pero tenemos esa omision,
¢qué estoy solicitando? Suplamos ese asunto, vamos a darle mas precision a
nuestros mapas de cobertura, solicitemos esa informacion. Desde luego si el IFE
en este ejercicio detecta estaciones no registradas, etcétera, se ha dado vista. No
me toca a mi determinar, “COFETEL tengo esto”. Todo este tema no es de hacer
mapas paralelos, alternativas ni demas sino mas bien lo que ha venido haciendo el
IFE: Superar esas limitaciones que ha tenido COFETEL aunque me parece que tal
vez, en el tema de las estaciones complementarias, COFETEL no lo ha hecho. De
motu proprio COFETEL no dijo: “Oye, IFE, mira, tengo esto que tiene que ver con
los mapas”, etcétera. No lo ha hecho, ahi hay una omision importante. ¢Qué le
toca ahora al IFE? Solicitarlo y decirle: “Oye, COFETEL, tienes por ahi algunas
estaciones complementarias autorizadas, ¢me podrias dar informacién sobre qué
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alcance tienen?”. Asi vamos avanzando en este perfeccionamiento de mapas de
coberturas. La informacién que nosotros proporcionamos y que elaboramos como
parte del Estado mexicano desde luego es de colaboracion, se hacen mapas
paralelos, se va complementando; la informacion que detecta el IFE, en estrecha
colaboracion con COFETEL, con la autoridad competente, se intercambia para
funcionar como hemos venido funcionando. Nadie esta planteando cosas diversas,
solamente el seguir funcionando en la construccién de la colaboracion pues son
recursos publicos que se utilizan. Sobre lo que ha utilizado el IFE para digitalizar y
demas entiendo que ya se le ha cedido también a COFETEL y de la misma
manera habria que ir construyendo. Ellos tienen unas herramientas, nosotros
tenemos otras. Entonces, se trataria de lograr lo que establece la Ley, en la parte
relativa a determinar los mapas de cobertura y esa cobertura efectiva yo la veo en
un alcance objetivo, mas real. Hace un rato hablabamos de los requerimientos.
Pues bien, sobre el si se da lugar a vista 0 no, sobre si omiti un promocional es
algo en donde hay rangos de tolerancia; hay también condiciones climatologicas,
etcétera. Todas esas condiciones son las que se tienen que considerar para llegar
a establecer una definicion de esta cobertura efectiva, considerando todos estos
elementos. Gracias.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Bueno, ¢alguna otra intervencién, companeros? Cerraria el punto, si
ustedes me permiten, con una reflexion rapidisima y muy breve. Primeramente si,
este es un tema relevante porque el afo siguiente tendremos Elecciones Locales y
aqui diria una cosa que es importante: Después de julio del afio pasado, cuando
hicimos la aprobacion del Reglamento de Radio y Television, vino un proceso de
impugnaciéon ante el Tribunal Electoral, y no retomo aqui toda esa parte de la
impugnacién, que nos llevé a que el Reglamento quedara firme hasta el 15 de
diciembre del afo pasado. Para entonces, nosotros ya habiamos pautado todo lo
que tenia que ver con spots de partidos y autoridades en las precampafias y por
supuesto que estabamos preparados ya para la etapa de las inter-campanias, en lo
que se refiere a autoridades electorales, y luego las campanas electorales. Asi es
que lo que se hizo por parte del Comité de Radio y Television fue que en febrero y
marzo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos presenté toda la
informacion respecto a los mapas de cobertura. Fernando Vargas (refiriéndose al
C. Fernando Vargas Manriquez, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica), que siempre ha sido un abogado muy acucioso, tiene
razon en una cosa: el 45, en el numeral 3, si dice claramente que el Comité de
Radio y Television tiene que pronunciarse respecto de la vigencia de los mapas de
cobertura. En eso estamos. Tampoco creo que haya una falta de parte de la
Direccion Ejecutiva o del propio Comité, eso también lo quiero decir con claridad,
porque por eso hice la cita puntual de que el Reglamento quedé firme hasta el 15
de diciembre. Del 15 de diciembre para aca ya era muy complejo que nosotros
pudiéramos retomar la discusién sobre los mapas de cobertura porque ademas,
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cuando se tuvieron los informes, practicamente el Comité los dio por buenos.
Hubo un informe respecto de las coberturas que se present6 aca. Sin embargo, si
creo que tendriamos que revisar la parte del numeral 3 del 45 si no me estoy
equivocando y tomar las previsiones necesarias, pero ademas diria una cuestion
mas: La reunion de trabajo nos debe llevar a definir ese procedimiento que esta
sefalando Fernando Vargas. Pero también, Fernando (refiriéndose al C. Fernando
Vargas Manriquez, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica), yo diria una cosa que me parece importante: No estoy seguro de
que todos los mapas de cobertura estén mal, tampoco creo que el PRD lo esté
sosteniendo en esos términos. Creo que hay una parte que debe ser discutida y
que era lo que él mismo mencionaba, como estos, no sé si son medios
complementarios, no voy a usar la expresion del Consejero Cérdova, porque es de
eél, pero no estoy seguro; para mi, si hay un registro formal ante la COFETEL,
existe el medio. Ahora, no tengo claro técnicamente qué procede cuando hay esas
antenas de expansion, eso tendriamos que revisarlo, creo que es parte de lo que
tiene que hacer el Comité de Radio y Television, para ver qué efectos tiene con
relacion a la programacion de los spots de autoridades y partidos politicos. Asi que
separaria esa parte para discutirla y diria, por supuesto, que no todos los mapas
de cobertura se encuentran mal. Si suscribo el argumento de que se trata de un
esquema adecuado de coadyuvancia, eso si, pero con una acotacion, el IFE es
autoridad en materia de radio y televisidn para efectos electorales, para efectos de
lo que tiene que ver con la programacion de los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales. Antes de la COFETEL la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se hacia cargo de toda la regulacién de lo que
tenia que ver con los propios medios de comunicacidén, alguna parte para
Gobernacién y, si no me estoy equivocando, por lo menos desde 2005 la
COFETEL ya es autoridad que regula los propios medios de comunicacion. En el
tema electoral, el IFE, después de la reforma de 2007, para efectos practicos,
desde enero de 2008 es autoridad en materia de radio y televisiéon para efectos
electorales y eso si implica un esquema de coadyuvancia, en eso si le doy la
razon; digo, no soy nadie para dar la razén, pero si creo que hay coincidencia de
mi criterio con lo que sefala el representante del PRD. ¢ Alguna otra intervencion?
Vamos a pasar al siguiente punto, sefior Secretario Técnico y le rogaria que dé
cuenta de él.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: EL siguiente punto del orden del dia es el
relativo a la presentacion del informe sobre la utilizacion de la prerrogativa de
acceso a radio y television en materia electoral, por parte de partidos politicos con
registro local.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Baios
Martinez: Adelante, sefior Secretario Técnico, preséntelo, por favor. ----------------—-
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El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Durante la Octava Sesion Ordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el pasado 27 de agosto, el partido politico
Movimiento Ciudadano solicité un informe sobre la relacion de partidos politicos
locales y datos relativos a la utilizacion de la prerrogativa de acceso a radio y
television. En ese tenor, se informa que durante el segundo semestre de 2012,
tanto la Junta General Ejecutiva como el Comité de Radio y Televisién aprobaron
pautas con el propdsito de que, tal como lo indica el Articulo 71, parrafo uno,
incisos a) y b), fuera de los periodos de precampafa y campafa electoral, los
partidos politicos tengan derecho a un programa mensual de cinco minutos y el
resto del tiempo pueda ser utilizado con mensajes de 20 segundos. Durante el
segundo semestre de 2012 tienen derecho las prerrogativas de acceso a radio y
television, 19 partidos politicos con registro local, en tres entidades federativas del
pais. Como se muestra en el informe, solo dos partidos locales tienen
promocionales vigentes en radio y televisidén, tanto para programas de cinco
minutos, como materiales de 20 segundos; mientras que cuatro partidos mas
utilizan parcialmente la prerrogativa y el resto, es decir, 13 partidos, no cuentan
con versiones de promocionales vigentes. Es cuanto, consejero.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Gracias. Esta a su consideracion este informe que solicité el Partido
Movimiento Ciudadano. No habiendo intervenciones, se da por recibido el informe
y agradezco el esfuerzo de la Direccion Ejecutiva para poderlo integrar. Continue
con el siguiente apartado, sefor Secretario Técnico.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracioén, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: El siguiente punto, no habiendo asuntos
generales, es el correspondiente al recuento de los acuerdos tomados en la
sesion.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Por favor, dé cuenta de ellos.
Lic. Rodrigo Sanchez: Tengo anotados tres compromisos. El primero es
solicitado por la representacion del PRD sobre un informe respecto de las
intervenciones y opiniones del partido en cuanto al tema de mapas de cobertura.--
El segundo punto respecto del informe de requerimientos, una revision puntual
sobre la reincidencia en los incumplimientos, eso a peticion de la representacion
del PAN. El Consejero Bafos sefiala que debe haber una inclusion de siglas y
grupos de concesionarios y permisionarios, y modificar en el informe la palabra:
“Discrecional”’, por: “Valoracion”, tal como lo sefiala el reglamento. Por parte del
Consejero Coérdova, una mayor armonia de los rubros: Incumplimiento,
reprogramaciones y requerimientos, con la finalidad de dar una mejor claridad
sobre el numero de incumplimientos por concesionario. Como un tercer
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compromiso, una reunion de trabajo, que esta como un compromiso pendiente
respecto de los mapas de cobertura, con la inclusion de personal técnico. ----------
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Nada mas, si me permite sefor Secretario Técnico, haria una acotacion
muy rapida que es: En lo que pidié el PRD, se refiere a que se revise la posicion
que el PRD ha tenido en el tema de los mapas de cobertura y se incluya en la
relacion de los compromisos y acuerdos asumidos por el Comité de Radio y
Television.
El C. Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Fernando Vargas: En acciones complementarias, Norma Oficial Mexicana. --------
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Ok. Gracias, no tenia la precision. En ese sentido, incluirlo en la relacion
de los acuerdos y compromisos. El otro punto, donde el Consejero Cdérdova
planteaba una mayor sincronia de los informes, si no me equivoco fue el punto
cuatro del orden del dia.
El C. Licenciado Luis Rodrigo Sanchez Gracia, Director de Analisis e
Integracién, de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en funciones de Secretario Técnico: Asi es.
Recuento de acuerdos tomados en la sesidn.
1. Discusioén y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la Octava
Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de agosto de 2012. Aprobada por consenso
de los Representantes de los partidos politicos ante el Comité de radio y
Television, y por unanimidad de votos de los consejeros electorales integrantes del
mismo.
2. Relacién y seguimiento de acuerdos del Comité de Radio y Television. Se
tuvo por presentada la relacion y el seguimiento de acuerdos. En este punto, se
acordo revisar la posicion que el Partido de la Revolucion Democratica ha tenido
en el tema de los mapas de cobertura, e incluirla en la relacion de los
compromisos y acuerdos asumidos por el Comité de Radio y Television. -------------
3. Entrega de los informes de monitoreo de conformidad con el articulo 7,
inciso m) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Televisidon. Se
tuvieron por presentados los informes de monitoreo.
4. Informe que presenta el Secretario Técnico del Comité, en relacién al
estado que guardan los requerimientos a que se refiere el articulo 57 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, respecto de los
incumplimientos a los pautados ordenados por el Instituto. Se tuvo por
presentado el informe de requerimientos. Se acordd revisar puntualmente
aspectos de reincidencia en los incumplimientos. Asimismo, se acordo incluir en el
informe siglas y grupos de concesionarios y permisionarios, y modificar en el texto
atinente la palabra “discrecional”’, por “valoracion”, tal como lo sefala el
reglamento. Por otra parte, se acordd fortalecer la concatenacion de los distintos
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rubros del informe, especialmente, los relativos a los incumplimientos, las
reprogramaciones y los requerimientos.
5. Presentacién del Informe sobre la elaboracion y actualizacién de mapas de
cobertura correspondientes a concesionarios y permisionarios de radio y
televisidén. Se acordo agendar una reunion de trabajo, para abordar esta tematica
con la inclusion de personal técnico en la materia.
6 Presentacion del Informe sobre la utilizacién de la prerrogativa de acceso a
radio y television en materia electoral por parte de partidos politicos con
registro local. Se tuvo por presentado el informe.
El C. Presidente, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez: Habiéndose agotado los asuntos, les agradezco a todos su presencia y
les deseo buena tarde.
Sin otro asunto que tratar, se dio por concluida la Novena Sesion Ordinaria del
Comité de Radio y Television, siendo las trece horas con cuarenta minutos del dia
de su inicio.

EL DIRECTOR DE ANALISIS E
INTEGRACION DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS, EN
FUNCIONES DE SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL
EL PRESIDENTE ARTICULO 15, NUMERAL 5 DE SU
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION REGLAMENTO DE SESIONES

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. LUIS RODRIGO SANCHEZ
MARTINEZ GRACIA

29
CRT/SORD/241012-9



