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FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS PARA EL. MODELO DE EDUCACION
PARA LA PARTICIPACION DEMOCRATICA CON PERSPECTIVA DE
GENERO

El Modelo de Educacidon para la Participacién Democrdtica tiene como fundamentos
tedrico - pedagdgicos;* el enfoque de competencias civicas vy la teoria del constructivismo.
Este marco da continuidad a los proyectos de educacion ciudadana que promueve el
Instituto Federal Electoral, el cual se fundamenta en el desarrollo de competencias civicas
desglosadas en tres aspectos estrechamente vinculados: el saber de la democracia,

constituido por los conocimientos, nociones, conceptos y teorias que fundan y significan la
democracia; el saber hacer de la democracia, constituido por las habilidades o destrezas

necesarias para que las personas lleven a cabo las practicas sociales congruentes con la
vida democratica; y el ser y convivir democratico, constituido por los hdbitos o prdcticas

democrdticas personales y cotidianas, congruentes con los principios democraticos.

Estas competencias civicas se asumen de manera diferente por mujeres y hombres en
tanto sujetos constituidos bajo estereotipos de género, por asi decirlo, por haber
aprendido formas diferentes de asumir y vivir su ciudadania. Por ello, el Modelo suma en
esta iniciativa, la perspectiva de género como eje transversal, lo cual trastoca algunos de
los elementos pedagdgicos, en tanto enriquece contenidos asi como el planteamiento
metodoldgico, y plantea nuevos propdsitos. Esta perspectiva parte de la interpretacion de

"

la realidad basado en “...un sistema de...[estructuracién] del mundo sustentado en la
representacion binaria de lo masculino y lo femenino, cuyas caracteristicas y elementos
asociados son [considerados] opuestos, excluyentes, complementarios e implicitamente
»2

jerarquizados, resultando en una subordinacién y opresidn de las mujeres.”” Y dado que
las formas de representacion de lo masculino y lo femenino permean toda la vida social,

afectan todos los espacios institucionales (escuelas, partidos politicos, espacios de

! Véase el documento “Desarrollo de competencias desde la teoria constructivista”, para leer la version
extensa de la fundamentacion tedrica pedagdgico del Modelo de educacién para la participacion democratica.
2 Bourdieu 2000. Citado por Barrera Bassols, Dalia. Equidad de género y participacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular a 54 afios del voto femenino en México. Memoria Foro “Democracia Paritaria”
Presencia de las mujeres en la representacion politica en México. Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género y Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género 11 de Octubre 2007, México.

-



file:///F:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/IFE/GlosarioG%5b1%5d...doc

gobierno, religiosos, etc.) marcando la vida personal, familiar y comunitaria en todos sus
aspectos.’

Sabemos que en nuestro pais existe una profunda desigualdad en el acceso a
oportunidades y el goce pleno de derechos y que es una realidad que la mayoria de las y
los mexicanos no disfrutan de las mismas oportunidades para el ejercicio de sus derechos,
y por consiguiente de su ciudadania. Ante esta situacién, el Instituto Federal Electoral,
pretende avanzar en el camino hacia la democracia. No obstante, “construir un mundo
democratico requiere cambios profundos en las mentalidades, en las creencias y en los
valores de las mujeres y de los hombres. Sin embargo, las concepciones mas difundidas y
aceptadas acerca de la democracia se centran en aspectos del régimen politico, de las
relaciones entre la sociedad y el Estado, entre el gobierno y la ciudadania y de las
relaciones entre los grupos sociales.”?, dejando de lado las relaciones entre mujeres y
hombres. “Asi, la democracia planteada desde esas problematicas es restringida. Nuestro
propdsito es ampliarla e incluir en su construccién las condiciones histéricas de mujeres y
hombres, el contenido diferente y compartido de sus existencias y de las relaciones entre
ambos géneros, con el fin de modificar las concepciones y las practicas de vida patriarcales
que legitiman las relaciones de dominio y las diversas opresiones que ese orden del
mundo generay recrea””.

En este sentido, corresponde al Modelo desarrollar competencias de mayor amplitud e
inclusidn, relacionadas con la organizacidon colectiva y la articulacion de intereses
individuales diferenciados por género, y directamente con la participacién politica
democratica y el voto. Impulsar una educacién ciudadana que desarrolle competencias
civicas para ser mas reflexivos, capaces de enfrentar la incertidumbre, de comprender que
la verdad esta en continua construccion y de acoger diversas formas de manifestacién
humana.

® Barrera Bassols, Dalia. Op, Cit.
4 Lagarde, Marcela, Democracia genérica, México, REPEM-MEXICO: Mujeres para el didlogo, 1994, 48 pp.

% Ibidem




De acuerdo con el PEEC® los fines de la educacién ciudadana se encaminan a formar
personas:

e Con un sdélido desarrollo de conocimientos y competencias civicas, asi como de
valores éticos propios del orden democratico, para lo cual se hace necesario
subsanar las limitaciones que las mujeres han tenido histéricamente en
diversos ambitos, como pueden ser el acceso a la educacion y la informacion, la
participacién en instancias de toma de decisiones y direccion, entre otros.

e Con capacidad de pensamiento critico e intervencidon responsable en los
asuntos publicos, modificando la idea de considerar los espacios publicos
reservados solo para los varones.

e Capaces de participar en la democratizacién del espacio publico y privado; con
la certeza y la seguridad por parte de las mujeres de poder hacerlo y con las
condiciones necesarias para ello.

e Sensibles frente a los sucesos actuales, que se interesen de manera empadtica
por los problemas de todos y todas y desarrollen prdcticas democrdticas.

e Capaces de aplicar el conocimiento para la participacion, la toma de postura, el
didlogo y el ejercicio responsable de sus derechos y obligaciones en cualquier
ambito de la vida social.

e Respetuosos de la diversidad y defensores de la equidad de género, la
multiculturalidad y todas las formas de pluralismo.

e Capaces de mejorar las instituciones y los procedimientos democrdticos, asi
como de resolver conflictos de manera no violenta.

e Con un alto sentido de justicia y legalidad, que conozcan la ley y cumplan sus
deberes fundamentales.

Estos fines apuntan hacia un proceso educativo centrado en la persona como ser moral,
donde la meta es el desarrollo de la conciencia auténoma y el ejercicio responsable de los
derechos y las libertades, lo cual implica un proceso de empoderamiento de las mujeres
gue de lugar a cambios culturales profundos en tanto aborda la construcciéon de
subjetividades individuales y colectivas acerca de lo que es y debe ser un hombre y de lo
que es y debe ser una mujer’.

Este proceso se sustenta pedagodgicamente bajo los lineamientos del enfoque de
competencias y la teoria constructivista y de género, pues dichos lineamientos resultan
idoneos para dar cumplimiento a los objetivos de la educacion ciudadana propuestos por

® Proyecto Estratégico de Educacion Civica 2005-2010, Instituto Federal Electoral, México, 2005, p. 57.
" Barrera Bassols, Dalia. Op. Cit.




el Instituto. Veamos a continuacion qué plantea la pedagogia de género, el enfoque de
competencias y la teoria constructivista.

Pedagogia de género

Integrar la perspectiva de género en los procesos educativos, requiere examinar y analizar
las implicaciones de cualquier tipo de accién o fendmeno social para mujeres y para
hombres a fin de lograr que intereses, necesidades, derechos y obligaciones, sean
tomados en cuenta de forma equitativa. Para ello, es necesario que el marco de accidn de
todo espacio educativo se base en la igualdad de oportunidades, lo que permite visualizar
las diferencias que generan discriminacién, las brechas de género que limitan la
participaciéon equitativa asi como las propias auto limitaciones, que responden a
estereotipos de género asumidos.

De cumplir con su tarea democratizadora, es decir, en igualdad de oportunidades, la
educacion ciudadana con perspectiva de género no sélo es un requisito para mejorar la
participacién politica de mujeres, sino también la de los hombres, dado que da lugar a una
ciudadania mds equitativa, mas completa y solidaria, sin opresidon ni subordinacidn, sin

ningln tipo de discriminaciéon y con mayor libertad para las personas. Es asi que la

pedagogia de género tiene un cardcter politico; en la medida en que otorga la calidad de
sujeto constructor de conocimientos tanto a mujeres como a hombres.

A su vez, pretende generar relaciones diferentes, es decir, esta pedagogia tiene un sentido
transformador, en tanto se plantea educar para que las personas se asuman como
ciudadanas y ciudadanos criticos, responsables, creativos, para elegir y tomar decisiones y
participar de manera libre y consciente en los distintos ambitos de su vida. Se requiere
entonces, impulsar procesos educativos que se orienten al desarrollo integral de las
personas, hombres y mujeres, promover la participacidn equitativa, el intercambio y el
aprendizaje entre ellas, la adquisicién de conocimientos y nociones para la transformacion
de actitudes y valores que puedan aplicar, la adquisicion y el desarrollo de nuevas
habilidades y destrezas, el andlisis de las prdcticas sociales para su resignificacion, es decir,
gue tanto hombres como mujeres se apropien de nuevos conocimientos que les sean de
utilidad en su vida cotidiana, en su entorno y en la relacidn que establecen entre ellos.
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Esta pedagogia se basa en el modelo de la “coeducacién®” que pretende eliminar
estereotipos y discriminaciones de género a través de recursos metodolégicos que
favorecen una “actuacién no sexista” y una formacidon integral de la persona. Su uso
habitual hace referencia a la educacién conjunta de hombres y mujeres. Por tanto, se
trata de una propuesta pedagdgica en la que la formacién y la educacion se imparten en
condiciones de igualdad para ambos sexos, subsanando las brechas de género y en la que

no se pone limites a los aprendizajes de cada uno de ellos.

Esta propuesta parte de la relevancia de las diferencias sociales y sexuales entre grupos
por razén de género, incorporando la diversidad de género como diversidad cultural. Se
reconocen valores culturales y practicas tradicionalmente asociadas a mujeres y a
hombres. Por ello, tiene como objetivo la eliminacién de estereotipos entre sexos
superando las desigualdades sociales y las jerarquias culturales entre nifias y nifos,
mujeres y hombres. Cuenta con las siguientes caracteristicas en relacién a la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres:

e Valores: Educacién dirigida a la eliminacién de los estereotipos por razén de
sexo, eliminando situaciones de desigualdad y jerarquias culturales sexistas

e Normas: Atencidon especifica a las necesidades de cada grupo (curriculo,
interaccién con el educador/a, controles de género en todos los ambitos del
proceso educativo, etc.)

e Legitimacion: El proceso educativo no debe ser un espacio que reproduzca
desigualdades, y debe ser una instancia de reconocimiento de la diferencia

e Conocimiento empirico: Basado en la sociologia de la educacién a través del
conocimiento de las especificidades de ambos grupos sexuales y de las
distintas expresiones de sexismo

Por tanto, la coeducacion no es un concepto estatico, sino que es dinamico y flexible.

“Por coeducacion se entiende la propuesta pedagogica actual para dar respuesta a la reivindicacion de la
igualdad realizada por la teoria feminista, que propone una reformulacion del modelo de transmisién del
conocimiento y de las ideas desde una perspectiva de género en los espacios de socializacién destinados
a la formacién y el aprendizaje”.

La pedagogia de género es un conjunto de discursos y practicas en torno a dos ideas
centrales: un posicionamiento critico ante el poder y dominacién masculinos, y una
orientacién que empodere a las mujeres buscando fortalecerlas, ante la inequidad. Esto es
posible mediante la generacién de espacios educativos que involucren a las y los
educandos en procesos de analisis critico y reconstruccion de la ciudadania, como sujetos

® Guia de Coeducacién, Documento sintesis sobre la educacién para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, Red de Consultores SL, Instituto de la Mujer de Espafia, noviembre de 2007
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protagonistas y no solo como receptores de informacion, en donde la educacién es
entendida como un proceso, como un conjunto de esfuerzos intencionados para favorecer
la formacién de una determinada ciudadania, que sea capaz de desarrollar practicas y
relaciones mediante la influencia en sus valores, sus actitudes y sus capacidades9. Una
condicidn para la formacién de una ciudadania democratica, es la eliminacién de todas las
condiciones que fomenten distintas formas de subyugacidén y segregacion.

Asi, se hace necesario deconstruir los estereotipos, resignificar la practica, brindar
herramientas, nueva informacidn y los elementos que son indispensables para que, tanto
mujeres como hombres, identifiquen que aun existe una brecha entre la igualdad de
derechos y las condiciones de hecho que estdn obstaculizando la participacion plena de
las mujeres en la sociedad, que aun existe discriminacion basada en el sexo de las
personas'® asi como para que participen con elementos y conciencia ciudadana.

¢Qué aspectos debemos de tomar en cuenta para que la perspectiva de género esté
integrada en el trabajo educativo ciudadano?

Si se toman en cuenta las principales dimensiones del concepto de la “coeducaciéon” y la
pedagogia de género, se puede decir que una propuesta o programa educativo tiene
perspectiva de género si toma en cuenta lo siguiente™:

e El marco tedrico se sustente en la perspectiva de género;

e Se parta de la idea de que el entorno es sexista y no neutro. Los espacios
educativos en contextos especificos, forman parte de este entorno vy lo
reproducen. Luego, no sdélo el educando, sino también el educador, son sujetos
de la coeducacidn, asi como el propio modelo vy el curriculo;

e Que el punto de partida no sea el mismo para mujeres y hombres, se requiere
de una educacidn ciudadana afirmativa que sirva para reparar las
desigualdades existentes y posicionar a hombres y mujeres en igualdad de
circunstancias;

e El curriculo educativo esté renovado que incorpore, como punto de partida, el
conocimiento y ejercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres e
incluya educacidn en valores como: igualdad, tolerancia, didlogo y resolucién
pacifica de conflictos;

e Su objetivo ultimo se oriente hacia una transformacion de las relaciones entre
hombres y mujeres, en un marco mas equitativo, superando la jerarquizacién

9 . P . . . . s
Luz Maceira Ochoa, Género y educacién ciudadana: Reflexiones sobre los retos para la educacion

democratica, México.

10 E| sexismo expresa aquellas précticas y actitudes que introducen la desigualdad y la jerarquizacion en el
trato que reciben los individuos sobre la base de la diferenciacion sexual.
11 ,

Ibidem
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de género; buscar la creacién de conciencia sobre la desigualdad vy
discriminacion de género y la sensibilizacién particular a los hombres;

e Invite y potencie la transgresién de roles estereotipados por parte de las
mujeres y de los hombres;

e Se definan y articulen acciones especificas para avanzar hacia la equidad e
involucre por igual de hombres y mujeres en ellas;

e Se maneje la informacidn desagregada por sexo (en el diagndstico, la
evaluacion, etc.);

e Atienda el desarrollo de capacidades basicas de mujeres y hombres tomando
en cuenta su posicién en la sociedad y las condiciones reales (brechas de
género) que pueden ser un obstaculo para participar en procesos de educacion
ciudadana en igualdad de condiciones;

e Se trabaje por la extinciéon de un lenguaje sexista y de expresiones linglisticas
que discriminan o desacreditan a las mujeres;

e Favorezca el empoderamiento de las mujeres y de todos los grupos excluidos
del poder por motivos de sexo, edad, raza o etnia, orientacién sexual,
discapacidad, clase social, etc. El empoderamiento es un proceso complejo y
con multiples dimensiones, destacando como componentes centrales el
fortalecimiento de la autonomia politica y la conciencia de tener derechos.

e Eduque para la resolucion no-violenta de conflictos. Hay que “elaborar a partir
del conflicto un orden politico vivo, dinamico”, que evidencie el conflicto de
género y su concrecion en las instituciones (partidos politicos, grupos sociales,
asambleas, grupos de trabajo, comunidad, grupos de amigos/as, pareja, etc.)
para enfrentarlo y construir nuevas formas politicas mds adecuadas a la
naturaleza de los conflictos en las sociedades actuales.

e Invite a configurar una narrativa (escritura) que reconozca las contradicciones
sociales, los conflictos, y también las luchas y logros que evidencian la
posibilidad ciudadana de generar cambios sociales importantes y mejorar la
calidad de la vida de la sociedad. En este sentido, es crucial favorecer la
identificacion de género pues se reconoce la importancia de la vinculacién con
otras mujeres en el proceso de formacién de esa conciencia colectiva y de
alianza de género, asi como recuperar y transmitir la memoria histdrica de
género y la memoria colectiva, requisito para la continuidad intergeneracional
de la lucha por el avance de las mujeres asi como para el traslado de saberes y
experiencias que las capaciten para participar en la politica.

Esquema de recomendaciones para el/la educadora para incorporar la perspectiva de
género en el proceso educativo:




En el disefio de la
experiencia

® Estudio y andlisis previo del entorno (diagndstico con perspectiva de
género) para adaptar la intervencion a las necesidades existentes.

® Dirigir las actuaciones diferenciando necesidades e intereses de
mujeres y hombres.

® Disefiar practicas con vocacion de continuidad, trabajar a medio y largo
plazo.

® Planificar v coordinar las actuaciones con otros actores.

transmitidos).

® Revisar las propuestas participativas en las que intervengan los
principales agentes implicados observando a hombres y mujeres.

® Atender a los contenidos del curriculo explicito (transmisién de
contenidos y conocimientos) y al implicito (formas y valores

Trabajar en el doble plano de la sensibilizacion — accién.

Actuaciones dindmicas, amenas, motivadoras y participativas,
incentivando la participacion de las muijeres.

Enla
metodologia

Enel
desarrollo de la >
experiencia

Implicar al personal del IFE y los actores involucrados en las actividades.

Abrir espacios para la reflexién, para la divulgacion y el debate desde la
perspectiva de género durante las intervenciones.

Impulsar e introducir elementos que aseguren la transversalidad de las
actuaciones.

® Prever herramientas, tiempos y recursos para evaluar los cambios producidos
y el seguimiento de los resultados obtenidos.

reproduccion de la desigualdad.

® Realizar seguimiento y evaluacién en diferentes niveles de accién: Enel
Institucional, personal docente. seguimiento y

® Realizar seguimiento y evaluacion sobre distintas dimensiones: materiales evaluacion de los
didacticos, intervencidn del o la educadora, uso de espacios y mecanismos de resultados

El enfoque de competencias

Orienta el proceso educativo, permitiendo que los sujetos desarrollen sus capacidades vy,

paulatinamente, adquieran grados mas elevados de desempefio por medio de:

1. La confrontacidn de conocimientos y nociones, tanto previos como nuevos.
2. El desarrollo de habilidades o destrezas que los lleven a un saber hacer, y
3. La introyeccion de actitudes o valores, entendidos éstos como habitos y practicas

democraticas.




Aunque los tres aspectos aparecen desglosados, resulta esencial su integracion para
obtener un aprendizaje significativo que permita a las y los sujetos llegar a la resolucion
de situaciones problematicas en contextos especificos.

Sumado al enfoque de género, la confrontacién de conocimientos y nociones sera de
manera natural una competencia en la que los varones tengan mayor experiencia en su
planteamiento, por lo que el Modelo plantea potenciar las condiciones para que la
experiencia de las mujeres se asuma como un valor y favorecer asi una expresion mas
segura y una mayor escucha por parte de los varones.

En el mismo sentido, el desarrollo de habilidades y destrezas para el saber hacer
contempla subsanar los diferentes puntos de partida de hombres y mujeres para
favorecer la igualdad de oportunidades.

Y en la competencia respecto a la introyeccién de actitudes o valores, la apuesta se
propone modificar estructuralmente la visién tanto de hombres como de mujeres,
respecto a la participacién politica de las personas sin importar su sexo.

En este sentido, este enfoque permite a las y los destinatarios del Modelo alcanzar los
fines de la educacidon ciudadana antes mencionados, pues promueve la reflexidn, la
discusion critica, y el desarrollo de habilidades y actitudes que llevan a las y los sujetos a
enfrentar y resolver situaciones y problemas dentro de un contexto determinado, siempre
con el objetivo de crear una sociedad equitativa, participativa y democratica.

Teoria constructivista

Para lograr un aprendizaje significativo y el desarrollo de competencias, la propuesta
didactica del Modelo se vale de la teoria constructivista, cuyas concepciones pedagdgicas
promueven un sistema de ensefianza aprendizaje que impulsa la formacion de sujetos
capaces de construir su propio conocimiento, y a partir de ello transformar su realidad.

De esta manera, los principios metodolégicos del Modelo se basan en esta teoria y deben
entenderse como los planteamientos basicos para el desarrollo de los aprendizajes que se




buscan en el Modelo. Estos principios determinan la organizacion del proceso formativo
de una manera concreta.

El proceso educativo

En el proceso educativo intervienen varios elementos como los contenidos (el qué), los
fines (el para qué), los sujetos (quiénes), y los principios metodoldgicos y las estrategias
diddcticas (el cdmo). En el disefio curricular de cualquier accidon o propuesta educativa
debe existir una estrecha coherencia entre todos los elementos que la integran.

En relacidn a los contenidos, éstos han sido enriquecidos a partir de la perspectiva de
género, dado que explicitamente reconoce que las necesidades, intereses y formas de
entender y experimentar la vida son diferentes entre hombres y mujeres; reconoce la
historica discriminacion de las mujeres a partir de la diferencia sexual, y plantea una
propuesta incluyente desde la vision de hombres y mujeres con apego al ejercicio de
derechos.

Los fines del Modelo se amplian en tanto dirige esfuerzos para favorecer la sensibilidad y
conciencia de género, y busca como finalidad: promover el empoderamiento de mujeres y
hombres para el ejercicio pleno de la ciudadania y el respeto y ejercicio de sus derechos.

Los sujetos que participan en el proceso educativo son mujeres y hombres con intereses,

realidades y necesidades diferentes por el lugar que ocupan en la sociedad, ademas éstos
establecen relaciones con el o la educadora, relaciones de respeto y de mutuo
aprendizaje; asi, se transforman y aprenden unos/as de otros/as.

Las personas que participan en los grupos de aprendizaje en general tienen las siguientes
caracteristicas:

® Cuentan con poca o nula experiencia en procesos participativos y de
organizacion.
® Poca o nula experiencia en participar en espacios de formacion.

® No cuentan con la confianza en si mismas para hablar en publico ya que por lo
general su voz no es escuchada, les da temor hacerlo.

® No reconocen que su saber es importante y que puede ayudar a otros a
crecer.

® \Valoran poco su experiencia.




® Su saber estd basado en la cotidianeidad y les cuesta trabajo generalizar,
hacer ejercicios de abstraccidn.

® Han reflexionado poco o nada sobre su practica.

Las personas son las protagonistas del proceso educativo y es a partir de su realidad y de
sus caracteristicas particulares que se seleccionan los contenidos y se disefian las
estrategias metodoldgicas para abordarlos, de tal manera que les sean significativos, les
sean de utilidad, les ayude a solucionar problemas de su vida diaria, tome en cuenta su
situacion especifica, sin discriminacidén alguna.

De esta forma los contenidos van tomando nuevos significados y la metodologia de
trabajo se va adecuando a sus caracteristicas particulares, necesidades y demandas, por
eso nunca un proceso educativo es igual a otro. Aun cuando existen semejanzas en las
diferentes sociedades, ser un hombre o una mujer conlleva elementos diferentes en cada
cultura, el contexto de cada grupo vy la situacién de género varia, y exige el disefio de
distintas estrategias que generen aprendizajes significativos y de respeto, asi como de no
discriminacion.

Los principios metodoldgicos y estrategias didacticas del modelo, intencionan la reflexion
sobre la conciencia de género, la discriminacion y el ejercicio de derechos; lo cual se basa
en el principio de igualdad. El principio de igualdad establece la necesidad de diferenciar
el trato a hombres y mujeres en algunos momentos del proceso de aprendizaje, con el fin
de evitar mayores desigualdades y profundizar la discriminacion.*?

También es importante mencionar que las estrategias didacticas bajo la perspectiva de
, . . ~ . a1
género involucran tanto a hombres como mujeres. Como sefiala la Dra. Nafis Sadik®,
“Ningun cambio fundamental a favor de las mujeres sera posible sin que se produzca un

cambio masivo en las actitudes masculinas”.'*

12 | a presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacién que contribuyan a reducir o
eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Villanueva
Flores, Rocio. El derecho a la participacion politica de las mujeres ante la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. Apuntes sobre la Igualdad. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José Costa Rica. 2007

3 Dra. Nafis Sadik, Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de la ONU.

14 Citado por Staff Wilso, Mariblanca. Mujer y Derechos Humanos. KOAGA RON EETA se.viii (1998)
http://www.derechos.org/koaga/viii/staff.html




El diagndstico participativo con perspectiva de género™ es un elemento clave para
conocer y analizar estas particularidades y ser tomadas en cuenta en el disefio de
estrategias del proceso educativo. Es necesario identificar las necesidades e intereses de
manera diferenciada entre mujeres y hombres, a fin de plantear alternativas y estrategias
adecuadas.

Las dimensiones del proceso educativo

Identificamos tres dimensiones o ambitos del trabajo educativo: el personal, el grupal y el
social-comunitario. En el proceso educativo se establece una relacién de ida y vuelta entre
estas dimensiones ya que en la medida en que se avanza en lo individual, comparten con
el grupo ideas, sentimientos, aprendizajes y reflexiones personales; esto repercute en las 'y
los demads, lo recuperan en su proceso personal y lo llevan a la vez a su actuar en el dmbito
comunitario. Se fortalecen las mujeres y los hombres en lo individual, se fortalece el grupo
y se fortalece la comunidad.

a. Personal
Es muy importante el proceso de cada uno/a en lo individual, ya que interesa la

construccion y fortalecimiento de las personas como sujeto; de esta forma, los intereses,
las necesidades y el ritmo de las y los participantes orientan el proceso educativo y le
imprimen una dinamica particular.

Por tanto, el proceso educativo parte de lo individual, es decir, los contenidos y temas que
se trabajen siempre tendran como referencia la vivencia personal, lo que implica que,
como educador/a, hay que acercarse y conocer su experiencia y propiciar su reflexién a la
luz de la teoria. A veces un testimonio es en si mismo contundente, sin embargo, no hay
gue quedarse en el sentido comun, hay que avanzar promoviendo que las y los
participantes crezcan como personas de manera integral y juntas en sus proyectos.

5 Un diagnéstico participativo con perspectiva de género, es un proceso sistematico que sirve para reconocer una
determinada situacion y el por qué de su existencia, en donde la construccion del conocimiento se hace con la intervencién
y opiniones diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situacion. Las personas no son vistas como un grupo
homogéneo, sino que se reconoce que mujeres y hombres tienen necesidades, percepciones y realidades diferentes segin
su género, edad y visibiliza también las relaciones de poder al interno.




A través de las transformaciones o cambios que experimenta cada una de ellas se va
construyendo un saber grupal, lo cual es muy importante para el avance y fortalecimiento
de sus proyectos.

b. Grupal
Esta propuesta plantea trabajar a través de la formacion y fortalecimiento de grupos,

trabajar grupalmente como un elemento que permita establecer lazos de confianza,
solidaridad y crecimiento colectivo. El grupo es el espacio privilegiado para el aprendizaje,
ya que éste se logra mejor a través de un proceso grupal de interrelacion e intercambio, la
construccion colectiva de conocimientos y de relaciones de solidaridad para el bien
comun. Se aprende de, con y para.

En el grupo se comparten las vivencias en lo individual lo cual permite que se identifiquen
con la situacidn que viven otras personas, observando que hay elementos comunes a los
gue se enfrentan como la opresién y la subordinacién de género. En esta medida se
pueden ir construyendo referentes, alianzas y sobre todo alternativas de accién conjunta.
Se traslada el problema del ambito personal al social, fomentando el empoderamiento de
mujeres y hombres.

c. Social - comunitario
Llevar los conocimientos a la practica es la meta, y que esta practica impacte el ambito

comunitario es lo ideal. En el proceso educativo se desarrolla una especie de espiral de
accién-reflexién-accién, ya que se analiza la experiencia de vida de mujeres y hombres y
su entorno inmediato - social, lo comparten en el espacio educativo con otras/os y a la luz
de la teoria, se generan nuevos aprendizajes para llevarlos a la practica. Una vez que esto
sucede, esta nueva experiencia se lleva al espacio educativo para ser analizada y revisada
con apoyo de la teoria y generar nuevos aprendizajes y asi sucesivamente.

Es fundamental llevar a la practica lo aprendido, en el espacio educativo se pueden hacer
ejercicios practicos y experimentar, en un espacio que les permite acercarse a lo
desconocido, enfrentar el miedo vy la resistencia al cambio con el acompafiamiento de sus
compafieras/os y de el o la educadora. Sin embargo, es muy importante aplicar los
conocimientos y las herramientas en su vivencia personal, familiar y comunitaria, es ahi
donde verdaderamente se aprende e impacta en el cambio social.




Cabe sefalar que mujeres y hombres han desarrollado una forma de conocimiento
concreto y es importante considerarlo en el proceso de aprendizaje, entender que el
conocimiento se construye de lo real y concreto hacia la abstraccién y no al revés.

A manera de sintesis, el aprendizaje dentro de la concepcidn constructivista se organiza en
torno a las siguientes ideas:

e El aprendizaje esta centrado en las experiencias y conocimientos previos del
sujeto, que establece especificidades de acuerdo al marco referencial de cada
persona, si se es hombre o mujer, y a partir de los cuales realiza nuevas
construcciones mentales, vinculando éstos con la nueva informacion que se le
presenta y con la relacién que establece con otros sujetos con quienes
comparte la experiencia educativa; de esta manera se apropia de nuevos
conocimientos significativos a partir de los cuales puede llegar a resolver
situaciones o problemas que se le presentan en diversos ambitos de la vida.

e El aprendizaje significativo se produce cuando los conocimientos y experiencias
previas que tiene el sujeto, entran en conflicto con los nuevos conocimientos
que se le presentan. Por ello, el aprendizaje implica un proceso de
reorganizacion interna de esquemas, que se promueve cuando al sujeto se le
brinda la posibilidad de crear puentes cognitivos entre lo familiar y conocido
con lo nuevo; estos puentes se construyen por medio de la intervencién de una
0 una o un facilitador, a partir de la relacién cercana entre sujetos, y con el uso
de materiales de aprendizaje coherentes y significativos.

e El aprendizaje implica un proceso constructivo interno, autoestructurante y en
este sentido, es subjetivo y personal, pero a la vez, es social, cooperativo y
dialdgico, pues para llegar a éste, es necesaria la mediacion e interaccion con
otros sujetos. El proceso de desconstruccidon-construccidn tiene matices, desde
la incorporacién de nueva informacidon hasta la modificacién de patrones
identitarios profundos, como pueden ser los estereotipos de género. Esta
interaccidn se da entre sujetos expertos y sujetos aprendices. Las y los expertos
son aquellas personas que dominan algun conocimiento y lo comparten con
quienes lo empiezan a aprender, es decir con los aprendices.

e El aprendizaje tiene un importante componente afectivo, por lo cual juegan un
papel crucial los siguientes factores: el autoconocimiento, la autoestima, el
establecimiento de motivos y metas personales, la disposicion para aprender,
las atribuciones sobre el éxito y el fracaso, las expectativas y las relaciones
interpersonales y de género durante el proceso de aprendizaje. Este
componente subjetivo es relevante, en tanto la influencia cultural ha
favorecido el desarrollo de la personalidad de las mujeres bajo esquemas de
dependencia, subordinacidn y discriminacidn.

e El aprendizaje se da en contextos sociales especificos: los sujetos deben
trabajar con actividades auténticas y culturalmente significativas, es decir que
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los remitan a su realidad cotidiana y los hagan capaces de reflexionar acerca de
ésta. Asimismo, los sujetos deben aprender a resolver problemas con sentido,
gue les permitan llegar a una realizacién personal y colectiva.

La finalidad ultima de la intervencién pedagdgica es desarrollar en las personas la
capacidad para realizar aprendizajes significativos por si mismas en una amplia gama de
situaciones y circunstancias concretas.

Por ello resulta de vital importancia que todas las orientaciones sobre el proceso de
ensefianza y aprendizaje sean compartidas por las y los educador/a, quienes seran los
mediadores entre el disefio curricular y las y los destinatarios del proceso educativo del
Modelo de Educacién para la Participacién Democratica.




FUNDAMENTOS TEORICO POLITICOS DEL MODELO DE EDUCACION
PARA LA PARTICIPACION EQUITATIVA16

El Modelo de Educacidon para la Participacién Equitativa, como se menciond en la
presentacion, tiene como objetivo: “favorecer el desarrollo de competencias civicas que
promuevan la formacién de ciudadanos capaces de participar democraticamente en los
asuntos publicos”, el cual requiere el desarrollo de dos competencias basicas en los
participantes:

12 reconocer la ciudadania como identidad individual y colectiva, y
22 ejercer las reglas de la democracia en el dmbito publico.

A continuacién desarrollamos brevemente los fundamentos politicos que sustentan el
Modelo y que fueron elaborados a partir de la reflexidon sistematica que exige la
justificacion del objetivo y las competencias, el procedimiento fue como sigue:

1° se establecieron los contenidos tedricos que requerian los objetivos especificos de
cada competencia,
2° se desarrollé el contenido adecuado para cada objetivo especifico,
3° se unieron todos los contenidos dandoles la coherencia que exigia la exposicién.
Por lo tanto, lo que sigue no es una ‘teoria’ de la democracia, sino la exposicidon de los

‘elementos tedricos’ que dan fundamento al objetivo y a las competencias que propone el
Modelo. Se trata de los puntos de referencia ideales que permiten dar coherencia a la
estrategia y orientar la tarea de los educadores civicos.

Iniciamos con los fundamentos de (1) la educacidn civica, que nos ayudaran a comprender
el alcance humano y politico del Modelo; después se presentaran los elementos bdsicos
de (2) la concepcién de una sociedad democratica y se concluye con una descripcién del
(3) perfil de una ciudadana o un ciudadano democratico cuya formacién es el objetivo del
Modelo.

Introduciendo la perspectiva de género

El Modelo para la Participacién Democratica esta dirigido tanto a hombres como a
mujeres bajo la perspectiva de género, y se propone el desarrollo de competencias

civicas a partir de la identidad individual y colectiva para el ejercicio de la ciudadania,
lo que conlleva a revisar la construccion de las identidades de género, es decir, lo que

significa ser hombre o mujer en nuestra sociedad y la forma en que cada uno/a

18 Este texto presenta la incorporacion de la perspectiva de género al fundamento teérico politico del
Modelo de Educacién para la Participacion Democratica (MEPD) que es el antecedente del MEPE.
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participa en la politica.

En el contexto de la educacidn civica, género es una categoria analitica imprescindible
para comprender la desigualdad, dado que visibiliza la injusticia y marginacion de las
mujeres que enfrentan cotidianamente la disminucidn de sus derechos politicos.

Tradicionalmente, la educacién civica ha sido considerado un campo neutral, sin
embargo, no se puede pensar en el desarrollo de competencias civicas de la misma
forma en hombres que en mujeres, puesto que las identidades de cada uno/a
responden a esquemas diferentes. De esta manera, asegurar el involucramiento de
hombres y mujeres cobra importancia en las ideas que inspiran los principios
democraticos y la gobernabilidad.

El proceso formativo y sus contenidos consideran tanto el ambito privado como el

dambito de lo publico, los cuales se construyen basados en sistemas de género, es

decir, a partir de las relaciones y distribucién del poder entre mujeres y hombres y que
permean el funcionamiento de las instituciones.

LA EDUCACION CiVICA
En una sociedad democratica la educacion civica tiene dos propdsitos:

1° construir en la sociedad una cultura politica democrdtica”, y
2° formar en cada individuo una identidad politica democrdtica.

Estas dos dimensiones de la politica se construyen simultdneamente a través de la
educacion, porque al formar ciudadanos y ciudadanas con nociones, habilidades y

actitudes politicas semejantes, se esta construyendo una realidad politica colectiva.

La cultura politica democratica y la identidad politica democratica hacen que la
democracia, ademas de ser un conjunto de reglas y procedimientos para elaborar las

decisiones politicas, sea un modo de vida social.

La cultura politica democratica, como realidad colectiva, establece una base comun de
concepciones democraticas, de lenguaje democratico y de practicas democraticas que
hacen posible el didlogo politico para la busqueda de consensos. Es un ‘capital politico’ de
la sociedad, porque al estar incorporada en el modo como se cumplen sus leyes y en las
experiencias, tradiciones y practicas politicas comunes, garantiza la estabilidad de una

democracia a lo largo del tiempo.
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La identidad politica democratica, o ciudadania, como caracter individual, hace posible el
ejercicio de la autonomia politica porque faculta a cada ciudadano y ciudadana para
participar activamente en la vida publica en condiciones de igualdad con los demas, al
proporcionarle las competencias necesarias para actuar politicamente.

Ademas, la educacién civica es una tarea siempre individual y siempre colectiva, porque
los valores y los hdbitos de la democracia son mutuos por esencia, pues para existir deben
ser reciprocos, recibidos en la misma medida en la que se dan. Asi, virtudes politicas como
la tolerancia, la civilidad y el respeto a la ley, no pueden ser sélo practicas de una sola
persona o de unas cuantas, porque cuando no son caracteristicas comunes a quienes
participan en el espacio publico, éste deja de cumplir con su funcidn para lograr consensos
politicos, pierde sentido y desaparece.

La cultura politica democrdtica y la identidad politica democratica, como las dos caras de
una misma realidad, se construyen desde las culturas y las identidades sociales ya
existentes, pues toda nueva cultura se edifica sobre una cultura anterior y toda nueva
identidad sobre identidades previas.

Esta dindmica representa un reto para la educacion civica en nuestro pais, en el que aun
es muy fuerte la inercia de una cultura politica, que ha sido construida sobre las culturas
sociales mas arraigadas en nuestra sociedad, lo cual ha dado como resultado la
generalizacion de practicas politicas antidemocraticas, en las que han predominado vicios
politicos como el corporativismo autoritario, el paternalismo, la dependencia, el fatalismo
y la tendencia a esperar soluciones magicas para los problemas sociales.

El gran reto de la educacidn civica en nuestra sociedad responde entonces a las siguientes
preguntas: ¢como construir una cultura politica democratica a partir de la cultura politica
existente? y, écdmo hacerlo sin perder las riquezas de nuestras culturas sociales?

Porque la educacién civica no pretende sustituir a las culturas sociales existentes;
tampoco tiene como finalidad politizar totalmente las identidades de género, de etnia, de
religion, etc. La cultura y la identidad democraticas sélo aspiran a realizar bienes politicos,
es decir, aquellos bienes que permiten la convivencia pacifica y justa en una sociedad
plural, de tal manera que no se vea limitado el ejercicio de la autonomia cultural de las
identidades que conviven en una sociedad.

Sin embargo, bienes politicos como la estabilidad social y la justicia, proporcionan las
condiciones mas favorables para que los miembros de una sociedad desarrollen sus
culturas y afirmen sus identidades, porque les permiten promover con libertad y
seguridad la realizacién de sus bienes y proyectos de vida particulares.




En sociedades en las que la democracia aun no es un modo de vida generalizado y en las
que urge la construccion de una cultura politica democratica, la educacidn civica es una
tarea pedagodgica que requiere agentes con competencias civicas consolidadas y con la
virtud que caracteriza a un educador civico, la virtud del servicio democrdtico que consiste
en la disposicidn para servir a los demds ayudandoles a comprender y amar los valores
democraticos y colaborando con ellos en la construccion de competencias civicas; esta
virtud supone vy, a la vez, alimenta a todas las virtudes civicas y constituye al educador
como agente cultural.

Introduciendo la perspectiva de género

En una sociedad en la que la cultura politica ha privilegiado el protagonismo
masculino, es necesario diferenciar las estrategias y los contenidos de formacién para
mujeres y hombres. Hoy dia la cultura politica democratica requiere de acciones para
la participacién politica de las mujeres en igualdad de oportunidades que los hombres,

lo que significa que todas las personas deben tener igualdad legal e igualdad en el
trato asi como considerar las diferentes condiciones iniciales que tienen hombres y
mujeres para la participacion.

Estas diferencias son relevantes en la construccion de la identidad politica
democrética, la cual actualmente cuestiona la construccién tradicional de la identidad
de género en la que las mujeres tienen una participacién limitada al ambito de lo
privado, con escasa participacién en los asuntos publicos, por lo que es importante
modificar esta forma obsoleta de percibir a las mujeres y fortalecer su identidad
politica.

Para ello, la estrategia educativa, asi como el contenido curricular tiende al abandono
de estereotipos culturales arraigados que limitan la participacidon de las mujeres en la
politica. A partir de esta ruptura, que significa el incremento del capital politico -
crecimiento tanto de hombres como de mujeres-, es posible la construccion de un
lenguaje comun e incluyente que permita la busqueda de consensos entre los géneros.

La cultura politica democratica y la identidad politica democratica demandan el
empoderamiento de las mujeres, con plena conciencia sobre sus capacidades y con
participacidon efectiva en asuntos que les afectan en tanto individuos y sociedad. Es a
partir del empoderamiento como proceso, que las mujeres desarrollan capacidades
para organizarse, determinar sus opciones de vida, toman decisiones y construyen sus
propias agendas, logran autoconfianza, acceso a recursos, movilidad, independencia y
presencia publica. Todo ello, hace posible que tanto mujeres como hombres logren el
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control sobre las estructuras de poder e incidan en su cambio.

El empoderamiento colectivo de las mujeres genera empoderamiento individual, al
mismo tiempo que permite el progreso social. En esta perspectiva, la democracia es
entonces un modo de vida con equidad, lo que permite estabilidad.

Esta garantia de la estabilidad de la democracia se cumple en la medida en que los
espacios y mecanismos de participacién politica incluyen tanto a hombres como a
mujeres por igual y bajo condiciones de equidad, ya que no es sostenible que mas de la
mitad de la poblaciéon sea excluida del espacio publico.

Y con el fin de asegurar la participacién de hombres y mujeres en igualdad de
oportunidades, es necesario reconocer las diferentes condiciones actuales que tienen

ambos para el ejercicio de la autonomia politica. Estas condiciones estan determinadas
por: i. La socializacion, proceso en el cual se estructura la identidad de género,

internalizando un conjunto de mandatos y prohibiciones que inciden en Ia
construccion de la identidad politica; ii. La acumulacion masculina del poder, a partir
de ubicar a las mujeres en una posicién en el orden social que las excluye de los
espacios de toma de decisiones y limitan el goce de derechos en igualdad con el sexo
masculino, vy. iii. El mantenimiento de la division sexual del trabajo que establece

patrones socioculturales discriminatorios hacia las mujeres, y las relega a las tareas del
ambito privado.’

Considerando lo anterior, es urgente generar cambios profundos en los sistemas de
género que hagan posible el empoderamiento de las mujeres en la dimensidn personal
y colectiva, para lograr un ejercicio auténtico de su autonomia politica.

Como se puede apreciar, favorecer el empoderamiento nos remite a la construccién de
las identidades sociales, mismas que consideran las identidades de género, y como
vimos, se trata de los aprendizajes a partir de un complejo proceso individual y social
en el que se establecen normas, prohibiciones y valoraciones respecto a lo que se
espera de un hombre y una mujer en una sociedad y tiempo histérico determinado y
gue se establecen a partir de su sexo, lo cual asigna distintos roles, espacios y atributos
y de esta manera moldea su comportamiento y su participacion politica. En sintesis, la
identidad social influye en la manera en que se construye la identidad politica.

Los derechos politicos de las mujeres no se limitan a los espacios formales e
institucionalizados, acotado a los partidos politicos y las estructuras administrativas de
gobierno civil', trascienden los espacios de la democracia formal y fluyen a través del
conjunto de instituciones a partir de los sistemas de género, desde la escuela, el
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trabajo, la familia, la pareja, hasta la persona y la forma en que se percibe y las
condiciones en que se suma a la construccion social.

Precisamente esta auto percepcion y su lugar en la sociedad, asi como las condiciones
materiales en que se encentran las mujeres, pueden limitar o potenciar su practica
poll'tica.iii Esto depende de los estereotipos de género, que bajo esquemas
tradicionales, han resultado antidemocraticos, dado que han dado lugar a la exclusion

histérica de las mujeres de los asuntos publicos."

La equidad de género es una propuesta democratica, incluyente, que favorece el

crecimiento tanto de hombres como de mujeres, por lo que si bien cuestiona las
identidades de género, permite mejorar las relaciones entre estos bajo principios de

justicia. Asi mismo, esta perspectiva entiende que los esquemas de relacién que
histéricamente han marcado el comportamiento de hombres y mujeres son hoy dia
obsoletos, y que es necesario asumir nuevos paradigmas.

Este cambio en la cultura politica democratica demanda de educadores y educadoras
civicas que dominen la perspectiva de género como herramienta metodoldgica, de tal

manera que logren que los principios y contenidos de equidad constituyan un eje
transversal durante el proceso formativo. Y para ello, deben contar con una formacion
en relacion al género y asumir los principios de equidad como parte de su vida
cotidiana.

LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

A continuacién se desarrollan brevemente los elementos tedricos basicos que
fundamentan la concepcion de una sociedad democrdtica propia de ciudadanas vy
ciudadanos capacitados para participar democraticamente en el ambito de lo publico.

Los derechos humanos

Una visidn de la vida social que sea coherente con la democracia debe fundamentarse en
la dignidad de las personas que la componen. En las sociedades actuales la dignidad
humana se manifiesta como la posesion y el reconocimiento de derechos humanos
universales.

Los derechos humanos no son ‘esencias’ que existan fuera de las sociedades en las que se
exigen, se reconocen y se viven; son respuestas a necesidades humanas vitales que se han
ido manifestando a través de la historia y han ido tomando la forma de leyes juridicas que
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garantizan su tutela por parte del Estado y de normas culturales que los integran en la
visidn comun de lo que un ser humano merece por el sélo hecho de serlo.

Por eso, podemos afirmar que un derecho humano empieza a existir cuando alguien lo
exige, para si mismo o para otro, y en este sentido decimos que los derechos humanos son
‘exigencias éticas’ por tres razones:

1° porque el origen de los derechos humanos estd en la capacidad que tenemos los
seres humanos de elegir nuestro propio modo de vida y de exigir los bienes que
necesitamos para llevarlo a cabo;

2° porque los derechos humanos sélo pueden existir en el seno de una sociedad que se
compromete moralmente a reconocerlos y a que sean cumplidos;

3° porque los derechos humanos expresan necesidades vitales: la subsistencia
bioldgica, la integracidn psiquica, la pertenencia a una sociedad, y el dar sentido a la
propia vida.

Por ello, una democracia no se puede limitar a la vigencia de los derechos politicos, sino

que debe tender a la formacidn de una ‘ciudadania integral’, es decir, una ciudadania que
incluya el ejercicio de los derechos civiles, de los derechos politicos, de los derechos
sociales y de los derechos culturales, de tal manera que formen un conjunto indivisible y
articulado.”

Entonces, épor qué insistir en los derechos politicos? Porque “la democracia no sélo es un
valor en si mismo sino un medio necesario para el desarrollo [...] la gobernabilidad
democratica es un elemento central del desarrollo humano, porque a través de la politica,
y no sdlo de la economia, es posible generar condiciones mas equitativas y aumentar las
opciones de las personas. La democracia es el marco propicio para abrir espacios de
participacion politica y social, en especial para quienes mas sufren: los pobres y las
minorias étnicas y culturales”.”

Es asi como la educacion civica debe favorecer la formacién de un circulo virtuoso entre
democracia y desarrollo humano, en el que el bienestar de todas las personas favorece la
participacidén politica democratica y en el que, a la vez, el ejercicio de la democracia se
convierte en un medio para el desarrollo humano.

Introduciendo la perspectiva de género

La concepcion de una sociedad democratica necesariamente debe ser incluyente, por
lo que el desafio de favorecer la participacion en igualdad de oportunidades de

hombres y mujeres constituye una prioridad.

Los derechos humanos
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Originalmente, los Derechos Humanos fueron motivados a partir del paradigma de lo
humano bajo la mirada masculina; su desarrollo histérico se vincula a la necesidad de
preservar las libertades del individuo frente al abuso de un poder absoluto como el
Estado. Esta concepcidon de los derechos humanos pronto muestra su caracter
limitado. Se plantea entonces la idea positiva sobre los Derechos Humanos, que
considera el conjunto de condiciones minimas - en permanente ampliacion — para el
desarrollo sostenible, para el bienestar y para el bien vivir de los pueblos, de las
sociedades y de los individuos: de las mujeres y de los hombres. (Lagarde, Marcela.
Democracia genérica, REPEM-México 1994. pp. 48) Es asi que en un sentido limitado
de los Derechos Humanos, histdérica y culturalmente, la mujer se ha desarrollado de
manera paralela, mas no igualitaria, con respecto al hombre. Mas claramente, ha sido
situada en desventaja. En este sentido, la mujer no solo [ha sido] violentada en tanto
ser humano, sino ademas en su condicién de mujer.”"" En ello radica la importancia del
establecimiento de los Derechos Humanos de las Mujeres.

Comprender la equidad de género como un Derecho Humano, conlleva a que la

diferencia bioldgica entre los sexos no se traduzca en desigualdades en el plano social,
juridico, politico y econémico.™

Un derecho humano empieza a existir cuando alguien lo exige, esta exigencia ética ha
sido planteada a lo largo de la historia por las luchas de las mujeres y ha dado lugar a
los Derechos Humanos de las Mujeres, lo que expresa las necesidades vitales desde la

perspectiva de las mujeres, diferencidndolas de las que perciben los varones.

Dado que las necesidades humanas fundamentales no hacen una categorizacién entre
lo material- inmediato y lo estratégico. Hablar de necesidades vitales en el caso de las
mujeres es reconocer en primera instancia que las necesidades de las mujeres no son
homogéneas, dado que se distinguen las necesidades prdacticas y necesidades

estratégicas”. Las primeras hacen referencia a intereses inmediatos de carécter
material, y los segundos aluden a las causas de la subordinacion de las mujeres en la
sociedad, por lo que se refieren al estatus social y acceso a los espacios de poder.

Bajo esta perspectiva, la educacién civica considera factores diferenciadores para la
formacién de hombres y mujeres, contempla la condicién de hombres y mujeres y su
posicién social, para definir medidas compensatorias, evitando asi la generacién de
mayores desigualdades para unas personas frente a otras.” Es decir, es necesario
considerar que las mujeres requieren de ciertos contenidos y espacios educativos,
fortalecer capacidades especificas, asi como los hombres requieren de otros
contenidos por abordar y generar nuevas capacidades para sumarse a la vida politica
en igualdad con las mujeres.
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Las instituciones

No existe sociedad sin instituciones, sin reglas de convivencia que disminuyan la
incertidumbre y los conflictos que genera la complejidad de la vida en sociedad. Las
instituciones, al ser reglas, ponen limites a la libertad, estableciendo lo que no se puede
hacer, pero, a la vez, definen espacios de libertad al establecer lo que si se puede hacer. Al
darse reglas de convivencia, se ponen limites a la libertad personal, para que las personas
la puedan ejercer individualmente sin impedir la libertad de las demas.

En las sociedades actuales la convivencia se rige por dos tipos de reglas: las de su marco
juridico (Constitucion, legislacion, reglamentos) y las que surgen de las diversas culturas
(normas culturales), de esta manera el marco institucional que configura las relaciones
sociales en las sociedades actuales, estd constituido por el derecho y la cultura.

Las instituciones formales (leyes juridicas) se configuran, se mantienen y se transforman a
través de la politica y requieren de la acciéon del Estado para ser cumplidas. Las
instituciones informales (normas culturales) se configuran, se mantienen y se transforman
a través de la educacién, en sentido amplio, y se cumplen por autocoercion.

Las relaciones entre derecho y cultura son muy estrechas. Un marco juridico requiere para
su efectividad a largo plazo de convicciones y habitos que faciliten su cumplimiento, pero,
a la vez, su aplicacién regular a lo largo del tiempo va generando cultura; o en otros
términos, el funcionamiento regular y permanente de instituciones formales democraticas
también educa a las y los ciudadanos en la democracia. Por su parte, las normas culturales
pueden obstaculizar o facilitar el cumplimiento de las leyes juridicas, ademas de que
siempre existen espacios de convivencia que no pueden ser regulados por el derecho.

Siempre es mas dificil cambiar las instituciones informales, porque al ser normas
culturales estan incorporadas en el caracter de los individuos en forma de creencias,
lenguajes y habitos. Esta inercia cultural hace que el cambio social siempre sea lento y
gradual. La cultura politica es parte de esta dindmica, por lo que la formaciéon de
competencias civicas debe ser un trabajo educativo de largo plazo.

Introduciendo la perspectiva de género

Las instituciones

Las instituciones establecen las reglas de convivencia, desde el marco juridico hasta
usos y costumbres y regulan el comportamiento entre las personas a partir de su sexo.
Es decir, establecen un conjunto de normas, prohibiciones, y valoraciones respecto al
comportamiento de hombres y mujeres, lo cual se materializa en el sistema de género
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gue prevalece en el conjunto de instituciones de nuestra sociedad.

Si bien existen leyes que establecen la igualdad de derechos de hombres y mujeres, la
realidad muestra que las mujeres aun se encuentran sobrerepresentadas entre los
pobres y subrepresentadas en la politica.

Existen leyes que han sido elaboradas solo desde la perspectiva masculina y hay
costumbres que pueden no ser acordes a los cambios que demanda la cultura
democratica. Por ello, es importante mejorar las leyes y generar cambios culturales
profundos que permitan el ejercicio pleno de los derechos tanto de hombres como de
mujeres.

Este proceso de cambio en las costumbres, implica tanto a hombres como a mujeres,
dado que los hombres pueden favorecer u obstaculizar la participacidn politica de las
mujeres; y las propias mujeres pueden auto limitarse.

La formacién de competencias civicas requiere entonces de la perspectiva de género

gue haga visibles las inequidades y los roles estereotipados que desempefian hombres
y mujeres y que limitan la plena participacién de las mujeres en la vida democratica
desde el plano institucional formal hasta las practicas cotidianas informales.

La concepcion politica de la sociedad

Los derechos humanos sélo pueden ser efectivos cuando se concibe a la sociedad como
un sistema justo de cooperacion social y no como resultado de una ley natural o de una
voluntad ajena a las personas que la componen, por lo que una sociedad es tal:

e cuando se rige por reglas aceptadas por todos sus miembros,

e cuando hay reciprocidad en las relaciones sociales y

e cuando su configuracion permite que cada uno de sus miembros busque
libremente su bien personal y su realizacion como ser humano.

Esto significa que una sociedad, como realidad politica, no es ni un agregado de individuos
egoistas, ni una comunidad homogénea en la que existe una sola manera de concebir el
bien y la realizacion humana, sino un conjunto de identidades e intereses diversos en el
gue sus participantes pueden vivir juntos sin dejar de ser diferentes, porque aceptan que
la convivencia exige el ‘dar y recibir’ por parte de todos.

Esta vision supone, de parte de las personas, que se vean a si mismas y a las demas como
libres e iguales, como seres humanos con la capacidad de buscar racionalmente su propio



file:///F:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Datos%20de%20programa/Microsoft/Word/GlosarioGéneroAbril09.doc

bien (racionalidad) y con la capacidad de regirse por acuerdos justos en su vida social
(razonabilidad).

Introduciendo la perspectiva de género

La concepcion politica de la sociedad

Para que los derechos humanos sean efectivos, es necesario un sistema justo de
cooperacion social, en el cual se establecen reglas aceptadas por todos sus miembros.
Esto es posible en la medida en que es representativo, es decir, en la medida en que
las necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres sean tomados en
cuenta en el disefio de dichas normas, implica no solo que se considere a las mujeres
sino que tengan una real y efectiva participacion.

Asi mismo es necesario que las relaciones sean reciprocas y que el sistema de
cooperacion permita que hombres y mujeres busquen libremente su bien personal y
su realizacion como seres humanos. La realizacidon personal va acompafiada de un
proceso de empoderamiento individual que hace posible, en el caso de las mujeres,
gue puedan decidir sobre su persona (racionalidad) y sobre la sociedad a la que
aspiran (razonabilidad).

En un sentido amplio el empoderamiento consideran tres dimensiones: i. La dimension
personal donde el empoderamiento consiste en desarrollar el sentido del ser, la
confianza y la capacidad individual, lo cual mejora la auto percepcidn. ii. La dimensién
de las relaciones cercanas, donde el empoderamiento consiste en desarrollar la
habilidad para negociar e influenciar la naturaleza de la relacion y decisiones tomadas
al interior de la familia y el grupo de amigos/as, y iii. La dimension colectiva, en el que
el conjunto de personas logran un mayor impacto en las estructuras politicas,
instituciones y estructuras patriarcales."i

El Estado democratico de derecho

En una sociedad democratica, el Estado es garante del cumplimiento de los derechos
humanos. Podemos decir que existe un Estado democrdtico de derecho cuando en una
sociedad:

e la configuracion del marco juridico es resultado de procedimientos democraticos,
e los poderes del Estado estdn sometidos alaley y
e ¢ésta garantiza los derechos bdsicos de las y los ciudadanos.




La legitimidad politica de un Estado democratico de derecho tiene su fuente en la
autonomia y el consenso de la ciudadania, en el establecimiento de las leyes que regulan
la vida social; es decir, en el hecho de que las y los ciudadanos aceptan y valoran su
Constitucion como expresion de los valores fundamentales de la convivencia politica.

Hay legalidad cuando se cumple la ley. Hay cultura de la legalidad cuando la ley se cumple
por conviccion. La legalidad sélo es posible cuando existe una cultura de la legalidad, es
decir, cuando las ciudadanas y los ciudadanos tienen la disposicidon para cumplir las leyes
porque estan convencidos de que en el largo plazo es lo mejor para todas las personas.

Un Estado democratico de derecho debe ser “un Estado en funcién de la ciudadania”, es
decir “un Estado capaz de conducir el rumbo general de la sociedad, procesar los
conflictos conforme a reglas democraticas, garantizar eficazmente el funcionamiento del
sistema legal, preservar la seguridad juridica, regular los mercados, establecer equilibrios
macroeconémicos, fortalecer sistemas de proteccion social basados en los principios de
universalidad y asumir la preeminencia de la democracia como principio de organizacién
social”

Introduciendo la perspectiva de género

El Estado democratico de derecho

En una sociedad democratica, el Estado es garante del cumplimiento de los derechos
humanos. Es también un actor relevante que contribuye a modificar patrones
socioculturales y crear condiciones para una igualdad real, efectiva y de oportunidades
para las mujeres y los hombres.

En un Estado Democratico de Derechos la sociedad cuenta con un marco juridico
elaborado de manera democratica. Procedimientos democraticos obligan a que tanto
hombres como mujeres sean participes de la configuracion del marco juridico bajo su
particular perspectiva. De esta manera, el marco legal no es considerado neutral, es
decir, aborda las especificidades y puntos de partida diferenciados de los diversos grupos
sociales.

Requiere ademas, que los poderes del Estado estén sometidos a la ley y estén
garantizados los derechos basicos de las y los ciudadanos. Garantizar los derechos de las
mujeres implica igualdad ante la ley. “La igualdad™ ante la ley significa que se eliminan
las formas de discriminacidén injustificada o desigualdad inadmisible a partir del sexo de

nXiv

las personas.




Es posible entonces hablar de legitimidad politica de un Estado democratico ya que se
basa en la autonomia politica, es decir, en el poder que tienen las personas de decidir sin
importar su sexo.

La cultura de la legalidad se basa en el ejercicio de la ley por parte de las instituciones
formales, si bien deben operar bajo un marco juridico, las personas que las hacen
funcionar tienen una percepcion respecto a lo que se espera del comportamiento de
hombres y de mujeres, lo cual pesa en el momento de aplicaciéon de las normas. Por ello,
la interpretacién y ejercicio de la ley debe respetar los derechos de hombres y mujeres
rompiendo con prejuicios y mitos sobre el comportamiento de las mujeres y su relacion
de dependencia respecto a los hombres en la esfera doméstica o espacio privado, como
si se tratasen de asuntos privados. Es precisamente cuando las instituciones informales
transgreden los derechos de las mujeres que pareciera un asunto privado, cuando toda
transgrecién a los derechos de las personas es un asunto publico sin importar en qué
espacio o cultura se desarrollen.

El ambito de lo publico

En una sociedad democratica la respuesta a los problemas que plantea la diversidad de
identidades y de intereses estd en la constitucién de un ambito en el que se busquen
consensos sobre algunos valores que puedan ser comunes a todas y todos y que, a la vez,
sirvan de criterio para la resolucion de conflictos; a este espacio social se le ha
denominado esfera publica o dmbito de lo publico.

El ambito de lo publico es un espacio social que sdlo es democratico cuando:

e estd abierto a todas y todos, es decir cuando no hay personas excluidas ni temas
prohibidos, y
e es un lugar en el que se dialoga para buscar acuerdos.

Esto permite que la esfera publica sea el lugar en el que se procesan politicamente las
demandas que surgen de la vida cotidiana, del ambito de lo privado en el que los
miembros de una sociedad construyen sus identidades y realizan sus proyectos de vida.

El buen funcionamiento de la esfera publica exige el uso de un lenguaje comun, el
lenguaje politico, y de un modo comun de argumentar, la argumentacion politica, que no
acude a las razones propias de un sector de la sociedad, por ejemplo, una iglesia o una
cultura especifica, sino a argumentos que puedan ser validos para todos, a una razon
publica.
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Se va al ambito de lo publico para incidir en los procesos politicos que desembocan en la
configuracion del marco juridico y de las politicas publicas del gobierno porque, en ultima
instancia, las leyes y las politicas publicas afectan intereses y valores de la vida cotidiana.
La Constitucién y la legislacion de una sociedad no sdélo establecen lo que se puede y lo
que no se puede hacer en un momento determinado, también definen expectativas
posibles, aquello a lo que se puede aspirar a lo largo de una vida.

Lo publico y lo privado son correlativos: cuando se define el espacio de lo publico,
simultaneamente se estd definiendo el espacio de lo privado. Por ejemplo, cuando se
legisla sobre el maltrato intrafamiliar se esta ampliando el dmbito de lo publico y se estd
reduciendo el ambito de lo privado.

Cada sociedad debe determinar los limites entre lo privado y lo publico, pero sin una
esfera publica accesible para todas y todos es imposible solucionar los conflictos sociales
de manera pacifica, justa y participativa.

Introduciendo la perspectiva de género

El ambito de lo publico

Desde la perspectiva de género el caracter publico / privado de la politica, cuestiona

la concepcidn tradicional liberal de la politica a partir de su ubicacion en el ambito de
lo “publico” en contraposicién de lo denominado “dmbito privado”. Esta dicotomia ha

sido construida —segun el analisis de tedricas feministas considerando una muralla que
escinde ambas esferas, lo cual presupone ideolégicamente la realidad desde el punto
de vista patriarcal, es decir, ubicando lo masculino como referente de lo humano, con
repercusiones especificas para las mujeres, dado que se les relega a la esfera de lo
privado, identificado con el dmbito familiar y doméstico, en tanto que a los hombres se
les ubica en la esfera de lo publico relacionado generalmente con el orden politico y el
mercado (Pateman: 1995, Phillips:1996, Rabontnikof: 1998). Es asi que lo publico se
asocia al estado, la sociedad civil y la economia, mientras que lo privado se identifica
con lo doméstico familiar.™”

El buen funcionamiento de la esfera publica exige el uso de un lenguaje comun, el
lenguaje politico, y de un modo comun de argumentar. Hacer posible que tanto
mujeres como hombres compartan este lenguaje comun obliga a eliminar la escisidn
entre lo publico y lo privado; y que tanto hombres como mujeres se apropien de un
nuevo lenguaje comun mas incluyente y equitativo.

Es un hecho que no en todos los casos el disefio de leyes y politicas publicas han
partido de un lenguaje comun, es decir, del analisis de necesidades e intereses
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diferenciados entre hombres y mujeres, de tal manera que cuestionen las relaciones
de subordinacién entre ellos y den respuesta a los problemas y expectativas de ambos.

Si bien lo publico y lo privado son correlativos, no siempre se reconoce que el dmbito
publico trasciende al privado, dado que en este se ubica la vida familiar y evidencia el
hecho de que en él se establecen generalmente relaciones jerarquicas de poder que
someten a la mayoria de las mujeres a la ejecucién de tareas sin visibilidad ni
reconocimiento social. En ello radica la importancia de que lo privado trascienda a lo
publico.

Las reglas de la democracia

En una democracia, los conflictos generados por la diversidad de identidades e intereses
sociales se resuelven en la esfera publica, que es el lugar de los consensos. Pero se trata
de consensos ‘politicos’, porque se refieren sélo a los valores politicos y no a todos los
valores de la vida humana. En politica no se debe buscar la uniformidad de identidades o
de intereses, sino la convergencia en aquellos bienes que pueden ser comunes a todas y
todos. El consenso bdsico en una sociedad democratica es el que se debe dar en torno a la
justicia de su Constitucion.

Cuando el didlogo publico no llega al consenso prevalece el interés de la mayoria, lo cual
no significa que la minoria deba renunciar a su participacién politica. La participacion de
las minorias como oposicion expresa un elemento esencial de la democracia: el disenso
politico, como expresion de que hay ciudadanos que no estdn de acuerdo con alguna ley o
politica publica porque consideran, a la luz de los valores constitucionales y de los
derechos humanos universales, que se trata de una ley o de una politica que viola los
derechos de las minorias. Sin la participacion de quienes no estan de acuerdo con una
decisidn publica, la democracia se convierte en dictadura de las mayorias.

El disenso y la oposicidon con respecto a las mayorias hacen posible la alternancia en el
poder formal. Con la apertura a la alternancia siempre esta presente la posibilidad de que
los representantes de la mayoria ‘pierdan el poder’; esto los presiona a dar buenos
resultados como mandatarios, es decir como quienes han recibido de parte de la
ciudadania el mandato de gobernar o de legislar.

El control del poder formal requiere que los procedimientos para la toma de decisiones
sean transparentes, que la informacién sobre el Estado esté disponible publicamente y
gue los ciudadanos tengan una actitud vigilante.




El voto es el Unico instrumento en el que la participacién politica de la ciudadania incide
directamente en la configuracion de los poderes del Estado. Por eso es particularmente
importante que en los procesos electorales se expresen de manera especial el
cumplimiento de las reglas de la democracia y la practica de las virtudes civicas.

Durante la competencia electoral, el espacio publico debe estar abierto a todas las
propuestas y a su debate razonado. Quienes ganan deben asumir que el ser
representantes de la mayoria no los autoriza a ignorar las demandas legitimas de las
minorias. Quienes pierden deben asumir que los representantes de la mayoria tienen la
legitimidad politica que da el cumplimiento de las reglas de la democracia durante los
procesos electorales.

Introduciendo la perspectiva de género

Las reglas de la democracia

En el marco de los derechos de las mujeres [y las reglas de la democracia], hablar de
igualdad no significa identidad con los hombres; significa tener las mismas
oportunidades, ser reconocidas y tratadas como iguales,""i para lograr el didlogo
publico y consensos politicos reales.

El didlogo publico es relevante para la democracia, en tanto medio de resolucién de
conflictos y garantia de transparencia, lo que ubica a la informacién como un recurso
estratégico. En la postura tradicional que ubica la actividad politica como accién
masculina, las mujeres se enfrentan a barreras para acceder y controlar informacion
gue les permita sumarse a las deliberaciones. En este sentido, es necesario evidenciar
que el didlogo, los consensos o acuerdos por mayoria pueden ser cuestionados, en
tanto excluyan a un grupo de poblacién, como es el caso de las mujeres.

En el caso de las mujeres, no se trata de una minoria; en México hay mas mujeres que
hombres, por lo que es objetivamente la mayoria de la poblaciéon. Aun asi, gran
cantidad de leyes y politicas publicas no han sido disefiadas con perspectiva de género.
No obstante, se tienen avances en esta materia, no se trata de concesiones de los
gobiernos, sino conquistas obtenidas por la lucha histdrica de las mujeres que han ido
disminuyendo los obstaculos.

El tema de la brecha de género se coloca de nueva cuenta, elemento que influye en la

posibilidad de que las mujeres puedan votar y ser votadas, en que se visualicen en
puestos de direccidn, en que externen su opinion, en que decidan estudiar, entre
otros. Es decir, considerar la igualdad de oportunidades que van desde que una mujer

sepa leer, manejar un lapiz y saber cdmo votar, la lucha partidista para llegar a las
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candidaturas y acceder a posiciones estratégicas en las listas de candidatos y
candidatas, hasta acceder a recursos propios, influir en las decisiones al interior de la
familia, y mas.

LA CIUDADANIA COMO IDENTIDAD POLITICA DEMOCRATICA

A continuacidn se describen los rasgos basicos que configuran el perfil de una o un
ciudadano democratico capacitado para participar colectivamente en el ambito de lo
publico.

La identidad politica democratica

Nuestra manera de ver el mundo, nuestro lenguaje y nuestras practicas nos dan una
identidad y nos constituyen como sujetos de derechos: tenemos derecho a acceder a los
bienes humanos que necesitamos para afirmar y vivir nuestra identidad. Sin embargo, en
sociedades como la nuestra, la diversidad de modos de vida estd regulada por un solo
marco juridico y eso plantea el problema de disefiar leyes que respeten y respondan a las
demandas de todas y todos.

El dmbito de lo publico es el espacio en el que se resuelven politicamente tales demandas,
por lo cual es necesario que todas las personas tengan acceso a éste. La ciudadania, como
identidad politica, hace posible este acceso porque configura y expresa a un sujeto
politico, a una persona que participa en la construccién colectiva de su sociedad.

Por eso, en las sociedades actuales todas las personas tienen dos tipos de identidad:
nuestras identidades sociales (de género, de etnia, de religién, etc.) y nuestra identidad
politica (ciudadania). Como toda identidad, la ciudadania estd constituida por
convicciones, discurso y practicas, pero en este caso se trata de convicciones politicas
democraticas, lenguaje politico democratico y practicas politicas democraticas. La
educacion civica busca configurar este perfil politico en cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas.

Las dos convicciones basicas de una ciudadana o ciudadano democraticos son:

e la conviccidn de que la sociedad es un sistema justo de cooperacién basado en la
reciprocidad, y

e la conviccién de que en el ambito de lo publico todas las personas son libres e
iguales.




Las de practicas politicas de una ciudadana o ciudadano democratico son alimentadas por
ciertas virtudes politicas (virtudes civicas, disposiciones civicas o habitos politicos
democraticos) que le capacitan para promover valores democraticos y participar en el
ambito de lo publico con practicas democraticas. Las virtudes politicas de un ciudadano o
ciudadana constituyen su caracter politico, su modo de actuar en politica y requieren de
ciertas nociones y habilidades adecuadas para su ejercicio.

El discurso politico democratico capacita a la o el ciudadano para acceder al ambito
politico y a la discusién publica porque la discusién publica requiere de un lenguaje
politico que sea comun a todas las personas para que las demandas particulares sean
comprensibles para todas y todos y para que pueda darse una argumentacion comun, un
uso publico de la razén.

La ciudadania, como identidad politica democrdtica es entonces el puente que permite
que los miembros de una sociedad pasen de su vida privada al ambito de lo publico para
transformar sus intereses y demandas cotidianas en demandas politicas y asi puedan
incidir en la configuracién del marco juridico de la sociedad.

Introduciendo la perspectiva de género

La identidad politica democratica

En nuestro pais, la diversidad de modos de vida estd regulada por un mismo marco
juridico, el cual ha sido disefnado principalmente por varones y desde la_perspectiva
andocéntrica, por lo que dificilmente responde a la totalidad de las demandas de las
mujeres. Por el contrario, las normas estan dirigidas al ciudadano en general,
masculino, aparentemente bajo una concepcién “neutral”. Sin embargo, la
diferenciacién entre lo publico y lo privado, la diferencia radical entre hombres y
mujeres han sido cruciales para definir y entender la ciudadania, para establecer los
criterios de lo que abarca, de lo que excluye, de quien la ejerce y cémo.™"

Por su parte, Elizabeth Jelin (1997)" recuerda que tras la nocién de ciudadania hay un
proceso de negociacion por el que “la ciudadania hace referencia a una practica
conflictiva vinculada al poder, que refleja las luchas acerca de quiénes podran decir
gué en el proceso de definir cudles son los problemas sociales comunes y cdmo seran
abordados”. Este entramado de construccién de agenda publica y su subsiguiente
proceso esta basado en sistemas de género y asumidos por hombres y mujeres a partir
de su identidad de género, lo que determina su comportamiento, en este caso politico,

gue da lugar a una participacidon minoritaria por parte de las mujeres.

De esta manera la subrepresentaciéon responde a la identidad politica de hombres y
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mujeres, que dan por sentado que las mujeres, desde la construccion de estereotipos
de género, no participan en los asuntos publicos, concepcién que es actualmente
insostenible y demanda un cambio en la percepcidn que las propias mujeres tienen de
si mismas como sujetos politicos.

El hecho de que los espacios politicos hayan sido ocupados principalmente por
varones, les ha dado mayor experiencia y conocimiento de ciertas virtudes politicas.
Participar en el ambito de lo publico con practicas democraticas; demanda subsanar
esta brecha entre las habilidades y conocimientos que tienen los varones a diferencia
de las mujeres. Exige entonces la formacion de hombres y mujeres en un nuevo
lenguaje politico con equidad, por un lado subsanando las carencias y focalizando
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades de las mujeres. Y por otro, la educacién
civica debe favorecer la reconstruccion de la identidad politica masculina y generar
nuevas capacidades que les permitan sumarse a la vida politica conjuntamente con las
mujeres en condiciones equitativas.

Estos cambios en la concepcidn de lo politico, del ejercicio del poder, debe romper con
la idea del poder, por un lado asociado a lo masculino y por otro, desde una
perspectiva negativa: el poder sobre, lo que implica que se ejerce a costa de otros/as.

|ll

La propuesta es una nueva concepcién del “poder para”, el cual genera procesos,

habilidades y potencialidades humanas, no es estatico; del “poder con”, implica una
experiencia colectiva; y del “poder desde dentro”, poder interior que genera

autonomia, confianza para sumarse a la construccién social.

La soberania popular como autonomia politica

La soberania popular designa el hecho de que en una democracia el poder politico reside
en ultima instancia en el pueblo, como lo afirma nuestra Constitucion:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

En una democracia representativa éste poder se ejerce a través de los poderes del Estado,
seguln nuestra Constitucion:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion




Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...”

En los procesos politicos democraticos la soberania popular se actualiza, se hace real, en
el ejercicio de la autonomia politica de la ciudadania.

La construccién de una identidad politica democratica comun hace posible el ejercicio de
la autonomia politica, o en otros términos, la autonomia politica sélo puede ejercerse
desde una identidad politica democratica. La autonomia politica es el ejercicio de la
capacidad que tiene una sociedad de automodelarse dandose un marco juridico que
regule su convivencia politica.

El ejercicio de esta capacidad requiere la actualizacion de cuatro poderes:

1. la reflexividad, como el poder de criticar a las instituciones vigentes que no
responden a las necesidades de una convivencia democratica y justa; cuando en
la sociedad se opina o se debate sobre algunas leyes para criticarlas, por ejemplo,
en los medios de comunicacidn, en reuniones de tipo informal, en congresos, etc.
se esta ejerciendo este poder; sin embargo, la sola critica no cambia la realidad...

2. la imaginacion, como el poder de pensar instituciones que respondan mejor a las
demandas sociales; cuando en la sociedad se opina o se debate sobre cdmo
deberian ser las leyes, por ejemplo, cuando se proponen programas politicos o
cuando se elabora una iniciativa de ley, se esta ejerciendo este poder; sin
embargo, la critica de las leyes actuales y la imaginacidon de leyes mejores no
bastan para cambiar la realidad...

3. la autolegislacion, como el poder de disefiar juridicamente las instituciones
imaginadas para que se integren a la Constitucion y a la legislacidn vigentes; este
momento tiene su actualizacidn privilegiada en las sesiones del Congreso de la
Unidn y en los congresos locales; sin embargo, no basta con legislar para que las
nuevas leyes se cumplan...

4. la institucionalidad, como el poder de conformar la propia conducta a las leyes
disefiadas; cuando todos los actores politicos cumplen la ley regularmente, se
estd ejerciendo este poder.

Para que una sociedad sea politicamente auténoma, es decir democratica, estos cuatro
poderes se deben ejercer permanentemente por todas y todos los ciudadanos.

La autonomia politica se debe distinguir de la autonomia personal, que es el ejercicio de la
capacidad que tenemos los seres humanos de automodelarnos, de ser los autores de




nuestra vida concibiendo y realizando proyectos propios de realizacién humana, y de la
autonomia cultural que es el ejercicio de la capacidad que tenemos los seres humanos de
construir y afirmar la propia identidad, individual o colectiva, configurando nuestro modo
de vida por la creacién y el cumplimiento de normas que encarnen nuestra visién del
mundo, nuestros valores y nuestras practicas.

Introduciendo la perspectiva de género

La soberania popular como autonomia politica

La soberania popular designa el hecho de que en una democracia el poder politico
reside en ultima instancia en el pueblo. El pueblo es entendido como un conjunto
heterogéneo, con necesidades, vivencias, aspiraciones diferenciadas a partir de la
estratificacidn social, el género, la generacién, las ideologias, entre otros. Por lo que las
formas de participacion y manifestacién publica son diferentes para hombres y
mujeres.

En los procesos politicos democraticos la soberania popular se actualiza, se hace real,
en el ejercicio de la autonomia politica de la ciudadania. La autonomia politica es el
ejercicio de la capacidad que tiene una sociedad de automodelarse dandose un marco
juridico que regule su convivencia politica.

En nuestra sociedad, es importante que la identidad politica de las personas sea
conciente de su identidad de género, punto de partida para favorecer el
empoderamiento de las mujeres en el dmbito personal, que haga posible su autonomia
politica. Y como hemos visto, el empoderamiento personal conlleva a otros ambitos
de empoderamiento a nivel de las relaciones cercanas y el colectivo. De esta manera
se potencia la capacidad de opinar, proponer, decidir, discernir, participar y ser parte
de la institucionalidad politica con claridad respecto a los sistemas de género.

Desde esta perspectiva, la autonomia politica en el nivel social — colectivo responde a
la conformacion y regulacién de las instituciones bajo sistemas de género que

mantienen y reproducen desigualdades y que inciden en la autonomia personal.

En sintesis, la autonomia personal parte de la identidad de género y permite o inhibe

una participacion politica plena. En el caso de las mujeres, la autonomia personal esta
intimamente ligada a las modificaciones de estereotipos de género, para lograr una

conciencia de derechos, autoestima y seguridad, asi como condiciones materiales que
permitan el control y conduccién de sus vidas, se trata del empoderamiento que

favorece la autonomia politica.
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Finalmente, la autonomia cultural se ve enriquecida por las dos anteriores (la politica y
personal), aportando nuevos paradigmas de lo que significa ser hombre o ser mujer, y
las formas de ejercer la ciudadania.

La participacidn colectiva democratica

El ejercicio de la autonomia politica se da a través de la participacion politica, es decir a
través de la participacién del ciudadano o ciudadana en las acciones individuales vy
colectivas que se realizan en el ambito publico para mantener, o en su caso transformar,
el funcionamiento efectivo y justo del marco juridico de la sociedad.

La participaciéon politica siempre es individual y colectiva a la vez, pues todos los
instrumentos de participacion politica propios de la ciudadania suponen acciones
colectivas. Incluso cuando se estd votando, aunque se haga individualmente, lo que va a
contar es el voto de todos y todas, por lo que se trata de una gran accion colectiva.

Los instrumentos de la ciudadania o instrumentos de participacion politica

El uso de medios democraticos para transformar las instituciones formales es esencial en
un Estado democrdtico de derecho. Los instrumentos que los ciudadanos tienen a su
alcance para lograr sus objetivos en una democracia son los siguientes:

La organizacion, que multiplica la fuerza de las demandas sociales porque permite unir y
potenciar las acciones politicas en una estrategia comun.

La movilizacién, que, junto con otros instrumentos de la ciudadania, lleva al ambito de lo
publico las demandas sociales.

La opinidn publica, que cuando tiene informacion y argumentos politicos se convierte en
el medio mas poderoso para influir en los procesos politicos formales.

El voto, que cuando se ejerce de manera libre y razonada expresa la voluntad ciudadana
de manera clara y contundente.

La desobediencia civil, que es un recurso propio de una democracia que puede fortalecer
sus instituciones; la realizan ciudadanos que aceptan la Constitucién cuando hay violaciéon
deliberada, persistente y durante un largo periodo de tiempo de los derechos de una
minoria y se han agotado otros canales legales; consiste en acciones contrarias a una ley o
a una politica de gobierno, publicas, no violentas, realizadas en conciencia, con el fin de
exigir un cambio en la ley o en las politicas del gobierno.




La militancia en un partido politico, como compromiso estable y adhesion a un proyecto
de mediano o largo plazo, que es el medio mas adecuado para promover y generar
debates publicos y movilizaciones en torno a cuestiones de interés publico, para mediar
entre el Estado y la ciudadania y para acceder a cargos publicos.

Los instrumentos de la democracia participativa, o directa, como el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacién de mandato, profundizan la calidad de
una democracia representativa al exigir mas compromiso por parte de los gobernantes y
mas participacién por parte de la ciudadania.

Con el voto electoral, el ciudadano elige a quienes lo representaran en la toma de
decisiones politicas y en la elaboracién de leyes; con el plebiscito y el referéndum el
ciudadano manifiesta directamente su voluntad sobre una decisién politica y con la
iniciativa popular el ciudadano propone leyes al poder legislativo.

Cuando los instrumentos de la democracia directa son bien utilizados, propician:

e en lo individual: la formaciéon de una o un ciudadano con mayor motivacién
politica, porque sabe que su voto incidird directamente en el poder formal, y
mejor informado, porque los medios de la democracia directa exigen informacion
mas especifica sobre lo que se va a votar;

e en lo social: una sociedad con mas debate publico y, por lo tanto, con mayor
aprendizaje politico, porque la trascendencia de lo que se va a votar genera mas
esfuerzos por alcanzar acuerdos;

e en lo estructural institucional: politicas mas abiertas y accesibles, mayor
legitimidad en las decisiones, menor distancia entre ciudadano y politico, mayor
transparencia en los motivos de la toma de decisién, politicas mas abiertas y
medios de comunicacidén mas accesibles, y eliminacién del monopolio politico.™

Introduciendo la perspectiva de género

La participacion colectiva democratica

El uso de medios democraticos para transformar las instituciones formales forman parte
de un conjunto de regulaciones, mandatos, valoraciones respecto a lo que es posible o no
hacer por parte de hombres y mujeres en nuestra sociedad, lo que estd institucionalizado
por la via informal.

Este sistema de género trasciende e influye en los instrumentos que las y los ciudadanos
tienen a su alcance para lograr sus objetivos en una democracia, en otras palabras,
afectan las formas de organizacion, movilizacion, opinion publica, el mismo ejercicio del
voto, la desobediencia civil y la militancia partidista que estan impregnados de elementos




gue moldean y regulan la accidon de las y los ciudadanos.

Algunos ejemplos; la participacidn de las mujeres en los partidos se ha limitado a tareas
no estratégicas, con escasa participacion en espacios de toma de decisién y limitada
representacion politica. Hoy dia se debate sobre la cualificacion de dicha participacion,
con el fin de trascender las tareas logisticas, operativas y de “cuidado”, y acceder a
puestos de direccién y toma de decisiones.

Los puestos ocupados por mujeres en comunidades indigenas estan asociados a tareas de
servicio y cuidado, como comedores, comité de salud, secretaria, etc.

No hay en México un partido en cuya direccién y en los cargos de eleccién popular sean
ocupados mayoritariamente por mujeres. Pero si se ha logrado incorporar el sistema de
cuotas, que establecen un minimo de mujeres en los puestos de eleccién, y si bien hay
partidos que han establecido la paridad, es decir, cincuenta por ciento de puestos para
mujeres y cincuenta por ciento para hombres, aun no es generalizado. Un elemento mas
en discusidon es la posicion de las candidatas en las listas electorales, dado que
tradicionalmente se les ha colocado en puestos que no tienen garantia de ganar.

Las mujeres que participan en las movilizaciones asumen tareas de preparaciéon de
alimentos, limpieza de espacios, y son los varones los principales oradores y negociadores
ante las instancias que correspondan. Igualmente la construccidon de agendas involucra a
las mujeres en la atencién de mddulos de consulta ciudadana, mas en menor proporcién
en los momentos de defender las propuestas frente a autoridades o el Congreso.

Las virtudes politicas

Las nociones y habilidades de las competencias civicas deben arraigarse en habitos
politicos que les den permanencia y efectividad; en una cultura politica democrdtica estos
habitos son las disposiciones civicas o virtudes politicas democraticas.

Un habito es una disposicidén permanente para actuar de determinada manera; éste se
adquiere por la repeticiéon de actos; y asi como el conjunto de habitos define el perfil
moral de una persona, el conjunto de habitos politicos define el perfil politico de un
ciudadano o ciudadana. Decimos que los habitos politicos democraticos son ‘virtudes’
porque son habitos politicos ‘buenos’, es decir porque son habitos que favorecen la
construccion de ese bien politico que es la democracia con justicia.

La participacion politica democratica requiere el ejercicio de muchas virtudes politicas.
Algunas son virtudes que se refieren a la construccion del propio caracter, como:



file:///F:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Datos%20de%20programa/Microsoft/Word/GlosarioGéneroAbril09.doc
file:///F:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Datos%20de%20programa/Microsoft/Word/GlosarioGéneroAbril09.doc
file:///F:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Datos%20de%20programa/Microsoft/Word/GlosarioGéneroAbril09.doc

el respeto a si mismo, como conciencia del propio valor, es la raiz de la convivencia
democratica porque capacita a la persona para exigir derechos y asumir
obligaciones, y

el dominio de si mismo, que es el ejercicio de la capacidad de autorregularse para
cumplir con las propias obligaciones sociales y no violar los derechos de los demas.

Otras son virtudes basicas de la vida en sociedad, por ejemplo:

el respeto a los demds, que es una actitud inseparable del respeto a si mismo y
consiste en el reconocimiento del valor de los demas como personas libres e
iguales;

la reciprocidad, que es la actitud basica de la convivencia democratica y consiste en
la disposicion para aceptar las ventajas y las cargas de vivir en sociedad;

la disposicion a cooperar, que es la tendencia permanente a involucrarse positiva y
activamente en la vida comun, y

el sentido de la justicia, que es propio de personas razonables y consiste en la
disposicidn para aceptar y vivir de acuerdo a reglas equitativas en la convivencia
social.

Y, por ultimo, otras son virtudes mas especificas del ambito publico, como:

la tolerancia, que es cimiento de la convivencia democratica y consiste en la
disposicidn para reconocer a quien piensa y/o actua diferente un lugar igual en la
esfera publica;

la civilidad, es una virtud basica de la convivencia politica y consiste en la
disposicidn para dar y pedir argumentos politicos en caso de conflicto;

la razonabilidad, que es una de las facultades basicas del ciudadano y consiste en
la capacidad para buscar acuerdos equitativos y cumplirlos;

la cultura de la legalidad, que es la disposicién para cumplir la ley porque se esta
convencido de que a largo plazo es lo mejor para todos, incluido uno mismo;

la participacion politica, que es la disposicidon para involucrarse activamente en la
vida politica de la sociedad, manteniéndose informado, tomando parte en el
didlogo publico e integrandose en las acciones colectivas de los procesos politicos;
el compromiso democrdtico, que es la disposicién para acudir siempre a los
procedimientos democrdticos y renunciar definitivamente a los medios
antidemocraticos;

la vigilancia ciudadana, indispensable para el buen funcionamiento de una
democracia representativa y consiste en la disposicidon para estar informado sobre
los asuntos del Estado y para exigir rendicién de cuentas por parte de los
funcionarios publicos;

la prudencia politica, que es el ejercicio de la capacidad de utilizar los instrumentos
de participacion politica mas adecuados para cada situacién concreta; y

el discernimiento politico que es el ejercicio de la capacidad y disposicidn para
establecer prioridades en las demandas sociales, elegir algunas de ellas y renunciar




a otras; en una sociedad plural en la que los recursos publicos siempre son
insuficientes para satisfacer todas las demandas, la solucién de estos dilemas
sociales exige esta actitud de realismo politico.

Este conjunto de virtudes politicas configura el cardcter democratico de una o un
ciudadano, su modo de concebir y realizar su participacion politica. El desarrollo de las dos
competencias basicas que propone este modelo educativo tiene como objetivo favorecer
la construccion de este perfil politico en sus destinatarios.

Introduciendo la perspectiva de género

Las virtudes politicas

Lograr que las competencias civicas sean arraigadas en habitos politicos que favorezcan la
participacién politica democratica a partir de virtudes politicas requiere obligadamente
de considerar el cambio en la propia auto percepcién de las mujeres, el empoderamiento
en el dmbito personal.

Es bien visto que las mujeres aprendan a respetar a las y los demas, estar a su servicio y
cuidado, como una tarea femenina, casi maternal. Este valor puede ser llevado al
extremo de inhibir el respeto a si mismas y considerar que las mujeres no tienen la
posibilidad de exigir sus derechos, al igual que asumen sus obligaciones. Las virtudes
civicas no son solo de servicio, también son de demanda y denuncia; estas se potencian
en la medida en que la autoestima de las personas es sélida, permitiendo asi relaciones
reciprocas y equitativas.

El desafio se presenta entonces en desconstruir formas del ejercicio del poder para
romper con la idea de “lo natural” en el ambito publico y privado respecto a las virtudes
politicas de hombres y mujeres. Esta ruptura desde el punto de vista politico, replantea
el paradigma de las practicas politicas democraticas. Dado que las virtudes femeninas
son vistas, bajo esquemas estereotipados, como debilidades o muestras de sumisiéon. Por
ello, las mujeres se ven forzadas a adoptar estilos masculinos para poder ejercer un
liderazgo. Por ejemplo, las mujeres suelen privilegiar el trabajo en equipo pero esto se ve
como una debilidad porque no esta visible el liderazgo tradicional ejercido por una sola
persona.

“Los ‘gestos femeninos’ pueden ser motivo de critica de la manera de actuar de una
mujer, tal y como le ocurre a la Presidenta Bachelet. A este respecto, la prensa critica el
lenguaje corporal de la mandataria sefialando que demuestra una falta de autoridad y




profesionalismo. Por otro lado, la presidenta maneja las reuniones con su gabinete
tomando en cuenta la vida familiar de sus integrantes, lo que le hace ver débil. Michelle
Bachelet opina que para tener una vida emocional equilibrada, las personas deben
disfrutar de un cierto nivel de calidad de vida familiar y por lo tanto no organiza
reuniones después de las 18 horas, ni durante los fines de semana”.

Entrevista con Viviane Blanlot,
Ministra de Defensa de Chile.

La cultura politica democratica

Educar para la construccidon de una identidad politica democrdtica lleva a la formacién de
una cultura politica democrdtica, es decir a un modo comuin de comprender la politica, a
un modo comun de argumentar politicamente y a un modo comun de practicar la politica.

Con ello no desaparecen los conflictos sociales, pues la existencia de conflictos es una
caracteristica esencial a la vida en sociedad debido a que en cualquier sociedad, los
recursos disponibles siempre serdn escasos con respecto a las demandas. Sin embargo,
este modo comun de pensar y de hacer la politica posibilita la formaciéon de un espacio
comun a todas y todos, el ambito de lo publico, en el cual se pueden procesar
pacificamente y con justicia los conflictos sociales.

El Estado democrdtico de derecho es la cara formal, juridica, de la democracia; la otra cara,
la informal, es la cultura politica democratica. Ambas son indispensables para el buen
funcionamiento y la estabilidad de una sociedad democratica.’

Introduciendo la perspectiva de género

La cultura politica democratica

Educar para la construccion de una identidad politica democratica lleva a la formacién de
una cultura politica democratica, que considera un modo comun de hacer politica, de
argumentar y participar. Para que sea realmente un modo comun, es decir, una forma en
que las y los ciudadanos todos/as ejerzan las virtudes politicas, hoy dia exige incorporar
en los contenidos educativos la perspectiva de género y modificar el paradigma del
ejercicio del poder como un acto masculino y de imposicion de autoridad. La educacién
civica tiene la tarea de romper con la dicotomia de asociar la politica con lo masculino; lo
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masculino con lo antidemocratico.

En la medida en que se hagan visibles las inequidades de género, en esa medida es
posible construir un modo comun de hacer politica con equidad. Es asi que la resolucion
de conflictos sociales tomara en cuenta la forma y el grado en que los problemas afectan
de manera diferenciada a hombres y a mujeres, y por consiguiente se podran identificar
soluciones pertinentes.

Para ello es importante que tanto el marco legal — el estado democratico de derecho-
como la cultura politica — identidad de género, sistemas de género que permean las
instituciones — consideren tanto a hombres como a mujeres para lograr una verdadera
sociedad democratica y un ejercicio democratico del poder.
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