DECIMA SESION ORDINARIA 2012
31 OCTUBRE 2012
CAAS

Acta que se levanta en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:15 horas del dia 31
de Octubre de 2012, en el lugar que ocupa el Salén de Usos Multiples de la Direccién Ejecutiva
de Administracion, sito en Periférico Sur nUmero 4124, primer piso, Colonia Ex Hacienda de
Anzaldo, Delegacion Alvaro Obreg6n, Codigo Postal 01090, lugar donde se celebré la Décima
Sesion Ordinaria 2012 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Federal Electoral. --

1. LISTA DE ASISTENCIA-

Asistieron a la sesién los C.C.: Biol. Armando Contreras Ledn, Presidente Suplente; Lic. Claudia
Edith Suarez Ojeda, Secretaria Ejecutiva Suplente; Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido, Vocal
suplente; Lic. Clara Escalante Hernandez, Vocal Suplente; Lic. Francisco Javier Zarate Ponce,
Vocal Suplente; Lic. Raymundo Ramirez Navarro, Asesor Suplente, C.P. Benjamin Hedding
Galeana, Asesor; Act. Ariel Cruz Becerra, Invitado con voz. -

VERIFICACION DE QUORUM -

El Biol. Armando Contreras Ledn, Presidente Suplente, saludé a los integrantes y solicité a la Lic.
Claudia Edith Suérez Ojeda, Secretaria Ejecutiva Suplente del Comité, verificar el quérum para
iniciar la sesion, quien, de conformidad al registro de asistencia, sefial6 que era procedente continuar
con la sesion.

2. ORDEN DEL DIA- e e e
El Biol. Armando Contreras Lebén solicitd a la Lic. Claudia Edith Suéarez Ojeda, poner a
consideracion de los presentes el orden del dia, el cual fue aprobado por unanimidad.

3. Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica - Con fundamento en el
articulo 19 fraccién Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (EI Reglamento), se presenta la solicitud de
dictaminacion sobre la procedencia de excepcién a la licitacion publica por encontrarse en el
supuesto del articulo 46 fraccion Xlll de El Reglamento, a fin de realizar mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, la contratacion de “Un productor y guionista externo
para la realizaciéon del programa televisivo y radioféonico ‘Voces de la Democracia’ para el
ejercicio fiscal 2013”, a celebrarse con la persona fisica Gerardo Francisco Zapata Faria.--------
Sobre este punto del orden del dia no existieron observaciones, por lo que fue aprobado por
unanimidad por los integrantes que en ese momento se encontraban presentes: Biol. Armando
Contreras Leon, Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda, Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido y el Lic. Francisco
Javier Zéarate Ponce.

4. Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral - Con fundamento en el articulo 19
fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (El Reglamento), se presenta la solicitud de dictaminacién sobre la
procedencia de excepcion a la licitacion publica por encontrarse en el supuesto del articulo 46
fraccion | de El Reglamento, a fin de realizar mediante el procedimiento de adjudicacién
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directa, la contratacion de “Elaboraciéon del perfil referencial del nivel Directivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la actualizacién y elaboracion de los reactivos
correspondientes al perfil referencial que se utilizara para integrar el examen que se aplicara a
los sustentantes que aspiran a ingresar al Servicio, a través de la convocatoria del concurso
publico que se llevara a cabo durante el 2013”, a celebrarse con el Centro Nacional de
Evaluacién para la Educaciéon Superior, A.C. (CENEVAL). e e R
Lic. Clara Escalante Hernandez, Vocal Suplente de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, se incorporé a la sesion en este punto y comentd: “Respecto a la metodologia, me parece
gue es una forma ya de hacer todas estas actividades con el CENEVAL, pero al menos en la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores me parece que podrian ser reuniones mas
constructivas, porque hemos tenido varias experiencias en la creacion de unos perfiles, en el trabajo
gue estamos haciendo con las competencias. Y entiendo que toda esta actividad esta hecha con una
metodologia del CENEVAL, por eso lo contratamos asi. Lo que quiero compartir con la Direcciéon
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, es que en la reuniéon que tuvimos la semana pasada
donde estuvimos revisando el tema de competencias, comentaba el Director Ejecutivo que
probablemente a esta metodologia o a este plan de trabajo, porque viene un plan de trabajo por
etapas, se podria agregar una etapa en la que antes el CENEVAL tuviera un vinculo con el Director
Ejecutivo, con las areas que tienen la vision de la Institucion y que esas reuniones fueran mas
constructivas, en el sentido de orientar un poco mas esa visién. Porque en realidad cuando hacemos
estas reuniones, llegamos al limite que tienen ahora trabajado o abordado los funcionarios que estan
en servicio; ahi marca la metodologia o el plan de trabajo unas etapas. Entiendo que asi es como se
ha venido desarrollando. Pero me parece que valdria la pena incorporar una pequefia actividad de
revision, para que el CENEVAL o el personal que va del CENEVAL se involucre y conozca las areas,
conozca el trabajo que se hace en las areas para cuando estas sesiones se lleven a cabo, porque
son unas plenarias grandes”.-----

Lic. Francisco Javier Zarate Ponce, Vocal Suplente de la Direcciobn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral: “Con relacién a lo que sefala la representante de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, me parece que se debe de referir a unas actividades que derivan de
un contrato no con CENEVAL, sino con People Value, que es con quien estamos trabajando
actualmente, derivado de asuntos del Registro. Sin embargo, tomamos nota para hacer las
observaciones correspondientes por parte de esta instancia. Y con lo que respecta al analisis de la
excepcién a la licitacién para la contratacion del CENEVAL, seria otro asunto diferente”.-------------------
Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido, Vocal Suplente de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica: “Quiero hacer un comentario respecto del expediente y tiene que ver
con la foja 33, en la que se hace el check list, y se indica que no se entregan las cotizaciones
originales firmadas. Entiendo que este proceso y este procedimiento tienen relacion con
procedimientos que se han llevado a cabo antes y que seguramente en aquellos archivos deben de
estar las cotizaciones originales.----
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Me parece importante tenerlo claro y si no es necesario, solamente hacer una anotacion sefialando
en cual de todos los expedientes que tienen que ver con estos temas se encuentran las cotizaciones
originales”. --

Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda: “En este punto nos referimos a la cotizacibn para esta
contratacion. La tenemos pero no quitamos la observacion aun porque sélo esta rubricada pero no
viene el nombre del firmante y su firma autdgrafa y necesitamos incorporar la original al expediente.
Por eso solicitariamos a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral poder integrar este
documento con esta formalidad”.

Lic. Francisco Javier Zarate Ponce: “Por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional,
informamos que ya tenemos el documento original y en el transcurso del dia se los hacemos llegar”.--

Sin mas comentarios, el punto fue aprobado por unanimidad.
5. Direccién del Secretariado - Con fundamento en el articulo 19 fraccién Il del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (El
Reglamento), se presenta la solicitud de dictaminacidn sobre la procedencia de excepcién a la
licitacién publica por encontrarse en el supuesto del articulo 46 fraccién lll de El Reglamento,
a fin de realizar mediante el procedimiento de adjudicacion directa, la contratacién del
“Servicio de estenografia 2013” a celebrarse con la persona fisica Emilio Alonso Guillén.---------

Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido: “Solamente quiero hacer un reconocimiento al esfuerzo que las
areas y que la propia Direccidon Ejecutiva de Administracion esta haciendo por traernos en este
momento la propuesta de asuntos que en otros afios vemos el 23 de diciembre. Quiero agradecer a
las areas que estos contratos que sabemos son anuales, que sabemos que vamos a tener, que
sabemos son necesarios, nos los traigan con toda antelacién, justamente para que se puedan
desahogar de la mejor manera los asuntos y claramente este es uno de estos cas0s”.----------------------
C.P. Benjamin Hedding Galeana, Asesor de la Contraloria General, indicé: “Desde el punto de vista
de nosotros, consideramos que no es procedente la solicitud de excepcion a la Licitacion Publica en
el caso de los servicios de estenografia. Se trata de un servicio que es recurrente, se trata de un
servicio que en su momento se debid haber licitado y no traerlo aqui a la mesa, como un
procedimiento de excepcion a la Licitacion Pablica.-----
Inclusive el sustento de la fraccion Il del articulo 46, no consideramos que cumpla para fundamentar
la excepcion a la licitacion. Creemos que puede darse esta licitacién con plazos reducidos y poder
transparentar entonces el procedimiento”.

El Act. Ariel Cruz Becerra, Representante de la Direccion del Secretariado, argumenté: “No sé si en
caso de que contratemos a una empresa distinta a la que tenemos desde hace tiempo, yo estoy aqui
desde hace 10 afios y siempre ha estado, el servicio que nos dé sea el que nosotros necesitamos. El
proveedor que tenemaos ahora, ha cumplido cabalmente con todo. El Director piensa que si traemos a
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otro proveedor distinto podriamos tener algin problema de entregas”.
C.P. Benjamin Hedding Galeana: “Es que precisamente en un proceso de Licitacion Publica hay
una parte que es la evaluacion técnica. Esta Licitacion Publica nos permitiria hacer una evaluacién
técnica para buscar la mejor opcion posible. Nosotros no estamos calificando los buenos resultados
que se han tenido con el servicio de estenografia en el Instituto; simplemente creemos que una de las
bondades del proceso de Licitacion Puablica es la evaluacion técnica y esto implicaria poder conocer
otras opciones que a lo mejor pudieran ser mejores, desde el punto de vista técnico para el Instituto, y
desde luego, desde el punto de vista del costo”.----- e
Act. Ariel Cruz Becerra: “De hecho, hasta donde tengo entendido, antes de que llegara este
proveedor, hubo problemas con una empresa que servia al Instituto y por eso nuestro Director decidié
en algin momento, cuando llegara un proveedor que nos atendiera cabalmente y no tuviéramos
problema con él, seguir con el mismo. De hecho, tengo 10 afios de estar en el Instituto y jamas
hemos tenido problemas con él”.------- e
Mtro. Raymundo Ramirez Navarro, Asesor Suplente de la Direccion Juridica: “Por parte de la
Direccion Juridica coincidimos en que las circunstancias que se enuncian aqui no son suficientes
para acreditar la excepcién. No tenemos un dato objetivo que nos indique de qué manera se puede
provocar pérdidas; o bien, de qué manera se pueden producir costos adicionales y que esos costos
adicionales, como se indica, estén cuantificados y estén justificados.

En efecto, los motivos que se establecen aqui para sustentar la Adjudicacion Directa tienen que ver
mucho con las obligaciones que le son exigibles al proveedor, que de no haberlas cumplido tuvo que
haber una consecuencia. Y en este caso no solamente es esto, también observamos en la carpeta
gue el acuerdo de autorizacion no esta firmado por el Secretario Ejecutivo”. e
También se observa que hay otras cotizaciones que si darian lugar a una licitacién o cuando menos a
una invitacion restringida”. ---

Act. Ariel Cruz Becerra: “De hecho, si se dan cuenta el costo que nos estan cobrando es el mismo
del 2009; no nos lo han aumentado”.----- -
Mtro. Raymundo Ramirez Navarro: “Es un buen dato, pero no seria suficiente para librar las
circunstancias”.---

C.P. Benjamin Hedding Galeana: “No es suficiente”.-----

Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido: “Este es un asunto que de manera regular este Comité ha visto
durante distintos afios. A lo mejor seria interesante por una parte revisar cuales fueron los
argumentos que se pusieron para justificar los afios anteriores, que tal vez nos estuvieran haciendo
falta en esta justificacion. De lo que recuerdo de sesiones anteriores, es que basicamente el
argumento tenia que ver no solamente con la confiabilidad y experiencia que se tiene por parte del
proveedor a quien se trata de contratar, sino sobre todo con el asunto de la confidencialidad que
representa el trabajo que realiza. Y que, en ese sentido, muchas de las sesiones en las cuales se
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hace estenogréfica sin duda en algin momento tendran que hacerse publicas, pero hay muchas otras
en las que el momento procesal no permite que de inmediato se haga publico. Y entiendo que lo que
el proveedor ha demostrado es justamente una confidencialidad absoluta respecto de los asuntos que
maneja. Si fuera este el caso, probablemente lo que se tendria que verificar es si estamos soportados
con la fraccién a la cual se hace referencia para justificar este asunto.

También quiero considerar que hay un elemento que se aporta en la justificacion, que se refiere
justamente a que, como ustedes saben, en el Instituto Federal Electoral tenemos una voragine de
cosas y sobre todo reuniones, y hay ocasiones en que las reuniones no pueden ser previstas y
requieren de un proceso estenografico. En ese sentido, precisamente aqui lo dicen, a veces no
tenemos la posibilidad y especificamente quien se encarga de hacer las solicitudes, de solicitar con
toda la anticipacion. Y la ventaja que tenemos con este proveedor es que él si puede atender estas
exigencias con mucho menos de 24 horas de reservacion. Pero, insisto, eso es solamente lo que
puedo aportar en términos de las experiencias anteriores en que se ha traido este asunto al Comité.--
A lo mejor si seria interesante conocer por parte del area si lo que estoy expresando es correcto o no,
y si fuera asi creo que seria interesante que los asesores nos pudieran indicar si con estos elementos
hay una consideracion diferente y si se podria hacer la excepcién, bajo una justificacién reglamentaria
0 normativa diferente”.-- -
Act. Ariel Cruz Becerra: “De hecho es cierto lo que dice la maestra, ha habido ocasiones en que se
han solicitado sesiones en tres o cuatro horas, le llamamos por teléfono y nos atienden de inmediato,
independientemente de donde sea, porque ademas no nada mas atienden aqui, atienden atienden en
Acoxpa y muchas veces hay reuniones simultaneas y las atienden perfectamente. O sea, nunca nos
dicen gque no, ellos mandan siempre gente donde nosotros se los pidamos y sea en el tiempo que
sea. Eso es lo que les podria decir”. -
Lic. Clara Escalante Hernandez: “Quisiera preguntar ¢como es que llega esta empresa al Instituto?
¢ Si llega a través de un procedimiento licitatorio o de una adjudicacién?”. -
Act. Ariel Cruz Becerra: “La verdad llegué hace 10 afios al Instituto y ya estaba, y seguin tengo
entendido, llegd porque la empresa anterior que estaba tuvo problemas con el Instituto. Entonces se
aparecié otra nueva empresa que fue ésta y se le contratd y hasta la fecha ha funcionado
perfectamente bien”.

Mtro. Raymundo Ramirez Navarro: “A ver, nada mas recordar cual es la finalidad de este tipo de
procedimientos de contratacion en los que la regla general es la Licitacion Publica y que si bien se
reconoce que la entidad requiere de bienes y servicios que por su urgencia, que por su importancia,
que por algunas otras circunstancias es necesario enfocar por una Adjudicacion Directa, y que es un
procedimiento de excepcién a fin de no limitar indebidamente la participacion de otros proveedores,
las razones que aqui se plasman, reitero, no son suficientes y tampoco veo una fraccién diferente del
articulo 46 del Reglamento que nos pueda apoyar en esto. También es cierto que la confidencialidad,
el buen servicio que estoy escuchando, hay buenas referencias de este proveedor, pero es tanto
como pensar que mas vale bueno por conocido. Es decir, no nos damos la oportunidad de conocer
otros; pero no es tanto la idea de conocer a otros, sino simplemente darle la posibilidad de intervenir a
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otros proveedores y en el Anexo Técnico que corresponda, en las condiciones minimas de prestacion
del servicio, establecer esa respuesta, que estoy escuchando que se requiere incluso con horas de
anticipacion. Entonces ver quién puede brindar esto y si este proveedor es el que nos lo sigue
brindando, a diferencia de los otros, bueno, la verdad es que no le veo un impedimento para llevar a
cabo un procedimiento distinto”.-------

Lic. Francisco Javier Zarate Ponce: “Una vez que se han planteado las diferentes opiniones de los
asesores de Contraloria y de la Direccion Juridica, considero también que existe el tiempo suficiente
para poder subsanar las deficiencias que sefialaba el asesor de la Direcciéon Juridica y eventualmente
revisar qué otras causales para solicitar una excepcién de licitacion se podrian invocar y motivar
adecuadamente. Creo que valdria la pena reforzarlo y volver a presentar en otra oportunidad el
documento, como una propuesta”.-----
C.P. Benjamin Hedding Galeana: “Y no ser omisos en evaluar la posibilidad de hacer una Licitacion
Publica con plazos reducidos. Creo que estamos todavia en tiempo de poder ver esa opcion,
independientemente de que se diera una justificacion més adecuada que pudiera sustentar
juridicamente la excepcién a la Licitacion Publica. Nosotros, de acuerdo al 46, no vemos esas
opciones. Sin embargo, a lo mejor el area pudiera en un momento dado dar los argumentos
suficientes, encuadrados en cualquiera de las fracciones del 46, para poder proceder a aceptar la
excepcién a la Licitacién Publica. Pero creo que no debemos también ignorar la posibilidad que nos
da la Licitacion Publica con plazos reducidos, para poder actuar en consecuencia”.

Bidl. Armando Contreras Ledn: “En la mesa tendriamos la posicion de retirar el punto y volverlo a
presentar. ¢ No sé si ese fuera el sentir del Comité?”.------
Lic. Francisco Javier Zarate Ponce: “Creo que hay mas beneficios con esta posibilidad, porque
finalmente el objetivo de este Comité es garantizar en alguna medida que estas aprobaciones tengan
sustento suficiente, que no sean susceptibles de ser observadas de manera innecesaria por otras
instancias con posterioridad”.----

Lic. Clara Escalante Hernandez: “Opino que pudiera ser una licitacién y este contrato es vigente
hasta el 31 de diciembre. Creo que podriamos hacer una nueva propuesta con tiempos a lo mejor
acotados al primer semestre del afio y hacer el procedimiento licitatorio anticipado, porque no
sabemos cudles van a ser los resultados. A nosotros nos ha pasado que nos vamos a segunda,
tercera vuelta y se van alargando los tiempos. Entonces, de manera preventiva por la situacion, hacer
un contrato con menos tiempo para que se tenga el tiempo para preparar la licitacion, porque una
licitacion se tiene que preparar. Lleva tiempo su preparacion y luego los tiempos en los que se tiene
que ejecutar el procedimiento y muchas veces las empresas, no sé, hay nuevas tecnologias; la
verdad es que tienen que establecer tiempos para la instalacion, se hacen contratos largos para
poder, en el caso, poder operar ya. Entonces no sé si podria ser esa propuesta: Presentar el punto
con nuevos tiempos y que sea el tiempo para hacer el procedimiento licitatorio”. -
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Biol. Armando Contreras Ledn: “La propuesta seria: Retiramos el punto y lo analizamos. En caso
de que encontremos todas las bases para hacer una excepcién lo volveriamos a presentar; en caso
de que no fuera asi, nos hariamos por una contratacion mediante Licitacién Publica”.

Bajo estas consideraciones, el punto 5 del orden del dia fue retirado.

6. Direccion Ejecutiva de Administracion / Direccién de Recursos Materiales y Servicios - Con
fundamento en el articulo 19 fraccién IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, numeral 2.37 tercer parrafo de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal Electoral y numeral 6.1 sexta vifieta del Manual para la Integracién y
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, se presenta para su analisis, el Informe de la
conclusion y resultados generales de las contrataciones realizadas, correspondientes al
Tercer Trimestre de 2012.--

Lic. Claudia Edith Suérez Ojeda: “Se integr6 en la sesion el informe correspondiente al 70/30 con la
grafica correspondiente y previamente se integraron los reportes relativos a los procedimientos
excepcionados y dictaminados por el Comité, las licitaciones publicas, las penalizaciones
correspondientes y aquellos contratos que presentaron el retraso respectivo”.--------------=--=m-mcmommmeev

Al no existir mas intervenciones, se dio por informado este Cuerpo Colegiado.----------========mmmmrmomenae
7. Direccion Ejecutiva de Administracion / Direccién de Recursos Materiales y Servicios - Con
fundamento en el numeral 2.37, parrafo segundo, fraccion VII de las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal
Electoral, se presentan para su aprobacidn, las actas correspondientes a la Octava y Novena
Sesiones Ordinarias 2012.----------=--=-=-mmmmnmmemu-

Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido: “Solamente pediria que en al acta referente a la Novena Sesién
Ordinaria, en la péagina dos, en la primera intervencién que aparece en esa pagina en el primer
parrafo casi hasta el final, donde dice ‘a lo mejor en ese sentido lo conveniente’, solicitaria que se
quite ‘y a lo que iba’, nada mas para tratar de agilizar la redaccion.------------

Ademas, me abstendré de votar respecto al acta de la Octava Sesién Ordinaria, dado que ni su
servidora ni algun otro representante de la Direccidén Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica estuvimos presentes, por lo cual no me puedo pronunciar respecto de la misma”.-------------------

Lic. Clara Escalante Hernandez: “Yo para el acta de la novena sesion ordinaria tampoco votaré”.-----

Con las consideraciones mencionadas, las actas fueron aprobadas por unanimidad.

8. Seguimiento de acuerdos y compromisos.----- e e
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En este punto no existieron intervenciones, quedando por enterado el Comité del seguimiento de
acuerdos y compromisos.

9. Asuntos Generales. -

No existieron asuntos generales que tratar en esta sesion.

Por dltimo, el C.P. Benjamin Hedding Galeana, solicité asentar en el acta que: “No se omite
manifestar que las consideraciones anteriores tienen por objeto brindar Gnicamente una orientacién
general de indole estrictamente normativa con base en los antecedentes proporcionados, y no
representan desde luego, una resolucién a los asuntos planteados, ni prejuzgan acerca de las
decisiones que tomen los integrantes de este Comité, ni de la posibilidad que en un futuro se lleven a
cabo auditorias o revisiones respecto de los actos derivados de las mismas”.---------=---==-=mememrmmmrmenn
Es asi como el Biol. Armando Contreras Ledn, agradecio a todos su presencia y dio por terminada
la sesion.

LISTA DE FIRMANTES

Biol. Armando Contreras Le6n
Presidente Suplente

Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda
Secretaria Ejecutiva Suplente

Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido
Vocal Suplente

Lic. Clara Escalante Hernandez
Vocal Suplente

Pagina 8 de 9



Lic. Francisco Javier Zarate Ponce
Vocal Suplente

Lic. Raymundo Ramirez Navarro
Asesor Suplente

C.P. Benjamin Hedding Galeana
Asesor

Act. Ariel Cruz Becerra
Invitado con voz
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