Version estenografica de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 29 de octubre de 2014.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, iniciamos la sesion
ordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo que le pido al Secretario
del Consejo, verifique si hay quérum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesién ordinaria del Consejo
General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y representantes,
por lo que existe quoérum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejero Presidente, sefioras y seflores Consejeros vy
representantes, me permito informar a ustedes que mediante oficio de fecha 21 de
octubre del presente, suscrito por la Diputada Laura Barrera Fortoul, Secretaria de la
Mesa Directiva de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados se comunico la
designacion del Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, como Consejero Suplente
del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México.

Es el caso que estando presente, procede tomarle la protesta de ley, por lo que ruego a
todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, Consejero Suplente del
Poder Legislativo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electora, ¢ Protesta
usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos
Politicos y desempefiar leal y patriéticamente la funcién que se le ha encomendado?

El C. Consejero Carlos Octavio Castellanos: jSi, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo y la calidad con
la que se desempefiara en esta importante encomienda, se garantizara el cumplimiento
permanente de los principios que rigen la funcion electoral en beneficio de la
democracia mexicana.

Sea usted bienvenido.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.



El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario...
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... de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, consulte sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Continte con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber planteamiento alguno le pido, Secretario del Consejo, consulte en votacién
econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros...

El C. Presidente: Permitame Secretario del Consejo, hay una intervencion del
representante del Partido Accioén Nacional, Licenciado Francisco Garate.

El C. Francisco Garate Chapa: En el orden del dia, en el rubro de asuntos generales,
quisiera la inclusion de 2 asuntos: El primero de ellos relativo al voto electrénico y un
segundo asunto tendria que ver con Distritacion Local.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Solemos votar primero el orden del dia y posteriormente incluir asuntos generales, pero
no hay ningun problema en este sentido. De una vez, si ustedes me permiten, consulto
si ademas de los asuntos que el representante del Partido Accion Nacional ha
planteado ¢Hay algun otro integrante del Consejo General que desee incorporar algun
asunto general?

Al no haber intervenciones adicionales, le pido, Secretario del Consejo, que consulte en
votacion econdmica si se aprueba el orden del dia.



El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Doy cuenta que hay una solicitud de la representacion del Partido Accion Nacional de 2
asuntos generales...
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... ElI C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Doy cuenta que hay una solicitud de la representaciéon del Partido Accién Nacional de 2
asuntos generales.

De nueva cuenta consulto si hay algun otro asunto general que deseen sea agendado.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, dé cuenta del primer asunto
del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 25 y 30 de
septiembre, asi como 7 de octubre (3 sesiones) de 2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo..

Sefioras y sefores Consejeros y representantes, estan a su consideracion los
Proyectos de Acta mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 25 y 30
de septiembre, asi como 7 de octubre (3 sesiones) de 2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva respecto del cumplimiento de los Acuerdos y
Resoluciones aprobados por el Consejo General, asi como la atencion a las solicitudes
formuladas; con fundamento en el articulo 46, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.



Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para dar fe de una errata en el Informe que esta a su consideracion, en la
pagina 42, y tiene que ver con la presentacion de modificaciones estatutarias, a las
cuales los Partidos Politicos Nacionales estan obligados por ley.

Se sefala el caso en particular del Partido Humanista, se indica que no habian
entregado las modificaciones correspondientes, esa es una errata, el partido politico
referido entregd el pasado 30 de septiembre...
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... las modificaciones correspondientes, esa es una errata, el partido politico referido
entrego el pasado 30 de septiembre, por lo tanto en tiempo, sus modificaciones estan a
consideracion de la institucion, mismas que se encuentran en fase de analisis y
proximamente, una vez que se hagan las consultas correspondientes con el Instituto
Politico referido, se traeran a la consideracion de este Consejo General. Doy fe de esta
errata y ofrezco una disculpa al partido politico por este error en el Informe que esta a
su consideracion, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sdnchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias
a todas y todos los integrantes de este Consejo General.

Solo para agradecer que se tomaron en cuenta algunos comentarios que de mi oficina
enviamos y sobre todo, el alcance que enviaron posteriormente, porque precisa una
serie de Acuerdos que ya estaban tomados y que podrian haberse interpretado como
gue estaban pendientes.

Y comentar que si comparamos los informes que se nos han presentado el 7 de julio y
ahora el 29 de octubre, se nota cémo se van cumpliendo los Acuerdos poco a poco y
vamos en buen camino para liquidar el rezago que habia a principio de afio.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe y le pido al Secretario
del Consejo, que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta el Secretario del Consejo General en cumplimiento al articulo 10 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el presente Informe y le pido al
Secretario del Consejo, continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen
los criterios y plazos que deberan observarse...
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Nacional Electoral por el que se establecen los criterios y plazos que deberan
observarse para las actividades tendientes a la ubicacién y funcionamiento de las
casillas electorales que serén instaladas en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, quiero decir que estoy de acuerdo con el Proyecto de Acuerdo; sin
embargo, quiero hacer alguna puntualizacion.

En el Considerando Quinto se habla que para aquellas entidades federativas con
elecciones concurrentes a la Federal y que tienen eleccion de Gobernador, dice que se
podran instalar, dice: “Se procurara la instalacion de 10 casillas especiales por Distrito”.

Creo que aqui seria bueno cambiar el término “procurar” y tener una redaccion diferente
para decir se instalaran como maximo 10 casillas.

¢Por qué? Porque revisando las legislaciones electorales de varias entidades
federativas, podemos advertir que en muchas de ellas se prohibe que tengan hasta 10
casillas.

Para no incumplir con lo que dice la legislacion electoral de esas entidades federativas
y poder instalar las casillas especiales que se necesiten, creo que se puede cambiar el
término “procuraran la instalacion de 10 casillas”. Por la expresion: “Se instalaran como
maximo 10 casillas especiales por Distrito, y seguiria la redaccion como va y después
propondria que se dijera: “Tomando en consideracién las disposiciones contenidas en
las legislaciones locales, en armonia con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

Creo que con esta propuesta se puede, de alguna manera, armonizar lo que dice...
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... con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Creo que con esta propuesta se puede, de alguna manera, armonizar lo que dicen las
legislaciones electorales locales y también lo que dice la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y tendriamos un maximo de 10 casillas especiales que se
podrian instalar y en aquellas entidades federativas que no se permite este nimero de
casillas, conforme a su ley, entonces se podran instalar las casillas que sean
necesarias, también conforme a esa legislacion.

Esa seria mi propuesta. Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Margarita Favela.

Consejera Electoral Margarita Favela, el Consejero Electoral Arturo Sanchez desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Con gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejera Electoral Adriana
Favela.

La propuesta de que se instalen como maximo 10 casillas es lo que dice nuestra ley,
nuestra ley establece que en cada distrito se pueden instalar hasta 10 casillas, no mas
de 10 casillas.

Entonces, si lo ponemos como usted dice es simple y sencillamente como dice nuestra
ley. ¢Por qué la palabra “procurard”? Bueno, para que se busque poner el mayor
namero posible de casillas en elecciones que son mas competidas por la participacion
de candidaturas de Gobernador.

No entiendo cudl seria la diferencia fundamental con su propuesta.

¢ Podria ayudarme a entender?

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Como también soy también integrante de la Comision de Vinculacion con Organismos



Publicos Locales Electorales, creo que también esta muy consciente que en algunas
otras disposiciones que hemos nosotros aprobado, este término “procurard” ha causado
algunas confusiones o varias interpretaciones.

Para...
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... ha causado algunas confusiones o varias interpretaciones.

Para el efecto de que ese terminé de “procurard” no se tome como una obligacién, que
obligatoriamente se tenga que instalar 10 casillas especiales; por eso propongo este
cambio de redaccion y, sobre todo también, para tratarlo de armonizar con las
legislaciones electorales locales.

Porque, por ejemplo, hay el caso de Sonora, donde no se permite la instalacion de 10
casillas especiales, sobre todo en los municipios. Y creo que si no se hace esa
aclaracion podriamos incurrir o propiciar que las autoridades electorales locales
incurran en alguna contradiccion con su normatividad local.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Margarita Favela.

La Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Si, claro.
El C. Presidente: Adelante, Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejera Electoral Margarita Favela.

Para tener absolutamente claro cual es la modificacion que esta pidiendo, porgue no
me gueda del todo claro todavia exactamente en qué incide.

Me preocupa un poco que la facultad de determinar cuantas casillas especiales se
instalan corresponde a los Consejos Distritales y la ley sefiala que podran instalar hasta
10.

Nada mas quiero entender, la logica que tuvo la construccion, como lo sefalaba el
Consejero Electoral Arturo Sanchez en la Comision, era de tratar de fomentar que en
aquellas entidades donde hubiera una eleccion de Gobernador, pudiendo tomar en
cuenta todos los elementos que incluyen por supuesto las necesidades locales, hubiera
la apertura a la instalacion de hasta estas 10 casillas que permite la ley.

Pero nada mas para saber bien a bien exactamente cual es la propuesta suya. Sélo le
pido si me pudiera aclarar eso.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias. Propondria simplemente
una modificacion en la cuestion de la redaccion, no estoy diciendo que no se puedan
instalar hasta el maximo de 10 casillas especiales, sino que simplemente se cambie ese
término “procurard”.

Nosotros lo vamos a ver un poco mas adelante en el caso del cumplimiento de la
Resolucién del Organismo Publico Local Electoral de Colima, como esa expresion
“procurard” que esta en los Lineamientos y que se refiere a la cuestion de género, nos
esta complicando algunas circunstancias.

Por eso también previendo esta cuestion, creo que se podria cambiar el término “se
procurard” por la expresion “se instalaran como maximo 10 casillas especiales”. Luego
guedaria todo lo demas como estd, y al final cuando ya se dice: “para las elecciones
que se celebrardn en el afio 2015”, agregaria “tomando en consideracion las
disposiciones contenidas en las legislaciones locales, en armonia con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”. Esa seria una propuesta.

Y como les decia, simplemente para tener presente que hay entidades federativas en
las que su propia legislaciéon no permite mas de 10 casillas.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Entramos rapidamente a un tema interesante planteado por la Consejera Electoral
Adriana Favela, pero creo pertinente decir que el Proyecto que estamos discutiendo
establece criterios para determinar justamente en donde se van a ubicar las casillas y

como van a funcionar.

Fue producto de varias discusiones en la mesa, primero, de la Comision de
Organizacion y después de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

De hecho, desde el Proceso 1999-2000 se han establecido este tipo de criterios para
determinar los plazos...
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... De hecho, desde el Proceso Electoral 1999-2000 se han establecido este tipo de
criterios para determinar los plazos y las actividades tendientes a esta tarea de ubicar
casillas.

Creo que es importante mencionar que justo por eso pedimos en la Ultima sesion de la
Comisién, que se agregara un cronograma, que nos permitiera ir viendo como, a partir
del 8 de enero, van realizandose una serie de actividades que van facilitando el proceso
amplio de instalacion de casillas.

Y no nada mas eso, sino las caracteristicas especificas de su funcionamiento, que
como veremos en un Acuerdo mas adelante, nos daran certeza de como vamos a
operar la eleccién del afio que entra, sobre todo recordando que en este proceso, y
creo que la Consejera Electoral Adriana Favela hace buena relacion al punto, la mayor
parte de las casillas, al menos entre el 55 y 60 por ciento de las casillas que
instalaremos el afio que entra, seran casillas Unicas, en donde se estardn compartiendo
tanto las elecciones locales como las elecciones federales y ahi el elector depositara su
voto para ambas elecciones.

En consecuencia, si hace sentido tomar en consideracion, como menciona la Consejera
Electoral Adriana Favela, las caracteristicas o las peculiaridades que tengan las
legislaciones locales en relacion a varios temas, no solamente el de casillas especiales.

Creo que el de casillas especiales es importante porque si estd explicitamente
mencionado en el Proyecto de Acuerdo, en efecto, en los considerandos a que la
Consejera Electoral hace referencia pero, en todo caso, una de las salvaguardas
importantes que tendremos son los Convenios de Colaboracién que celebraremos con
todos los Organismos Publicos Locales Electorales, en donde tendremos que hacer las
especificidades correspondientes para tener en cuenta ésta y otro tipo de restricciones
que pudiera haber en la instalacion de casillas y en su composiciéon misma.

En consecuencia, creo que el Proyecto de Acuerdo nos pone ya directamente en una
de las tareas interesantes del Proceso Electoral, que es instalar las casillas como tal, y
ahi empezaran pronto, con base en este Acuerdo, los recorridos que realizaran las
Juntas Distritales Ejecutivas para determinar los mejores lugares para ubicar casillas. El
8 de enero recibiremos ya un estadistico del Padron y del Listado Nominal para poder
organizar claramente el primer célculo de cuantas casillas se tendrdn que instalar por
localidad, por estado y asi consecuentemente todas las definiciones.

De hecho, entre el 27 de febrero y el 8 de marzo los Consejos Distritales deberan tocar
el punto que menciona la Consejera Electoral Adriana Favela, examinar los lugares
propuestos para ubicar las casillas extraordinarias y especiales, que cumplan con los
requisitos establecidos.
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En ese sentido, creo que la Consejera Electoral propone que los requisitos establecidos
sean en donde el Instituto ha determinado, en su potestad de ser el Consejo Distrital
quien determina, cuales son los mejores lugares para las casillas especiales, instalando
ciertamente por distrito hasta 10 casillas especiales como maximo, de conformidad con
los criterios que establezca el propio Consejo Distrital.

En ese sentido no tengo problema que asi sea, es la potestad de los Consejos
Distritales quienes determinaran en ese sentido...
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. No tengo problema que asi sea, es la potestad de los Consejos Distritales, quienes
determinaran ese numero; y en su proceso seguramente escucharan y parte del
Convenio debera ser los criterios que nos comuniquen los Organismos Publicos Locales
Electorales al hacer su propio analisis de la organizacion de la eleccién en materia de
ubicacion de casillas.

Escucharan y tomaran en consideracion restricciones y demas, teniendo claro que son
los Consejos Distritales quienes tienen la potestad de determinar cuantas casillas, hasta
10, ciertamente, en cada distrito.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

En lo particular, tiendo a no coincidir con la interpretacion del Consejero Electoral Arturo
Sanchez. Primero porque, si bien, este tema ya se ha discutido en la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, es un hecho que tenemos que hacernos cargo
de un problema que no es menor.

El problema es que las legislaciones generales empiezan a aplicarse por encima de los
ordenamientos electorales de las propias entidades federativas. Ese es el punto central
de esto.

Pero con independencia de si el criterio es correcto, es decir, si una ley general debe
superponerse a las disposiciones constitucionales y a las disposiciones electorales
secundarias de las entidades federativas, hay algunos aspectos que me parece que
requieren una revision especifica; porque en materia de casillas, particularmente de las
casillas especiales, sabemos que hay disposiciones en algunos estados que son
diferentes a la federal y, en consecuencia, nosotros tendriamos que armonizar eso en
los Convenios de Apoyo y Colaboracion.

Me parece que la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela salva el punto.
Estamos dejando a salvo la potestad de los Consejos Distritales respecto de lo que
debe ser la Eleccion Nacional, si, pero tengo la sensacion que tendriamos que tomar
una determinacion interpretando correctamente, por eso ella dice: “Armonizando los
contenidos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales con los
contenidos de las legislaciones electorales locales”.

Esa puerta la debemos dejar abierta. Me parece que es en los Convenios de Apoyo y
Colaboracion donde tendremos que definir algunos aspectos operativos de las
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elecciones en las entidades federativas y no tomar determinaciones a priori respecto de
las elecciones locales, ¢por qué? Porque entonces hemos reducido a nada todo el
esquema normativo de las entidades, es lo que se dice en la Ley General y ya. Tengo la
impresion que no seria pertinente que lo hagamos de esa manera.

Ademas, me parece que el Proyecto de Acuerdo lo que esta haciendo es rescatar toda
la metodologia que el Instituto Federal Electoral acufi6 en su momento para la
instalacion de casillas, define un procedimiento, define fechas especificas, establece
qué tipo de casillas deben ser primero y cuales después; y, en consecuencia, ahora
tenemos que hacernos cargo justamente de la parte de elecciones locales.

Debo decir con mucho respeto, pero tengo la sensacion que la forma en que se acordo
la redaccion de este punto en la Comision de Capacitacion no esta recogida en este
Proyecto de Acuerdo; tengo la impresién que hay un punto de engrose que no se hizo
de manera correcta, no litigaré eso.

Lo que quiero es simplemente decir que voy a acompafiar la propuesta que férmula la
Consejera Electoral Adriana Favela en el sentido que podamos establecer con mayor
precision la parte que tiene que ver justamente con las casillas de caracter especial,
independientemente de que no dejo de hacerme cargo que la Ley General establece
ahora disposiciones que nos obligarian a llevar ciertas normas desde el ambito...
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... que la ley general establece ahora disposiciones que nos obligarian a llevar ciertas
normas desde el ambito federal, hasta la organizacion de las propias elecciones de las
entidades federativas.

En ese sentido, valdria la pena continuar con la recepcion de argumentos, para saber
cudl es la mejor decisidon que debemos tomar en este caso.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En principio, cuando lei la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela, en si
misma no me genera demasiada preocupacion, porque sefala al final que es en
armonia con la Ley General.

Sin embargo, escuchando las interpretaciones sobre qué significa eso de tomar en
consideracion las legislaciones locales en armonia con la ley general, si me genera un
poco mas de preocupacion.

La Constitucion Politica, textualmente el articulo 116, fraccion 1V, dice: “De conformidad
con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que, bla, bla.”.

O sea, el mandato constitucional es que la ley general va por encima de las
legislaciones locales. Puede ser un disefio que nos guste o no nos guste, pero es el
disefio constitucional establecido textualmente en la Constitucion Politica.

La Ley General tiene una serie de reglas que tienen que estar establecidas, lo cual no
significa que no busquemos armonizar. Y esto fue parte de la discusion que se dio en el
seno de la Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral.

Discutiamos un poco en esta parte y no pudo haber habido un engrose mal hecho,
porque este punto se empatd en la votacion. Entonces el Proyecto de Acuerdo en este
punto, subio en los términos en los que fue presentado a la Comision de Organizacion
Electoral y Capacitacion Electoral directamente.

Pero hay una diferencia entre que, en el momento de aplicar la Ley General se tomen
en cuenta las condiciones especificas de cada una de las entidades, cuestion que no
nada mas es razonable, es absolutamente indispensable tomar en consideracion las
condiciones que hay en cada una de las entidades.
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Y por supuesto que esas condiciones se pueden ver reflejadas en la ley, sin duda
alguna, y si en alguna entidad especificamente se sefiala que deben haber menos
casillas especiales, es uno de los elementos que debe tomar en consideracion el
Consejo Distrital, para determinar cuantas casillas se instalan.

Si en alguna entidad dice que deben estar ubicadas en ciertos lugares en la Legislacion
Local, alguna racionalidad tendra en las necesidades locales para que eso lo diga la
ley, y son elementos que sin duda se deben tomar en cuenta por parte de los Consejos
Distritales al momento de tomar una decision.

En esa parte, ni en la Comision ni aqui hay una diferencia en puntos de vista. Lo que
creo que si fue una diferencia en la Comision y me parece que se presenta como una
diferencia en el Consejo General, es el tema de que hay una contradiccion. O sea, si la
ley local te dice instala 20 casillas especiales y la ley general te dice, instala 10.

Si tenemos absoluta claridad de que lo que tiene que regirse el actuar de los Consejos
Distritales como tal es la Ley General, sin embargo, se deben tomar en consideracion
las peculiaridades propias de cada una de las entidades.

Bajo esa perspectiva, no encuentro ninguna diferencia y en esa logica, no tengo ningun
problema con establecer aquello que propone la Consejera Electoral Adriana Favela.
Solamente me preocupa una interpretacion que fue precisamente lo que nos llevo en la
Comisién a que en este punto hubiera un empate y que se subiera el Proyecto en los
términos...
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... que fue precisamente lo que nos llevo en la Comision a que en este punto hubiera un
empate y que se subiera el Proyecto en los términos en los que fue circulado y no
atendiendo ninguna de las propuestas formuladas para modificarlo en un sentido o en
otro.

Eso seria lo que manifestaria.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Permitanme intervenir, creo que, por un lado, y lo digo con toda franqueza, me gusta el
“procurard” en este caso, y voy a decir por que.

Las casillas especiales siempre han sido motivo de litis y de problema el dia de la
Jornada Electoral, no en todos lados, pero hay muchos distritos en los que, déjeme
decirlo asi, los incentivos eran incentivos perversos.

La eleccion pasada, en el Distrito en donde estamos ubicados, que es donde esta la
Zona de Hospitales, donde hay un Cuartel de Policia, donde esta el personal del
entonces Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, desde
tempranas horas en la mafiana, no se instalé por decision del Consejo Distrital, porque
la ley le da esa potestad, ninguna Casilla Especial.

La mas cercana era en la Terminal de Tasquefa y se instaldé una sola Casilla Especial.

¢, Qué quiero decir? Siempre cuando se agota la papeleria en las casillas especiales,
eleccion tras eleccion, tenemos protestas en el sentido de que no los dejamos votar y
estamos vulnerando el derecho de voto.

Lo digo con toda franqueza, esa no es una decision nuestra, es una decision de los
Consejos Distritales, asi esta en la Ley General, antes en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por eso el “procurard” me gusta, porque es una manera, la ley lo dice con todas las
letras: Se instalaran hasta 10 casillas y eso lo determina el Consejo Distrital.

Creo que un incentivo, es decir, una directriz que no es vinculante para los Consejos
Distritales, en el sentido de decir. “Si nosotros ponemos procurara, entiendo que
estamos diciendo traten de poner el mayor nimero posible, en el entendido que eso no
los vincula a los Consejos Distritales”.

Esa es la logica por la cual a mi el “procurard” me gusta, en el entendido, que como
dice la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, nunca se pueden pasar mas de
10 casillas sin entrar en contradiccion o con lo que hoy dice la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En fin, creo, por otra parte, que el agregado final que sugiere la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela a este parrafo, es un agregado que nos da claridad, porque
no creo que haya nadie, en este Consejo General, como ya también lo reconocia la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, y como lo decia en primera instancia
el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que pretenda que la legislacion local
prevalezca sobre la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Hay una cuestion incluso normativa y ningin Consejo Distrital, a menos que sea
irrevisable y muy probablemente sea revocado un Acuerdo, contravenga lo que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales dice.

Si una ley estatal dice que se ponen hasta 20 casillas, porque ninguna legislacion
electoral dice un numero taxativo. Todas las legislaciones locales, hasta donde me
acuerdo y tengo conocimiento, dicen hasta 5, 10, no sé si 20, siguiendo la misma
redaccion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y que antes
decia el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢Esto qué quiere decir? Que si un Consejo Municipal en algun Estado desea instalar
una o deciden instalar ninguna, a menos que haya una obligacion de instalar un nimero
taxativo, que hasta donde yo alcanzo a ver no es asi, pues si no se instala ninguna
tampoco hay una contradiccion respecto de lo que dice la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

¢, Qué quiero decir? Que evidentemente y tiene razon el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios, esto tendra que ser producto de un desarrollo a través de Convenios
Generales, pero en los Convenios queda claro que no podria ir ninguno de ellos en
contra de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, so pena de un
vicio de legalidad.

La verdad, con toda franqueza, que se ponga que tomando en consideracion como dice
la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, las disposiciones contenidas en las...

Sigue 122, Parte

20



Inicia 122. Parte

. con toda franqueza, que se ponga que tomando en consideracion como dice la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela las disposiciones contenidas en las
legislaciones locales, en armonia con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. No creo que vulnere la jerarquia que tiene la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que tiene una derivacion incluso constitucional. Por un
lado.

Por otra parte, creo que abona en lo que tendria que hacerse caso por caso en cada
una de las elecciones donde habra comicios concurrentes el proximo afio.

Si hay una contradiccion entre la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la ley local, habra que encontrar cual es la solucibn mas armoénica, sin
vulnerar en ningun caso la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Creo que nadie lo estad planteando y no lo plantea la redaccion de la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela.

Insistiria en que repensaramos lo de “procurard”, mas por una cuestion, entiendo la
preocupacion de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela en el sentido que es
un término indefinido, bueno, el “procurard”, tampoco supondria 0 podria suponer que
esa indefinicion le lleve a un Consejo Distrital a tratar de poner mas de 10 casillas en
cada distrito, porque ahi hay una prohibiciéon legal expresa: “Se pueden hasta 10".

Pero creo que el “procurara” es una manera de, digamos, indicar a los Consejos
Distritales que en ejercicio de su libertad pueden o no instalar ninguna, pero en la
medida en la que mas instalen, mas espacios de recepcion del voto vamos a tener.

Lo digo también con toda franqueza, yo recuerdo hace 20 afios las discusiones en torno
a las casillas especiales aqui en esta mesa, hace 20 afos la discusion era que en esas
casillas se va hacer el fraude, porque como no hay un Listado Nominal predefinidio,
existe la posibilidad de que se haga el fraude.

Perddn, afortunadamente han pasado 2 décadas desde aquellas discusiones y creo
gue nadie sensato en esta mesa planteé que en esas casillas se hace el fraude; es
mas, entre mas casillas haya dentro de los limites establecidos en la ley me da la
impresion que estaremos maximizando el derecho de los electores que estan en
transito.

Creo que lo de “procurara”, vuelvo a insistir en el punto, tiene una indicacion, no
vinculante, que puede resultar provechosa en esta légica de maximizar el ejercicio del
derecho del voto.

Por lo demas, acompario la segunda parte de lo que planteaba la Consejera Electoral

Adriana Margarita Favela porque me parece que contribuye al ejercicio de
interpretacion que tendran que hacer los Consejos Distritales.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: En la ruta de abonar la reflexion de lo
planteado por la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Si nosotros revisamos el articulo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y lo adminiculamos con el articulo 5, en el articulo 1 se establece el objeto
de la ley y dice: “Distribuir competencias entre Federacion y las entidades federativas
en estas materias, en las diversas materias que engloba lo electoral, asi como la
relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales”. O sea, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no es
una disposicion a rajatabla, sino distribuye competencias.

Luego el articulo 5 dice: “La aplicacion de esta ley corresponde en sus respectivos
ambitos de competencia al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos
Locales y a las autoridades jurisdiccionales”. Son las autoridades en las que se van a
distribuir las competencias.

Si hay algunas legislaciones locales que establecen un numero distinto al 10, de
instalacion de casillas especiales, pero eso es competencia local. Definir el nimero de
casillas especiales para la eleccion local es una competencia local, no es una
competencia federal.

Si nosotros vemos esta discusion desde la perspectiva del &mbito de la competencia...
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Si nosotros vemos esta discusion desde la perspectiva del ambito de la competencia
federal y local, la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela es
procedente, simplemente porque en el ambito local, reitero, la atribucion de establecer
el niumero de casillas especiales es de la legislacion local.

Ahi es donde debe de haber esa coordinacion y esa colaboracién en la que tanto
hemos insistido en los encuentros regionales entre el Instituto Nacional Electoral y los
Institutos Electorales Locales; en armonizar y respetar las competencias de cada quien.
Desde mi punto de vista, esa es la distribucién de competencias en este caso concreto.

Y creo que se deriva esta interpretacion viendo el articulo 1 y adminiculandolo con el
articulo 5 de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

No asisti el dia que se vio este tema en la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral. Coincido con la interpretacion de la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela, creo que el término “procurarda” si es practicamente decir que tratemos de que
sean 10 casillas especiales en todos los distritos, practicamente por la obligacién del
Acuerdo.

El sefialar que sea un maximo de 10 casillas, creo que la tendencia o la interpretacion
natural seria procurar que sean menos de 10 y no ponerlo como esta, “que sea procurar
gue sean 10", porque para mi si la palabra “procurard” precisamente indica que se trate
de llegar a 10 casillas, cosa que no es el sentido del Acuerdo ni lo que dice la ley.
Estaria de acuerdo con la propuesta de la Consejera Electoral.

Ademas, coincide también con lo sefialado en el articulo 258 de la Ley Electoral, en
donde dice que habra un maximo de 10 casillas; y al decir un maximo quiere decir que
puede haber menos.

La idea es precisamente, por los problemas que se tuvieron en la eleccién pasada, con
las casillas especiales, que de preferencia sean menos de 10 casillas en los distritos.

Ese seria el sentido de la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela, por lo tanto estaria de acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Yo no soy miembro de la Comision de Capacitacion y de Organizacion Electoral, pero
estamos poniendo sobre la mesa que no queremos decir que haya 10, que se acerquen
a 10 o si queremos. Esa es la discusion. No se va a rebasar el tope que establece.

La redaccion se refiere a las elecciones concurrentes que tiene eleccion de
Gobernador. En 9 entidades, es a las que se les esta diciendo, “pon el mayor niamero
de casillas para los ciudadanos en transito”.

Creo que los problemas que ha habido con las casillas especiales tienen que ver con el
namero de boletas y con que no hay suficientes casillas especiales para que la gente

vote.

No que en si mismas sean un problema y entonces tratemos de evitar su instalacion.
Nosotros como autoridad, por supuesto que hay complejidad en instalar una casilla...
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... autoridad, por supuesto que hay complejidad en instalar una casilla desde el punto
de vista organizativo y también presupuestal, porque necesitamos, por ejemplo, tener
equipo de cémputo portétil en las casillas especiales para ir haciendo el registro de
votantes y necesitamos, ademas del tipo de funcionarios que hay en las casillas que no
son especiales, apoyar nosotros con personal para el manejo del equipo de computo,
en fin, y hay restricciones presupuestales.

Pero eso lo tendran que analizar los Consejos, no tomar decisiones que no puedan
poner en practica. Pero que desde aqui estemos en la idea de acotar, reducir, no
fomentar que haya casillas especiales, no me parece la mas correcta.

Creo que si tiene sentido entonces: “Se procurard”, que el “procurard” quede y que
guede también la redaccion final de los ultimos dos renglones que propone la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela.

No veo mayor contradiccion, no creo que haya ninguna contradiccion en mantener el
“procurard” e incorporar esta consideracion de las disposiciones contenidas en las
legislaciones locales, en armonia con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Me parece que las dos cosas son pertinentes.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: ¢(Me permite hacerle una pregunta, Consejero Electoral Ciro
Murayama?

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Por supuesto que si.

El C. Presidente: Atendiendo esta preocupacion, ¢A usted le parece para intentar
generar un consenso, que una redaccion que ahora veiamos con la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela, que pudiera satisfacer este tema, en el sentido del tipo sea:
“Se buscara instalar el mayor nimero de casillas sin rebasar el maximo legal de 10” o
alguna variacion en ese sentido? Como una manera de atender la preocupacion que
esta en la mesa.

Gracias, Consejero Electoral, por su respuesta.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: No era mi preocupacion, pero si eso genera
consenso estaria de acuerdo. La verdad es que el “procurara” en ningln momento
habria detonado que se rebase el limite marcado por la ley, pero si esta redaccion que
usted propone satisface alguna preocupacion, creo que se podria retomar lo que
sugiere.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Queria referirme a la segunda parte de la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela. ¢Por qué me gusta? ¢Por qué creo que debemos apoyarla? Porque
lo que nos propone la Consejera Electoral es un fraseo muy preciso, dice: “Tomando en
consideracion las disposiciones contenidas en las legislaciones locales... ” Perfecto, no
podemos no tomarlas en cuenta, pero lo precisa muy bien: “... en armonia con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Creo que esta...
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Perfecto. No podemos no tomarlas en cuenta, pero lo precisa muy bien: “... en

armonia con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Yo creo que esta redaccion le da claridad al sentido de lo que queremos y nos permite,
justamente lo que mencionaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, tomar en
consideracion estos elementos y si, en efecto, tomar decisiones correctamente.

Ahora bien, no olvidemos y ésta es una premisa importante, que todas las casillas que
se instalen en elecciones concurrentes son casillas Unicas. Entonces las casillas
especiales que coloquemos en esta armonizaciéon de normas, van a llevar la eleccion
tanto Federal, como Local, esa norma es la que nos permite tener justamente la
importancia de armonizar normas, pero con base en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Y creo que precisamente por eso da mucha luz al respecto
esta redaccion que se nos propone.

No se modifico anteriormente y no se engroso este considerando precisamente porque
este mismo debate habia surgido en la mesa de las Comisiones Unidas de
Capacitacion y Organizacion Electoral, y era evidente que tendria que surgir aqui; y
creo que la propuesta de redaccién que se nos pone sobre la mesa abona a resolver
ese asunto en esta dimension.

De la misma manera que no creo que la palabra “procurara” signifique buscar que sean
10, tampoco creo que la redaccién “se instalaran como maximo” tiende a que sean
menos de 10, simple y sencillamente es lo que dice la ley; y en ese sentido, todavia me
quedo con la palabra “procurara” justamente por el razonamiento que hace el Consejero
Presidente.

El problema en elecciones en donde se estan debatiendo muchos asuntos a la vez, que
son en este caso Diputados Federales, Presidentes Municipales, Diputados Locales y
Gobernador, ahi la concurrencia puede ser mucho mayor y en consecuencia se
requeririan mas casillas especiales, ¢ quién lo decide? Con esta redaccion, los Consejos
Distritales, pero en efecto, tomando en consideracion las disposiciones contenidas en
las legislaciones locales, en armonia con la otra ley.

Creo que en ese sentido “... se instalaran como maximo 10" no me apunta a que sean
menos de 10 y “procurara” no necesita decir que por fuerza 10, lo plantea como lo dice
la ley. Y en ese sentido, por lo pronto, me sigo quedando con la palabra “procurard”.

En este mismo sentido, lo que no entendi es en dénde esta el gran desacuerdo de
interpretacion, como comentaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos; creo que
mas bien estamos construyendo un acuerdo mas de consenso entre todos.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Empiezo por contestarle a mi querido amigo el Consejero Electoral Arturo Sanchez: El
desacuerdo esta en su interpretacion, es muy facil.

La Consejera Electoral Adriana Margarita Favela propone que diga que se instalaran
como maximo 10 casillas, ergo estd exactamente en lo que decia el Consejero
Presidente Lorenzo Cordova.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez tiene una redaccién que dice: “Se procurard la
instalacion de 10 casillas”, en el fondo significan lo mismo, con una acotacion...
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... dice: “Se procurara la instalacion de 10 casillas”, en el fondo significan lo mismo, con
una acotacion, es mas precisa la redaccion de Consejera Electoral Adriana Favela,
porque esta colocando el tope de maximo 10 casillas, de acuerdo a la Ley General.

Pero el problema no es, como decia la Consejera Electoral Pamela San Martin, que no
coincido con esa interpretacion extrafa. Ella dice: “Si en una ley local se dice que en un
Distrito Local se coloquen 20 casillas especiales”. No, ese no es el problema, el
problema es que por ejemplo, hay alguna legislacion que dice que en cada Municipio de
la entidad federativa se debe colocar una Casilla Especial.

Esa entidad federativa tiene 72 municipios, nosotros tenemos ahi 7 Distritos Electorales
Federales. Si ponemos el tope de las 10 casillas, no, a ver, no estoy diciendo
rebasemos a 72, lo que estoy diciendo es, si aprobamos las 10 casillas por Distrito,
habra solo un Municipio, quiza 2 municipios 0 quiza muy pocos municipios en los cuales
no habia casilla especial.

Y la segunda parte de la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela, que
consiste en armonizar con las legislaciones locales, me parece que esa es una formula
para hacerlo. No veo francamente que haya mas alla ninguna otra posibilidad, cuando
la redaccion de la Consejera Electoral Adriana Favela es mucho mas precisa que el
procuraran que quiere el Consejero Electoral Arturo Sanchez seguir controvirtiendo
aqui.

Apoyaria la propuesta que hace la Consejera Electoral Adriana Favela porque aqui
retoma varias de las preocupaciones, dice: “Se instalaran como maximo 10 casillas”,
como maximo. Como dijo el Consejero Electoral Enrique Andrade, pueden ser menos,
no mas de las 10 casillas.

Por otro lado, estamos olvidando una cuestion. En el Acuerdo de casilla Unica, ya
colocamos también la prohibicion de que se coloquen mas alla de las 10 especiales. Ya
le dimos una interpretacion favoreciendo el contenido de la legislacion electoral general.

Me parece que tenemos que retomar integra la propuesta de la Consejera Electoral
Adriana Favela, para lograr encontrar, a través de los Consejos Distritales un esquema
de armonia con las legislaciones locales, para saber si por ejemplo, en ese caso
concreto que dice que se tiene que colocar una Casilla Especial por Municipio, son 72,
tenemos como maximo 70 opciones. Veamos dénde las ubicamos, a lo mejor con eso
nos acercamos también a atender el contenido Local.

Si le dejamos a los Consejos Distritales que vayan sobre la base de solo 5, siendo su
facultad, rompemos una parte también de la armonia que debe haber con leyes locales.
No coincido con ese desdén para no aplicar las leyes locales, lo digo con toda
honestidad. Aqui hay una voz que permanentemente dice las leyes locales. No coincido
con eso.
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Creo que hay formas operativas de lograr que armonicemos de manera un poco mas
precisa, por eso, me voy a suscribir a la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Favela.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, someta a votacion el Proyecto
de Acuerdo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Haria 2 votaciones, una en lo general y otra en lo particular, por lo que se refiere al
Punto de Acuerdo Tercero, fraccion V.

Lo que pasa es que aqui hay una combinacion de propuestas. Entiendo que en general
todos, no he escuchado ninguna intervencion en contra...
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. aqui hay una combinacion de propuestas. Entiendo que en general todos, no he
escuchado ninguna intervencion en contra, respecto de la ultima parte de la propuesta
que hace la Consejera Electoral Adriana Favela, creo que todos la acompafarian.
La Unica diferencia esta en la palabra “procurard”. Entiendo que asi se ha dado la
discusion, entonces eso lo someteria en lo particular, en el sentido primero como esta
en el documento originalmente circulado con la palabra “procurard”.
La otra votacion, en el sentido de lo que propone la Consejera Electoral Adriana Favela,
si a ustedes les parece, lo del final iria incorporado en la votacion en lo general, la Gnica
cuestion en lo particular seria lo de “procurard” en la fraccion V del Punto de Acuerdo
Tercero.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 4.
Los que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad.
Ahora seforas y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, la redaccion original de la fraccion V del Punto de Acuerdo Tercero,
especificamente lo que esta sefialado en la pagina 29, que tiene el verbo “procurarad” la
instalacion de 10 casillas especiales.

Quienes estén a favor de esa propuesta, del sentido original del Proyecto originalmente
circulado sirvanse manifestarlo, por favor.

6 votos.

¢ En contra?

5 votos.

El C. Presidente: Una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Lo que pasa es
gue pareciera que no esta claro lo que se esta votando.

Lo que se estd votando es la primera redaccion original que incluye la palabra
procurara.
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Lo que hemos argumentado en el otro sentido, diria: “Se instalaran, como maximo, 10
casillas especiales”.

El C. Presidente: Para aclarar el sentido de la votacion.

Como decia el Secretario Ejecutivo, la propuesta de modificacion de la Consejera
Electoral Adriana Favela, tenia, digamoslo asi, dos puntos.

El primero, modificar la redaccion del Proyecto de Acuerdo tal como viene, que se
procurara la instalacion de hasta 10 casillas.

Y una segunda parte en donde estaba el agregado de que se buscara o, que en todo
caso, la decision del Consejo Local ira armonizando lo que dicen las legislaciones
locales con lo que prevé la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esa segunda redaccion que proponia la Consejera Electoral Adriana Favela no genero
ninguna controversia, ninguna discusion, hay un consenso. Por eso en la votacion
general del Proyecto de Acuerdo ya se estaba incorporando esta segunda parte de la
sugerencia de la Consejera Electoral Adriana Favela.

La segunda votacion tiene que ver con si se mantiene el primer punto, es decir si se
mantiene el “procurara” o si se sustituye por “se instalard como maximo 10 casillas”. En
el entendido de que también, para claridad de la votacién, el “procurard” no supone que
se instalen mas de 10 casilla.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Nada mas una pregunta: ¢Se va
volver a votar. Ya votamos una vez, ¢ Cual es el fundamento para hacer una segunda

votacion sobre el mismo punto que ya fue votado?

El C. Presidente: Entiendo que la primera votacion es una votacion respecto del primer
punto en lo general, es una votacién que no tiene por qué repetirse.

Para claridad de quienes tenemos derecho de voto, creo que es pertinente que se
vuelva a tomar la votacién respecto de este punto especifico, dado que no habia
claridad entre quienes tenemos derecho de voto...
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... que se vuelva a tomar la votacion respecto a este punto especifico, dado que no
habia claridad entre quienes tenemos derecho de voto o todos los que tenemos
derecho de voto del sentido de la segunda votacion.

Le pediria al Secretario Ejecutivo que solamente tomara la segunda votacion, lo que
tiene que ver con el “procurara”.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Consejero Presidente,
pero ya se tomo la votacion en los dos puntos, tanto a favor como en contra.

Me parece que no existe ningun fundamento o le pediria sefidleme cual es el
fundamento en el Reglamento de Sesiones del Consejo General, para que se pueda
tomar una segunda votacion después de que se llevé a cabo una primera votacion.
Nada mas seria eso.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra para una mocién el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Consejero Presidente, lo que pasa es que habia
dudas respecto de como se estaba votando. No es una votacidbn que se haya
perfeccionado, por consecuencia, su propuesta de que se repita la votacion es correcta.

Creo que es, por un asunto de certeza, necesario que todos los miembros con derecho
de voto tengamos claro qué se estd votando; se nos pidié aclararlo, lo estamos
haciendo, y creo que es correcto que se someta a votacion de nueva cuenta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Nada mas aclarando, habia una mocion en los términos, entiendo que ese es el sentido
de la mocién de la Consejera Electoral Beatriz Galindo, del Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios y de la mocion que yo hice aclarando el sentido del voto, en términos del
articulo 22, parrafo 1, inciso g) del Reglamento de Sesiones de este Consejo General.

Proceda, Secretario del Consejo, por favor.

El C. Secretario: Sefioras y seflores Consejeros Electorales, someto a su
consideracion en lo particular, lo que se refiere a la fraccion V del Punto de Acuerdo
Tercero del Proyecto de Acuerdo que esta a su consideracion, por lo que se refiere, y lo
voy a leer para que no haya ninguna duda, a la primera parte de esa fraccion V: “Para
aguellas entidades federativas con elecciones concurrentes a la federal y que tienen
eleccion de Gobernador se procurara la instalacion de 10 casillas especiales por
distrito...”.
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Eso es lo que se esta sometiendo a la consideracion de ustedes y este es el sentido
original del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, es lo primero que someteré a
Su consideracion.

Después esta la segunda propuesta, que es cambiar el verbo “procurara” por el texto,
para que no haya duda: “Para aquellas entidades federativas con elecciones
concurrentes a la federal, que tienen eleccién de Gobernador, “se instalaran”, ahi esta
la diferencia, como méximo 10 casillas especiales por distrito”. Esa es la diferencia.

Primero someto a su consideracion, en lo particular, la redaccion original, que incluia el
verbo “procurara”.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.
6 votos.

¢En contra?

5 votos.

Aprobada la redacciéon original por 6 votos a favor y 5 votos en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién y continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los Lineamientos para el establecimiento de mecanismos para la recoleccion de la
documentacion de las casillas electorales al término de la Jornada Electoral, que al
efecto acuerden los Consejos Distritales.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Este Acuerdo también proviene de la Comisién de Capacitacion y Organizacion
Electoral y es un paso mas en el proceso de no solamente facilitar la integracion,
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localizacion y funcionamiento de las casillas, sino ahora un tema fundamental: Los
mecanismos para la recoleccién de la documentacion de las...

Sigue 192, Parte
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integracion, localizacion y funcionamiento de las casillas, sino ahora un tema
fundamental: Los mecanismos para la recoleccién de la documentacion de las casillas
electorales al término de la Jornada Electoral.

Se trata de establecer criterios para el adecuado funcionamiento y vigilancia de los
mecanismos de recoleccion, que en su momento acuerden los Consejos Distritales.
Otra vez estamos refiriendonos a las atribuciones de los Consejos Distritales para
determinar, de acuerdo con su geografia, su situacion, las formas especificas en las
gue se recolectaran los documentos electorales.

Tenemos muchos antecedentes de este tipo de acuerdos, desde la eleccion de 1994,
fue importante empezar a diversificar este mecanismo de recoleccion.

En el 2006 por primera vez se establecido un centro de recepcion y traslado itinerante
que agilizé6 mucho el traslado de los paquetes electorales.

Y a partir de 2008, 2009 se establecieron 3 mecanismos, que son los que se vuelven a
proponer en esta ocasion: El Centro de Recepcion y Traslado Fijo, CRIT Fijo; el Centro
de Recepcion y Traslado ltinerante, CRIT lItinerante; y el Dispositivo de Traslado de
Presidentes de Mesas Directivas de Casilla, el DAT. Los tres mecanismos han sido
finalmente aplicados y definidos por 2 distritos dependiendo de cada una de las
localidades.

Y lo importante es que, en comparacidon con las primeras elecciones que se
organizaban, esto nos permiten que varios sistemas empiecen a operar mas
eficientemente.

Primero, la recepcion en los Consejos Distritales. Segundo, el arranque del
funcionamiento de los Programas de Resultados Electorales Preliminares y, en tercer
lugar, el resguardo definitivo de los paquetes por parte de nuestras Juntas Distritales.

Me parece que también es importante que en todos estos procedimientos,
independientemente de los mecanismos por el que opten los distritos, la presencia de
los partidos politicos sera una garantia permanente.

Siempre estan en condiciones de acomparfar la entrega de los paquetes para dar
cuenta de que, en efecto, no haya ningun tipo de actividad que violente la ley en esta
materia.

Basicamente, Consejero Presidente, creo que con esto seguimos avanzando en el
proceso de la organizacion de la eleccion.

Muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para plantear alguna consideracion sobre estos mecanismos para la recoleccion
de la documentacion de las casillas electorales. Planteaba el Consejero Electoral Arturo
Sanchez el elemento fundamental respecto a que los partidos en todo el tramo
precisamente entre la clausura de la casilla y la remision de la documentacién a los
Consejos correspondientes, tiene asegurada la presencia, el acompafiamiento de los
representantes de los partidos que, aunque pareciera afiejo, es un mecanismo que
busca permanentemente garantizar que no se diera ninguno de los elementos que en
algun tramo de la historia del pais se utilizaba para la modificacion de resultados
electorales.

Es por ello que en el caso del mecanismo tercero...
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... para la modificacion de resultados electorales.

Es por ello que en el caso del mecanismo tercero, que es el apoyo para el traslado de
Presidentes de Mesas Directivas de Casilla, que estaria proporcionando el Instituto,
tenemos ahi nuestra duda y consideracién respecto a que ese mecanismo en los
hechos puede no asegurar este criterio que se ha estado planteando, de garantizar que
los partidos politicos acomparien.

Entiendo que el mecanismo es que se establece un transporte y con ese transporte se
lleva a los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, a los 6rganos electorales o a
los centros de recepcion y en ese tramo la presencia de los partidos politicos queda
relegada a que cada partido politico tenga que utilizar un mecanismo para pegarse, de
alguna manera, al vehiculo que va a llevar a los Presidentes de Casilla.

En ese sentido, nuestra preocupacion es que se rompa precisamente este criterio de
garantizar fehacientemente que los partidos politicos acompafiemos desde la remision,
desde la clausura, hasta la entrega ante la autoridad.

Es por eso que debiera haber un mecanismo que garantice plenamente que la pérdida,
valga la expresion, de la supervision de los partidos politicos sobre los paquetes no se
dé o que este mecanismo de apoyo a traslado a Presidentes tenga un tope de en
cuanto se va a aplicar en cada uno de los distritos; es decir, que se establezcan
mecanismos para fijar que bajo este mecanismo no podra establecerse un porcentaje
méaximo de utilizar este mecanismo.

Evidentemente sabemos que eso tiene una complejidad, porque cada uno de los
distritos tiene configuraciones geograficas de comunicacién y toda esta parte diferentes,
pero plantear esta duda y este sefialamiento, reitero, para garantizar plenamente que
los partidos politicos van a poder vigilar completamente el traslado de los paquetes a
los 6rganos correspondientes en todo momento, sin que se dé ese obstaculo que los
Presidentes vayan en un vehiculo y los representantes vayan como, perdén que lo diga
asi, “moscas atras del azucar para ir buscando que no se pierda el vehiculo de los
Presidentes”, que llevaria toda la paqueteria a los érganos electorales.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Solamente
para hacerme cargo de la preocupacion que externa MORENA.

Creo que hay muchas formas de acomparfarnos, el absurdo es el que no nos cabe. No

podemos meter a 20 posibles representantes de partidos politicos en un solo vehiculo,
hay formas ya establecidas, como por ejemplo, la cinta que al despegarla se marca y
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que daria cuenta rapidamente si un paquete fue de alguna manera abierto o trastocado
y, sobre todo, pensaba mucho en la posible verificacién de la colocacién del paquete a
la hora que empiece el traslado y a la hora de bajarlo otra vez los mismos partidos
politicos poder verificar que esta el paquete intacto, para hacer este tipo de revisiones.

El problema es el traslado y es en donde si encontramos la necesidad de que los
partidos nos acomparfien. Busquemos una forma de este tipo de procedimientos.

Me hago cargo de la preocupacion...
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... nos acomparnen. Busquemos una forma de este tipo de procedimientos.

Me hago cargo de la preocupacion, podemos eventualmente buscar alternativas que
complementen esto; por lo pronto, creo que un tope no podria ser establecido desde
aqgui, sino en el propio Consejo Distrital y creo que los criterios que estan establecidos,
por lo pronto, nos funcionan y buscaremos un mecanismo de agilizar esta compaifiia.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Creo que la explicacion de las limitaciones
materiales, logisticas para poder desde el Instituto Nacional Electoral asegurar,
garantizar el transporte de los representantes de 10 partidos politicos en 152 mil
casillas que se tiene proyectado instalar, seria muy complicado. Si fuese del todo
necesario, habria que ver la manera de invertir recursos publicos en eso.

En la eleccion del Partido de la Revolucion Democratica se garantizO un mecanismo de
recoleccion de las casillas, no de todos los representantes de las corrientes; pero en
esas 8 mil casillas se gasto el partido politico 12 millones de pesos, estamos hablando
de, quiza, centenas de millones de pesos para garantizar lo que pide el representante
de Morena.

Pero yo le diria una cosa: Ninguna casilla en la historia del Instituto Federal Electoral
fue impugnada por el traslado, tampoco parece que fuera necesario, porque
precisamente los partidos politicos tienen su Acta, porque los paquetes estan bien
cerrados, porque en el Consejo Distrital se puede detectar en cuanto se recibe si hubo
alguna alteracion, cada vez se van mejorando los mecanismos de acopio.

Diria que seria muy complejo garantizarlo y, ademas, dada la evidencia empirica
eleccion tras eleccion de cientos de miles de casillas que se han instalado y llevado a
los distritos con estos mecanismos, nunca ha habido ningun contratiempo. Entonces
también seria innecesario.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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Solo para plantear 3 temas.

Primero, nosotros no planteamos ningun transporte para los representantes de partido
politico, ya sé que al Consejero Electoral Ciro Murayama no le gusta eso y siempre
tiene una aversion al tema de los partidos politicos. En los pocos meses que tengo aqui
lo noto con mucha claridad y lo respeto, pero es mi punto de vista; le causa escozor
siempre cuando los partidos politicos plantean temas y esta bien.

Pero como aqui es la mesa de la tolerancia, toleramos los puntos de vista.
El planteamiento también puede ser que no ha pasado. Puedo enlistar una serie de
hechos en la vida publica del pais que antes de eso no habia pasado y pasaron; y

sucedieron hechos politicos juridicos, que modificaron la relacion publica...
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sucedieron hechos politicos juridicos, que modificaron la relacion publica y la
actuacion de la autoridad.

Nuestro planteamiento es muy concreto, es que el Instituto Nacional Electoral busque
los mecanismos para garantizar que en el tramo entre la clausura de la casilla y la
entrega al 6rgano, haya plena vigilancia de los partidos politicos, punto. No estamos
exigiendo ni estamos planteando que se renten los vehiculos, no lo dije. Para que
tampoco se pongan en mi boca cosas que no dije.

Plantee simplemente cOmo buscamos un mecanismo que nos garantice a los partidos
politicos que el acompafamiento en la remision del paquete esté plenamente seguro. El
propio Consejero Electoral Arturo Sanchez ha planteado algunos, no los veo mal. Esa
especie de bodega itinerante, que entren 10 y checas que lleguen 10, esta bien, es una
idea que parece aceptable.

Simplemente es insistir en la necesidad de que la autoridad permita los mecanismos
mas agiles, porque es un asunto logistico, no es un asunto tampoco de voluntad
central, es lo logistico en el campo, alla en las zonas donde a veces los partidos
politicos tenemos que interactuar con la autoridad, que no tiene nada que ver con esta
mesa, tiene que ver con realidades distintas en cada Estado, en cada Distrito.

Plantear que ese es nuestro planteamiento y si el planteamiento que esta haciendo el
Consejero Electoral Arturo Sanchez es respecto a que en el seno de los Consejos
Distritales se busquen los mecanismos para garantizar. Es una posibilidad que pudiera
avanzar en ese sentido.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Alfredo Botello, Consejero del Poder Legislativo
del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Alfredo Botello Montes: Buenas tardes, Consejero Presidente,
sefioras y sefiores Consejeros Electorales.

Estamos en presencia de la aplicacion del articulo 299 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde estipula los mecanismos para la
entrega de esta paqueteria electoral, donde va depositada el voto de todos los
ciudadanos.

Desde luego, considero que los Comités Distritales tengan esa responsabilidad de
sefalar cuales son esos mecanismos y que este Consejo General esta emitiendo este
Acuerdo, donde se le establece esos Lineamientos que deben tener, dependiendo
desde luego de cada una de las particularidades de las zonas geograficas donde éstos
se encuentren.
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Desde luego, atender lo que ha dicho el Consejero Electoral Arturo Sanchez, respecto a
gue esas particularidades sean resueltas por los Consejos Distritales, pero si en estricta
aplicacion a lo que establece el articulo 299 de la Ley Electoral, en cuando a que se
realizara todo esto bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi deseen hacerlo.

Esta vigilancia puede ser al momento en que se hace la entrega de estos paquetes
electorales, para que se levante no sé si una acta circunstanciada respecto al estado
gue guarda ese paquete cuando es llevado por los que hayan designado esa Mesa
Directiva para que lo entreguen, entre ellos el Presidente de la Mesa Directiva de
Casilla.

Finalmente, la recepcion que se hace en los Comités Distritales, para que se percaten
en qué estado llegaron estos paquetes y que no se hubieran violentado en todo caso en
cuanto...
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... para que precisamente se percate en qué estado llegaron estos paquetes y que no
se hubieran violentado, en todo caso en cuanto habia su contenido.

Hay mecanismos, y hablando también desde luego de la buena fe que depositamos en
todos y cada uno de los funcionarios distritales y también desde luego en los
funcionarios de casilla, desde luego con sus bemoles, ya que desafortunadamente en
algunas de las casillas cuando no se presenta el funcionario electoral ya capacitado por
el Instituto Nacional Electoral, desde luego se invita a los ciudadanos que estan en fila
para que formen parte de esa Mesa Directiva de Casilla y es donde podria entrar la
desconfianza de los partidos politicos.

En fin, depositar, en todo caso, tanto en los funcionarios electorales, como en los
representantes de casilla, precisamente estos mecanismos para que se dé la certeza
de que el voto de todos nosotros cuente y se cuente muy bien, como ha sido la historia
precisamente de nuestras elecciones en Uultimas fechas, que se han realizado
precisamente por el anterior Instituto Federal Electoral y ahora el Instituto Nacional
Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente tomar nota, y si estoy de acuerdo, los distritos son muy distintos, tienen
diferentes posibilidades y formas de operar, por eso si es importante mantener la
decision en los distritos.

Nuestra recomendacion puede ser, que sin estando claros que no nos podemos hacer
cargo del costo y de facilitar otro tipo de situaciones, si buscar que los distritos tengan
una actitud de ver los mecanismos idéneos que pueden facilitar esta presencia

partidista con actas que se levanten, con diferentes testigos o incluso comunicacion.

Si cabe un representante, cabrd uno y eso seria muy importante, pero eso se tendra
que decidir en cada distrito.

Asi que incorporaria una recomendacion, en el sentido de que los distritos busquen la
forma de, haciéndonos cargo de que no hay posibilidad de incurrir en nuevos costos,
procurar facilitar la situacion para que los partidos politicos estén en condiciones de
hacer la vigilancia.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

44



Tiene el uso de la palabra el Diputado Marco Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias, Consejeras y Consejeros Electorales; buenos dias a todas y todos.

Simplemente decir que me parece loable la apertura del ciudadano Consejero Electoral,
de no desestimar lo que esta diciendo el representante del Partido Politico Morena,
porque una cosa es lo que nosotros vemos aqui desde la mesa y otra esa la realidad,
las suspicacias que se generan alla en el trabajo territorial, nuestros compafieros tienen
la responsabilidad de estar al pendiente de que se emitan los votos debidamente el dia
de la eleccion.

El dejar abierta la posibilidad, en el entendido que nadie esta sujeto ni obligado a lo
imposible, creo que es valido y nada mas queria destacarlo.

Gracias, es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, someta a votacion el Proyecto
de Acuerdo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 5, tomando en consideracién, en esta votacion, la
propuesta formulada por el representante de Morena y con los comentarios del
Consejero Electoral Arturo Sanchez en su ultima intervencion.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Secretario del Consejo.

Proceda a lo conducente...
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... por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Proceda a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial
de la Federacion y continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe del indice
de Calidad de la Vida Distrital, Reporte 2012.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Ricardo Espinoza Lopez, del Partido
Humanista.

El C. Ricardo Espinoza Lopez: Gracias, Consejero Presidente.

Aprovechando mas que nada la oportunidad de este tema en este Informe, quisiéramos
hacer algunos comentarios que consideramos relevantes para la situacion que vive
México.

El Informe que aqui se presenta es un insumo importante para poder entender el
comportamiento electoral a nivel distrital, no obstante, desde nuestro parecer, el
esfuerzo se queda corto, ya que omite valorar indicadores que deben ser estudiados
con detalle para poder llegar a un diagnastico certero en el rubro de la calidad de vida.

Para ser abarcador, el analisis del indice de Calidad de Vida debe retomar indicadores
que ya han analizado exhaustivamente instituciones como la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) y otras, llegar a un resultado que refleje la realidad y no
s6lo una parte de ella.

Es obvio que no pueden tomarse todos los factores y categorias que instituciones
académicas o investigadores especializados en el tema utilizan para elaborar sus
indicadores y encuestas.

Pero creo que si valdria la pena rescatar algunos de ellos, ya que el analisis de los
mismos podria explicar parte de la problematica que vive nuestro pais.

Para construir la categoria de Entorno Politico y Social se deben analizar temas como la
estabilidad politica, la delincuencia y el cumplimiento de la ley. Para nadie es secreto
gue desde hace por lo menos 3 lustros nuestro pais sufre un problema endémico y
creciendo de inseguridad que se refleja en cifras de desapariciones forzadas en

46



constante incremento, escalada del crimen organizado a nivel regional, impunidad y
falta de acceso a la justicia.

Considerar que estos factores no inciden sobre la participacion politica o el ejercicio del
derecho al voto, es cerrar los ojos ante una realidad que nos ha superado.

No desconozco que esta autoridad no puede tomar soluciones concretas en materia de
seguridad, combate al crimen o a la impunidad; lo que si se puede hacer es llevar a
cabo un estudio superior, su esfuerzo metodologico, analizando de qué modo influyen
en la participacion politica en el ejercicio del derecho al voto aspectos como la violencia
y el crimen organizado, que son elementos que necesariamente deben considerarse
para hablar de un alto o bajo nivel de vida.

Ahora mas que nunca, la autoridad electoral debe tomar medidas para promover la
participacion politica de la ciudadania y garantizar el derecho al voto, consciente que
cada vez mas regiones del pais estan inmersas en una logica descomposicion y hasta
de ingobernabilidad.

Seforas y sefnores:

El Proceso Electoral Federal 2014-2015 estara sujeto, como nunca antes, a factores de
riesgo que se tienen que enfrentar con pericia y decision; para lograrlo, ciudadanos,
partidos politicos y autoridad electoral, debemos cerrar filas.

Una primera forma de lograrlo es a través de la divulgacion de informacion a la
ciudadania; la autoridad y los partidos politicos debemos conocer oportunamente
cudles son las zonas de riesgo en el pais para que se pueda actuar en consecuencia,
pues la autoridad debe organizar las elecciones, los partidos tenemos que desplegar
campanfas politicas y los ciudadanos tienen que asistir a las urnas.

Conscientes de nuestra responsabilidad con la sociedad, con el electorado, el Partido
Humanista se compromete a actuar siempre dentro del marco de la ley, promoviendo la
paz y el debate democratico, pero, sobre todo, privilegiando la seguridad de los
ciudadanos.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.

Si no hay mas intervenciones, damos por recibido el Informe.

Secretario del Consejo, le pido que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Diagndstico de
Patrones de participacion atipicos en las Elecciones Federales de 2012.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el documento
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo y le pido al Secretario del
Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia...

Sigue 252, Parte

48



Inicia 252. Parte

. damos por recibido el mismo y le pido al Secretario del Consejo que continte con el
siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe
Estadistico sobre la renovacion de las “Credenciales 09-12” reemplazables.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Simplemente para decir que a través de este Informe se presentan datos relevantes
que dan cuenta de la reduccion de credenciales con terminacion 09 y 12 y de la
tendencia de reemplazo que se ha registrado y del prondstico para el cierre de este
afo.

En lo que respecta a la reduccién total de Credenciales 09 y 12, para el 1 de agosto de
2012, se estimo que 9 millones aproximadamente de registros en la Lista Nominal
correspondian a Credenciales 09 y 12 reemplazables; mientras que para el 30 de
septiembre de 2014 las Credenciales 09 y 12 reemplazables eran de 2 millones 444 mil.

La reduccion fue, por tanto, de 6 millones 881 mil registros y se debio al reemplazo de 6
millones 751 mil credenciales y a 130 mil bajas por fallecimiento, suspensién de
derechos o duplicados.

Aqui hemos visto que hay un cierto crecimiento en la desaparicion de este tipo de
Credenciales 09 y 12 que ya no tienen vigencia.

También el pronéstico que plantea el Informe se realiza en funcion de un aumento de
los tramites de reemplazo que se proyectaron inicialmente para este afio, lo que supone
una nueva expectativa para que el cierre del afio 2014 se llegue a una cifra por debajo
de los 1.9 millones de Credenciales 09 y 12; y por lo tanto, estamos hablando que con
ello se podria actualizar cada vez el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Sin embargo, debido al descenso semanal del nimero de trdmites durante 2014, que
ha pasado de 140 mil tramites en enero de este afio a 37 mil tramites en septiembre de
este mismo afo, el Informe plantea que es conveniente reforzar la campafia de difusion
para exhortar a las ciudadanas y a los ciudadanos a reemplazar sus credenciales.

Creo gque aqui es muy importante aprovechar este foro para que se haga precisamente

un exhorto a las y los ciudadanos mexicanos para que acudan a los modulos del ahora
Instituto Nacional Electoral, para que reemplacen sus credenciales con terminacion 09 y
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12 y estén en aptitud de votar en los proximos comicios federales y también en las
elecciones locales.

Eso seria todo. Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido este Informe y le pido al Secretario
del Consejo, que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
modificar el “Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y
Credenciales para Votar”, aprobado por el érgano maximo de direccion del otrora
Instituto Federal Electoral, el 27 de febrero de 2009, mediante Acuerdo CG59/2009.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, le pido al Secretario de Consejo, que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto 9.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero...

Sigue 262. Parte

50



Inicia 262. Parte

... como el punto namero 9.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente
para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y
continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se amplia el
plazo establecido en el Acuerdo INE/CG163/2014 respecto del inicio de sesiones de los
Consejos Locales del Instituto Nacional Electoral y se ratifica en su cargo a las y los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales nombrados mediante el Acuerdo
CG325/2011 para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Permitanme intervenir. El 7 de octubre de 2011 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitio un Acuerdo trascendental para la organizacion del Proceso Electoral
2011-2012, designé a 192 ciudadanos, como lo mandataba el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales entonces, como Consejeras y Consejeros
Locales Propietarios, para que integraran los 32 consejos locales del Instituto Federal
Electoral en cada entidad.

De esa designacion es conveniente recordar tres cosas: La primera, que fueron
nombrados conforme a lo que disponia el entonces Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que asumieran las funciones de Consejeros
Electorales en 2 elecciones federales.

La segunda, que por primera vez se logré practicamente un perfecto equilibrio de
género entre hombres y mujeres, 50.5 por ciento fueron hombres y 49.5 mujeres, una
circunstancia entonces inédita.

Y la tercera, que la calidad de las decisiones de dichos Consejeros se veria fortalecida
por la escolaridad y la experiencia en materia electoral, de los 192 Consejeros que
fueron designados. De los 192 funcionarios mencionados, el 37 por ciento tenian
Licenciatura, otro 37 por ciento Maestria y el 22 por ciento, Doctorado.

La pulcritud del pasado Proceso Electoral, la disminucién de la judicializacion de los
resultados electorales y la instalacion de practicamente la totalidad de las casillas
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aprobadas, son hechos que hablan de la efectividad y el apego a la ley de esas
Consejeras y Consejeros Locales nombrados en el afio 2011.

Por lo anterior es que, derivado de un balance detenido que hicimos las Consejeras y
los Consejeros Electorales de este Consejo General, estamos planteando la ratificacion
para que dichos ciudadanos integrantes de los Consejos Locales, continlen en sus
encargos durante el Proceso Electoral 2014-2015; una decisidbn que en otro contexto
habria sido innecesaria, pero que en este caso, vista la transicion institucional del
Instituto Federal Electoral al Instituto Nacional Electoral, se vuelve indispensable.

Es necesario sefalar que el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa establece el
mecanismo para cubrir las vacantes que existan, a través del nombramiento de los
respectivos suplentes.

Asimismo, en relacion con el inicio de los trabajos de los Consejos Locales, se dispone
que estén presentes las Consejeras y Consejeros Locales que estamos ratificando el
dia de hoy, si es que asi lo determina este Consejo General en sesion de instalacion de
dichos érganos, que a mas tardar tendra que realizarse el 5 de noviembre préximo.

Concluyo con una reflexién sobre el virtuoso e indeleble caracter ciudadano que tiene
nuestra democracia por disposicion Constitucional y Legal, y que ha permitido que las
elecciones sigan siendo el ancla de la gobernabilidad y de la recreacion de la vida
democrética de nuestro pais.

Las reglas del juego democratico que han sustentado la disputa por el poder politico, en
las ultimas dos décadas han posibilitado la participacién de ciudadanos independientes
en todos los tramos de la organizacion electoral.

Desde mi perspectiva, a ese caracter ciudadano se debe una parte importante del éxito
de la transicion politica que ha ocurrido en el pais y a la confianza que han ganado las
autoridades electorales entre el conjunto de instituciones del Estado Mexicano.

Reglas claras y ciudadanos...

Sigue 272, Parte
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... politica que ha ocurrido en el pais y la confianza que han ganado las autoridades
electorales entre el conjunto de instituciones del Estado Mexicano.

Reglas claras y ciudadanos independientes es la formula virtuosa que ha resultado
exitosa para transitar de un Sistema de Partido Hegemoénico a una Democracia
Electoral cada vez con mas transparencia y equitativa.

Que no quede duda, este Consejo General seguira defendiendo el caracter ciudadano
independiente, imparcial y autonomo de las autoridades electorales, tal y como lo
estamos haciendo con el Proyecto de Acuerdo que esta a la consideracion de todos
ustedes.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

La constante evolucion del Sistema Electoral Mexicano ha contribuido indudablemente
a la construccién de la democracia en nuestro pais, viéndose reflejada a lo largo de la
historia en una mejoria creciente de las condiciones de equidad con que cuentan los
partidos politicos en la lucha del acceso al poder politico.

A patrtir de las constantes revisiones del Modelo Electoral Federal, se ha llegado a un
Instituto con autonomia e independencia en su actuacién, asi como un cuerpo de
profesionales que se encargan conjuntamente de la conduccién, direccion y
organizacion de las elecciones entre otras tantas atribuciones que han crecido a lo largo
de estos afos y reformas.

Sin embargo, estoy convencida que el ingrediente principal de este disefio institucional
para la celebracion de las elecciones en México son los ciudadanos conformados en
Consejos, que supervisan las actividades mismas que, en este caso, realiza el Instituto
Nacional Electoral.

Tal disefio so6lo se puede entender y explicar a partir de la atencién que organicamente
se presenta entre las funciones que la ley les otorga, por una parte, al Instituto y, por
otra, a los Consejos Locales y, en su ambito, a los Distritales.

Debemos tener presente que lo complejo y en ocasiones, incluso, barroco del Sistema
Electoral Mexicano tiene como base una historia de crisis politicas vividas en la
Republica, a partir de cuestionamientos severos al desempefio electoral del Estado.

El papel de los Consejos, ya sea General, Locales o Distritales ha sido clave en el
fortalecimiento de la credibilidad de las instituciones electorales y la legitimidad de los
gobernantes, a pesar de las duras criticas que, en ocasiones con razon y otras sin ella,
se ha tenido del actuar de las mismas.
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El cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral, por todos quienes nos
debemos a ellos, indudablemente se recargan en la actuacion del Instituto y su Servicio
Profesional, pero también y con la misma relevancia en el papel que juegan los
Consejos en esta constante busqueda de equidad.

Ante la disyuntiva a entender a los Consejeros como ciudadanos o0 no, mi posicion es
que deben serlo; no solamente por una perspectiva que para otros actores es
anacronica, sino porgue el Modelo de Instituciones que el Estado ha generado para
organizar y vigilar el buen desarrollo de las elecciones, asi lo contempla.

Lo relevante de ser Consejero radica en la independencia de la toma de sus decisiones,
asi como en la objetividad de la supervision de nuestro actor como responsables de
dotar de certeza, transparencia y legalidad cada acto que realiza el Instituto Nacional
Electoral.

Hoy en dia, las atribuciones que tienen los Consejos Locales no distan de las otorgadas
en el pasado, con ello quiero sefalar que, si bien, hoy por hoy el Servicio Profesional
Electoral Nacional es una piedra fundamental del quehacer y la credibilidad electoral,
las viejas practicas se han ido erradicando por el actuar conjunto de los Consejos y la
estructura que hace posible la renovacion de poderes cada 3 afios.

No debemos, por ningun motivo, perder de vista que el disefio del Sistema Electoral, a
partir de 1991, tuvo su origen en la desconfianza de las instituciones y que si hoy tal
cuestionamiento es dificil de argumentar, se debe al éxito que ha tenido el mismo y, por
lo tanto, estoy convencida que se debe conservar en las zonas que lo han
robustecido...

Sigue 282, Parte
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. al éxito que ha tenido el mismo y, por lo tanto, estoy convencida que se debe
conservar en las zonas que lo han robustecido.

Decir que un instrumento legal, por cumplir con su objetivo no debe continuar, es
condenar la repeticion de las practicas nocivas que impidieron la realizacion de
elecciones creibles en nuestra Nacion.

Como es testigo la historia legislativa, lo que necesita cualquier Modelo Electoral para
estar vigente, es su constante revision. De tal forma, la critica que viene desde afuera o
desde adentro debe ser bienvenida, para el mejoramiento de las practicas
institucionales que en algunas ocasiones se presentan como una especie de usos y
costumbres inatacables o de nula correccion.

Pero también somos testigos de que la constante busqueda por el poder ha generado
nuevas formas de abordar al electorado y a las instituciones electorales de formas
completamente novedosas e inesperadas, al margen de la legalidad.

Es por todo ello que mi voto es para refrendar la confianza que este Consejo General
tiene en el grupo de Consejeras y Consejeros que hoy se propone ratificar. Es en
ustedes que la democracia tiene vida y son ustedes quienes configuran los puntos de
interaccién entre el Instituto Nacional Electoral y los ciudadanos que gozamos del
ejercicio pleno de nuestros derechos Politico-Electorales.

Son los Consejos una de las vias para que la diversidad de voces ciudadanas sean
escuchadas y atendidas en el Sistema Electoral. Son una de las principales vias para
que todas y todos puedan creer en la veracidad de las elecciones y sus resultados. Son
una de las vias para que exista una representacion de los diversos grupos sociales que
exigen ser tomados en cuenta.

Por mi parte, estaré atenta para ser conducto de todas las expresiones vy
preocupaciones que ustedes traigan ante este Consejo General.

Les recuerdo a las y los Consejeros Locales de las 32 entidades, que la independencia
en sus decisiones durante el Proceso Electoral, serd una vez mas el punto medular que
el pais requiere en este tramo del todo Nacional, para posibilitar la gobernabilidad que
hoy como ayer, se exige en las calles de nuestro pais.

Envio un saludo a todos quienes habran de sacrificar valiosas horas de su vida para el
bien comun, al mismo tiempo, refrendo el objetivo que nos tiene a todos aqui, asegurar
que la equidad y el ejercicio pleno de los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos,
sea el principio que en todo momento esté presente en el centro de los procesos
electorales.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo para destacar la ratificacion que en este Acuerdo se presenta de la cantidad de
ciudadanas y ciudadanos que integraran los Consejos Locales del hoy Instituto
Nacional Electoral.

Hay que reconocer el desempefio que realizaron en la actividad electoral del Proceso
Electoral 2012, no sin antes también establecer que en algunos Consejos Locales hubo
observaciones y que en los anexos que hoy el Proyecto de Acuerdo presenta, también
vemos vacantes en los estados como Baja California, como Campeche, Chiapas,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Nuevo Ledn.

Quisiéramos preguntar si estas vacantes van a ser designadas por los suplentes, como
esta establecido el procedimiento, y si fuera ese el caso, la designacion de los
suplentes en el orden de la prelacién que se encuentra, para que se pudiera...

Sigue 292, Parte
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... de los suplentes en el orden de la prelaciéon que se encuentra, para que se pudiera
establecer en el Acuerdo que no es solo ratificacion, sino también viene una parte
correspondiente a la designacion para aquellos ciudadanos que estan en condiciones,
gue no estan como titulares o estan como vacantes.

Por lo tanto, consideramos una oportunidad para que sean los ciudadanos que integran
estos Consejos Locales, que el préximo dia 5 de noviembre entraran en funciones, y
asuman con gran responsabilidad el papel de autoridad electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

Es breve, voy a formular una propuesta de modificacion en el Punto Séptimo, que no
cambia en lo sustancial la idea o ideas ahi contenidas, simplemente es cambiar el
orden de los parrafos para lograr darle una secuencia logica a los supuestos en que se
dan vacantes y qué se hace al respecto, etcétera, pero ahora hago llegar la propuesta a
la Secretaria.

Es cuanto. Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Es un Proyecto de Acuerdo que me parece gque es relevante, porque esta estableciendo
un voto de confianza, quiero decirlo con toda claridad, un voto de confianza a los
Consejeros Locales que fungieron durante el Proceso Electoral del 2012.

Tenemos algunas designaciones nuevas, como es normal, porque en algunos casos se
habian generado algunas vacantes y hemos usado el método de revisar perfiles de
Consejeros Distritales que se han destacado en su desempefio para invitarlos a la
composiciéon de los Consejos Locales. Eso es en rigor lo que ha pasado.

También me parece que es importante sefialar que el caracter de ejercicio del voto que

van a tener los Consejeros en los Consejos Locales del Instituto Nacional Electoral,
obliga a mantener un principio de imparcialidad absoluta.

57



Los Consejos Locales no pueden ser, bajo ninguna consideracion, espacios para que
los Consejeros que ahi sean designados, algunos tuvieran la tentacion de desahogar
sus disputas locales personales. Eso no puede ser asi, se trata de organizar con
absoluta imparcialidad las elecciones, de brindarle un caracter de legalidad a las
decisiones que tomen los Consejos.

Y desde el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hemos acordado emitir este
voto de confianza, pero por supuesto estaremos totalmente atentos al desempefio de
los Consejeros Electorales en las entidades federativas.

Por otro lado, también me parece importante decir que tendran una delicada funcién, en
el sentido de mantener vinculos de...

Sigue 302, Parte
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... también me parece importante decir que tendran una delicada funcion, en el sentido
de mantener vinculos de comunicacion y de coordinacion lo mas estrechas posibles con
los 6rganos electorales de las entidades federativas, sobre todo en aquellas entidades
donde tenemos elecciones coincidentes el préximo afio.

Asi que enhorabuena y desde aqui una felicitaciébn a todos quienes son ratificados vy,
por supuesto, una gratitud anticipada por haber aceptado esta posibilidad de seguir
contribuyendo para el Instituto Nacional Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente para sumarme al llamado y aplauso que hace el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios de los que estan siendo designados y ratificar nuestro voto de confianza
a ellos.

Y para opinar que tiene razon el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, si es importante precisar los casos que estamos designando y los casos

gue estamos ratificando.

Me hizo favor de presentarme un listado de los puntos especificos, que con gusto paso
a la Secretaria.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto nimero 10, tomando en consideracion las fe de erratas circuladas
previamente, la propuesta de cambio sefialada en su intervencion por el Consejero
Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, que es una cuestion de forma en el acomodo de
los argumentos en el Proyecto, asi como lo sefalado por el representante del Partido
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de la Revolucion Democratica en relacion a la dltima intervencion que ha hecho el
Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, Proceda a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y continte con el
siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta el Secretario Ejecutivo en cumplimiento al Punto Sexto del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la solicitud de
ampliacion presupuestal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio
fiscal 2014, con el fin de atender las nuevas atribuciones derivadas de la Reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia Politico Electoral y la
Promulgacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo y le pido al Secretario del
Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba y
ordena la publicacién del Catalogo de emisoras para el Proceso Electoral Extraordinario
en el Municipio de San Dionisio del Mar, en el estado de Oaxaca; se determina el
tiempo que se destinard a los Partidos Politicos y Autoridades Electorales; y se
modifican los Acuerdos INE/JGE38/2014 e INE/ACRT/04/2014 para efecto de aprobar
las pautas para la transmision de los mensajes de los Partidos Politicos y de las
Autoridades Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Tenemos ante nosotros un...

Sigue 312, Parte
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... La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Tenemos ante nosotros un Proyecto de Acuerdo en el que el Consejo General esta
ejerciendo facultad de atraccion al tratarse de un eleccidon extraordinaria, se esta
ejerciendo facultad de atraccién porque en principio le corresponde al Comité de Radio
y Television la aprobacion tanto de las pautas, como del Catalogo correspondiente, y a
este Consejo General ordenar la publicacion del mismo.

Debo sefalar que del Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion hay
algunos elementos que llaman la atencidn. Se incluyen 43 emisoras en el Catalogo, de
las cuales 34 son sefales de television y 9 son estaciones de radio.

De las 34 emisoras que se incluyen en el Catalogo, el punto que llama la atencion es
que Unicamente 6 de ellas tienen cobertura en el Municipio donde se va a celebrar la
eleccion. Es decir, tenemos poco menos de una sexta parte 0 poco mas de una sexta
parte de las emisoras que si van a estarse viendo y en el resto del estado.

No le encuentro demasiado sentido al hecho de que en todo el Estado van a estar
viendo los mensajes electorales relativos a una eleccion que Unicamente se celebrara
en un Municipio de esta entidad. Por supuesto, que estoy de acuerdo y me parece que
es acorde tanto a lo que establece la ley, como lo que establecen los precedentes del
Tribunal Electoral, que se incluyan en el Catalogo las estaciones de radio y canales de
televisibn que tienen cobertura en el ambito geografico de la celebracion de esa
eleccion.

Tengo también bastante claro que la razén por la que se incluyen los otros 34 canales
tienen que ver con esta l6gica del modelo de pauta estatal; pero si me parece que este
Consejo General debe reflexionar lo que esta aprobando.

Estamos determinando, si se aprueba este Catalogo en los términos que esta siendo
propuesto al analisis de este Consejo General, que basicamente todo el estado de
Oaxaca esté recibiendo los mensajes electorales de una eleccién en la que no podran
participar y que, de hecho, no se desarrollara en donde se encuentran, que en el
porcentaje alto de los casos, incluso no esta ni siquiera cerca.

Me parece que tiene que haber una racionalidad en la administracion de los tiempos del
Estado y que tenemos que ver cual es la légica de la administracion de los tiempos del
Estado y no las necesidades de operacién nuestra o de alguien mas; sino qué es lo que
esta detras.

Lo que esta detrds es un Modelo de Comunicacion Politica que busca darle acceso

permanente a los partidos politicos con reglas especificas para un Proceso Electoral y
fuera de los procesos electorales.
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En esta ocasion, estamos determinando que 34 emisoras de canales de television que
no tienen cobertura en la eleccién, van a tener que darle al Instituto 48 minutos para
una eleccion que no van a cubrir, para un territorio en el que no se va a celebrar esa
eleccion.

Me parece que esto no es algo razonable y no abona tampoco a buscar...

Sigue 322, Parte
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Me parece que esto no es algo razonable y no abona tampoco a buscar la
participacion ciudadana en las elecciones, precisamente porque lo que estamos
haciendo es llenando a un conjunto de ciudadanas y ciudadanos de spots
correspondientes a una eleccion que no se celebra en su territorio.

Me parece que esto no tiene ningun sentido y mas alla que estamos ahora iniciando los
trabajos ya de Reforma al Reglamento de Radio y Television, donde sin duda éste sera
uno de los temas que se tendra que abordar en el establecimiento de reglas generales.

Me cuesta un poco de trabajo pensar que para una eleccién extraordinaria de un
Municipio en Oaxaca estemos sefialando que todo el estado de Oaxaca tiene que ver y
escuchar los promocionales correspondientes.

Esto es comprensible cuando una sefial se ve y se escucha fuera del Municipio donde
se celebra la eleccion, pero también dentro de ese Municipio. No creo que sea
comprensible cuando son emisoras que no tienen una cobertura siquiera cercana a ese
Municipio.

Ahora, como un segundo punto y en otro tema, hay una cuestidbn que me parece que es
importante que se precise en el Acuerdo. En el Acuerdo se sefiala que no se incluyen
emisoras de entidades circunvecinas o que no estan ubicadas en ese Municipio, en el
Catalogo, para efecto de la suspension de propaganda, porque estan en entidades
circunvecinas. Eso es lo que dice el Acuerdo.

Si uno ve los mapas de cobertura, esa no es la razén por la que no se estan incluyendo,
la razon es porque estan en entidades circunvecinas y no tienen cobertura en ese
Municipio.

Me parece que para dar un debido cumplimiento a la ley es solamente precisar esas
razones en el Acuerdo, que son las razones que de hecho y de derecho se establecen
para no incluir a ninguna emisora de una entidad circunvecina.

Pero creo que si valdria la pena hacer esa precision.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

La invitacion de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin a reflexionar sobre
la cobertura o el Catalogo que se esta emitiendo de emisoras de radio y television para
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las elecciones extraordinarias de un Municipio ubicado en la costa del Pacifico, en el
estado de Oaxaca, creo que es atendible y pertinente, porque sin duda incluir un
namero tan alto de estaciones de radio y television, me parece que 43 es la cifra, para
un Municipio que tiene un Listado Nominal tan pequefio como el que estamos ahora
atendiendo, desde luego que parece completamente desproporcional y en eso estoy de
acuerdo.

En lo que quiza difiero de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin es que
esto se debe al criterio que hemos seguido de darle a los Sistemas Estatales de
Television un trato como tales, como redes estatales de television...

Sigue 332. Parte
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... un trato como tales, como redes estatales de television.

Desde mi punto de vista, esta desproporcion tiene mas bien que ver con otro criterio
que sustituyé a uno que veniamos aplicando de tiempo atras, que era un criterio de
proporcionalidad, por otro de si la sefial radiodifundida se ve o se escucha en el
Municipio que tiene elecciones extraordinarias, debemos incluir forzosamente esas
sefales.

Ese es un criterio que establecio la Sala Superior y que estamos acatando acé y que
tiene esa consecuencia, lo establecio, de hecho, recientemente y la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos lo ha puesto en practica en el Proyecto que llevé al
Comité de Radio y Televisidbn en esta ocasion, como lo ha hecho en las ocasiones
anteriores.

Y tiene, efectivamente, ese efecto de generar una desproporcion entre la audiencia
objetivo de los spots para elecciones extraordinarias y la audiencia que estéa recibiendo
esa informacion que, desde luego, es una audiencia en el caso del estado de Oaxaca
mucho mas grande.

Por esa razon teniamos criterios de proporcionalidad antes, pero el Tribunal Electoral lo
modificé y nos instruy6 a aplicarlo de esa manera, que creo que tiene un mérito y es
que brinda certeza y suprime la discrecionalidad que pudiera tener el Instituto Nacional
Electoral al momento de hacer los Catalogos para elecciones extraordinarias, tiene esa
ventaja, pero también al suprimir la discrecionalidad tiene la desventaja que genera
estas desproporciones entre la audiencia objetivo y la audiencia real impactada por las
pautas y los mensajes de los partidos politicos, especificamente en elecciones
extraordinarias.

Hay diversas soluciones al problema, diria que una de ellas es volver a nuestro criterio
anterior y utilizar criterios de proporcionalidad en las audiencias en los casos recientes,
que también, por cierto, involucraron a Oaxaca y al estado de Veracruz, el Tribunal
Electoral emitio este criterio que es ahora el que se esta acatando.

Creo que tal vez la solucién consistira en un dialogo con el Tribunal Electoral y ver si
podemos restablecer alguna forma de ponderacién y algun criterio de proporcionalidad
al momento de hacer estos Catalogos para elecciones extraordinarias, sin que las
elecciones extraordinarias impongan también cargas extraordinarias a los
concesionarios de radio y television.

Creo que si avanzamos por la ruta de proporcionalidad dentro de las restricciones
técnicas del Modelo, podemos encontrar una solucion a este problema.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
La Consejera...

Sigue 342, Parte
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... podemos encontrar una solucion a este problema.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin desea hacerle una pregunta,
Consejero Electoral Benito Nacif. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, encantado.
El C. Presidente: Adelante, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Benito Nacif.

Usted sefala que la desproporcion no se da por la légica de pauta estatal, sino por el
criterio de sefal vista y escuchada. El problema es que si vemos los mapas de
cobertura de las 34 estaciones de canales de television, 6 se ven y se escuchan. Me
parece que la desproporcion no la generan 34, o la generan 34, no 6 que se ven y se
escuchan y las 34 son las que no se ven y se escuchan, solamente 6 se ven y se
escuchan.

Y es precisamente porque tenemos en lugares distintos del estado de Oaxaca estas
repetidoras, como se han llamado, de la misma sefial televisiva, que estamos pautando
un numero infinitamente mayor de canales de television de los que se ven y se
escuchan. ¢,Por qué seria entonces la desproporcion los que se ven y se escuchan?
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno hay 2 razones: Una es la modalidad de operacion de los Sistemas estatales de
radio y television o las redes estatales de radio y television. Y la otra, el criterio de que
si la sefial se escucha en ese Municipio, tienes que incluirla necesariamente.

En el pasado, respetdbamos el Modelo con el que operan los Sistemas, incluso los

Sistemas estatales de radio y televisién, pero podiamos armar un paquete ad hoc
especial para cada caso también especial de elecciones extraordinarias, de manera que
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con un criterio de proporcionalidad podiamos escoger aquellas sefiales que
garantizaban la suficiencia de la cobertura en el Municipio o Distrito.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Solo quisiera decir que este Proyecto de Acuerdo que esta a consideracion de la mesa
del Consejo General sienta un precedente que tenemos que revisar con mas cuidado
en el Comité de Radio y Television porque, si bien es cierto que nos han solicitado del
Organo Electoral Local tiempo solo para las campafias, ni asignamos tiempos en las
precampafas ni en las intercampanas.

Creo que aqui hay un error del Organismos Publicos Locales, pero también creo que
hay un error de la Junta Local Ejecutiva, que no advirtio con tiempo esta parte.

Solo le pediria a la Presidenta del Comité de Radio y Television que se tome nota y que
en algin momento revisemos estas cuestiones, porque me parece que Nno es
potestativo ese tema. Es un tema que esta regulado hoy dia con claridad en la ley,
particularmente con la novedad de las intercampafias.

Puedo entender que se trata de una eleccion de un Municipio con una Lista Nominal
pequefia, pero para mi eso no es motivo suficiente para dejar sin hacer uso de la
prerrogativa que tienen los partidos politicos y las autoridades para entrar a la radio y la
television con los mensajes que se consideren pertinentes...

Sigue 352, Parte
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... para entrar a la radio y la television con los mensajes que se consideren pertinentes.

Sélo siento que hemos visto un precedente con relacion a este tema, que creo que
tendriamos que revisar para regularlo de manera correcta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Creo que hay algunos antecedentes de
decisiones similares que robustecen la inclusion de estos Catalogos, de estas sefales,
gue incluso se ven mas alla de San Dionisio del Mar.

Si recuerdan, en la eleccién extraordinaria que se llevd a cabo en Tlacamama,
incluimos 3 televisoras, y el Tribunal Electoral nos dijo que nos habiamos quedo cortos
y nos acabo ordenando que incluyéramos a todas las que se veian ahi, y tuvimos que

incorporar a 29; pasamos de 3 a 29.

Quiza la primera decision fue motivada en ¢Para qué? Lo que se ve mas alla por la
operacion de los Sistemas estatales.

En ese momento, si no mal recuerdo, fue el Partido de la Revolucion Democratica el
que acudio al Tribunal Electoral a impugnar la determinacion del Instituto Nacional
Electoral y el Tribunal Electoral mandoé a ampliar.

De tal manera que con ese antecedente creo que no seria adecuado hoy irnos por el
criterio minimalista, porque correriamos el riesgo de que nuestra decision sea revertida.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.
Efectivamente el Tribunal Electoral nos ha ordenado pautar todo lo que se ve y se
escucha, lo que si se ve y se escucha; no lo que no se ve y se escucha. Eso no nos lo

ha ordenado el Tribunal Electoral.

Pautar una emisora que esta en otro lugar, no nos lo ha mandatado. Pautar otra
emisora que esta en otro Estado, tampoco nos lo ha mandatado.

Lo que nos ha mandatado es a pautar lo que se ve y se escucha, ¢Por qué nos ha

mandatado esto? No es porque le quiera hacer la mala jugada a las 5 televisoras que
estan o a las 10 televisoras que estan o a las 12 televisoras que estan, es porque lo que
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esta garantizando es el derecho de las y los ciudadanos que estan en un territorio, por
pequefio que éste sea, a escuchar los mensajes correspondientes a su propia eleccion,
las y los ciudadanos tienen derecho a recibir esa informacion.

Si hay un exceso y si hay una desproporcion, pero no es porque los ciudadanos
puedan, en el Municipio de San Dionisio del Mar prender la television en el Canal 2 y
ver los spots o en el Canal 5 y ver los spots, en el 4 y ver los spots, en el 7, en el 13.
Todos los canales que se encuentren en ese lugar, por qué tendria que depender del
canal que prende el ciudadano, si puede o no puede ver los spots correspondientes a
su eleccion.

Perddn, no hace sentido, deben de poder ver los spots correspondientes a una
eleccion, con independencia del canal de la television que prendan, porque es
informacion necesaria para el ejercicio de un derecho...

Sigue 362. Parte
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. una eleccion con independencia del canal de la television que prendan, porque es
informacion necesaria para el ejercicio de un derecho.

Ahora, de ahi a que porque hay una forma de operacién, que todavia esta en discusion,
pero bueno, santo y bueno, porque hay una formacion de operacion de 6 que si se ven
y se escuchan en el Municipio, incrementamos a treinta y tantas que no se ven ni se
escuchan en el Municipio.

La desproporcién no se cre6 por el hecho de que se incluya todo lo que se ve y se
escucha, la desproporcion se cred porque si se ve el Canal 2 en ese lugar, pautamos a
todo el Canal 2 del Estado; si se ve el Canal 5, pautamos a todo el Canal 5; el Canal 7,
el Canal 13, todo lo que son las redes; incluso en este caso no hay las emisoras del
Estado, pero habriamos exactamente lo mismo.

¢ Todas éstas? Pues pautamos a todas. Tengo la impresion que donde se da la
desproporcion es ahi.

Le doy absolutamente toda la razén al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
respecto de que no es aceptable lo relativo a solamente pautar las campafas; creo que
es un tema que debemos abordar en el Reglamento de Radio y Television, que
debemos establecer reglas absolutamente claras para dar salidas claras y precisas.

¢, Qué pasa si no nos dicen qué tenemos que hacer, en consecuencia?

Creo que es una de las multiples medidas que se deben de tomar y es uno de los
temas que no pueden estar ajeno a la discusion del Reglamento de Radio y Television.

Y sin duda alguna, sera uno de los elementos que pondré a consideracion en el Comité
de Radio y Television para el analisis y que busquemos cual es la mejor salida.

Pero por lo que hace a este caso, me parece que no podemos confundir la discusion
entre una decision que toma esta autoridad y una decision que nos ha mandatado el
Tribunal Electoral, porque creo que las razones para una y para otra son muy distintas.

Lo que se ve y se escucha si tiene mucho sentido que esté pautado, no logro entender
la racionalidad de lo que no se ve y no se escucha.

Creo que hay un creciente desencanto de la ciudadania con la espotizacion y no
colaboramos en nada haciendo que haya esta transmision de mensajes tan grande en
un lugar donde ni siquiera hay una eleccion.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
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Tiene nuevamente el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Hice una segunda
propuesta, sé que tenemos diferencia, creo que la segunda puede no generar ninguna
controversia para que se incluyera, que es solamente por qué no se estan pautando
emisoras de estados vecinos para la suspension de propaganda. Solo es precisar que
porque no llegan al lugar donde esta la eleccion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, someta a votacion el Proyecto
de Acuerdo.

El C. Secretario: Hasta donde sigo la discusién, tendriamos que tener 2 votaciones, 1
en lo general y otra en lo particular; en lo general incluiriamos la adicidon que propone la
Consejera Electoral Pamela San Martin, en el sentido de por qué no estan pautandose
estados vecinos.

En lo particular, separariamos el Punto de Acuerdo Segundo y las consecuencias que
esto tiene, porque el Punto Acuerdo Segundo se refiere justamente a los catalogos de
emisoras y tiene repercusiones en otros Puntos de Acuerdos.

Eso es lo que separariamos de la votacion en lo particular.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia...

Sigue 372, Parte
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... Se consulta si se aprueba en lo general el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el punto niamero
12, incorporando en esta votacion en lo general el comentario de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, a fin de incorporar una referencia al por qué no se estan pautando
sefales de estados vecinos en los términos por ella propuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracion en lo particular el Punto de Acuerdo Segundo vy las
consecuencias derivadas de éste, primero en el sentido del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado para su consideracion.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a Asuntos
Generales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo
previsto por el articulo 14, péarrafo 17, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, nuevamente les consulto si ademas de los que ya estan incorporados,
¢, Desean incorporar algun otro asunto en este apartado?

Al no haber ningun otro asunto general, le cederia la palabra al representante del
Partido Accion Nacional para la presentacion del primero de los 2 puntos que solicitd
agendar como asuntos generales.

El C. Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me quiero referir en el primer asunto a un tema que tiene que ver con la conformacion
de nuestros distritos, particularmente en las entidades federativas.
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Como seguramente todos ustedes saben, hay un principio en materia politica que dice
gue una persona vale un voto, este es un principio que lo que busca es establecer un
criterio de igualdad entre los ciudadanos al momento de tomar decisiones.

Este principio en la democracia representativa se ve reflejado en la conformacién de los
distritos en el que obviamente estan los ciudadanos, y en los que también se busca
establecer este criterio de igualdad, es decir, del mismo peso demografico, del mismo
peso en el numero de ciudadanos entre cada uno de los distritos.

Esto tiene una relevancia porque finalmente a cada Distrito le corresponde un espacio,
una curul, un escafio ya sea en la Cadmara de Diputados o en la Camara de Senadores.

En realidad lo que ha venido sucediendo, particularmente en los estados, es que este
principio de igualdad de un peso demografico equivalente se ha roto.

Hay entidades en las que podemos encontrar distritos locales que tienen una poblacion
de acuerdo al censo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética del
afio 2010, con 120 mil habitantes, frente a distritos en la misma entidad que tienen
practicamente 1 millon de habitantes.

Ustedes podran imaginar el costo en votos que se tiene para poder obtener una curul
en cada uno de estos distritos, en uno de ellos con 25 mil votos se puede acceder...

Sigue 382. Parte
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... para poder obtener una curul en cada uno de estos distritos, en uno de ellos con 25
mil votos se puede acceder de mayoria a esa diputacion y en el otro se requieren mas
de 200 mil votos para poder acceder a esa diputacion.

Por ello, creo que es importante que este Instituto Nacional Electoral, que ya tomo un
Acuerdo el pasado 20 de junio para no hacer distritacion para las entidades que tendran
Proceso Electoral Local en el afio 2015, para que no nos pase lo mismo, que se queden
sin esta posibilidad de hacer nuevas demarcaciones distritales, que ahora tiene la
atribucion de la geografia electoral, en términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion V, apartado B, numeral 2, asi como
de otras disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como los articulos 32 y 44, incisos |) y dijo doble “h”, el 214, creo que deberia estar
conformando un grupo de trabajo o instruir a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para que inicie los trabajos de demarcacion distrital.

Esto es relevante, esto es importante, porque también con estas variaciones
demograficas es una manera en que se dan esquemas de sobre y subrepresentacion.

Las entidades que en el aflo 2016 tendran procesos locales, varias de ellas con
procesos de Gobernador, como Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Por eso, me parece que es importante que este Instituto Nacional Electoral tome nota
de este asunto, en esta fecha vamos a estar presentando formalmente una solicitud por
escrito solicitando, que se creen grupos de trabajo y se dé la instruccidon para que se
realicen estos trabajos con miras a una distritacion en las entidades que en el afio 2016
tendran elecciones locales.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir, motivado evidentemente por el planteamiento que acaba de
hacer el Licenciado Francisco Garate y para poder compartir a la mesa del Consejo
General lo siguiente, en tanto este punto no se formaliza en el propio Consejo.

Justo ahora el conjunto de Consejeros Electorales estamos analizando, sobre la
idoneidad de perfiles para integrar un Comité Técnico de Distritacion, que pueda ser
propuesto a este Consejo General con un consenso preliminar lo mas amplio posible,
para poder precisamente retomar las opiniones de los propios partidos politicos.

La intencién no es solamente la instalacion, en su momento, de un grupo técnico, como
ha venido ocurriendo en los ejercicios de distritacion que ha realizado el Instituto
Federal Electoral y ahora se le encomiendan al Instituto Nacional Electoral y puedan
acompafar desde un punto de vista cientifico o que tendra que ser un proceso que es
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responsabilidad de distintas instancias de la institucion, es decir, de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores...

Sigue 392, Parte
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... acompanar desde un punto de vista cientifico lo que tendra que ser un proceso que
es responsabilidad de distintas instancias de la institucion, es decir, de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de los 6rganos que componen la propia
Direccion, incluyendo la retroalimentacion a través de los 6érganos de vigilancia, la Junta
General Ejecutiva, la Comision del Registro Federal de Electores y, por supuesto, el
Consejo General en pleno, en dltima instancia.

La intencion es, lo comparto digamos, reaccionando, no solamente detonar los
procesos de distritacion en las entidades que tendran elecciones en el afio 2016, sino
procurar hacer la Redistritacion Local, que es competencia de este Consejo General en
la totalidad de las entidades federativas, bajo el entendido que es pertinente que un
ejercicio de esta naturaleza tenga una integralidad a nivel local, de la misma manera
que forzosamente por ley tiene que tenerlo la integralidad del ejercicio de la Distritacion
Federal.

La intencion, pero insisto, estos documentos solamente como una nota informativa, no
hay todavia un proceso de formalizacion que arrancara en breve y que sera del
conocimiento de este Consejo General, detonar los trabajos precisamente que se
encaminen a la Distritacion Local.

También, por cierto, definir de qué manera estos trabajos, que no son sencillos, que
llevan su tiempo, como ustedes saben bien, se empalmaran con el proceso hoy
suspendido de procesar la Distritacion a nivel Federal.

Pero estamos todavia en una etapa de disefio que, evidentemente, cuyo arranque no
podemos posponer hasta el término del Proceso Electoral en curso, sino que tendran
gue hacerse de manera paralela, precisamente por las razones que usted mencionaba
en su intervencion.

Al no haber mas intervenciones, pasariamos entonces al segundo asunto general.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate para exponer el otro asunto
general.

El C. Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Estoy absolutamente consciente del mecanismo que nuestra Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece para que los mexicanos podamos
emitir nuestro sufragio. La verdad es que esta muy agotado.

Pero si vale la pena atraer a esta mesa una experiencia electoral de un pais
sudamericano con el que México es comparado constantemente, probablemente por
ser una economia emergente, como la nuestra y un pais finalmente Latinoamericano
con problemas similares a los de México, por ejemplo, en temas de marginalidad, en fin.
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Como ustedes saben, este pasado domingo se llevé a cabo en Brasil la segunda vuelta
electoral para elegir al Presidente, en este caso, la Presidenta de esa Republica
sudamericana y vale la pena resaltar algunos datos: El Padron Electoral de Brasil es de
142.8 millones de electores, hubo una participacion del 78.9 por ciento, es decir,
votaron aproximadamente 114 millones de brasilefos.

El caso es que a las 20:00 horas el Tribunal Superior Electoral...
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... a las 20:00 horas el Tribunal Superior Electoral de Brasil pudo dar un resultado con
el 98 por ciento de los resultados de sus centros de votacién. ¢Cémo lograron esto?
Con urnas y votos electronicos.

Aqui en México lamentablemente seguimos pensando hacer procesos electorales a
través de boleta electoral de papel, asi lo establece nuestra legislacién, esta
particularmente el articulo 266 que se refiere a la documentacion electoral y la Unica
posibilidad del voto mediante urna electronica es si acaso la de los mexicanos
residentes en el extranjero, contemplado este Sistema de Votacion los articulos 326 al
356 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Brasil desde el afio de 1981 viene ya utilizando aparatos electronicos y ya en esta
eleccion del afio 2014, en la totalidad de sus centros de votacion, en el 100 por ciento,
utilizaron la urna electrénica. Instalaron 428 mil centros de votacion con urna electrénica
y estaban preparados con 450 mil aparatos de estos.

Eso es lo que a ellos les permitié no a las 20:00 horas dar un resultado preliminar, sino
a las 20:00 horas dar el resultado final de la eleccidon. Es un tema que seguramente los
mexicanos debiéramos estar volteando a ver y tratar de recopilar esta experiencia.

El C. Presidente: Gracias, Licenciado Francisco Garate.
Permitanme reaccionar al punto.

Coincido que este es un tema que recurrentemente forma parte de la agenda electoral.
Es un tema que con la reciente Reforma Electoral se ha delegado al Instituto Nacional
Electoral por lo que hace al voto de los mexicanos en el extranjero.

Ustedes saben que para el afio 2018, esta institucion tendra que evaluar, a la par del
proceso mandatado por la legislacion para emitir credenciales y expedir credenciales en
el extranjero para votar con fotografia, tenemos que analizar cuales son las medidas
mas idoneas para esta modalidad especifica de la emision del voto.

Esta institucibn como ustedes saben, junto con muchas otras, ha desarrollado distintos
ejercicios piloto en lo que aqui hemos denominado la boleta electrénica, pero que hoy,
al menos a nivel federal y por lo que compete a esta institucion, encuentra un
impedimento legal explicito por lo que hace a las elecciones federales.

Coincido en la pertinencia, sobre todo a la luz de la enésima experiencia de votacion
electronica en la Republica brasilefia, pero recién puesta a prueba por segunda ocasion
en el curso de un par de meses, de la pertinencia de seguir tocando el tema.

Por lo pronto, si me parecia importante decir que hay programas...
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... ocasion en el curso de un par de meses, de la pertinencia de seguir tocando el tema.

Por lo pronto, si me parecia importante decir que hay programas piloto que la misma
institucion ha venido desarrollando desde hace tiempo; existe un debate abierto para lo
que hace al Voto de los Mexicanos en el Extranjero, pero también existe una serie de
impedimentos legales que nos llevan a plantear la pertinencia de este tipo de discusion
en foros, no solamente éste, sino en otros foros como son las Camaras del propio
Congreso de la Unién.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que la reflexion que ha formulado el representante del Partido Accién Nacional es
muy pertinente, es un tema donde el Instituto Federal Electoral avanzd en varios
frentes.

Primero, por mandato de la Camara de Diputados hizo un estudio para poder revisar la
viabilidad del voto electronico, por decirlo de alguna manera y concluir si era factible o
no la utilizacion de instrumentos electronicos para recibir la votacion.

La conclusion dice que si, sujeta a varias consideraciones, una parte que por supuesto
es presupuestal, pero también una parte que tiene que ver con diversos ajustes
normativos.

También hubo un detalle que quiero sefialar, porque me parece, dentro del recuento de
las cosas, importante hacerlo. Los partidos politicos fueron muy entusiastas en propiciar
condiciones para tener informacion respecto del voto de los mexicanos por medios
electronicos.

La modalidad de los mexicanos en el extranjero es una forma donde podria también
aplicarse, pero cuando llegé el momento de la toma de las decisiones, expresaron
algunas dudas.

Lo que creo es que tendriamos que replantear, habida cuenta del marco normativo que
tenemos y que ademas la nacionalizaciébn de las elecciones en materia de voto
electronico va a significar, en algunos estados donde esto esta muy desarrollando
Jalisco por ejemplo, un retroceso. Creo que valdria la pena que llevaramos el tema a la
Comisién de Capacitacion y de Organizacion Electoral y que discutiéramos una
modalidad para poder volver a utilizar las boletas electronicas que tienen un cierto
desarrollo y que nos ponga en ruta de lo que podria ser su puesta en marcha de
manera paulatina en elecciones subsecuentes.
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A la mejor valdria la pena que tomaramos un riesgo y hagamos una especie de piloteo
y que le diéramos a las urnas electrénicas, quizas 2 o 3 por distrito electoral, un caracter
vinculante para que veamos como estan funcionando.

En rigor, no me parece descabellado el tema, sé qué muchos podrian tener algunas
dudas todavia, pero me parece que esa experiencia y ese andamiaje que se ha tenido a
nivel central, pero también a nivel de algunas entidades federativas, deberia de ser
aprovechado.

Asi que a lo que invitaria seria que si la representacion del Partido Accion Nacional no
tiene inconveniente, discutamos esta posibilidad en la Comision de Capacitacion. Estoy
seguro que el Consejero Electoral Arturo Sanchez es receptivo a esta cuestion, pero si
no de cualquier manera lo promuevo como integrante de la Comision.

Me parece que es un tema que tiene que ser deliberado y llevarnos a una serie de
conclusiones y de acciones concretas.

Asi que celebro que lo haya planteado sobre la mesa.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de Morena.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo para plantear que en este tema que hace la representaciéon del Partido Accién
Nacional del voto electronico, de la urna electronica. Desde nuestro punto de vista...
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... del voto electrénico, de la urna electrénica. Desde nuestro punto de vista habria que
revisarlo a la luz de que solo es la democracia instrumental; ésta que nosotros hemos
sefalado, solo ve la parte de contar votos y poco se preocupa de la democracia real, la
democracia que tiene que ver con la participacién de los ciudadanos en la vida publica
del pais.

El dia de hoy vemos como la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se esta
intentando atentar contra el voto, contra el derecho de los ciudadanos mexicanos a
decidir.

Hemos conocido, por versiones periodisticas y por el comienzo de la discusion en la
Suprema Corte de Justicia que el que fuera el maximo organo de justicia de este pais
se encarrila a cometer un acto no sélo de injusticia, sino de un verdadero golpe de
estado en contra del Estado de Derecho.

La Suprema Corte de Justicia, al negar la posibilidad de consultar a ciudadanos sobre
el tema energético esta cometiendo una violacion al propio orden constitucional; la
Suprema Corte de Justicia terminara de deslegitimarse al no garantizar un derecho de
los mexicanos.

Obvio, todavia estan a tiempo las Ministras y Ministros de rectificar, de que en este
tema del derecho que tienen los mexicanos a ser escuchados, a opinar y a decidir, no
haya un contrasentido.

Porque la decision de la Suprema Corte de Justicia, si es ratificada como lo plantean los
proyectos en materia energética, significara echar por la borda el esfuerzo de millones
de mexicanos y significara que el Proceso Electoral, porque las consultas, nos gusten o
no, forman parte del Proceso Electoral, se encamina a lo que hemos venido
denunciando, a una farsa democratica, a un tema de que el aparente conteo de votos
funciona, pero no hay condiciones reales y efectivas para hacer valer la constitucion.

Por eso alertamos que cualquier intento de la Suprema Corte de Justicia de ir en ese
sentido, evidentemente so6lo afiadird un ingrediente mas a la descomposicién politica
que vive el pais.

Por eso es que ahora que lo plantea el representante del Partido Accion Nacional, el
tema de la urna electronica, habria que preguntarnos y desde este 6rgano electoral
preguntarnos si esta bien una urna electrénica o una urna tradicional, pero para que,
¢Para que un organo del Estado mexicano quiera negar ese derecho? ¢Para que un
numero determinado de Ministros, desde la comodidad de la burocracia judicial nieguen
el derecho a millones de mexicanos?
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¢, Para eso nos sirve una urna electronica o una urna tradicional?

Lo preocupante es que las instituciones se comporten en ese sentido, que las
instituciones...
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Lo preocupante es que las instituciones se comporten en ese sentido, que las
instituciones que debieran garantizar, cuidar el orden constitucional, so6lo estén al
servicio de lo que hemos denominado “la mafia”, ésa que entrega los recursos
petroleros a unos cuantos y que democratiza la pobreza en nuestro pais.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

El asunto de la urna electronica es un tema afiejo desde la perspectiva de las
instituciones electorales locales, que es donde nacié la idea: Coahuila, Jalisco, San Luis
Potosi y el Distrito Federal.

En las coyunturas en donde nacio6 este instrumento, en su momento el Instituto Federal
Electoral no asumio el liderazgo que le fue propuesto, ademas por los propios institutos
locales, la construccion y el disefio de una sola urna electrénica.

Creo que a pesar de que uno de los aspectos negativos de la Reforma, me parece que
es éste, desdefiar avances locales, estamos en una coyuntura en que esta institucion
puede retomar la idea de la construccién de una sola urna electronica, construyendo
una sinergia con los estados que ya la poseen y, desde el punto de vista técnico,
retomando esas experiencias y la propia que ya existe en el Instituto Nacional Electoral,
construir una sola.

Pero creo que tiene que haber un aspecto de caracter esencial, que es la propiedad de
la tecnologia, la propiedad de la tecnologia tiene que ser de la institucion.

Por razones no soélo econdmicas, sino politicas, pero ya las econOmicas serian
suficientes, no podemos quedar en manos de empresas privadas sobre la patente del
disefio de la urna.

Creo que hay condiciones técnicas y politica para iniciar este proceso. Para
materializarlo, creo que llevara algun tiempo mas, pero para construir un prototipo que
sea resultado de las ideas de donde ya existe y del propio Instituto Nacional Electoral,
creo que para eso si hay condiciones.

En la medida de las tareas que estamos inmersos derivado de la organizacion de la
eleccion, si deberiamos de buscar los espacios para realizar estas reuniones de
caracter técnico, con el objeto de avanzar el afio proximo, poniéndonos como objetivo el
afio 2018.
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Creo que tecnologicamente hay avances muy relevantes, lo que se requiere son
decisiones de caracter politico y que los partidos politicos asuman la urna electrénica
como un instrumento confiable para la emision del sufragio que puede traer ahorros no
s6lo financieros, sino ahorros en el gasto de energia de los servidores publicos que
organizan las elecciones, que creo que es un asunto relevante.

Reiterando mi sugerencia, seria que se promoviera este tipo de reunién técnica para la
busqueda de la creacién de una sola urna electronica.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Al no haber mas intervenciones, seforas y sefiores Consejeros y representantes...
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. sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del
orden del dia, por lo que se levanta esta sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia. Buenas Tardes.

- --000- - -
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