Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salon de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 20 de junio de 2014.

El C. Presidente: Buenos dias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes,
iniciamos la sesién extraordinaria del Consejo General, convocada para este dia.

Secretario del Consejo, por favor, le solicito verifique si hay quérum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria de
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, me permito
informar a ustedes que mediante oficio remitido por la Camara de Diputados, se
comunicé la designacion de la Legisladora, acreditada como Consejera del Poder
Legislativo ante el Consejo General. Es el caso que estando presente la Diputada Maria
de las Nieves Garcia Fernandez, en representacion de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo mediante oficio de fecha 12 de junio del presente afio, suscrito por el
Licenciado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, se comunico la designacion del ciudadano Guadalupe Acosta
Naranjo, como representante suplente de ese Partido Politico.

En consecuencia, estando presentes, tanto la Diputada Maria de las Nueves Garcia,
como el ciudadano Guadalupe Acosta Naranjo, procede, Consejero Presidente, tomarle
la protesta de ley correspondiente, por lo que ruego a todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Diputada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Consejera del
Poder Legislativo, acreditada ante este Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
correspondiente a la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional y
ciudadano Guadalupe Acosta Naranjo, representante suplente del Partido de la
Revolucion Democrética.

¢ Protestan ustedes guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y desempefiar leal y
patriéticamente la funcion que se les ha encomendado?

Consejera del Poder Legislativo y representantes: Si, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo y la calidad con
la que se desempefiaran en esta importante encomienda, se garantizara el



cumplimiento permanente de los principios que rigen la funcion electoral en beneficio de
la democracia mexicana.

Sean ustedes bienvenidos.

Secretario del Consejo, le pido se sirva continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,

y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta de la dispensa
que propone...
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... directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta de la dispensa
que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados y asi entrar directamente a la consideracion de los
mMismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido se sirva continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara I. Castellanos, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenos
dias a todas y todos los asistentes.

Consejero Presidente, solicito de la manera mas atenta, respetuosa y amable, se retire
del orden del dia el punto 9, respecto a que el Secretario Ejecutivo actue a la solicitud
que formuld, en atencion a que no existe en el asunto de Tepic, Nayarit, que solicita la
representacion del Partido de la Revolucién Democrética, porque nosotros no tenemos
documentos o un Informe que pueda orientar la discusion, con lo que se abre la
posibilidad de que el tema se politice antes de que el Secretario Ejecutivo emita una
opinién.

Para tranquilidad de los promoventes de la propuesta, debemos recordar que ayer se
cred una Comisién Legislativa que supervisara y velara por el adecuado desarrollo del
Proceso Electoral.

En mi humilde opinién, debemos esperar a los tiempos que marca el Secretario
Ejecutivo y nosotros también confiamos en su experiencia y en que atinadamente nos



informe en tiempo y forma sobre el caso, porque nada mas viene una solicitud, pero no
viene la argumentacion que siempre se nos entrega.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias sefiora representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente, buenos dias a
todas y todos los integrantes de este cuerpo colegiado.

He escuchado con mucha atencion la solicitud que ha presentado la representante del
Partido Verde Ecologista de México y quiero expresar mi punto de vista en el sentido de
que es pertinente mantener el punto en el orden del dia; me parece que, incluso,
reglamentariamente no tenemos posibilidades para poder retirar el asunto, solo existe
una modalidad de diferimiento, pero me parece que es de atenderse la peticion que ha
formulado el Partido de la Revolucion...
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... posibilidades para poder retirar el asunto, solo existe una modalidad de diferimiento,
pero me parece que es de atenderse la peticion que ha formulado el Partido de la
Revolucion Democratica.

Creo también que el hecho de que solo se acomparie una solicitud especifica, tiene que
ver con la documentacién que particularmente habia para ese punto.

En lo particular, Consejero Presidente, considero que es mas adecuado mantener el
punto en el orden del dia para procesar la discusion respectiva en esta mesa del
Consejo General.

Por tanto, diria que en términos del articulo 16, numeral 1 del propio Reglamento queda
clara la imposibilidad que existe para poder retirar un asunto que ya esta agendado en
el orden del dia y, por consecuencia, debemos proceder a su deliberacion.

No hay un documento especifico en el tema, pero me parece que se debe simplemente
a que el partido politico ha acompafiado Unica y exclusivamente una solicitud y con eso
es suficiente para poder deliberar.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. Tiene el uso de
la palabra el Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Muy buenos dias a todas y a todos los
Consejeros Electorales.

Primero que nada, desear que tengan un muy buen desempefio en sus trabajos, me
incorporé hace unos minutos a estos trabajos y quiero primero aprovechar para
felicitarlos y para desearles suerte y éxito y ojala estos trabajos sean muy fructiferos.

Segundo, no tengo nada mas que decir de lo que ha dicho el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos, me parece que es improcedente retirar el punto.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante. Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo le ruego, en consecuencia, que consulte, en votacion econdémica
si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.



Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le ruego que dé cuenta, del primer
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su
caso, del Proyecto de Acta de la sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de mayo de
2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acta mencionado.

Al no haber ninguna intervencion. Secretario del Consejo, le pido se sirva tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acta de la sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de mayo de 2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido que continie con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual se
pronuncia sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base...
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... en las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de
que con base en los plazos que contempla la Reforma Constitucional y legal, no es
posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion
actual.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Bienvenidos los nuevos integrantes del Consejo General, estoy segura que su
participacion va a enriquecer el debate en esta mesa.

El Proyecto de Acuerdo que se somete a consideracion, parte de la base de que, con la
nueva Reforma Constitucional y la Ley Electoral, sefialan que para todos los procesos
electorales, federales y locales, corresponde a este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, definir la Geografia Electoral que incluira la determinacion de los
distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacion de
las zonas plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

Por eso, también resulta juridicamente valido que este érgano de direccion dicte los
Acuerdos sobre los Lineamientos de los distritos electorales en el ambito local.

Como ustedes también ya saben, en el préximo afio 2015, se van a llevar a cabo
elecciones locales en 17 entidades federativas y estando conscientes de esta
responsabilidad y de una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
sefialadas, y tomando en cuenta el inicio de los procesos electorales locales 2014-
2015, se considera que existe la imposibilidad juridica y material de realizar y concluir
con los trabajos de una nueva demarcacion de los distritos electorales en el ambito
local, en virtud de que el plazo para la promulgacion y publicacion de las leyes
electorales locales, es por lo menos 90 dias antes de que inicie el Proceso Electoral
correspondiente en que vayan a aplicarse.

Si bien es cierto, sabemos que una distritacion en si no tiene la calidad de una ley, lo
cierto es que ese servicio de distritacion, tiene un impacto tan importante en los
procesos electorales que se ha establecido, que es una cuestién que se debe de hacer
con el suficiente tiempo para poder llevarse a cabo todas las actividades y también, que
todos conozcan cudles van a ser las nuevas demarcaciones electorales.

Con base en todo lo anterior y tomando en cuenta también estos razonamientos
juridicos, aspectos administrativos, presupuestales, los recursos humanos y de



logistica, se considera que no es factible la aprobacion de una nueva demarcacion de
los distritos electorales en el &mbito local, para los procesos electorales 2014-2015, por
lo que se estima conveniente que, con base en la Reforma Politica Electoral y a efecto
de dar certeza a los trabajos de distritacion, se apruebe la demarcacion de los distritos
electorales de las entidades...
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... y a efecto de dar certeza a los trabajos de distritacion se apruebe la demarcacion de
los distritos electorales de las entidades federativas que haya sido determinada por los
organismos electorales locales para utilizarse en el Proceso Electoral Local 2014-2015,
previo a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tal seria el caso del Distrito Federal, también de los estados de Colima,
Guerrero y San Luis Potosi, cuya distritacion se aprob6 antes de que entrara en vigor la
nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para el caso de las entidades federativas en las que los organismos electorales no se
hayan pronunciado, de la demarcacion de los distritos electorales a utilizarse en el
Proceso Electoral Local 2014-2015, previo a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entonces resulta conveniente que este
Consejo General apruebe que se utilice la distritacion determinada en el Proceso
Electoral Local inmediato anterior.

Ahora, todas estas consideraciones obviamente vienen en el Proyecto de Acuerdo que
se esta poniendo a su consideracion y también quiero resaltar que esta determinacion
me parece que es muy acorde a lo que la propia Sala Superior el pasado miércoles 18
de junio de 2014 resolvid en el juicio de revision constitucional 27 del 2014, donde se
estaba precisamente cuestionando la distritacion que se realizé en el estado de Colima.

En esta determinacion la Sala Superior llegd a la conclusion de que si era factible que
se hubiese realizado la distritacion en el estado de Colima, aunque ésta se hubiese
realizado en el mes de abril de 2014. ¢ Por qué? La Sala Superior dijo lo siguiente: Que
estaba obviamente la Reforma a nivel constitucional que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014 y que desde el articulo 41, fraccion V,
apartado B, ya se le otorga al Instituto Nacional Electoral las facultades para definir la
Geografia Electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales, tanto a nivel federal como local.

Sin embargo, se consideré en este caso que les estoy comentando, que cuando se
aprobo la distritacion en el estado de Colima, que fue en el mes de abril de 2014, el
Instituto Nacional Electoral ain no contaba con atribuciones para elaborar la Geografia
Electoral en el estado de Colima a emplearse en los proximos procesos electorales
locales y el argumento que dio es precisamente tomando en cuenta los distintos
articulos transitorios que finalmente determinaban...
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... 'y el argumento que dio es precisamente tomando en cuenta los distintos articulos
transitorios que finalmente determinaban, que hasta que entrara en vigor la nueva
legislacion electoral secundaria, el Instituto Nacional Electoral estaba en aptitud de
ejercer estas atribuciones.

Por lo tanto, la Sala Superior llegd a la determinacion de confirmar la decision del
Tribunal Electoral del estado de San Luis Potosi en el sentido de también a su vez
confirmar la distritacion que en el estado de Colima se realizé el 2 de abril de 2014.
Creo que este Proyecto de Acuerdo que se esta sometiendo a la consideracion de este
organo colegiado, ademas de los fundamentos y consideraciones que estan previstos
en el propio Proyecto de Acuerdo, también es acorde con el ultimo criterio que ha
emitido la Sala Superior en relacion con la distritacion a nivel de las entidades locales.
Seria todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo le solicito se sirva tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 2.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido se sirva proceder a lo
conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion, y continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para el Voto de los Michoacanos en el
Extranjero para el Proceso Electoral 2014-2015".

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
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Este Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion, lo que esta presentando son
los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para el Voto de los Michoacanos en el
Extranjero para el Proceso Electoral 2014-2015.

Para nosotros es importante este Proyecto de Acuerdo, porque lo que se esta haciendo
es, primero, partir de una realidad concreta de que el Instituto Electoral del estado de
Michoacan ya habia hecho una serie de trabajos y también tomado una serie de
Acuerdos para lograr el Voto de los Michoacanos en el Extranjero para el préximo
Proceso Electoral 2014 y 2015; ellos tienen mucho interés en que este Proyecto se siga
llevando a cabo, que siga adelante.

Lo que nosotros estamos proponiendo desde la Comisidon, es que acompafiemos al
Instituto Electoral del estado de Michoacan en esta cuestion que los michoacanos
puedan votar desde el exterior, y lo que hicimos fue retomar los Acuerdos que ellos ya
habian estado aprobando para que pudieran seguir con este procedimiento, sobre todo
porque nosotros como institucion ahora tampoco estamos en posibilidad...
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... ya habian estado aprobando para que pudieran seguir con este procedimiento, sobre
todo porque nosotros como institucion ahora tampoco estamos en posibilidad material
de hacernos cargo de todo este procedimiento, y por eso estamos optando por un
acompafando de estas dos instituciones.

También tuvimos que tomar esta decisién o proponer este Proyecto de Acuerdo porque,
desde el 12 de junio de este afio, ya empezo la inscripcion de los michoacanos que
quieran votar desde el exterior.

También tomando esta cuestion de la temporalidad, estamos proponiendo estos
Lineamientos y vamos a seguir con los Acuerdos y con las lineas que ya habia trazado
el propio Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacén y se trabajo
de manera conjunta con esta institucion.

Esta es la razén por la cual se esta proponiendo este Proyecto de Acuerdo a la mesa.
Seria todo de mi parte, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero, en primer lugar, darle la bienvenida a la Diputado Maria de las Nieves Garcia y
a José Guadalupe Acosta a esta mesa del Consejo General.

Este Proyecto de Lineamientos especificos para el voto de los michoacanos en el
extranjero, me parece que llega a este Consejo General de manera oportuna, porque es
necesario darle certeza juridica al proceso de organizacion del voto de los michoacanos
en el extranjero.

El Instituto Electoral del estado de Michoacéan inici6 la preparacion del voto de los
michoacanos en el extranjero desde tiempo antes y con la legislacion vigente, en su
momento, que basicamente establece un procedimiento para que se vayan
desahogando las diferentes etapas de este programa.

En el marco de las atribuciones que la ley vigente, en su momento, le daba, realizo
actos juridicos que han sido ya las bases para las etapas subsecuentes de la
organizacion del voto de los michoacanos en el extranjero.

Pero una vez que se publicé la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, paso al Instituto Nacional Electoral la atribucion de definir los Lineamientos
que rigen en materia del voto desde el extranjero, incluso para elecciones locales.
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De tal manera que las autoridades locales, a partir de que entra en vigor la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, tienen que apegarse a unos
Lineamientos emitidos por esta institucion.

Estos Lineamientos son especificos para el caso del estado de Michoacén, porque adn
estan por elaborarse los que van a ser de aplicacion general para todas las elecciones
locales donde haya participacion desde el extranjero y también para el voto desde el
extranjero en las elecciones federales. Eso esta pendiente.

Es esencialmente un Proyecto de Acuerdo de transicidon que resuelve el caso Unico que
tenemos enfrente para la organizacion del voto de los...

Sigue 82. Parte

13



Inicia 82. Parte

. un Proyecto de Acuerdo de transicidon que resuelven el caso Unico que tenemos en
frente para la organizacion del voto de los michoacanos, en este caso, desde el
extranjero.

Estos Lineamientos me parece que siguen un razonamiento correcto que es, en primer
lugar, darle continuidad a lo que ya han venido haciendo en el Instituto Electoral del
estado de Michoacan para organizar el voto de los michoacanos en el extranjero y
retoma, basicamente todo el programa que el Instituto Electoral del estado de
Michoacén disefid para que los michoacanos voten en el extranjero en las préximas
elecciones de Gobernador que se van a celebrar el 1 de junio de 2015.

Me parece que de esta manera, aprobando este Proyecto de Acuerdo, brindamos
certeza juridica.

Hay, sin embargo, una objecion que me parece oportuno plantear en este Consejo
General en torno a lo que se trae ahora como Proyecto de Lineamientos. Estamos,
esencialmente, retomando todo el programa y tal como lo define la legislacion Local del
estado de Michoacan.

Ese Modelo como se ha aplicado ya en dos ocasiones, ha producido resultados muy
pobres en términos de participacion; en la ultima eleccién en la que hubo voto de los
michoacanos desde el extranjero, el nimero de personas que se inscribieron en el
Listado Nominal de Electores de los que votan desde el extranjero, se redujo
significativamente respecto a la primera ocasidbn en que se habia organizado este
ejercicio y apenas supero los 500 inscritos.

Si no tienes una Lista Nominal de Electores razonablemente grande, tampoco vas a
tener una participacion significativa porque no pueden participar mas que los que estan
inscritos en ese Listado Nominal de Electores.

La inscripcion en ese Listado Nominal de Electores, es un proceso que esta construido
actualmente, estrictamente por la via postal y por el mecanismo de depositar las
solicitudes en los consulados y en las sedes diploméaticas en general de México en el
extranjero.

Es exactamente y practicamente igual a lo que hicieron en las dos ocasiones anteriores.

Creo que en este periodo en el cual se ha puesto en practica distintos modelos de voto
desde el extranjero, hemos aprendido que facilitar la inscripcion de los ciudadanos al
Listado Nominal de Electores es la clave para incrementar la participacion y que si
mantenemos sin variaciones el Modelo Postal tal como se ha aplicado en las dos
tltimas ocasiones en estado de Michoacan, los resultados que vamos a obtener van a
ser o iguales a los de la ultima eleccidn o incluso, peores porque si estamos viendo una
caida, una tendencia hacia abajo en la participacion desde el extranjero.
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Por esa razon, creo que dadas las nuevas atribuciones que tiene esta institucion para
emitir los Lineamientos a los que se tienen que ceilir las autoridades locales para
organizar el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero...
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. a los que se tienen que cefiir las autoridades locales para organizar el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, convendria abrir la oportunidad de una
diferente via mas amigable, mas facil, mas conveniente para el ciudadano de enviar su
solicitud de inscripcion y, al mismo tiempo, mas econémica.

Esto fue materia de discusion en la Comision, la mayoria de los integrantes de la
Comisién razono, que como no habia habido una solicitud formal de parte del Instituto
Electoral del estado de Michoacan para abrir esa via, que era conveniente dejar las
cosas tal y como estaban, con las observaciones que ellos mismos mandaron.

He tenido la oportunidad de conversar con los Consejeros Electorales del Instituto del
estado de Michoacéan, y ellos me manifestaron su interés en explorar esa via, pero que
no podian mandar esta solicitud porque tenian que procesarla y consensuarla, que
habia muchas dudas entre los partidos politicos locales respecto a cOmo operaria esta
modalidad y que por esa razén no estaban todavia en condiciones de enviar una
solicitud formal, pero que si nosotros ayudabamos explicandoles como habia
funcionado en el caso del “Voto Chilango” y del Instituto Electoral del Distrito Federal en
el 2012, tal vez se podria construir el consenso suficiente alla, para que envien la
solicitud.

Alun hay mucho tiempo, las solicitudes de inscripcion, el 90 por ciento de ellas llegan
dos semanas antes de que se cierre la inscripcion. Ellos ya empezaron su periodo de
inscripcion, pero realmente tienen todavia muchos meses por delante, se cierra a
mediados del mes de enero del proximo afo.

Creo que todavia hay tiempo de explorar la posibilidad de esta via y de plantearles
como funcionaria esta solucién. Por esa razén, propongo que a este Proyecto de
Lineamientos le incorporemos un Articulo Transitorio donde se abra esa posibilidad, de
que a solicitud del Instituto Electoral del estado de Michoacan se podria abrir una via de
envio de la solicitud de inscripcion por Internet y que ésta se deberia procesar por los
organos competentes, tanto en el Instituto Electoral del estado de Michoacan, como en
el propio Instituto Nacional Electoral.

En eso consiste la propuesta. Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif, la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin
desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si.

El C. Presidente: Adelante. Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Por supuesto, antes que nada les doy la bienvenida a nuestros nuevos representantes.

Le queria preguntar, Consejero Electoral Benito Nacif, en esta propuesta que usted esta
haciendo. ¢ COmo operaria, cual es la propuesta para que opere? Entiendo que para
poder hacer esta solicitud por Internet nosotros somos quienes desarrollamos el
Sistema que nos puede generar esas garantias.

Pero la propuesta seria incluirlo en los Lineamientos para que fuera una modalidad
obligatoria para el Instituto michoacano, que fuera una modalidad que pudiera preverse
para que se pudiera implementar, si ellos decidieran optar por ella y ¢COmo operaria
gue ellos pudieran utilizar este instrumento que nosotros tenemos, que nos permite
garantizar certeza en las inscripciones que se realizan por esta via?...

Sigue 102, Parte
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... que nosotros tenemos, que nos permite garantizar certeza en las inscripciones que
se realizan por esta via?

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif, para
responder.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente, gracias también a la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La propuesta consiste en afiadir un Articulo Transitorio que permita que, a solicitud del
propio Instituto Electoral del estado de Michoacan, se construya una via de envio de la
solicitud de inscripcién por Internet, basada en los precedentes que tenemos del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Seria una via alterna a la que ya existe, tal como ocurrié con el Instituto Electoral del
Distrito Federal, que fue una via alterna que empezé a operar de hecho después de que
se cerro la del envio por el Sistema Postal.

Aqui quiza podria operar de manera paralela, como dos mecanismos para el envio de
la solicitud. Y ya los términos especificos en que operaria, tendrian que depender de un
Acuerdo que se formule aqui en el Instituto Nacional Electoral, que pase por la
Comision Nacional de Vigilancia y que luego llegue al Consejo General.

AuUn hay tiempo para eso, y para explicar esta modalidad que arrojé buenos resultados
en el caso del Distrito Federal, en término de aportacion de solicitudes de inscripcion
que después fueron validadas.

La validacion se hace en el Registro Federal de Electores, de hecho, el disefio del
programa de captura que la plataforma operaria desde el sitio propio del Instituto, pero
los datos llegarian al Instituto Nacional Electoral para su validacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif. Me gustaria hacerle una
pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, encantado.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Me parece interesante la propuesta de adicidon que esta planteando, pero tengo una
duda, a partir de la lectura de lo que establece el Codigo Electoral del estado de
Michoacan, porque hasta donde entiendo, una modalidad que nosotros podriamos
sugerir, y entiendo lo que usted ha planteado, que la incorporacion a este Lineamiento,
de la adenda que usted estd planteando, podria facilitar el procesamiento de la
discusion en el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacan.
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Lo que me parece un poco raro, es el hecho de que la propia legislacion electoral del
estado de Michoacan, el articulo 349 establece que la Unica modalidad para solicitar la
inscripcion para esta modalidad del voto es, cito: “por escrito, con firma autografa o en
su caso huella digital, para inscribirse en el Listado Nominal de Electores, etcétera”. Y el
articulo 358 establece que la Unica modalidad del Voto en el Extranjero es la via postal.

Entiendo que con la Reforma Constitucional y con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto tendrd que cambiar, pero también entiendo que la
norma vigente es la que acabo de citar y que en todo caso no ha cambiado.

Mi cuestionamiento es éste, entiendo la buena disposicion y la intencién y demas, pero
no entiendo cual es la consecuencia practica ¢ En qué podriamos ayudar a la discusion
al interior del Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacan, si ellos
de todos modos no lo pueden hacer porque su ley se los impide?

Una pregunta adicional, que me gustaria hacerle es...

Sigue 112, Parte
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... ellos de todos modos no lo pueden hacer porque su ley se los impide?.

Una pregunta adicional, que me gustaria hacerle es si hay una peticién formal del
Instituto Electoral del estado de Michoacan para que hagamos esto 0 si esto es una
iniciativa de este Consejo General; con lo cual mi duda es, mas alla de que somos una
autoridad auxiliar y que tiende a empujar estos temas, ¢ podemos hacerlo?

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Primero, respecto a la
peticion formal. Hay interés de parte de los Consejeros Electorales de estudiar el tema'y
procesarlo en sus 6rganos para, eventualmente, si hay suficiente consenso, enviar la
solicitud, pero ellos necesitan tiempo para hacerlo.

Segundo, ciertamente el Modelo que ellos siguen es estrictamente lo que establece su
Ley Local, pero a partir de la publicacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales ellos tienen que cefiirse a nuestros Lineamientos.

Por esa razon, estamos emitiéndolos y lo que estan haciendo nuestros Lineamientos es
simple y sencillamente reproducir o que dice su Ley Local.

Creo que nosotros tenemos la atribucibn en esos Lineamientos de hacer
modificaciones, porque a partir de la publicacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales es una atribucion que nosotros tenemos y dentro de esas
atribuciones podriamos abrir la posibilidad, en aras incluso de la maximizacion de un
derecho, de una interpretacion progresiva de un derecho también, siguiendo lo que nos
dice el articulo 1 de la Constitucion Politica, abrir una via adicional con nuestro &mbito
de atribuciones.

¢, Qué pasa si no lo hacemos en este Acuerdo? Me parecié escuchar al Consejero
Electoral Marco Antonio Bafos. Si no lo hacemos en estos Lineamientos cerramos la
puerta, si ellos presentan la solicitud tendriamos que responderla en términos de los
Lineamientos diciendo que no se puede. Por esa razon, es conveniente el Articulo
Transitorio.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Consejero Electoral Benito Nacif, el Consejero Electoral
Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro. Encantado.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias
a todas y todos los integrantes de este Consejo General, y la bienvenida a los nuevos
representantes.

Consejero Electoral Benito Nacif, lo que me preocupa de su propuesta tiene que ver
con la especificidad. Practicamente les estamos diciendo: “Si se te ocurre hacer esto en
concreto dinos y estamos abiertos”.

Creo que podria ser una propuesta mas genérica. En el caso de que el Instituto
Electoral del estado de Michoacan hiciera solicitudes adicionales con base en sus
propias leyes y discusiones, el Consejo General, a través del Registro Federal de
Electores, exploraria la pertinencia de hacer esos cambios.

Ahi no conducimos ningun tipo de debate y mantenemos abierta la puerta que le
preocupa a usted.

¢, Como veria una opcion de este tipo?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: En realidad lo veria bien. Creo que el Instituto Nacional
Electoral tiene ahora como una de sus misiones promover que buenas practicas de
administracion electoral se lleven...

Sigue 122, Parte
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promover que buenas practicas de administracion electoral se lleven a la
organizacion de las elecciones locales; de hecho, una de las razones de la Reforma fue
precisamente elevar los estandares en administracion electoral, particularmente en las
elecciones locales.

Me parece que esta via que se propone, que podria ser una via un poco mas genérica,
nos abre el camino para eso, en uso de las nuevas atribuciones que ya tenemos. Yo me
fijé especificamente en el aspecto relacionado con el envio de las solicitudes de
inscripcion porque es un terreno ya explorado, es un terreno que conocemos y que
sabemos que da muy buenos resultados a muy bajo costo y que es una pequeia
innovacion que puede traer grandes beneficios a los ciudadanos, y cumplir con nuestra
mision de quitar esas barreras que inhiben que los ciudadanos se involucren y
participen en los asuntos publicos desde el extranjero.

Creo gque la modalidad podria ser una mas abierta, desde luego; pero la racionalidad
creo que la compartimos, es la misma, abrir la posibilidad de introducir innovaciones
conocidas con el proposito de incrementar la participacion, que es una mision de esta
institucion.

Gracias Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Maestro Camerino Marquez, representante del Partido de la Revolucion Democrética,
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, encantado.

El C. Presidente: Adelante, sefior representante.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Para preguntarle: ¢ Estan dandole seguimiento o estan enterados que el dia de hoy en
sesion del Congreso del estado de Michoacan estd agendado modificar justamente en
su Reforma el articulo 349 al que se ha referido el Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdordova? Y que esto allanaria y facilitaria justamente la propuesta que usted
hace de contemplar un Articulo Transitorio y avanzar en un sentido de maximizar este

derecho al voto de los michoacanos radicados en el extranjero.

Comparto su inquietud y me parece que pudiera estar monitoreandose para poder
coadyuvar y hacer realidad esta aspiracion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante. Para responder tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias a la representacion del Partido de la
Revolucion Democratica.

No, no estaba al tanto, sabia que estan haciendo cambios a la legislacion local, pero
me parecen magnificas noticias, creo que si hacemos este cambio nosotros ahora en el
Consejo General ayudamos a que las modificaciones legales que se hagan en el estado
de Michoacan se dirijan hacia promover, facilitar la participacion desde el extranjero,
flexibilizar el Modelo que ya sabemos, porque tenemos los resultados de las pasadas
elecciones, que es demasiado rigido o demasiado costoso y que con pequefios ajustes
gue ya conocemos pueden obtenerse mejores resultados.

Sobre todo podemos beneficiar a la ciudadania, podemos facilitarle a la ciudadania
ejercer sus derechos desde el extranjero, acercarlos e involucrarlos en la decision de
asuntos publicos de México.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif. La Consejera Electoral
Pamela San Martin desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Siempre encantado.

El C. Presidente: Proceda usted Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Aprovechando este
espacio de debate que todavia no se ha trastocado, le quiero hacer una pregunta que
tiene que ver un poco, tanto con la pregunta que le hizo el Consejero Presidente, como
la que le hizo el Consejero Electoral Arturo Sanchez y la que hizo el representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

Comparto una de las preocupaciones que creo que motivan la pregunta del Consejero
Electoral Arturo Sanchez...

Sigue 132, Parte
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Comparto una de las preocupaciones que creo que motivan la pregunta del
Consejero Electoral Arturo Sanchez, que es dejarlo un poco mas geneérico; pero
también comparto la preocupacion de usted en torno a que sea genérico pero sobre un
tema en particular, que es el tema de abrir la posibilidad de otras modalidades de
inscripcion.

También tenemos un problema, que es el que nos sefala el Consejero Presidente,
entorno a que la legislacion no prevé otra modalidad y si bien es cierto, como lo sefala
el representante del Partido de la Revolucion Democrética, pueden estarlo discutiendo
ahora, pueden terminar discutiendo y aprobando esa modalidad o cualquier otra.

Lo que le quiero preguntar a usted es si estaria de acuerdo en que el Articulo
Transitorio hiciera un mandato genérico pero especifico en torno a si lo que se solicita
es implementar modalidades diversas para la inscripcion de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, con la finalidad también de acotar cuales son las solicitudes
que estamos abriendo la puerta y no hacer modificaciones sustantivas a todo el
procedimiento, para poder atender, me parece, las distintas preocupaciones que se han
puesto sobre la mesa y no prejuzgar tampoco sobre lo que va aprobar el Congreso
Local, que lo desconocemos.

Por mucho que haya una iniciativa presentada, siempre existe la posibilidad de
modificarla y que el mecanismo que, en su caso, se llegue a aprobar sea diverso.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin.

Creo que mi propuesta original era acotarla a la parte de la inscripcion.

¢ Por qué? Porgue es algo que conocemos ya muy bien, nosotros lo hicimos en el caso
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Hay otras cosas que se han hecho, que son interesantes, que hemos estudiado, pero
no las hemos aplicado nosotros, como por ejemplo, el voto por Internet.

Ahi creo que ahora la ley lo permite, la federal; habria que estudiarlo y habria que
prepararnos para hacerlo.

Pero en el caso de la inscripcidon por Internet, nosotros desarrollamos el Programa,

nosotros hicimos las validaciones y creo que es una solucion probada, que simplemente
trasladariamos del ambito del Distrito Federal al del estado de Michoacan.
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Por esa razon, atendiendo a un criterio prudencial, estrictamente, estaria de acuerdo en
acotarlo a la parte de la inscripcion.

Usted en su pregunta plantea un tema que creo que va ser de enorme relevancia,
porque tengo la impresion que la regulacion de la forma en que se va hacer el Voto de
los Mexicanos en el Extranjero es una atribucion nuestra y que nos vamos a enfrentar a
un problema cuando encontremos leyes restrictivas, que terminen haciendo, por
ejemplo, de toda la inversion y todo el trabajo de credencializacion en el exterior
inoperante, porque desde la legislacion local afiadan restricciones, como las que hay
ahora, para poder ejercer el voto desde el extranjero. Eso nos va plantear un problema
interesante hacia delante.

Pero creo que por ahora si seria bueno tomar una posicion de avanzada en este tema.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber ninguna otra pregunta, tiene el uso de la palabra la Profesora Sara |.
Castellanos, representante del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.

Cuando el Legislador aprobo la nueva Ley Electoral, nos preguntabamos por qué habia
decidido mantener el Modelo Postal para la votacion de los mexicanos en el extranjero,
si evidentemente habia demostrado sus limitaciones en los Procesos Electorales de
2006 y 2012.

La respuesta ha llegado muy pronto, algunas entidades como...
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... Si evidentemente habia demostrado sus limitaciones en los procesos de los afios
2006 y 2012.

La respuesta ha llegado muy pronto, algunas entidades como Michoacan definen como
Unica ruta para este ejercicio la via postal.

Este Proyecto de Acuerdo adquiere una importante connotacion porque se trata del
primer ejercicio que el Instituto Nacional Electoral realizara en coordinaciéon con un
Estado de la Republica para concretar el sufragio de nuestros connacionales.

No tengo dudas de que el Instituto Nacional Electoral desplegara sus mejores esfuerzos
en la coadyuvancia lamentablemente consideramos que pudiera tener poco éxito ante
la experiencia que se tiene con el Modelo.

Nosotros solicitariamos formalmente al Consejero Presidente que se pudiera formalizar
una comunicacion directa con el Poder Legislativo del Estado, a fin de proponerle otras
rutas, como la electrénica o la personal, tal y como se define en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

También me da gusto que ya estan reformando su Ley Electoral. Las restricciones del
Modelo Postal son evidentes, empezando porgue los mexicanos deberan estar inscritos
en el Registro Federal de Electores, contar con su Credencial Electoral y sefialar un
domicilio en el extranjero.

En este sentido, se excluye a un gran porcentaje de indocumentados que no tienen
ningun medio de identificacion y que incluso, llegaran a vivir de manera nomada.

Por supuesto que estas disposiciones no derivan del Instituto Nacional Electoral, sino
del articulo 358 de la Ley Electoral del estado de Michoacan.

A pesar de esta limitacion, el Proyecto de Acuerdo es un primer paso en la definicion de
un procedimiento concertado para garantizar el voto y la conformacion de la Lista
Nominal de Electores de los michoacanos.

Por otra parte, me permito solicitar a los Consejeros Electorales, su anuencia para
incorporar un Tercer Articulo Transitorio, a fin de establecer que los Lineamientos
entraran en vigor a partir de su aprobacion en el Consejo General.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
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El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Gracias. Muy buenos dias a todos. Bienvenida,
Diputada Maria de las Nieves Garcia y al Licenciado Guadalupe Acosta también, que
no esta ahora en el salon, pero seguramente en algan momento de la sesion alineara
como titular. Bienvenidos.

En efecto, la ley autoriza a este Instituto Nacional Electoral aprobar Lineamientos para
contribuir a que se ejerza correctamente el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero. Como ustedes saben, estos Lineamientos no los hemos aprobado, tenemos
un plazo de 180 dias a partir de que entro en vigor la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Quiero hacer referencia a un articulo constitucional, el 41, fraccién V, en sintonia con el
Tercer Articulo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que dice que: “Los asuntos que se encuentran en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes en el
momento de su inicio, lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente en
los plazos previstos en los articulos transitorios en el presente Decreto”.

Ya habia iniciado la tramitacion, los Acuerdos del Consejo General...

Sigue 152, Parte
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... previstos en los articulos transitorios en el presente Decreto”.

Ya habia iniciado la tramitacion, los Acuerdos del Consejo General del Instituto del
estado de Michoacan acerca de los votos en el extranjero, la implementacion del voto
habia iniciado desde el mes de abril, antes de la entrada en vigencia de la ley, de su
aprobacion.

El Codigo del estado de Michoacan, ya se ha sefialado aqui, que las solicitudes de
inscripcion para votar desde el extranjero, deberan ser enviadas al Instituto Electoral del
estado de Michoacan a través de correo postal. Eso dice el articulo 351 de la ley del
estado de Michoacan.

Hoy se sugiere que vayamos mas alla y que podamos abrir una modalidad que la ley no
contempla, por si nos lo solicitan los Consejeros Electorales por cierto, del estado de
Michoacén.

¢, Qué nos han dicho los Consejeros Electorales del estado de Michoacan? Tuvimos una
reunién de trabajo con los integrantes de la Comision del Registro Federal de Electores
y el Consejero Presidente del estado de Michoacéan y algunos Consejeros Electorales el
dia 4 de junio y convenimos expresamente no modificar lo que ellos ya venian
haciendo.

Se dice que luego hubo intercambios, para no estar en dichos: Qué me dijeron a mi,
qué te dijeron a ti que eso es totalmente contrario a la certeza, ¢Qué dijeron por
escrito?

Nos mandaron observaciones al Proyecto de Acuerdo que ustedes tienen a
consideracion. Y quiero decirles que los dos Articulo Transitorios son de pufio y letra
sugerencia de los Consejeros Electorales del estado de Michoacan, que dice que se
respete el formato de inscripciébn que ya esta valido desde el 12 de junio y que se
respete el Plan de Trabajo aprobado por la Comision el 24 de abril del 2014, que sera el
documento guia de las actividades del Instituto Electoral Local que realice en el
Proceso Electoral 2014-2015.

Entonces, no interpretemos a los Consejeros Electorales del estado de Michoacan,
mandaron un documento que es muy claro, que estan siguiendo lo que la Ley Electoral
les marca expresamente.

Ahora, se dice: “Hay un antecedente en el Distrito Federal”. Creo que no es un
antecedente bien citado, porque hay una diferencia sustantiva y es la que no me
permite acompaifar la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, y es que el uso
de Internet para la inscripcion, incluso para el voto desde el extranjero si estaba
prevista en la norma vigente en el Distrito Federal y no en el caso del estado de
Michoacan.

28



De tal manera que, si nosotros hoy empezamos a meter en Articulos Transitorios o en
nuestros Lineamientos posibilidades de aplicacion de modalidades no contempladas en
las legislaciones locales, estamos colocandonos por encima de la capacidad de
decision de los Congresos Locales.

Porque acuérdense que el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero no es
una obligacion para todas las entidades, es potestad de ellas y las que decidan hacerlo
pondran sus reglas y nuestros Lineamientos contribuiran a que el voto se ejerza...
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... Y nuestros Lineamientos contribuiran a que el voto se ejerza.

Pero si hoy abrimos otra posibilidad, ¢Por qué no abrimos, piensen cualquier abanico,
voto presencial?, que dijéramos la Constitucion Politica ya lo permite, que dijéramos
voto presencial en el extranjero.

No esta en la ley del estado de Michoacan. Voto por Internet, no esta en la ley del
estado de Michoacan, bueno, si eso que no esta en la ley del estado de Michoacan no
se nos ocurriria ponerlo, ¢ Por qué si se nos ocurre poner la inscripcion?, que tampoco
esta en la ley del estado de Michoacan.

Es decir, creo que nuestra restriccién es que no podemos sobreactuarnos. No podemos
darles unos Lineamientos a los Consejeros Electorales del estado de Michoacan para
que apliguen modalidades que su legislacién local no les permite. Si se las llegara a
permitir, “otro gallo cantaria”, y entonces tendriamos que revisar cuales son los
Lineamientos aplicables, a la luz de la legislacion vigente.

Pero a la luz de la legislacién vigente en el estado de Michoacan y a falta de
Lineamientos generales, porque todavia no los empezamos siquiera a discutir en la
Comision y por tanto, tampoco ha sido votado en esta mesa, creo que lo contrario a la
certeza es improvisar modalidades de votacion o de registro de electores, que no estan
contempladas en las leyes aprobadas por las Legislaturas Locales.

Es decir, me pareceria una mala sefial que este Consejo General, caprichosamente
abriera opciones, en funcidbn de su experiencia, de sus inquietudes. Creo que la
propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif tiene la mejor de las intenciones y tiene
buena fe, en eso esta inspirada. El problema es que no tiene base legal, porque la
legislacion del estado de Michoacan no lo permite y nosotros no somos quien para
colocarnos en este asunto de la modalidad del voto de los michoacanos en el
extranjero, por encima de una soberania estatal. Seria sobreactuarnos y un arbitro que
se sobreactua, no cumple el principio de legalidad ni de certeza, que son principios
constitucionales que estamos obligados a atender.

Es todo, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

He estado escuchando con mucha atencion los argumentos que se han vertido en

relacion a este importante tema y creo particularmente que la propuesta que ha
formulado el Consejero Electoral Benito Nacif esta sustentada en la posibilidad de

30



maximizar los derechos de los michoacanos que residen fuera de su territorio y que
podrian, por esta modalidad, encontrar un mecanismo mas agil para poder registrarse
en el Proceso Electoral de esa entidad federativa.

Creo sin embargo, que independientemente de la valia y de la posibilidad de la
maximizacion de los derechos en el caso concreto de los residentes michoacanos en el
extranjero, tendremos que ajustarnos a un marco legal que esta suficientemente claro
en este momento.

El Consejero Electoral Ciro Murayama ha sido explicito en aportar los elementos de
juicio respecto del marco normativo que rige en este tema el Proceso Electoral que se
encuentra en curso.

Destacaria una situacién que me parece de fundamental importancia.

Primero, la Comision del Registro Federal de Electores ha tenido la pertinencia...

Sigue 172, Parte
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... me parece de fundamental importancia.

Primero, la Comision del Registro Federal de Electores ha tenido la pertinencia de emitir
un Acuerdo para proponerlo a la consideracion de este Consejo General y esta
sustentado en un hecho que me parece evidente, una reunion, una discusion previa con
los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Michoacan, en el cual sean expuestos los temas vinculados a este asunto y donde la
Comision llegé al arreglo de poder ratificar, por decirlo de alguna manera, todos los
Acuerdos, los Lineamientos y los procedimientos que ellos, con base en su legislacion
vigente, ya habian establecido.

Por otro lado, creo que también el Consejero Electoral Ciro Murayama tiene razon
cuando dice que no nos atengamos a los dichos sino a lo que expresamente esta en
una solicitud que por escrito presentaron estos funcionarios a la consideracion del
Instituto Nacional Electoral.

También creo que es un avance significativo que los Legisladores hayan incorporado en
el articulo 354, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la facultad expresa para que este Instituto Nacional Electoral emita los
Lineamientos que deberan seguir los Organismos Publicos Locales para garantizar el
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en las entidades federativas que
correspondan.

Esa es una ventaja, sin duda, en el marco normativo para homogeneizar los
procedimientos que se siguen para tener el derecho de los residentes en el extranjero.

Pero también me parece que debe tomarse en consideracion el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el cual se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que expresamente sefala, como lo subrayo el Consejero
Electoral Ciro Murayama, “que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio”.

Esta situacion tiene que ver directamente con las normas vigentes en el caso concreto
del estado de Michoacan, donde, como ya lo han expresado varios de mis colegas, es
claro que conforme al articulo 286 y demas relativos, el articulo 285 y el articulo 358, se
establece que la Unica modalidad hoy en dia para poder solicitar la inscripcion en estos
listados complementarios para votar desde el extranjero es la via escrita; es decir, no
esta abierta todavia esa posibilidad para que por via de Internet se pueda presentar la
inscripcion correspondiente al procedimiento que esta en curso.

De hecho el articulo 358 de la Ley Electoral del estado de Michoacan sefiala que la
Unica modalidad para el voto desde el extranjero es la via postal.
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Coincidimos ampliamente con el Consejero Electoral Benito Nacif, en el sentido de que
esta modalidad ha sido restrictiva, ha sido una modalidad que no ha permitido un
ejercicio amplio del derecho, lo hemos constatado no sélo en el caso de una entidad
pionera en la posibilidad de impulsar el voto de los residentes para la eleccién de
Gobernador, como el caso del estado de Michoacan; pero lo hemos visto también en
las elecciones federales y creo que en la ultima modificacion legislativa que se hizo en
México se ha tomado el acierto de impulsar que se modifiquen esos procedimientos.

Nos dice el representante del Partido de la Revolucion Democratica que hoy esta
agendada una posibilidad de modificacion a la legislacion y quiero decirle con respeto al
representante que, por supuesto, de acuerdo a los mecanismos institucionales de
informacion que también tenemos los Consejeros Electorales, hemos podido revisar
que lo que esta a discusion es una modificacion constitucional hoy en el Congreso
Local del estado de Michoacan y que el articulo especifico que tiene que ver con la
posibilidad de que los extranjeros voten o se inscriban a los listados por otra modalidad,
estd agendado para una sesion que tendra lugar el miércoles de la proxima semana...
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... con la posibilidad de que los extranjeros voten o se inscriban a los listados por otra
modalidad, esta agendado para una sesion que tendra lugar el miércoles de la proxima
semana.

En consecuencia, creo que lo mas pertinente seria tomar o proceder de la siguiente
manera: Me parece que deberiamos de aprobar en los términos que ha propuesto la
Comision del Registro Federal de Electores este tema a la consideracion del Consejo
General; esperar en un segundo momento a que el Congreso Local emita las
disposiciones correspondientes y en ese momento, me parece que podriamos, en su
caso, reagendar este Proyecto de Acuerdo para poder incluir esa posibilidad que
evidentemente no generaria ahora una tension innecesaria en el funcionamiento del
Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacan.

Es decir, creo que debemos ajustarnos al marco normativo que esta vigente, actuar con
un principio elemental de derecho a las atribuciones, a las competencias, a la soberania
del Congreso del estado de Michoacan y, por supuesto, a la autonomia que tiene que
ver con el funcionamiento del Instituto Electoral del estado de Michoacan.

Seria saludable, por supuesto, que se aprobaran estas modificaciones que, como bien
lo menciono el representante del Partido de la Revolucidén Democratica, se maximice
esta posibilidad del derecho; pero también creo que procesalmente tenemos tiempo
suficiente para poder, en su caso, volver a agendar el punto y poder incluir la propuesta
que es una propuesta sustentada en la buena fe y en un hecho que podria ser un
cambio significativo en la manera de permitir el registro de los michoacanos en las
contiendas electorales locales.

Por via de mientras, apoyaré en sus términos este Proyecto de Acuerdo que ha
presentado la Comisién del Registro Federal de Electores porque, en mi opinién, esta
sustentado en un andalisis previo, en una revision concreta de las opiniones de los
puntos de vista de los Consejeros Electorales del érgano electoral del estado de
Michoacan; tiene un sustento legal que lo ha expresado con pulcritud el Consejero
Electoral Ciro Murayama.

Que, desde mi punto de vista, también tendria pertinencia esperando a que, en su caso,
el Congreso Local en ejercicio pleno de su soberania emita las disposiciones que
permitan incluir la propuesta, insisto, una propuesta de avanzada, una propuesta del
Consejero Electoral Benito Nacif que debe ser reconocida, pero que en este momento
en virtud al marco legal existente, no seria dable atender en sus términos.

Propondria que esperemos, que agotemos el tiempo procesal para que el Congreso
emita las modificaciones correspondientes; que el Instituto Electoral del estado de
Michoacan pueda, en su caso, tomar las determinaciones que correspondan, virtud a
las modificaciones que en su caso se hagan a la Constitucion Politica y a la Ley
Electoral michoacana; y que después la Comision del Registro Federal de Electores
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analice ese punto para, en su caso, sugerirle a este Consejo General que se emitan las
adecuaciones correspondientes.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. Tiene el uso de
la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

En efecto, cuando se aprob6 este Acuerdo en la Comisién del Registro Federal de
Electores hubo una votacion dividida y estuve precisamente apoyando la propuesta del
Consejero Electoral Benito Nacif.

Creo que la tendencia que observamos en la Reforma Constitucional de 2014 es
precisamente la apertura al Modelo de votacion desde el exterior, esto nos lo sefala la
Constitucion Politica y también la ley. Desde luego, tenemos que dar los pasos
prudentemente y adecuados para poder lograr que se cristalicen los derechos que
finalmente estan sefalados en la ley. Sin embargo, creo que hay una propuesta
inteligente, interesante que hace el Consejero Electoral Benito Nacif para no cerrar la
puerta desde este momento a la posibilidad de que se pudiera dar un registro en linea
de los michoacanos en el exterior.

La Unica eleccion del proximo afio en la que se permite eleccion para Gobernador
desde el exterior es la del estado de Michoacan, por lo tanto, estariamos hablando de
que falta practicamente...

Sigue 192, Parte
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... La unica eleccion del proximo afio en la que se permite eleccion para Gobernador
desde el exterior es la del estado de Michoacan, por lo tanto, estariamos hablando de
que falta practicamente un afio o un poco mas de un afo para la elecciéon, que el marco
normativo del estado de Michoacan puede llegar a cambiar, si no hoy, probablemente
durante el periodo de sesiones del Congreso Local.

El articulo 126 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
precisamente lo que motiva que nosotros estemos aprobando estos Lineamientos, es
decir, el Instituto Nacional Electoral prestar4, por conducto de la Direccion Ejecutiva
competente y de sus vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores. Es decir, el Registro Federal de
Electores es un servicio que da el Instituto Nacional Electoral, precisamente en las
elecciones locales.

Entendiendo que la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, es precisamente el
que nosotros estemos brindando este servicio, en el caso, desde luego; uno, que lo
solicitaran el Consejo General del Instituto del estado de Michoacan y dos, que su Ley
Local lo permitiera. Cosa que si bien es cierto ahora no lo hace, creo que tampoco
quiere decir que no lo vaya hacer durante todo un afio.

Ahora bien, si nosotros no atendemos la propuesta de un Articulo Transitorio, creo que
los Lineamientos ya quedarian establecidos como los estamos aprobando, ya no seria,
desde mi punto de vista, posible modificarlos en caso de que los Consejeros Electorales
del estado de Michoacan pudieran estar interesados aceptaran o aprobaran esta
propuesta.

Creo que la situacion de un Articulo Transitorio que se propuso en la Comisién del
Registro Federal de Electores da una salida, pero como sabemos, un Articulo
Transitorio solamente se actualiza si se cumple la condicion, es decir, la condicién de
tiempo o la condicidn, en este caso, de Reforma a la Ley en el estado de Michoacan.

Creo que un Articulo Transitorio no hace dafio, no estamos violando ninguna Ley
Estatal ni mucho menos la constitucion del estado.

Lo Unico, es dejar abierta la posibilidad para que en el caso de que los Consejeros
Electorales asi lo decidieran en el estado de Michoacan y la ley se modificara, nosotros
poder atender esa peticion, desde luego en las instancias correspondientes del propio
Instituto Nacional Electoral, que en el caso seria la Comision Nacional de Vigilancia y la
Comision del Registro Federal de Electores.

La propuesta del Articulo Transitorio es precisamente en ese sentido, que en el caso de
qgue el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacan solicitara que
formalmente se analizara por parte del Instituto Nacional Electoral el registro en linea
para la integracion de su Listado Nominal de Electores, esta peticion sera valorada v,
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en su caso, aprobada por la Comision del Registro Federal de Electores y la Comision
Nacional de Vigilancia.

Esta seria la propuesta de la redaccion del Articulo Transitorio que hicimos en la
Comision del Registro Federal de Electores y que nuevamente propongo a la mesa.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

El Consejero Marco Antonio Bafos desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?
El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez: Si, con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Barios, por favor.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente; muchas gracias,
Consejero Electoral Enrique Andrade.

Digamos que estando de acuerdo con la ventaja que tiene la propuesta que ustedes
sustentan con razones especificas, validas diria yo, pero que tienen una restriccion en
el marco legal vigente, me llama sélo la atenciéon un aspecto de su intervencién, en el
sentido de que si se aprueban ahora los Lineamientos serian Lineamientos inamovibles,
es decir que ya no tendrian posibilidad de ser modificados.

Tendria alguna diferencia con relaciéon a ese punto, porque de entrada el Consejo
General, usted lo sabe, tiene capacidad para revisar sus Acuerdos y para, en su caso,
actualizarlos, modificar los contenidos y demas; mas aun si ocurrieran dos hechos que
me parecen fundamentales en esta discusion: El primero, que el Congreso Local de
Michoacan modifique...
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... y demas; mas aun si ocurrieran dos hechos que me parecen fundamentales en esta
discusion: El primero, que el Congreso Local de Michoacan modifique en un momento
dado el marco normativo que regula este tema.

En segundo lugar, que sobreviniera esta peticion del Consejo Electoral del estado de
Michoacéan, que usted mismo ha mencionado.

¢Le parece a usted que exista la posibilidad de que el Consejo General pudiera retomar
el tema y que no quedan firmes los Lineamientos en los términos expresados?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que habria dos momentos, en todo caso, para modificar estos Lineamientos: Uno
es ahora, mediante la insercién de un Articulo Transitorio, que para mi seria lo mas
correcto. Dariamos certeza para el caso de que pudiera hacer la Reforma

Constitucional o Legal en el estado de Michoacan.

La otra seria, como usted dice, en algin momento que asi nos lo solicitaran y se
hicieran estas reformas. Mi propuesta es que fuera de una vez.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez, desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez: Si, con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Enrique Andrade, formularia basicamente la misma pregunta que
decia el Consejero Electoral Benito Nacif: Otra vez nos estamos centrando
exclusivamente en una posibilidad, la coincidencia entre los dos Consejeros Electorales
me hace pensar que ahi se erradica la Unica preocupacion de abrir.

Pero si se estad haciendo una Reforma Constitucional y, eventualmente una Reforma
Legal que podria ampliar y cambiar completamente otras posibilidades, incluso

modalidades; tendriamos un problema y tendriamos que explorar la viabilidad, incluso,
de participar.
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Le pregunto ¢No cabria o no valdria la pena hacer una redaccion mas amplia, mas
genérica que permitiera atender las nuevas necesidades, cumpliendo los dos requisitos,
que haya Reforma y después que se nos solicite?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade, para responder.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Si, de acuerdo, Consejero Electoral Arturo Sanchez; creo que si hubiera otras reformas,
también serian igual de atendibles que esta, estaria de acuerdo con la propuesta que
usted hace de hacer un poco mas amplio el Articulo Transitorio.

El C. Presidente: Consejero Electoral Enrique Andrade, la Consejera Electoral Pamela
San Martin desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Si, con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Enrique Andrade.

Es abonando un poco en lo que decia el Consejero Electoral Arturo Sanchez. Creo que
hay un fundamento y es un mandato que tiene este Instituto Nacional Electoral, que
estd en el articulo 354, parrafo 2, que dice que: “El Instituto establecerad los
Lineamientos que deben seguir los Organismos Publicos Locales para garantizar el
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero”.

Nuestro mandato, me parece que es establecer mecanismos que garanticen el ejercicio
de este derecho. Precisamente, en esa tonica y viendo que usted acepto la propuesta
que formula el Consejero Electoral Arturo Sanchez, ¢ Estaria usted de acuerdo en que
pudiéramos incorporar que sera analizado cualquier mecanismo que solicite el Instituto
con base en su normatividad, pero que a lo que atienda sea a garantizar de mejor
manera o darle una mayor cobertura al ejercicio del derecho de Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero?

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade,
por favor.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
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Si, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, por supuesto, creo que estaria de
acuerdo y ademas, creo que se fortaleceria el fundamento con este articulo que usted
esta citando, precisamente para incorporar el Articulo Transitorio en términos mas
generales porgue es cierto, nosotros ahora estamos viendo esta posibilidad, pero
pudiera haber otras si es que hay una Reforma Constitucional pendiente en el estado
de Michoacan.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo...
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... una Reforma Constitucional pendiente en el estado de Michoacan.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente. De
antemano me sumo a la bienvenida que algunos de mis compafieros han dado a los
nuevos representantes que nos acompanaran en este Consejo General.

Los argumentos que ya han vertido los Consejeros Electorales que acompafan el
Proyecto de Acuerdo, en realidad comprenden mi postura. Por tanto, de manera
concreta manifestaré, para razonar el sentido de mi voto.

De antemano estoy de acuerdo con el sentido y todos los términos del Proyecto de
Acuerdo, en base a cinco razones que ya se han mencionado y por tanto, soélo lo
mencionaré de manera muy especifica.

El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Michoacan, no ha realizado una
peticion formal para atender la preocupacion que condujo, entiendo, al Consejero
Electoral Benito Nacif a hacer esta propuesta para integrar esta hueva modalidad para
el voto de los michoacanos en el extranjero.

El menciona que se ha mostrado interés por parte de los Consejeros Electorales, pero
para mi no es suficiente ese interés si no esta plasmado en una peticion formal ante
esta autoridad, y creo que esa es una preocupacion que quienes van proponiendo este
Articulo Transitorio es lo que los motiva.

Sin embargo, también se mencion6é que con este Acuerdo se estaria cerrando la
posibilidad, en un futuro, de una nueva modalidad. Ante la informacion que nos
proporcion6 el representante del Partido de la Revolucion Democratica, aun me da
mayores elementos para estimar todo lo contrario.

El Acuerdo que ahora se propone a nuestra consideracion, estd enmarcado en los
fundamentos legales del estado de Michoacan, en donde Unicamente se prevé, como
ya se ha mencionado, el voto a través del Servicio Postal.

Si llegara a prosperar la Reforma que se estara discutiendo y en donde se puedan
establecer nuevas modalidades, eso nos permitira o0 me da la certeza de que entonces
este acuerdo no nos esta cerrando frente a otras posibilidades; al contrario, nos estara
estableciendo un marco legal y de ahi tendremos una base legal, obviamente, para
poder incluir la intencion que ahora propone el Consejero Electoral Benito Nacif, que
también estimo tiene sus ventajas, es un medio que permite ampliar la posibilidad de
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ciudadanos en el extranjero, concretamente michoacanos para que puedan tener
participacion en un Proceso Electoral.

Otra razon es, y ya también se ha mencionado, el Acuerdo que ahora se esta
analizando fue motivado ante una solicitud de acompafiamiento por parte de la
autoridad local, bajo los esquemas que ellos mismos mencionaron y son los que se
estan acogiendo ahora en este Proyecto de Acuerdo.

Incluso entrd en vigor el 12 de junio de este afio el formato que se utilizara para la
solicitud y registro, conforme al Unico Modelo de Emision de Voto en el Extranjero, que
es al que precisamente se esta refiriendo este Proyecto de Acuerdo.

Con base en estas razones, es que coincido y votaré a favor del mismo, considerando
gue esas preocupaciones que motivan la propuesta de mis compafieros Consejeros
Electorales, se podra acompafar una vez que...
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... Consejeros Electorales, se podra acomparfar una vez que el marco legal del estado
de Michoacéan asi lo permita y de esa manera, tendremos nosotros como autoridad, la
certeza en nuestras actuaciones y hacia la ciudadania michoacana de igual manera le
estaremos dando una certeza con una base legal.

Es todo. Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece interesante el debate. Sin embargo, considero que si tendriamos que
enfocarlo con un realismo mas alla de las circunstancias juridicas. Estamos viviendo un
proceso en el cual los estados estan llevando la actualizacion y homologacion de las
Constituciones, en el contexto de la Reforma Politico-Electoral.

Si nos aplicamos a analizar que solamente 11 entidades o aproximadamente 12,
estaran cumpliendo en este momento, hay un plazo establecido en el Articulo Tercero
Transitorio de la Ley de Partidos Politicos que es el 30 de junio de 2014.

Por lo tanto, me parece que estos Lineamientos o mas prudente hubiera sido haberlo
agendado el dia 2 de julio, para ver contemplado cuantos estados hubieran avanzado
en cuanto al voto de los mexicanos radicados en el extranjero.

Me parece que contemplar el Articulo Transitorio facilita a que pudiéramos dar una
sefal de que el 6rgano Nacional Electoral esta facultado y estd mandatado por la
Constitucion Politica, para que vaya encontrando los mecanismos de poder hacer
realidad el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, que es un derecho
constitucional el votar y ser votado.

Por lo tanto, el que le demos esa posibilidad a Michoacan, maxime que sabemos que el
dia de hoy se tiene agendada esa Reforma Constitucional en el Estado, nos permitiria
dar una sefal para el resto de las entidades que estaran llevando a cabo su proceso de
Reforma Constitucional.

Vuelvo a reiterar que me parece que lo que esté en el fondo es finalmente asumir una
actitud garantista y acorde a la Reforma Constitucional de garantizar este derecho. No
veo que sea un capricho, no veo de quién pueda ser un capricho, creo que es una
responsabilidad de los Consejeros Electorales y sefalar que hubiera un Articulo
Transitorio, es simplemente adelantarnos al supuesto de que algunas entidades como
Michoacan, Guanajuato, Oaxaca, Zacatecas, Durango, como tantas entidades en el
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pais, tenemos el fendmeno de la migracién y que en algunos estados ya llevamos dos
décadas reconociendo a Diputados migrantes y que hay que avanzar en la perspectiva
de reconocer estos derechos.

De lo contrario, veria una actitud muy conservadora y en una visidn muy positivista, de
aplicar solo lo que vemos en este momento. Hay una realidad politica y juridica y
apuesto a una interpretacion maxima, a que pudiéramos hacer flexible, que nada va a
impedir que podamos contemplar un Articulo Transitorio, el aplazar y después volver a
discutir si me parece un poco contradictorio al sentido o al espiritu de esta institucion,
que es cumplir y hacer realidad que voten los mexicanos desde el extranjero.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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... de esta institucion, que es cumplir y hacer realidad que voten los mexicanos desde el
extranjero.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Muchas gracias, Consejero
Presidente. Buenos dias a todas y a todos los presentes.

Simplemente hacer un llamado respetuoso a la mesa, a las Consejeras y Consejeros
Electorales, en el sentido de que podamos ser sensibles a los planteamientos que aqui
se han hecho por parte de algunas Consejeras y Consejeros Electorales, que quiza
dejemos a un lado un poco la ortodoxia y pudiéramos entender el planteamiento, por
ejemplo, del Consejero Electoral Enrique Andrade, que me tocé escucharlo, en el
sentido de que si se actualiza el supuesto de la Reforma Constitucional y de la Reforma
Legal, pudiéramos dejar la puerta abierta para hacer la adecuacion a los Lineamientos.

Comparto también el punto de vista, que es muy subjetivo, de poder tomar una decision
en funcién de un comentario de los Consejeros Electorales del 6rgano local; eso lo
puedo entender, que es algo no tangible, pero también tenemos, por el otro lado, algo
que si es evidente, que es publico, que es tangible, que es el hecho de que esta
agendado para hoy, en el Congreso Local esta ya agendada la Reforma Constitucional
y que es consecuencia légica que al haber una Reforma Constitucional tendra que
haber antes del 30 de junio la Reforma a las Leyes Secundarias en materia Local.

Considero que deberiamos atender lo planteado por el Consejero Electoral Enrique
Andrade, incluso me parece importante lo que el Consejero Electoral Arturo Sanchez ha
dicho, que quiza hacer una redaccibn mas genérica que nos permitiera eventualmente
atender los supuestos que pudiera traer la Reforma Constitucional y Legal.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero del Poder Legislativo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, creo que nadie de los que estamos en esta mesa se puede oponer o
estar en desacuerdo, mas bien, estar en desacuerdo con la aplicacion de innovaciones
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tecnoldgicas en la ampliacion de derechos. Creo que todos compartimos esta vision,
gue no es menor esta coincidencia.

Pero también, por otro lado, compartiendo esta vision, la conducta del Consejo General
como autoridad tiene que cefiirse a las reglas establecidas. O sea, nuestra libertad y
nuestras limitaciones estan en la ley.

Habiendo una disposicion legal expresa, no reiteraré, ya ha mencionado, el Consejero
Presidente la menciond, en la legislacion electoral del estado de Michoacan, donde se
establece un procedimiento, pero ademas ha habido una relacion constante con el
Instituto Electoral Local y ahora si, como dicen los abogados, no ha habido una
manifestacion de voluntad expresa de que este procedimiento se incluyera en estos
Lineamientos.

Asumiendo que se esta discutiendo en el Congreso del estado de Michoacan la
Reforma y hay posibilidades de que se modifique la ley, eso es altamente positivo; pero
nosotros como autoridad no podemos actuar bajo la hipétesis de que probablemente
modifiquen la ley en cierto sentido, porque pudiera ser que lo aprobaran en otro, sino
que nosotros tendriamos que actuar conforme al contenido de la ley cuanto ésta se
modifique.

Ahora...
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... conforme al contenido de la ley cuando ésta se modifique.

Ahora, creo que desde el punto de vista normativo también tenemos un problema, si
decidiéramos incluir este Articulo Transitorio: Desde el punto de vista de la técnica
legislativa a construir, una norma hipotética de una solicitud particular futura, creo que,
no es coherente con la técnica legislativa.

Creo que también hay este problema de caracter técnico, porque este Consejo General
esta ejerciendo una funcion legislativa que nos otorga la ley al expedir estos
Lineamientos; entonces tenemos que cefiirnos también a las reglas que establece la
técnica legislativa para la elaboraciéon de las normas.

En el caso particular s6lo agregaria un dato, respecto al relato que han hecho otros
colegas, que me parece que no se ha mencionado: Es el asunto de que los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral del estado de Michoacdn se reunieron con los
Consejeros Electorales integrantes de esta Comision del Registro Federal de Electores,
en el pasado reciente, y tampoco manifestaron su voluntad de que se incluyera este
mecanismo, que es Vvirtuoso, eso no se puede negar, €s un mecanismo Virtuoso.

Para concluir, no existe norma inmutable. Creo que es conveniente expresar con toda
claridad que si se hace una solicitud, si el Instituto Electoral del estado de Michoacan
hace una solicitud la puerta de este Consejo General esta abierta para analizarla; y si la
legislacion electoral del Estado se modifica estamos abiertos a analizar la modificacion
de estos Lineamientos. Creo que esa puerta esta abierta, pero creo que en este
momento no procede la modificacion del Proyecto de Acuerdo presentado.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Permitanme hacer algunas reflexiones.

Creo que estamos ante un conjunto de Lineamientos que estan procurando maximizar
en el ambito de la normatividad vigente la posibilidad del voto, en este caso, de los
michoacanos en el extranjero; la referencia es a propdsito de las credenciales con
terminaciéon ‘03, ‘09’, ‘12’ como lo menciond la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela en su momento, atiende precisamente esta logica de maximizar el ejercicio de
los derechos politicos, en este caso, repito, michoacanos que estan fuera del pais.

También acompafié el sentido de la propuesta que ha puesto sobre la mesa el
Consejero Electoral Benito Nacif. El sentido profundo, me parece que una vocacion
garantista, como la que esta detras de esta propuesta, es una vocacién que creo que
debe acompafarse; sin embargo, también creo que la actuacion de la autoridad
electoral tiene que cefiirse al respeto irrestricto de las disposiciones legales y no solo de
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las disposiciones constitucionales y ahora nacionales o generales, sino también al
respeto a la propia legislacion local.

Lo que la Constitucion General de la Republica, reformada el 10...
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... generales, sino también al respeto a la propia Legislacion Local.

Lo que la Constitucidon General de la Republica, reformada el 10 de febrero pasado, nos
impone, estoy convencido, es la construccion de un Sistema Nacional Electoral; en el
pasado lo que teniamos era la convergencia de 33 sistemas electorales, uno Federal y
32 Locales.

Se trataba de sistemas que encontraban puntos de convergencia en algunos temas
como, por ejemplo, la administracion del Modelo de Comunicacion Politica, que desde
el afo el 2007 fue competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral.

Por supuesto que los puntos de interaccion entre el Sistema Federal y los Sistemas
Locales dependian de la capacidad de convenir que las autoridades, Federal en su
momento y Local, tenian. El uso del Padrén Electoral para efectos de las elecciones
locales es un ejemplo puntual de esta interaccion.

Sin embargo, la Reforma del afio 2014 viene a cambiarnos las cosas, la Constitucion
Politica mandata, estoy convencido de ello, la construccion de un Sistema Electoral de
caracter Nacional en donde la interaccion entre la autoridad, ahora Nacional, ésta, el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Electorales de los estados, los llamados
Organismos Publicos Locales Electorales es el resultado ya no producto de un
Convenio o de convenios, que sin duda tendran que hacerse, sino de un mandato
constitucional expreso.

Estoy convencido que el rol que juega el Instituto Nacional Electoral en este nuevo
Sistema Nacional Electoral es el de fungir como una autoridad coordinadora de los
esfuerzos y de los mandatos legales y constitucionales que se confieren, tanto a esta
institucion como a los organismos locales.

No es casual que la propia Constitucion Politica confiera a esta institucion, a este
organismo la funcién de emitir criterios, Lineamientos, incluso reglamentos de caracter
Nacional que resultan vinculantes para los Organismos Publicos Electorales Locales.

Sin embargo, a diferencia de las voces que han acusado a esta Reforma de ir en contra
del Federalismo, de ser una Reforma Centralizadora que vulnera la vocacion del Pacto
Federalista que caracteriza a nuestra Constitucion Politica y que esta establecida en el
articulo 40 constitucional; creo que es una Reforma que, con respeto al Federalismo,
busca la coordinacion y la generacion de esfuerzos empatados entre las autoridades
locales y las autoridades nacionales.

Creo que solamente partiendo de esta perspectiva podemos, con pleno respeto a la

vocacion federalista de nuestra Constitucion Politica, instrumentar la creacion de un
Sistema Electoral de caracter Nacional. Y eso pasa no solamente por respetar el rol
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constitucional que el articulo 41 le plantea a los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Estoy convencido, insisto, que el rol del Instituto Nacional Electoral respecto de los
Organismos Publicos Locales Electorales no es un rol de jerarquia y de
supraordenacion, sino mas bien un rol de coordinacion y de articulacion con ellos, para
poder dar pie, para poder concretar el Sistema Nacional Electoral.

Pero creo que esta circunstancia de respeto y deferencia hacia los Organismos
Publicos Electorales Locales también debe pasar en respeto a la vocacion federalista
de nuestra Constitucién Politica por una deferencia respecto a los Congresos Locales.

Los Congresos Locales son representantes de la soberania en cada una de las
entidades y la propia Constitucion Politica mandata a los Congresos Locales a ajustar
sus normas a lo que establece la Constitucion Politica Federal, pero también establece
ambitos de libertad y de autonomia en las decisiones respecto del Modelo Electoral que
cada uno de ellos tiene o puede establecer en cada entidad federativa.

Un Modelo, por supuesto, que no puede entrar en contradiccion con el Modelo
Nacional, con el Modelo mandatado en la Constitucién Politica, pero que también éste,
el Modelo Constitucional...
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. con el Modelo mandatado en la Constituciéon Politica, pero que también éste, el
Modelo Constitucional, reconoce esferas de autonomia para que Legislador Local
pueda actuar y pueda modelar.

En consecuencia, el Sistema Electoral de cada Entidad Federativa, insisto, que tiene
que articularse y coordinarse bajo la l6gica de un Sistema Electoral de caracter
Nacional.

El tema del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, es precisamente uno de
los temas en los que desde la Constitucion Federal se delega para su articulacion bajo
ciertas directrices al ambito Local.

Si bien es cierto que le impone al Instituto Nacional Electoral una serie de directrices de
actuaciones que debemos desarrollar en los proximos meses, en los préximos afios,
para concretar la credencializaciéon en el extranjero y para estudiar las distintas
modalidades y, eventualmente, instrumentar las distintas modalidades del voto para las
elecciones federales.

También es cierto que la Constitucion Federal delega a los Congresos Locales
decisiones, repito, bajo ciertas directrices generales respecto de la modalidad
eventualmente del voto de los ciudadanos en el extranjero de cada una de esas
entidades federativas.

La Constitucibn Federal de la Republica, hasta donde entiendo, no obliga a los
Congresos Locales a establecer el voto de los ciudadanos de cada una de las
entidades en el extranjero. Lo permite y lo autoriza, establece fundamentos
constitucionales, pero delega la posibilidad de que esto ocurra, incluso las modalidades
a los Congresos Locales.

Creo que como Instituto Nacional Electoral, no s6lo debemos ser como la entidad
rectora y coordinadora del Sistema Nacional Electoral que estamos construyendo, no
solamente debemos ser en nuestra relacion futura con los Organos Publicos Electorales
Locales (OPLEs) deferentes y respetuosos de ciertas competencias, sino también
tenemos que serlo y sobre todo, tenemos que serlo, con los Congresos Locales que
son depositarios de la Soberania en cada una de las entidades federativas, hasta en
tanto, sigamos siendo un Estado Federal.

En este sentido, creo que la propuesta que pone sobre la mesa el Consejero Electoral
Benito Nacif, que acompafaria si el marco Local fuera distinto y es probable que lo sea
y en ese momento lo acompafiaré, tiene el pequefo inconveniente hoy que no sabemos
qué va a decidir el Congreso del estado de Michoacan.

Tenemos conocimiento de que, en efecto, el proximo miércoles, no hoy, el proximo
miércoles estd convocada la sesion del Congreso del estado de Michoacan para
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aprobar la Reforma a la Constitucion Local, después vendra la Reforma al Codigo
Electoral del estado de Michoacan o como decian, la llamada legislacién secundaria.

Esto antes del 30 de junio, porque tenemos el articulo 105 constitucional, que cierra la
ventana legislativa.

Pero no sabemos qué va a decidir el Congreso del estado de Michoacan. A lo mejor
decide suprimir la posibilidad del voto de los michoacanos en el extranjero. No sé si eso
se pueda en una légica de constitucionalidad, pero ese es otro asunto. Pero de que
puede hacerlo, puede hacerlo.

Esperaria que no lo hiciera, porque estoy convencido de que hay que maximizar esta
posibilidad de ejercicio de los derechos politicos.

Lo que quiero decir, simple y sencillamente, es que creo que la propuesta del Consejero
Electoral Benito Nacif, que acomparfio en su sentido, acompafo en su espiritu, creo que
en este momento no es el momento oportuno para introducirlo en estos Lineamientos
porque esto implicaria, creo, un mensaje de esta autoridad electoral que no sé si sea
conveniente mandar, sobre todo, cuando estamos en una discusion intensa en todo el
pais, en términos de la armonizacién legislativa, respecto de la que, estoy convencido,
el Instituto Nacional Electoral tiene que ser deferente.

En todo caso, soy el primero y lo anticipo, que acompafaré...
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... el Instituto Nacional Electoral tiene que ser deferente.

En todo caso, soy el primero y lo anticipo, que acompafaré la modificacion a los
Lineamientos para adecuarla, eventualmente, a la legislacion electoral reformada en el
estado de Michoacan.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerme una pregunta, la cual acepto.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. La verdad es que
he escuchado con mucho interés y encuentro también razones para sostener una
posicion distinta a la que he planteado aqui al Consejo General, basadas en el principio
de que la Unica ley que existe actualmente es la ley que han expedido los michoacanos
al respecto.

Sin embargo, me alegra que estemos teniendo esta discusién, porque en el fondo es
una discusion respecto a quiénes somos, que es el Instituto Nacional Electoral.

Si leemos con cuidado el articulo 354 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su parrafo 2, dice que nosotros emitiremos
Lineamientos para garantizar el derecho al Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en las entidades federativas.

Interpreto eso, en el sentido de que la legislatura estatal define el derecho y el Instituto
Nacional Electoral define las garantias para el ejercicio de ese derecho. Y escucho con
preocupacion la afirmacion que tenemos que esperar a que ellos nos digan si puede
haber registro en linea o no, tenemos que esperar a que ellos nos digan si podra haber
votacion electrénica o no.

Siento que nosotros tenemos el mandato para definir eso y que las legislaturas
estatales sélo en su ambito tienen que definirnos si tienen derecho al voto y para qué
cargos. Me parece que seria importante dejar eso claro.

Por sus comentarios, Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Quiero comenzar diciendo que no hay una diferencia de fondo respecto de la propuesta
que esta haciendo, incluso diria mas alla, respecto de los intereses y la vocacion de
proteccion y maximizaciéon de los derechos que usted esta haciendo, Consejero
Electoral Benito Nacif y la que estoy planteando; al contrario, la celebro y creo que
estamos en tono.

Todo lo que signifique la maximizacién de derechos me parece que s un compromiso y
diria, incluso, una vocaciéon, por no hablar de un mandato derivado del articulo 1
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constitucional para todas las autoridades, insisto, todas las autoridades del pais
incluyendo el Instituto Nacional Electoral.

El problema no es ese, ahi estamos en plena coincidencia. Usted hablaba de
diferencias, y lo digo con todas las letras, no hay una diferencia respecto del sentido y
de la propuesta de fondo.

En donde hay una diferencia es en el momento y en la forma, porque también a pesar
de que el articulo 1 nos plantea esta vocacion garantista, maximizadora de derechos;
también es cierto que el articulo 41 constitucional nos plantea, como una obligacion, el
respeto al principio de legalidad.

Creo que, precisamente un Estado de Derecho supone la coexistencia de distintas
autoridades que tienen atribuciones, facultades para actuar en determinados ambitos
de competencia y la maximizacién de los derechos no puede traducirse en la invasion
por parte de una autoridad electoral...
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... para actuar en determinados ambitos de competencia y la maximizacion de los
derechos no puede traducirse en la invasion por parte de una autoridad electoral de un
ambito de competencia, que esta reservado a un, en este caso, Congreso local.

Lo que digo simple y sencillamente es que creo, y a lo mejor esa es una discusion que
tenemos que tener a propoésito de la vocaciéon del Instituto Nacional Electoral, que el
Instituto Nacional Electoral pueda colocarse por encima de un Congreso o mandatar a
un Congreso, respecto de lo que es un ambito de competencia claramente definido en
la propia Constitucion Politica Federal, en la Constitucion Local y en sus leyes.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Creo que hay un punto interesante que esta poniendo el Consejero Electoral Benito
Nacif sobre la mesa y me parece que nos estamos, estamos moviendo un poco el tema
de la discusion, porque se esta centrando en el ambito de competencia de los Organos
Publicos Electorales Locales (OPLES) y si el Instituto Nacional Electoral les invade la
competencia, etcétera.

Me parece que el problema o la discusion tiene que dar un paso mas atras, que es
¢, QUé norma nos rige a unos y qué norma nos rige a otros?

Tanto el Instituto Nacional Electoral como los organismos locales, con independencia
del nombre que ahora tengan, estamos regidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al momento de distribuir competencias, en la Constitucion
Politica hay una frase interesante en el articulo 116 constitucional, que es el que
establece las atribuciones de los organismos locales en la materia.

Dice a la letra: “De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion Politica
y las leyes generales en la materia, lo cual incluye la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Delitos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, y continto con la lectura, las constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que... ” y viene el conjunto de cosas que las leyes locales
deben garantizar, o sea, el ambito de competencia de los Congresos Locales.

Pero si vemos el principio de este articulo 116, comienza diciendo que esas leyes y
constituciones locales deben estar conformes con lo que se establece, tanto en la
Constitucion Politica como en las leyes generales.

Esto tiene una racionalidad si tomamos en cuenta qué significa que una Ley sea una
Ley General, por qué el Legislador, el Constituyente permanente no nombro a las leyes
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electorales leyes federales, sino leyes generales. Las leyes generales tienen un
mandato especifico, que es distribuir competencias.

Visto esto, ahora seria importante sobre esta materia, entrar a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Efectivamente el Consejero Electoral Benito Nacif cita el articulo 354, parrafo 2, que
establece que el Instituto establecera los Lineamientos que deben seguir los Organos
Plblicos Electorales Locales (OPLEs) para garantizar el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, en las entidades que correspondan.

¢,Cudles son las que correspondan? Las que hayan garantizado, las que hayan
establecido la posibilidad de que exista el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para un cargo de eleccién popular.

Pero después tenemos el articulo 356, particularmente el parrafo 2, pero leeré el
parrafo 1 también.

Primero, “El Consejo General y los Consejos de los Organismos Publicos Locales en
cada entidad, proveeran lo conducente para la adecuada aplicacién de las normas en el
presente libro”. Es decir, el libro de esta ley, que es el relativo al Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, aplica tanto a nivel Federal como a nivel Local.

Segundo parrafo, “Son aplicables, y aqui voy a hacer énfasis, en todo lo que no
contravenga las normas del presente libro, las demas disposiciones conducentes en
esta ley, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién y las demas leyes
aplicables”...
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... las demas disposiciones conducentes en esta ley, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion y las demas leyes aplicables”.

¢, Cuales son las demas leyes aplicables? Entre otras, las locales.

Es decir, las leyes locales tienen que adecuarse a lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establecen determinados
requisitos, mecanismos y modalidades para el ejercicio del derecho al voto en el
extranjero, y se establece la obligacibn a este Instituto Nacional Electoral en esta
materia para establecer los mecanismos, los Lineamientos, que garanticen el ejercicio a
ese derecho.

Me parece que la discusion no es respecto de si invadiriamos o no las competencias de
los Congresos Locales, los Congresos Locales se tienen que adecuar a esta ley en el
ambito de su propia competencia y se tienen que adecuar a esta ley por mandato
constitucional, porque esa es precisamente la naturaleza de una ley general.

En ese sentido, si la ley esta estableciendo el mandato al Instituto, ademas, en torno al
caso especifico que sefialaba el Consejero Electoral Benito Nacif respecto de la forma
como se puede solicitar la inscripcion, el articulo 331, parrafo 2, dice: “La solicitud sera
enviada a la Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de Electores, por via postal,
electronica, o en forma presencial en los modulos que para tal efecto se instalen en las
embajadas o consulados y dentro de los plazos que determine el Instituto”.

Me parece que la propuesta no se esta yendo mas alla de lo que norma, que si es
aplicable también, esta estableciendo. Sin embargo, como aln estamos en un proceso
de Reforma en las entidades federativas para poder adecuar el marco normativo a la
nueva Reforma, primero, Constitucional que se tuvo y ahora a la legislacién secundaria,
insisto con la propuesta de que seamos mas genéricos, que permitamos el abrir la
puerta a analizar cualquier propuesta que nos formulen, para garantizar de mejor
manera los derechos de los mexicanos residentes en el extranjero para el voto.

Creo que es algo que si tiene un sustento legal, constitucional, que no estaria
invadiendo la esfera de competencias y que estariamos asumiendo el mandato y la
imposicion de facultades o el establecimiento de facultades que nos da la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en esta materia, y una adecuada
distribucion de competencias en los distintos 6rdenes, que no implica supraordenacion
en lo mas minimo, significa coordinacién, pero coordinacion a partir de qué le
corresponde a una autoridad hacer y qué le corresponde a la otra, sin invadir
mutualmente aquello que les corresponde realizar.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Creo que
hay varios debates cruzados en esta discusion y creo que estamos entrando a fondo
sobre, incluso, la concepcion como en la que nos queremos ver como Instituto Nacional
Electoral, ya en los detalles especificos de aplicacion de la ley.

Me parece que esto nos va a empezar a pasar mas frecuentemente punto tras punto en
los debates que tengamos aqui, mientras estemos construyendo esta relacion con los
Organos Publicos Electorales Locales (OPLES) de una manera mas clara y definida.

Veia, no llegaba mi preocupaciéon mas alla, que la propuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif, que sustenta el Consejero Electoral Enrigue Andrade y que en las
palabras de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin reproducen mi
preocupacion de que fuera mas abierta, veia esta puerta como una prevision ante algo
gue sabemos que esta pasando.

Si propusiéramos poner un Lineamiento...
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. reproducen mi preocupacion de que fuera mas abierta, veia esta puerta como una
prevision ante algo que sabemos que esta pasando.

Si propusiéramos poner un Lineamiento que dijera “cuando la ley diga” o “proponemos
que”, estariamos cometiendo una invasion terrible. Si lo que se propone es hacer una
prevision, simple y sencillamente tomamos estos Lineamientos con base en la
informacion que tenemos, los Acuerdos con el Instituto Estatal Electoral y nada mas. Y
el Articulo Transitorio simplemente preve.

Si viene una situacion de cambio en adelante, la atenderemos y creo que el fraseo de la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin es todavia mas generoso, la
analizaremos porque tendriamos y tenemos la atribuciébn de fijar nosotros los
Lineamientos. Entonces, no le veia mayor alcance a esta propuesta del Consejero
Electoral Benito Nacif, originalmente.

Si a diferencia de algo que se ha dicho aqui, creo que mandariamos un mensaje de que
la autoridad electoral esta abierta a atender sus responsabilidad en el momento que sea
oportuno y con base en la ley.

Ahi dejaria mi intervencion, no buscaria nada mas, creo que lo que se derive de este
debate nos puede ayudar.

Se ha dicho otra cosa que me parece importante nada mas dejar en claro, me da la
impresion de que algunas intervenciones se emiten con una premisa: Si no hacemos
nada y la semana que entra, dentro de 15 dias o dentro de 3 semanas el Instituto
Electoral del estado de Michoacan nos hace una solicitud, entonces estos Lineamientos
no valen y emitiremos otros; y si después lo vuelven a hacer, supongo que también.

Asi que, si ése es el caso, habra solucion de cualquier manera; a mi me importaba mas
la idea de tener una prevision desde ahora y mandar un mensaje de que esta autoridad
esta alerta a este tipo de cambios, que sabemos que estan ocurriendo en toda la
Republica Mexicana.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.
También celebro que a partir de este punto tengamos una discusion mas amplia acerca

de como ha de funcionar el nuevo Sistema Electoral Mexicano. Pero me centraré
especificamente en la propuesta de afiadir un Articulo Transitorio.
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Creo que si de lo que se trata es de hacer una prevision o de simplemente decir que no
se cerrardn las puertas, eso no tiene que ir en un Articulo Transitorio, porque Si
ocurriera, ¢ qué estariamos diciendo? Son estos Lineamientos mas lo otro que nos pida.
Pero si nosotros leemos el texto de los Lineamientos, su articulado, ese mismo tendria
que ser modificado ante la eventualidad de una solucién, es decir, un Articulo
Transitorio no nos resuelve, tendrian que ser otros Lineamientos.

En el Titulo Dos, Capitulo Primero de los Lineamientos que estan a votaciéon, que se
estan proponiendo, tendriamos que modificar el articulo 5 en sus incisos a) y b), que
refieren como se hara la solicitud via postal; tendriamos que modificar en el Capitulo
Segundo el articulo 8, que se refiere al formato...
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como se hara la solicitud via postal; tendriamos que modificar en el Capitulo
Segundo el articulo 8, que se refiere al formato de solicitud, aprobado por el Consejo
General del Instituto Local, tendriamos en el Titulo Tercero que modificar todo el
Capitulo Primero, tendriamos que modificar también del Titulo Primero el Capitulo
Segundo.

Es decir, si seria una obra mayor que nos daria unos nuevos Lineamientos, no es cierto
que si se incluyera en el futuro la inscripcion, via correo electronico, bastara con un
Articulo Transitorio para que todo lo demés siguiera tal cual.

Por lo tanto, sugiero que la argumentacién, acompafando la intervencion de la
Consejera Electoral Pamela San Martin, que lo que nos ha llevado a esto ha sido
precisamente los intercambios, la comunicacioén formal con la autoridad electoral local y
que gracias a ello convenimos que esta era la ruta, se quede mas que en un Articulo
Transitorio, en un Considerando adicional, en el entendido de que si hay que hacer
unos nuevos Lineamientos seran unos nuevos Lineamientos, pero no seran éstos y un
Articulo Transitorio lo que esté aplicando, los tendriamos que cambiar.

Mi sugerencia es que no lo atemos a lo de la ley, por las consideraciones que decia la
Consejera Electoral Pamela San Martin, lo metamos a un Considerando y pueda asi
salir adelante, atendiendo las inquietudes que aqui se han expresado.

Al igual que el Consejero Presidente, considero que en cuanto haya posibilidad para
comprobar que en el ambito de las entidades federativas se quiere echar a andar las
modalidades mas amplias, no solo de inscripcion, sino incluso de ejercicio del voto,
pues nosotros las acompafiemos y las facilitemos.

De hecho, practicamente cuando se habla de inscripcion via postal, es porque también
el voto se hace via postal y cuando se abre la inscripcion electrénica, también se suele
acompaniar el ejercicio del voto a través de este mecanismo.

Estoy a favor de que puedan ampliarse las modalidades de voto, pero creo que lo
adecuado no seria, a través de ese Articulo Transitorio, porque si consideramos otra
modalidad, en un futuro tendriamos que rehacer los Lineamientos.

Sugiero que esto se pueda atender a través de un Considerando y que en este
momento votemos los Lineamientos tal cual nos lo sugiere la propia Comision del
Registro Federal de Electores.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
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La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Solamente quiero recordarles cudl es el objeto de este Proyecto de Acuerdo.

Desde mi primera intervencion dije que aun el Instituto Nacional Electoral no ha emitido
los Lineamientos generales para que se pueda garantizar el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para las elecciones de las entidades federativas.

Que en el caso especifico del estado de Michoacan, que es una de las entidades
federativas que va tener elecciones el proximo afio y que esta previendo ya la eleccion
de Gobernador en la que pueden estar participando los mexicanos que residen en el
exterior, era necesario que se emitiera este Proyecto de Acuerdo con los Lineamientos
correspondientes, porque el Instituto Electoral...
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. en el exterior, era necesario que se emitiera este Proyecto de Acuerdo con los
Lineamientos correspondientes porque el Instituto Electoral del estado de Michoacan
previamente a que se aprobara y entrara en vigor la legislacion electoral a nivel federal,
ellos ya habian hecho todo un trabajo previo para precisamente tener un procedimiento
del voto de los michoacanos desde el exterior.

¢ Y por qué se esta proponiendo este Proyecto de Acuerdo y en esta fecha como alguna
persona ya lo estuvo aqui cuestionando?

Esta cuestion de temporalidad se debe a que precisamente el Instituto Electoral del
estado de Michoacan aprobo una serie de Acuerdos desde antes de que se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion las leyes secundarias en materia electoral federal, y
esos Acuerdos son precisamente los que estamos acompafando en este Proyecto de
Acuerdo y Lineamientos que se estan poniendo a consideracion.

También es importante aprobarlos porque el propio Instituto Electoral del estado de
Michoacan, en esos Acuerdos que les menciono, entre ellos el del 30 de abril de 2014,
determind que a partir del 12 de junio, esto es a partir de la semana pasada, ya esta
poniendo a disposicion de los interesados el formato de solicitud de inscripcion en la
lista del estado de Michoacan, los que van a votar desde el exterior.

También por eso es la importancia de aprobar este Proyecto de Acuerdo para que
precisamente estos actos que ya se estan llevando a cabo ya se esta entregando esta
solicitud, inclusive los interesados ya pueden estar solicitando su inscripciéon en ese
listado desde el 12 de junio de este afio, tenga un acompafiamiento por parte de esta
institucion y por eso es la importancia de aprobar estos Lineamientos.

Ahora bien, estos Lineamientos no son restrictivos, los Unico que se esta haciendo es
actuar conforme a lo que actualmente se esta contratando en la Ley Electoral del
estado de Michoacéan, y también actuando conforme a lo que los propios Consejeros
Electorales del Instituto Electoral del estado de Michoacan ya aprobaron.

Si cambian las circunstancias, si se aprueba alguna modificacion a la legislacion del
estado de Michoacan, obviamente estos Lineamientos pueden ser modificados y seran
adecuados al nuevo marco normativo que se tenga proximamente, si es que se van a
hacer esas modificaciones.

Creo gque aqui todos coincidimos en que mientras existan mayores elementos para que
las personas puedan participar en las elecciones como seria la propuesta del Consejero
Electoral Benito Nacif, de abrir esta posibilidad de que se inscriban también via Internet,
son cuestiones que todos estariamos de acuerdo en apoyar.

Sin embargo, ahora no tienen un sustento juridico en la legislacion del estado de
Michoacan, y como ya lo han dicho aqui algunos otros comparieros, la diferencia con el
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Distrito Federal es que el Distrito Federal si lo estaba previendo de manera expresa, y
en el caso del estado de Michoacan todavia no llegan a esa circunstancia.

Pero, obviamente, por eso el Proyecto de Acuerdo esta previsto en estos términos.
También le recuerdo que este Proyecto de Acuerdo fue aprobado en lo general en la
Comision del Registro Federal de Electores con todas estas consideraciones que ya
vienen y lo dnico en lo que hubo alguna diferencia pero de indole juridica y de
temporalidad, es con la propuesta que habia establecido el Consejero Electoral Benito
Nacif.

Entonces, también seria de la misma idea de aprobar estos Lineamientos en los
términos en que estan, tal vez recogiendo la inquietud del Consejero Electoral Ciro
Murayama, pero realmente se podria después, si hay algun tipo de modificacion,
adicionar o complementar con la nueva...
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. en los términos que estan, tal vez recogiendo la inquietud del Consejero Electoral
Ciro Murayama, pero realmente se podria después, si hay algun tipo de modificacion,
adicionar o complementar con la nueva Legislacion.

Seria todo, gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Margarita Favela.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Creo que aqui lo
gue nos une a todos, siento, es la forma de garantizar un derecho aplicando el principio
de progresividad que nos mandata el articulo 1.

Tenemos el derecho al voto, por un lado, de los mexicanos en el extranjero y, por otro
lado, las garantias que tenemos que definir para el ejercicio pleno de ese derecho.

El Instituto Electoral del estado de Michoacan, siguiendo lo dispuesto en la actual Ley
Electoral del estado de Michoacan nos propone, y nosotros en aras de darle
continuidad a su programa, una serie de garantias para el ejercicio de ese derecho.
Sabemos que esas garantias son limitadas y sabemos que esas garantias excluyen, al
final del dia, a mucha gente o al menos inhiben su participacion en la eleccion de
Gobernador del estado de Michoacan desde el extranjero, tenemos evidencia
contundente de esto.

El principio de progresividad nos dice: “Mantengamos las garantias que ellos estan
planteando y pensemos si podemos afiadir otras, eventualmente, en beneficio del
ciudadano y para darles mas instrumentos para el ejercicio del derecho al voto”.

Creo gue todos estamos de acuerdo con esto y la forma de aplicarlo aqui puede ser un
Articulo Transitorio, como se propuso en la Comision del Registro Federal de Electores
0 puede ser un Considerando como lo propone el Consejero Electoral Ciro Murayama,
creo que es una cuestién del medio por el cual hacemos esto.

Me parece que si es un Considerando, puede ser igual de efectivo que un Articulo
Transitorio y de esa manera me parece que mandamos un mensaje positivo de nuestro
Acuerdo a favor de este principio, enfatizando este principio de progresividad al
garantizar los derechos.

Desde luego hay que estar muy atentos a lo que disponga la Legislatura Estatal en la
Reforma Constitucional que actualmente estan tramitando. Es importante que
armonicen sus disposiciones constitucionales y legales locales en materia electoral, con
las disposiciones nacionales.
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Pero también es importante enfatizar, en nuestro Acuerdo, que la forma en que se
garantiza el ejercicio de este derecho, los mecanismos especificos son materia que se
define mediante los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral.

Que en esta fase de transicidon seguiremos este principio de progresividad sobre lo que
ya existe en el estado de Michoacan...
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. Sseguiremos este principio de progresividad sobre lo que ya existe en el estado de
Michoacan y lo que podamos acordar hacia adelante.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

A reserva de precisiones de redaccion y con la ultima intervencién del Consejero
Electoral Benito Nacif, y el razonamiento que hacen, tanto la Consejera Electoral
Pamela San Martin como el Consejero Electoral Ciro Murayama, me inclino a traducir
las propuestas que se han hecho, tanto por el Consejero Electoral Enrique Andrade
como por el Consejero Electoral Benito Nacif en este debate, a incorporar dos
considerandos, que buscan transmitir el espiritu del debate que tuvimos aqui, sin
incurrir en una redaccion que pudiera invitar o convocar, o insistir en una discusion que
todavia no existe.

Leo el primer Considerando que afiadiriamos: “Considerando que el Consejo General
del Instituto Estatal de Michoacan esta en condiciones de acordar y proponer al Instituto
Nacional Electoral nuevas modalidades y procedimientos, para garantizar el derecho
del voto de los michoacanos desde el extranjero, en términos de la legislacion
aplicable”.

Otro Considerando que diria: “Que dichas propuestas tendrian que ser analizadas y
aprobadas en su caso, por los érganos competentes del Instituto Nacional Electoral,
para solicitar a este Consejo General se reformen los presentes Lineamientos, con base
en las propuestas realizadas”.

Ambos considerandos, ya no un Articulo Transitorio, sino ambos considerandos
dejarian abierta la puerta a eventuales cambios, si se dan, se dan, y si no se dan, pues
no se dan. Y esto nos permite zanjar en la parte de redaccion este debate para todos.
Muchas gracias, Consejero Presidente, seria mi propuesta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez. El Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con gusto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Banos.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que la propuesta, tanto del Consejero Electoral Ciro Murayama como del
Consejero Electoral Arturo Sanchez podria ser retomada, pero le preguntaria al
Consejero Electoral Arturo S&nchez si estaria de acuerdo en hacer una pequefa
inflexion en la redaccion del primero de los considerandos, para decir que el Instituto
Nacional Electoral estara en condiciones de atender las propuestas del Instituto
Electoral del estado de Michoacan, cuando se modifique el marco legal
correspondiente, a efecto de mejorar las condiciones de registro, tendriamos que
encontrar la redaccion, de los michoacanos que residen en el extranjero, para que se
puedan registrar en el listado correspondiente.

Me parece gque es un poco mas precisa una modalidad de redaccion asi, que la que ha
sugerido el Consejero. Con esa podria acompaniar el Acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. Para responder,
tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, al final del primer Considerando
estableciamos que en todo caso, cualquier idea o propuesta que tuviera que venir por
parte del Instituto Estatal Electoral del estado de Michoacén, tendria que establecerse
en términos de la legislacion aplicable.

La legislaciéon aplicable es muy amplia. Es la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es la Constitucion Politica...
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... establecerse en términos de la legislacion aplicable.

La legislaciéon aplicable es muy amplia. Es la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es la Constituciéon Politica Local, diga lo que diga la
Constitucion Politica Local, es la Ley Local, diga lo que diga la Ley Local.

Si alguna de esas leyes entra en contradiccion o en contravencion a esta propuesta, en
el siguiente Considerando, que seria nuestro analisis para aprobarlas o no, ya habria
gue hacer el juicio correspondiente de por qué si o por qué no procederian.

En ese sentido, creo que no metemos un Considerando que establezca una condicion
adicional, que sea modificar o no alguna norma; ellos que tomen la decision en el
momento que lo consideren correcto, pero si garantizamos que esté en los términos de
la legislacion aplicable.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Creo que tendriamos que terminar la redaccion
del Considerando. Sigo pensando que el hecho concreto es que existan condiciones
normativas para que, en su caso, la institucion electoral local le pudiera presentar
alguna solicitud adicional al Instituto Nacional Electoral para ampliar esa modalidad de
registro por la via de Internet.

Asi que, sigo proponiéndole al Consejero Electoral Arturo Sanchez que encontremos
esta precision en la redaccion; es decir, que el Instituto Nacional Electoral estara en
condiciones de atender las propuestas, solicitudes que presente el Instituto Electoral del
estado de Michoacan, conforme a las normas electorales que rigen el ambito de la
eleccion local y obviamente la legislacion de caracter federal.

Me parece que esa parte, si se ajusta de esa manera, es en rigor lo que esta diciendo el
propio Consejero Electoral Arturo Sanchez, pero con una redaccion mucho mas clara,
en mi opinién, sin obviamente hacer menoscabo de su propuesta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejero Presidente, sefioras y seflores Consejeros vy

representantes, me permito informar a ustedes que mediante oficio de fecha 4 de
septiembre de 2012, suscrito por la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la LXII
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Legislatura de la Camara de Diputados, se comunico la designacion de la Diputada
Esther Quintana Salinas como Consejera suplente del Poder Legislativo de la fraccion
parlamentaria del Partido Accidn Nacional y es el caso que estando presente procede
tomarle la protesta de ley, por lo que les ruego a todos ustedes ponerse de pié.

El C. Presidente: Diputada Esther Quintana Salinas, Consejera Suplente del Poder
Legislativo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral:

¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y desempefar leal y
patridticamente la funcion que se le ha encomendado?

La C. Consejera Esther Quintana Salinas: jSi, protesto!

El C. Presidente: Estoy seguro que con su profesionalismo y la calidad con la que
desempefia su funcion como Legisladora, llevados ahora a esta funcién, garantizara el
cumplimiento permanente de los principios que rigen la funcion electoral, con el
consecuente beneficio de la democracia mexicana.

Sea usted bienvenida.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Esther Quintana, Consejera del Poder
Legislativo.

La C. Consejera Esther Quintana Salinas: Buenas tardes, seforas y sefiores
Consejeros Electorales, compafieros Legisladores. Agradezco la oportunidad de
intervenir.

He estado siguiendo puntualmente cada una de las argumentaciones que ustedes han
vertido y definitivamente que todo tiene validez. Soy Abogada también y en mis
primeras clases de introduccion al estudio del derecho, aqui hay muchos Abogados, lo
primero que nos ensefan...
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... y en mis primeras clases de introduccion al estudio del derecho, aqui hay muchos
abogados, lo primero que nos ensefian es que la norma juridica parte o propone, o va
dirigida a Legislar futuro no pasado, o sea, parte de supuestos juridicos.

Ha sido definitivamente rica la discusion y me parece que después de todo lo que he
escuchado no pasa nada en estos dos considerandos que se estan proponiendo y que
se les ha dado lectura. El Instituto Nacional Electoral simplemente tiene que tener las
puertas abiertas, o sea, tener a modo, ¢si me explico?, en un momento determinado
para aquello que va a venir y va a venir.

Ahora el tema es Michoacan, pero también hay otras entidades federativas que tienen
la misma situacion de personas que estan en el extranjero y que, obviamente, tienen
todo el derecho del mundo, sobre todo ahora que reformamos, que tenemos una nueva
normatividad electoral.

Entonces no le veo mayor problema a que dejemos esto abierto, a que ustedes como
Consejeros Electorales dejen esto abierto, para que en el momento en que sea
necesario simple y sencillamente la norma ya esta a modo, ya esta a disposicién y no
nos esperamos, 0 Nos esperan, hasta que llegue la solicitud y entonces empezar a
volver otra vez a discutir esto.

Creo que la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif es viable, es inteligente v,
por lo que he escuchado, nadie estd en contra de ella, simple y sencillamente es
sentido comun; entonces seria cosa que nada mas que se pusieran de acuerdo en la
redaccion de los considerandos, pero el Instituto estaria dando un paso importante.

Como Diputada, se los pido de veras de todo corazon, porque fue verdaderamente un
gran esfuerzo hacer esta Reforma Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Esther Quintallina.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Manifestar que estaria de acuerdo con los considerandos, el Considerando propuesto
por el Consejero Electoral Arturo Sanchez; con la modificaciébn propuesta con el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, en términos de que se sefalara que seria de

acuerdo a la normatividad Federal y la normatividad Local correspondiente.

Creo que es una manifestacion de voluntad interesante que hace esta autoridad
Nacional, precisamente para atender la demanda que comentaba la Diputada, que, por
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cierto, le doy la bienvenida a este Consejo General, igual a los demas representantes
gue se acreditaron el dia de hoy, para garantizar y maximizar los derechos de los
mexicanos que estan viviendo en el exterior y que, desde luego, desde la Constitucion
Politica, ya desde hace varios afos, se les reconoce su derecho a participar
politicamente en la vida Nacional, como ya lo estan haciendo en la vida econdémica.

Creo que es un paso interesante el que estamos dando y, por lo tanto, acompafaria la
propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electora Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Reconocer el debate, me parece que no concluye el dia de hoy, hay que estar atentos;
y finalmente estos Lineamientos también van a permitir que el debate en cada entidad
pueda ser mas plural; y, desde luego, conocer las opiniones de los propios ciudadanos
qgue radican en el extranjero ha sido una demanda histérica de miles y millones de
mexicanos que por diversas circunstancias tienen que dejar el pais.

Me parece que en lo esencial el debate puede ser reconocido con...
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... por diversas circunstancias tienen que dejar el pais.

Me parece gue en lo esencial el debate puede ser reconocido con el esfuerzo de incluir
estos considerandos, pero me parece que en un rigor juridico habria que retomarlo en
un proximo debate, después de la Reforma Constitucional en cada una de las
entidades.

Pero reconozco que hay que hacer un esfuerzo por hacer realidad lo que hoy la
Constitucion Politica mandata a esta institucion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior Representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.

De igual manera reitero aqui y he estado escuchando con mucha atencion este debate
que ha sido bastante importante.

¢Por qué razén? Porque el Instituto Nacional Electoral esta en un proceso, hay que
decirlo, de transicion, se estdn armonizando las leyes en los estados.

Considero que el Instituto Nacional Electoral debe asumir una posicion abierta, hay
muchos intereses de por medio; en los estados la armonizacion de la ley la quieren
hacer a su manera, rompiendo la normatividad general. Hay una resistencia importante
en los estados.

Creo que el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero debe ser, como bien lo
decia el Consejero Electoral Benito Nacif, mas expedita, mas agil; buscar mecanismos
mas inteligentes, que de alguna manera el mexicano que esta en el extranjero pueda
asumir sus derechos politicos.

En ese sentido, los considerandos que aqui se dan a conocer creo que ni se
contraponen con lo que propone el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, porque
esta implicito lo que ahi el Consejero Electoral Arturo Sanchez ha propuesto y no se
contradice con los transitorios que proponia el Consejero Electoral Benito Nacif.

Creo que se ha arribado a un buen término, independientemente de que este debate se

va ampliar més, porque efectivamente es la transicion del Instituto Federal Electoral al
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Nacional Electoral tiene que ver hasta donde
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llegan sus facultades, sin que esto pueda ser violentar la soberania de los congresos
estatales ni mucho menos.

Creo que por eso esta ya en juego ahora y estamos esperando la armonizacion de las
leyes secundarias en los estados. Y ayer tuvimos un debate fuerte en la Camara,
desafortunadamente ahi, quiero reiterar mi posicién, el Senado no cumplié con sus
funciones, nos dejo, practicamente ayer nos “chamaquearon” al Congreso, no debio
haber sido una sesién, no habia razon de ser. Sin embargo nosotros vamos hacer una
peticion de inconstitucionalidad porque fuimos agraviados fuertemente ayer en el
Congreso.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Escuchando la intervencion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y consultado
con algunos de los colegas, aunque coincido con la intervencion del Diputado,
Consejero del Poder Legislativo por parte del Partido del Trabajo.

Me animo a hacer una ultima precision al primero de los considerandos que proponia
para dar mas claridad a esta norma y diria: “El Consejo General del Instituto Electoral
del estado de Michoacan estéa en condiciones de acordar proponer al Instituto Nacional

Electoral nuevas modalidades y procedimientos...
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. a esta norma y diria: “El Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Michoacan esta en condiciones de acordar y proponer al Instituto Nacional Electoral
nuevas modalidades y procedimientos para garantizar el derecho del voto de los
michoacanos desde el extranjero, en términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimiento Electorales, y la Legislacion Local”.

De esta manera, esta no la legislacion aplicable, sino se precisa ¢Cual seria la
Legislacion aplicable?

El segundo Considerando quedaria en sus términos y lo repito: “Que dichas propuestas
tendrian que ser analizadas y aprobadas, en su caso, por los 6érganos competentes del
Instituto Nacional Electoral para someter al Consejo General las Reformas a estos
Lineamientos a que haya lugar”.

Con esta redaccion, creo que tendremos justamente lo que se mencionaba ahora un
feliz fin de un debate que, coincido con el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, no termina aqui, tendremos otros casos y empezamos mandando la sefal
positiva sin intervenir y sin dejar precedentes que nos puedan generar otro tipo de
problemas.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Para decir que
estaré totalmente de acuerdo con la forma en que se redacta al final la propuesta y
reconocer a la Comision del Registro Federal de Electores su vocacion para encontrar
también este punto de entendimiento.

Asi que enhorabuena por esta redaccion, también reconocer que el Consejero Electoral
Benito Nacif, como lo hemos venido diciendo, ha puesto un tema de avanzada para
poder regular este tema con mejores condiciones para los michoacanos fuera del pais.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, el Consejero Electoral
Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Todas las que el Consejero Electoral Arturo
Sanchez quiera.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, ya que estad usted de acuerdo con esta
redaccion, ¢Estaria también usted de acuerdo con que los dos considerandos que
hemos propuesto se numeren con el numero 39 y namero 40, y el nimero 39 actual
pase a ser numero 41?

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, para responder.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Lo que pasa es
que al Consejero Electoral Arturo Sanchez se le olvidoé proponer en qué orden iban los
considerandos, entonces literalmente me ha utilizado para decir que esa es la
numeracion correcta y por supuesto que lo acepto.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
También para sumarme a esta propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez, y
efectivamente, ya con estos considerandos que se estan proponiendo ya se tendria un
Acuerdo mucho mas completo.

En el Considerando 38 quedaria la especificacion de que se estad dando certeza a los
actos y Acuerdos que se han realizado por el Instituto Electoral del estado de
Michoacan, y ya en los Considerandos 39 y 40, que serian los nuevos, se estaria ya
dando la posibilidad de que se pudiera hacer alguna otra modificacion o adicion.

Estoy de acuerdo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién correspondiente incorporando una
modificacion al Punto de Acuerdo Segundo para que se incorpore el planteamiento que
hacia la Profesora Sara Isabel Castellanos, en el sentido de que el Acuerdo en su
conjunto, se esta de acuerdo, que incluya, por supuesto, la emision de los
Lineamientos, entren en vigencia al momento de su aprobacion por este Consejo
General, asi como los 2 Considerandos numerados como 39 y 40 por el Consejero
Electoral Arturo Sanchez...
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... los 2 Considerandos numerados como 39 y 40 por el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, en los términos que €l ha propuesto y que retoman el sentido de la discusion
en la mesa de este punto.

Por favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. Sefioras y sefores
Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para el Voto de los Michoacanos en el Extranjero para el
Proceso Electoral 2014-2015. Tomando en consideracion, en esta votacion, la
propuesta formulada por la representante del Partido Verde Ecologista de México, a fin
de modificar el Punto de Acuerdo Segundo del Proyecto de Acuerdo a su consideracion
para que se incorpore la entrada en vigor del mismo, a partir de la aprobacién por este
Consejo General de este Proyecto de Acuerdo.

Asimismo, tomar en consideracion, en la votacion, los dos nuevos considerandos que
propone el Consejero Electoral Arturo Sanchez, que seran numerados como el 39 y el
40 en los términos por él expuestos; de manera tal que el actual Considerando 40
pasara a ser el numero 41 en el Proyecto que ustedes aprueben.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el articulo 25 del Reglamento de Sesiones de este Organo
colegiado, procederé a realizar el engrose, de conformidad con los argumentos
expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido se sirva proceder a lo
conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion y continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se instruye a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, excluya del Padrén Electoral los
registros de las y los ciudadanos cuya Credencial para Votar haya perdido su vigencia;
y por el que se aplica el limite de vigencia a las Credenciales para Votar que tengan
como recuadros para el marcaje de la Eleccién Federal los nimeros 12 15 06 09
denominadas “15”, y 12 15 18 09 denominadas “18”.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente. En
este Proyecto de Acuerdo lo que se esta proponiendo, es que se dé de baja del Padron
Electoral aquellas credenciales con terminacion '03 y después las credenciales con
terminacion '09, '12. Y también se esta, como ya se dijo, refiriendo cual es la vigencia
de las credenciales '15 y las credenciales '18.

Este Proyecto de Acuerdo es de suma importancia, porque lo que se esta buscando es
contar con un Padron Electoral que esté actualizado y creo que esto va a abonar a la
certeza, que es uno de los principios que rigen las elecciones en nuestro pais.

También va a tener como efecto que se disminuya la brecha que actualmente existe
entre el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, y por lo tanto va a haber
mayor congruencia entre estos dos instrumentos.

También se esta tomando esta decision, en principio, porque la credencial para votar
'03 ya no tiene ninguna vigencia, de hecho ese tipo de credenciales '03 ya fue dada de
baja de la Lista Nominal de Electores, inclusive las personas que tienen ese tipo de
credencial ya no estuvieron en posibilidad en la ultima Eleccién Federal ni tampoco en
las elecciones locales que se han estado llevando a cabo a partir de 2011, 2012, 2013 y
las que se van a llevar en 2014.

Creo que es un Proyecto de Acuerdo bastante benéfico y también con la ventaja de que
esta baja del Padron Electoral no se va a dar...
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. con la ventaja de que esta baja del Padron Electoral no se va a dar en el mismo
tiempo, sino que se va a dar de manera paulatina. (A qué me refiero? Que las
credenciales 03 se esta proponiendo que se den de baja a partir del dia 15 de julio de
2015 y las credenciales con terminacion 09 y 12 se daran de baja a partir del 15 de julio
de 2015, si este Consejo General asi lo aprueba.

Va a ser una baja paulatina y van a poder salir también del Padrén Electoral aquellas
personas que ya hayan fallecido y que ya no tengan ningun interés en tener su
Credencial para Votar con fotografia.

También aqui se esta previendo que en el caso de los mexicanos que residan en el
extranjero y que deseen sufragar en las proximas Elecciones Federal y Locales que se
van a llevar a cabo el proximo afo, en cuanto ellos soliciten su inscripcién a la Lista
Nominal de ciudadanos que viven en el exterior, podran ser dados de alta en ese
Listado Nominal de Electores y podran sufragar desde el exterior.

Es un Acuerdo bastante benéfico, como les decia y sobre todo, que va a abonar para
tener mas certeza en los datos que estan en el Padrén Electoral y que ese Padron
Electoral es uno de los instrumentos basicos para nosotros para poder también, junto
con el Padron Electoral, la Lista Nominal de Electores y la Credencial para Votar, se
tenga la certeza de que van a votar los ciudadanos que realmente tengan derecho a
ello y se garantice el principio de un ciudadano, un voto.

Por mi parte seria todo, por el momento. Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, Le pido tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 4, tomando en consideracion la fe de erratas
circulada previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, proceda a lo conducente

para la publicacion del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion y dé
cuenta del siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por los que se aprueban
modificaciones a los limites territoriales en la Cartografia Electoral Federal, por
modificacion de limites municipales y creacion de municipio, mismo que se compone de
5 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion, algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Al no haber reserva alguna, le solicito Secretario del Consejo, que proceda a tomar la
votacion del punto en su conjunto.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificados en el orden del dia como los apartados 5.1 al 5.5.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido se sirva proceder a lo conducente para la publicacion de los Acuerdos
aprobados, en el Diario Oficial de la Federacion y que continie con el siguiente punto
del orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, el siguiente punto del
orden del dia es el relativo a la Presentacion y aprobacion en caso, del Programa y
Calendario Anuales de Trabajo 2014 de la Comisién de Fiscalizacion, en términos del
articulo 9, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estan a su consideracion el Programa
y Calendario mencionados...
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sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estan a su consideracion el
Programa y Calendario mencionados.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Como en toda sociedad democratica en México la relacion entre el dinero y la politica,
las elecciones, es una relacién inevitable, pero al mismo tiempo dificil que puede poner
a prueba la solidez de un Sistema Democréatico.

Los legisladores aprobaron a inicios de este afio, una Reforma Electoral que modifica
de manera sustancial el Modelo por el que se regula esta relacion inevitable y compleja.

Uno de los pilares mas importantes de la Reforma Electoral fue establecer un nuevo
Modelo de Fiscalizacion que modifica la forma en que la fiscalizacion operé en la
Reforma Electoral de los afios 2007-2008.

Bajo el esquema vigente la Unidad de Fiscalizacion interactia de forma regular con la
Comision de Fiscalizacion, en la cual el Consejo General delega el trabajo de
supervisar, coordinar y vigilar la labor del Organo Técnico.

La Comision de Fiscalizacion debera ayudar al Consejo General a la toma de
decisiones, haciendo el trabajo preparatorio de una materia que es técnicamente
compleja, para que esta mesa pueda facilmente tomar decisiones de manera informada
y expedita en sus sesiones.

El Consejo General, a través de esta Comision, podra conducir el trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y hacer de la fiscalizacion una labor mas apegada a lo que
ordena y mandata este Consejo General.

La Comision sera, en suma, un instrumento de rendicion de cuentas de la actividad
fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral hacia el Consejo General y parte de la
respuesta que los legisladores han dado a la necesaria pregunta de como debe
regularse la relacion entre el dinero y la politica en una democracia.

A raiz de la primera sesion de esta Comision, que se celebro el lunes pasado, se trae a
esta mesa el presente Plan de Trabajo y Calendario de Actividades, en términos de lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Comisiones del Consejo General.

Este Plan de Trabajo sera la hoja de ruta para cumplir con las mdltiples tareas y
también diria importantes y urgentes tareas, que tenemos por delante.
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Se tiene una mision delicada para sentar las bases de la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de partidos politicos, candidatos, precandidatos, candidatos independientes y
otros sujetos a nivel Nacional. Esto debera hacerse bajo el nuevo Modelo de manera
homogénea y con una celeridad que hasta ahora no hemos conocido.

El trabajo inmediato de la Comision se dirigira, primero, a una transicion ordenada del
Modelo anterior de Fiscalizacidon que separaba lo Federal y lo Local, para hacer del
Instituto Nacional Electoral una autoridad rectora y ejecutora del trabajo de fiscalizacion
en todas las elecciones del pais, federales y locales.

Esta transicion debemos conducirla dando siempre certeza y claridad juridica.

Una segunda tarea inmediata sera definir las reglas que van a prevalecer en la
fiscalizacion, en cumplimiento de las obligaciones en torno a los ingresos y egresos.

Tenemos que construir un nuevo Reglamento de Fiscalizacion...
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... fiscalizacién en cumplimiento de las obligaciones en torno a los ingresos y egresos.

Tenemos que construir un nuevo Reglamento de Fiscalizacion y diversos Lineamientos
que nos ordenan tanto la Ley General de Partidos Politicos, como la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en el entendido de que estas normas
administrativas que emitamos tendran un ambito de aplicacion Nacional.

Para que el Reglamento se construya adecuadamente, la Comision se apegara al
Calendario establecido por la Comisién de Reglamentos del Consejo General; ademas,
se creara un grupo de trabajo para la elaboracion de las disposiciones normativas en
torno a la fiscalizacion, a la que se invitara a los partidos politicos y a los Consejeros del
Poder Legislativo con un especial interés de convocar a los encargados de las finanzas
de los partidos politicos para involucrarlos activamente en la construccion de las reglas
que seran la base de la fiscalizacion.

Una tercera tarea de fiscalizacion a la que debe avocarse el Instituto Nacional Electoral
a través de, en primer lugar, la Comision y el Organo Técnico, es la construcciéon de un
sistema informatico que nos permita realizar el mandato de la contabilidad en linea y de
estados de resultados en tiempo real que esta establecido en la ley, con un sistema que
permita a los partidos politicos, a los candidatos cumplir con la obligacion de reportar
sus ingresos y gastos con la regularidad establecida en la ley y que luego habilite al
propio Instituto Nacional Electoral, a través de su Organo Técnico, para hacer el trabajo
de fiscalizacion, no solamente de lo Federal, sino también de lo local.

Junto con la creacion de este sistema, me parece que la estructura de lo que fue la
Unidad de Fiscalizacion, tiene también que adecuarse a las nuevas atribuciones y
responsabilidades en materia de fiscalizacion; y tenemos que hacerlo de una forma
ordenada, haciendo un uso racional de los recursos publicos.

Cuando tengamos que crecer, crecer de manera que nos sintamos seguros de que es
un crecimiento necesario y, en la medida de lo posible, tenemos que aprovechar los
recursos que actualmente tenemos.

Ademas de estas tres grandes tareas de atencion inmediata, la Comision tendra tareas
ordinarias que debemos ir haciendo como, por ejemplo, el desahogo de las quejas en
materia de fiscalizacion, de las cuales tenemos un volumen pendiente por procesar.
Tenemos también Dictamenes, como el de gastos e ingresos ordinarios del afio 2013
de los Partidos Politicos Nacionales, que traer a este Consejo General el proximo mes
de septiembre.

El Instituto Nacional Electoral esta consolidando el nuevo Modelo Electoral que los
Legisladores aprobaron con la pasada Reforma Politico-Electoral; la transformacién que
esta viviendo el Sistema Electoral Mexicano es notable y es una puesta por una
autoridad nacional, un nuevo Sistema Nacional Electoral.
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La fiscalizacion es parte central de estos cambios. Y desde la Comision de Fiscalizacion
mis compafieros que integran la Comision los Consejeros Electorales Beatriz Galindo,
Ciro Murayama, Javier Santiago, Enrique Andrade y un servidor, nos avocaremos a
estas tareas con el mayor de nuestros empefios.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Debo mencionar que este esplendido resumen, que plantea el Consejero Electoral
Benito Nacif, fue claro y ampliamente discutido en la Comision, a la que me permiti

asistir como invitado. Y debo decir que se...
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. en la Comision, a la que me permiti asistir como invitado. Y debo decir que se
destacaron, ademas, otros elementos importantes de este cambio.

De una forma muy adecuada, diria yo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en este
Calendario de Trabajo se asume como lo que ahora es, lo que la ley establece, una
unidad que funge en funcién de decisiones que toma la Comision correspondiente y en
este sentido, hay una nueva dindmica y nueva relacion de trabajo en el Instituto en
materia de fiscalizacion.

Es de elogiar la actitud que han tenido todos los actores en esta materia para poder
entrarle a lo que la ley dice que nos toca hacer ahora como Consejo General.

Quiero destacar el ultimo punto que menciona el Consejero Electoral Benito Nacif en su
intervencion y que tiene que ver con este Sistema.

Es curioso, la Constitucion Politica establece, en su Articulo Transitorio Segundo de la
Reforma Electoral que la ley debera definir los Lineamientos homogéneos de
contabilidad, los cuales deberan ser publicos y de acceso por medios electrénicos.

Quiere decir que tendremos que tener un Sistema a través del cual la contabilidad
homogénea de todos los partidos politicos sea accesible por medios electrdnicos.

Pero la ley establece, en su articulo 191, que en su funcién de capacidad técnica y
financiera, el Instituto Nacional Electoral debera desarrollar, implementar y administrar
un Sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia
de fiscalizacion.

Este mandato legal en si mismo es un gran reto, no es necesario decir las
consecuencias para la fiscalizacion, pero también para los partidos politicos de
instrumentar lo que la ley y la Constitucién Politica nos mandatan.

En este sentido, estoy seguro que la Comisién de Fiscalizacion, en el Programa de
Trabajo que se ha trazado, sabra desahogar los pendientes que se tienen, en los
términos legales que se establecen y ademas construir este Sistema, mandatado por
ley, que va seguramente a facilitar mucho el trabajo que se realizara y sobre todo, nos
garantizara estar a tiempos para determinar todos los temas que van a venirse el afio
que entra en relacion con topes de gastos de campafa, acceso a otro tipo de
prerrogativas y demas.

Asi que enhorabuena por este Proyecto de Acuerdo. No viene mas que decir que estaré
completamente de acuerdo con su aprobacion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En las democracias contemporaneas hay tres temas que gravitan directamente sobre la
calidad de los procesos electorales y de la democracia: Uno es la relacion entre dinero
y politica; dos, la relacién con los medios de comunicacion y tres, la propia vida interna
y calidad de los partidos politicos. Este es un tema inexcusable que genera tensiones,
el de la relacion del dinero y politica.

Sabemos que es indispensable para los partidos politicos, para los actores politicos
contar con recursos para mantener sus estructuras para acercarse a la ciudadania en
busqueda del voto. Pero esta necesidad puede también tener un lado peligroso para la
democracia, que es que la concentracion del dinero en unas manos 0 en unos actores
politicos pueda influir de manera inadecuada en la democracia, desvirtuando asi uno de
los principios basicos de todo ejercicio democratico que es la igualdad entre los
ciudadanos.

Es decir, por un lado tenemos la necesidad de mantener el principio de igualdad de los
electores, en un contexto donde los recursos econdmicos suelen estar concentrados en
las sociedades de mercado o capitalistas, como se les llamaba antes.

De tal manera que las distintas naciones se han dado elementos para regular la manera
en que los actores politicos acceden a los recursos econdmicos y en México, siguiendo
una tradicion constitucionalista de “estado de Partidos” llamémosle asi se ha puesto el
enfasis en el financiamiento publico...
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... de “Estado de Partidos”, llamémosle asi, se ha puesto el énfasis en el financiamiento
publico con tres grandes objetivos: Uno, que los partidos politicos puedan ser
auténomos frente a los grupos de poder econdémico. Dos, que estos recursos se
repartan con cierto criterio de equidad. Y tres, que al tener un origen publico y conocido,
se fortalezca la transparencia.

Este Modelo que se echo a andar, el de asignacién 70-30, 70 por ciento de los partidos
politicos de una bolsa de dinero publico en funcion de los resultados de las elecciones,
y 30 por ciento equitativo, se aprobd en la Reforma Electoral del afio 1996 y tuvo
traduccion en el afilo 1997 en la primera composicion de la Camara de Diputados, en la
qgue un solo partido politico dejo de tener el control.

Todas las elecciones que han ocurrido después del afio 1996, de que se introdujo este
modelo de condiciones de la competencia con preminencia del financiamiento publico,
han dado como resultado elecciones muy competidas y composiciones plurales de las
dos Camaras del Congreso de la Union. Desde entonces, la hegemonia de un partido
politico es cosa del pasado.

Ahora, este Modelo virtuoso para en efecto serlo, necesita de la fiscalizacion por parte
de la autoridad electoral para que, en efecto, los partidos politicos reciban los recursos
a los que tienen derecho y aquellas aportaciones privadas expresamente permitidas por
la ley, que no se lleguen de recursos superiores a los limites que establece la
legislacion y que tampoco tengan recursos de actores expresamente prohibidos para
hacer aportaciones a los actores politicos, como pueden ser gobiernos, alguien desde
el extranjero, iglesias y sus ministros de culto, o bien, empresas mercantiles.

Este Modelo que pone énfasis también en una fiscalizacion permanente y severa por
parte de la autoridad electoral, ha ido teniendo modificaciones a lo largo del tiempo.
Empezd, primero, con una Comision de Fiscalizacion permanente y de ley en el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y mas delante se modificO por una
Unidad de Fiscalizacion con cierta autonomia, que era la que directamente presentaba
sus conclusiones ante el Consejo General.

Hay una “vuelta de tuerca” en la Reforma del afio 2014 en la cual se regresa al modelo
de la Comision, pero al mismo tiempo se mantiene una Unidad Técnica de Fiscalizacion
gue en la primera etapa no existia, habia una Secretaria de esta Comision, que era el
Director de Prerrogativas y Partidos Politicos que entonces recay0 en la persona del
hoy Consejero Electoral, Arturo Sanchez, cuando era Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

De tal manera que estamos en una evolucion continua, pero que ahora no solo ha
cambiado el Modelo del 6rgano que hace la fiscalizacion y la resuelve, sino que la ha
extendido a todo el pais, a los comicios locales y a la vida de los partidos politicos en
las entidades federativas.
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Es quiza, en términos operativos, el mayor reto que le da a esta institucion la Reforma
Electoral, una atribucién extensa a todo el pais que va a implicar...
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... reto que le da a esta institucion la Reforma Electoral, una atribucién extensa a todo
el pais que va a implicar realizar tareas que nunca habia hecho la autoridad electoral
entonces Federal, hoy Nacional.

Por lo mismo, para llevar a cabo bien esta tarea, hoy se esta presentando un Programa
de Trabajo que implica la aprobacién del Reglamento de Fiscalizacion en los proximos
meses, en los tiempos que ha definido la propia Comisiébn de Reglamentos de este
Consejo General.

Pero quiero llamar la atencidon de que es una tarea, de tal envergadura, que va a ser
resultado de un proceso de construccion de este nuevo Sistema Nacional de
Fiscalizacién y no ser&d una aparicion; por lo mismo, es posible que la aplicacién de la
fiscalizacion pueda llevar, en los préximos meses, cierta gradualidad.

No todo lo que dice la ley se puede hacer de la noche a la mafana, tenemos que
construir el Sistema, tenemos que hacer que los propios partidos politicos se vuelvan
usuarios de este Sistema y debemos de ponerlo en practica, sobre todo, garantizando
que lo que ahora es obligacién y atribucion de este Instituto Nacional Electoral, se
apligue plenamente en las proximas elecciones constitucionales. Es decir, que se
fiscalicen las campafias, los ingresos y gastos de los actores politicos, de los partidos
politicos y sus candidatos y, eventualmente, de los candidatos independientes que
puedan registrarse para las elecciones del afio 2015.

De tal suerte, que llamaria la atencion: Uno, sobre los avances que ha habido en
nuestro pais en este Sistema, es dificil encontrar un ejemplo Alternativa por México con
tal nivel de complejidad y de profundidad de la tarea fiscalizadora.

Lo repito, en México los partidos politicos en materia de dinero tienen cero derecho a la
intimidad, todo debe ser verificado, informado, comprobado. Para que esto lo hagamos
ahora también en las entidades, debemos construir este Sistema, no serd un aparicion,
sera una edificacion gradual para dar la certeza de que esta fiscalizacion se aplicara,
con todo rigor, de acuerdo a un Modelo que sera definido y aprobado en el Reglamento,
contemplado en el Plan de Trabajo que hoy esta a su consideracién y que se votara en
los préximos meses, precisamente en este érgano.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente. Quiero ser
muy breve, simplemente reconocer que estamos en el punto relativo al Plan de Trabajo
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de esta Comisidon, que es una tarea sustantiva que bien la Reforma Constitucional y
legal impone a esta Autoridad Nacional y que tiene que ver con la calidad de la
democracia de nuestro pais.

En un pais que esta evaluando por organismos internacionales, efectivamente en uno
de los mas desiguales y que el fenbmeno de la politica y la calidad de la democracia
impacta en la rendicién de cuentas y en una cultura democréatica en la cual tendriamos
gue ir avanzando todos los partidos politicos, todos los actores y las instituciones.

Por ello, considero que crear este Modelo...
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... todos los partidos politicos, todos los actores y las instituciones.

Por ello, considero que crear este Modelo ideal, tiene que implicar darle el apoyo a
todos los Consejeros Electorales de esta Comision, para que tengan los instrumentos
necesarios y disefiar desde luego el Modelo perfecto, que no existe.

Pareciera que algunos han preguntado si estamos en una vision regresiva al Modelo de
Fiscalizacion cuando surgio los escandalos de Amigos de Fox o el Pemexgate, o bien,
estamos tratando de superar los errores del caso Monex, el caso Soriana, las quejas
que hubieron sobre fiscalizacion o la manera en que se interpreto la autonomia técnica
de la Unidad de Fiscalizacion.

Lo que si quiero decir como representante del Partido de la Revoluciéon Democratica es
que, es necesario un Modelo de Fiscalizacion eficiente, moderno, en linea, igual para
todos y que no se preste a la simulacion.

Que no vayamos a la interpretacion de los informes de gastos de campafia, de los
prorrateos, del ocultamiento, de las investigaciones a modo. Que tengamos que tener
certeza, probidad, imparcialidad y desde luego, legalidad en los informes de gastos de
campana.

Esto pasa por tener titulares de la Comision de Fiscalizacidon que tengan un desempefio
profesional y acreditado en la sociedad mexicana.

Por ello, bienvenido este Informe. Desde luego, consideramos que el programa de
trabajo urge que se ponga en claro si esta Comision de Fiscalizacion tendra que tener
un organo técnico, un titular nuevo y que desde luego, tenga que ser aprobado por el
total de Consejeros Electorales.

Por lo tanto, consideramos que si es un tema, como el tema anterior, que tenemos que
seguir discutiendo y que, al igual que el tema de la siguiente sesion, pone a prueba la
viabilidad de este nuevo Modelo Nacional Electoral.

Por lo tanto, como partido politico, nos interesa opinar y desde luego nos hubiera
gustado ir mas alla en el Modelo de Fiscalizacion en linea, porque los recursos publicos
finalmente tienen que tener una informacién publica, de cara a todos los mexicanos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Marco Rosendo Filigrana, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.
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El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, sefialar que es loable esta presentacion que se hace de un Programa
de Trabajo y un Calendario de la Comision de Fiscalizacién. Es una evidencia de que
hay interés por abordar un tema fundamental del Proceso Electoral Federal de 2015 y
un tema que he seguido y es publico, que ha sido polémico y sumamente cuestionado
en pasados procesos electorales.

Por eso, quiero intervenir para dejar planteada mi inquietud, mi preocupacion de que la
aprobacion de este Programa de Trabajo y este Calendario, pudiera dar pie a
considerar que no habra mayores movimientos en la Unidad de Fiscalizaciéon que ha
venido funcionando. Que pareciera que es una continuidad de los polémicos y
sefalados trabajos de la Unidad de Fiscalizacion del entonces Instituto Federal
Electoral.

Hace un momento, en su intervencion, el Consejero...
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... del entonces Instituto Federal Electoral.

Hace un momento, en su intervencién, el Consejero Electoral Ciro Murayama hablaba
de la evolucion historica que ha tenido el mecanismo de fiscalizacion del érgano
electoral, primero una Comision de Consejeros y luego una Unidad de Fiscalizacion.

Atinadamente el Consejero Electoral Ciro Murayama decia que la reciente Reforma
Electoral dio una “vuelta de tuercas” en materia de fiscalizacion, asi fue el término que
él tomo, que él sefialdé y que me permito retomar, porque me parece atinado.

Fue una “vuelta de tuercas” y no es una “vuelta de tuercas” gratuita, es una “vuelta de
tuercas” surgida de la serie de sefialamientos que se generaron en torno al trabajo de la
Unidad de Fiscalizacion.

Por eso el espiritu de la legislatura actual al aprobar las reformas constitucionales y
legales en materia electoral, fue una vez mas regresar a los Consejeros Electorales
esta funcién de fiscalizacion, a través de una Comision de Consejeras y Consejeros
Electorales, en aras de que sea este maximo érgano quien tenga la responsabilidad y
no se encuentre, como ha sucedido en ocasiones anteriores, como rehén de
subordinados que finalmente presentan sus conclusiones a modo y con condiciones de
tiempo, con premura de tiempo ante el érgano electoral, ante el maximo Consejo
General del érgano electoral.

Por eso quiero concluir diciendo: Qué bueno que se esta trabajando en un Programa,
qué bueno que se esta trabajando en una calendarizacién, pero también que se trabaje
en una revision a fondo de los titulares y de los responsables de la Unidad de
Fiscalizacion anterior.

Ojala hubiera una renovacion, hubiera aires nuevos en esta ahora Unidad Técnica que
apoyara el trabajo de la Comisién de Consejeras y Consejeros Electorales. Seria muy
loable para darle certidumbre, claridad, confianza a estos nuevos trabajos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Programa y

Calendario Anual de Trabajo 2014 de la Comision de Fiscalizacion, en términos del
articulo 9, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, tomando en consideracion la fe de erratas circulada
previamente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobados por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido que continie con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversas
quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de Partidos Politicos Nacionales. Mismo que se compone de 8
apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Al no haber la reserva de ningun apartado, le pido, Secretario del Consejo, se sirva
tomar la votacion correspondiente de manera conjunta.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral...
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... de manera conjunta correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificados en el orden del dia como los apartados del 7.1 al 7.8; tomando
en consideracion en todos los casos la fe de erratas y adendas previamente circuladas.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, continie con el siguiente
punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de ampliacion presupuestal para
el ejercicio fiscal 2014, con el fin de atender las nuevas atribuciones derivadas de la
Reforma en Materia Politica-Electoral realizadas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Promulgacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Permitanme intervenir.
Seforas y sefiores Consejeros y representantes:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 y en el Articulo Décimo Sexto
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, me permito
proponer a este Consejo General la solicitud de ampliacion presupuestal para el
Instituto Nacional Electoral, correspondiente al ejercicio fiscal que corre, el 2014.

Esta solicitud se deriva de las implicaciones operativas que para lo que resta del
presente afio traera consigo la instrumentacion de la Reforma Electoral y que, de ser
aprobada por ustedes, se turnara como corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

La transformacion de esta institucion en una autoridad nacional ha propiciado ajustes
en la estructura organica, la incorporacion de nuevas iniciativas a nuestra Cartera
Institucional de Proyectos, la modificacion de diversos procedimientos y ha impulsado
un amplio proceso de adecuacion reglamentaria con la activa participacion de todos
ustedes.

Si bien, la Reforma Electoral otorgd al Instituto Nacional Electoral mas de 70 nuevas
atribuciones, adicionales a las que tenia el otrora Instituto Federal Electoral, que se
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mantienen, por supuesto, y que suponen asumir responsabilidades en los procesos
electorales locales. La ampliacién presupuestal que estamos proponiendo representa
anicamente el 2.9 por ciento del gasto de operacion de 2014, que fue aprobado por las
sefioras y sefiores Legisladores para el Instituto Federal Electoral, antes de dicha
Reforma.

Esta cantidad, frente a la profunda transformacion del Sistema Electoral es, a todas
luces, marginal y nos permitira instrumentar las disposiciones conducentes de la
Reforma Electoral en este afio. Esta cantidad se logré debido a que en ningln momento
perdimos de vista nuestro objetivo de mirar lejos, en el sentido de codmo queremos
modelar al Instituto Nacional Electoral como una autoridad nacional, contenida en su
Presupuesto y eficiente en su operacion.

No es una ampliaciébn creada de manera arbitraria, ni irresponsable, ni de manera
fortuita, es una ampliacion que responde a una imagen, una idea, un objetivo del
Instituto Nacional Electoral que queremos construir.

La Reforma Constitucional tiene un mandato especifico y corresponde a este Consejo
General ir modelando el Instituto Nacional Electoral del futuro.

Esta ampliacion presupuestal constituye, un primer paso en esa hoja de ruta que nos
llevara a la construccion del Instituto Nacional Electoral del futuro.

Esta ampliacion, en efecto, se...
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... nos llevara a la construccion del Instituto Nacional Electoral del futuro.

Esta ampliacion, en efecto, se definié revisando cuidadosamente, con el apoyo de cada
una de las unidades responsables de gasto del Instituto Nacional Electoral, el impacto
de las reformas durante 2014 y lo que ello implicaba en términos de recursos
presupuestales adicionales, considerando que nuestro objetivo no es la centralizacion
de actividades, sino la coordinacion y rectoria de un Sistema Nacional de Elecciones.

Todo el aterrizaje de la Reforma Electoral en procedimientos, sistemas y reglamentos,
lo estamos llevando a cabo para que las elecciones, como lo quiere la Reforma
Constitucional, sean mas equitativas, imparciales, transparentes, homogeneizadas, y
estandarizadas.

Nuestra intencion es evitar llegar a la centralizacion excesiva de actividades que
inexorablemente conllevaria a incrementos presupuestales significativos que podrian
sabotear el espiritu de la Reforma Constitucional y legal; y con ello la imagen de este
Instituto frente a la sociedad mexicana.

De ahi que la ampliacion al Presupuesto de este afio que estamos solicitando ascienda
a 230 millones 648 mil 349 pesos, de los cuales 203.7 se destinaran a Proyectos
Especificos y Unicamente 26.8 millones de pesos se canalizaran al Presupuesto Base.

Me importa, aunque estoy seguro que en esto profundizara el Consejero Presidente de
la Comision Temporal de Presupuesto, el Consejero Electoral Ciro Murayama, me
importa subrayar lo siguiente: 87.2 millones de pesos, de estos 230.6 que contiene la
propuesta de ampliacion presupuestal, son un adelanto del gasto que de cualquier
manera habria tenido que haberse realizado en el afio 2015 si no se hubiera modificado
el Calendario Electoral.

Por lo tanto, si quitamos esta cifra, que tarde o temprano se habria gastado, de no
haberse modificado dicho Calendario, en realidad estamos hablando de una ampliacion
presupuestal neta, efectiva, para atender a las nuevas atribuciones, de 143.4 millones
de incremento para el afio 2014.

Con la finalidad de facilitar a todos los interesados el destino de los recursos incluidos
en esta ampliacion, el Proyecto de Acuerdo que se presenta sefiala a qué conceptos en
especifico se canalizaran los recursos solicitados en cada una de las instancias
ejecutivas y técnicas.

Mas aun y como una forma de contribuir a la transparencia en el ejercicio de esta
ampliacion, transparencia que ahora no solamente se plantea como un principio
constitucional renovado y reforzado, sino como uno de los principios que rigen la
funcidén electoral y que pretende ser la estrella polar en la construccion del nuevo
Instituto; en el Proyecto de Acuerdo se instruye al Secretario Ejecutivo para que en
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cada sesion ordinaria que celebre el Consejo General durante este afo, se Informe
sobre las actividades desarrolladas, tendentes a la instrumentacién de la Reforma y
sobre los recursos ejercidos en ello.

Ni un solo peso de esta ampliacion se destinara a un objetivo que no sea la estricta
instrumentacion de la Reforma Electoral.

Ademas y, en consecuencia, en caso de que al final del ejercicio quedara algun
remanente, quedaran recursos de esta ampliacion no ejercidos, los mismos seran
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Concluyo, colegas del Consejo General, agradeciendo la colaboracion de...
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... No ejercidos, los mismos seran reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Concluyo, colegas del Consejo General, agradeciendo la colaboracion de todas las
unidades responsables de gasto para que esta ampliacion presupuestal sea como lo es,
contenida, una ampliacion moderada, racional y total absolutamente justificable en cada
uno de los puntos que la integran.

La mesura en la ampliacion presupuestal, ratifica nuestro compromiso con la eficiencia
y la racionalidad en el ejercicio de los recursos destinados por la sociedad mexicana
para la construccion de nuestro Sistema Electoral.

Anticipo que el cuidado y racionalidad del Presupuesto que subyace en la integracion
de la ampliacion presupuestal, se repetird en pocas semanas, en pocos meses, en la
integracion del Presupuesto para el afio 2015 del Instituto Nacional Electoral.

Ese es un compromiso que asumimos, no solamente entre nosotros, sino de cara a la
sociedad mexicana.

Por ello quiero agradecer particularmente, al Consejero Electoral Ciro Murayama,
Presidente de la Comision Temporal de Presupuesto, y a sus integrantes los
Consejeros Electorales Benito Nacif y Marco Antonio Bafos, que coordinaron los
esfuerzos institucionales para que la ampliacion presupuestal sea un paso mas hacia la
construccion de la nueva autoridad del Sistema Electoral Mexicano, un paso, insisto,
gue forma parte de una ambiciosa pero consistente hoja de ruta en la construccion del
Instituto Nacional Electoral que necesita la democracia mexicana.

La sociedad de nuestro pais exige control y racionalidad en el ejercicio del gasto de las
autoridades electorales y en el Instituto Nacional Electoral estamos asumiendo con
responsabilidad esa exigencia para modelar nuestro presente y nuestro futuro
institucional.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

El Articulo Transitorio Décimo Sexto de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que: “El Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asignara recursos presupuestarios al Instituto
Nacional Electoral para el debido cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con
la normativa aplicable y sujeto a la suficiencia presupuestaria”.

De esta forma, hay base legal para la solicitud de una ampliacién presupuestal para que

el Instituto Nacional Electoral, en lo que resta del 2014, inicie la implementacion de la
Reforma Politico-Electoral.
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Con base en lo anterior, las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas del Instituto
Nacional Electoral, se dieron a la tarea de identificar los cambios en sus atribuciones,
derivados de las reformas y las correspondientes necesidades presupuestales.

El ejercicio siempre se hizo asi, primero identificar qué nueva tarea electoral debe
hacerse y como, y sélo bien ubicada y delineada la nueva responsabilidad, se procedio
a un ejercicio de analisis presupuestal riguroso.

La Comision Temporal de Presupuesto, tuvo conocimiento de estos ejercicios de las
areas responsables, y convoco a los partidos politicos para tener reuniones de trabajo
en la cual se explicaran cuales eran los impactos de las reformas en las atribuciones de
las Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas.

Después, en una sesion celebrada el 11 de junio, respald6 la Comision Temporal de
Presupuesto la solicitud de ampliacion presupuestal que construyeron las areas en el
entendido de que la propuesta formal corresponde hacerla al Consejero Presidente ante
el Consejo General tal, como en efecto, ahora se ha hecho.

Para 2014...
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... de que la propuesta formal corresponde hacerla al Consejero Presidente ante el
Consejo General tal, como en efecto, ahora se ha hecho.

Para el afio 2014, el Instituto Nacional Electoral solicita un monto adicional por 230.6
millones de pesos, es decir, una ampliacion del 2.9 por ciento en el Presupuesto
operativo y de 1.9 por ciento del Presupuesto total aprobado por la Camara de
Diputados para la institucion en el afio 2014.

Este monto de ampliacidon es para garantizar, en los meses que siguen, que el Instituto
Nacional Electoral cumpla, a cabalidad, con sus nuevas responsabilidades vy
atribuciones y pueda, a la vez, desplegar todas las medidas de inicio del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

Del total de la ampliacion, 26.8 millones van al Presupuesto base para poner en
operacion las nuevas Unidades que creé el Legislador, y 203.8 millones van a
proyectos estratégicos.

No obstante, como ya adelantaba el Consejero Presidente, 87.2 millones de pesos son
solicitud de adelanto del Presupuesto del afio 2015, como consecuencia del adelanto
de la Jornada Electoral, es decir, seran ahorros en el aifio 2015, por lo que el impacto
neto de la Reforma Electoral en los proyectos estratégicos del Instituto Nacional
Electoral en el afio 2014, es de 116.6 millones de pesos.

Déjenme explicar como se estructura esta ampliacion. La Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores tendra una ampliacion de 76.8 millones, que involucra
modificar proyectos, principalmente por dos razones: El adelanto en las fechas para
realizar la Campafia Anual Intensa, un mes; y la realizacion de las elecciones ordinarias
del mes de junio del afio 2015 en lugar del mes de julio.

En el primer caso, se debe intensificar la estrategia de renovacion de credenciales y
ampliar la capacidad de atencién a la ciudadania en los servicios que brindan los
Mdédulos de Atencion Ciudadana.

En el segundo, los trabajos de la Verificacion Nacional Muestral 2015, asociados a los
recorridos cartograficos que deberan iniciar el presente afo.

Dentro de los nuevos proyectos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, se encuentran dos que implican ampliacion de derechos para la ciudadania:
La credencializacibn de mexicanos en el extranjero y la posibilidad de que los
ciudadanos promuevan consultas populares.

Por dltimo y como resultado de la obligacion para que los partidos politicos tengan
acceso de forma permanente a la base de datos del Padréon Electoral y las listas
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nominales, sera necesario implementar un Centro de Consulta para garantizar este
derecho, con las debidas medidas de seguridad para los datos de los electores.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por su parte, tendra una
ampliacion de 16.5 millones de pesos debido a tres proyectos: La renovacion del
Sistema de Pautas, se modificaron los tiempos de los promocionales de los partidos
politicos.

Por otro lado, la recepcion de materiales de dichos promocionales durante 24 horas al
dia, los 365 dias del afio y, la instrumentacion de un Sistema Informatico que permita el
envio de los materiales de los partidos politicos a los concesionarios.

Como ya se ha mencionado, el adelanto de la Jornada Electoral va a repercutir también
en los proyectos de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, que tendrd que
implementar el Modelo de Casilla Unica, tendra que pagar dietas de Consejeros
Electorales en entidades federativas un mes antes. Estos adelantos suman 52 millones
de pesos.

Para la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, se contemplan
9.3 millones de pesos por tres proyectos adicionales, que tienen que ver...
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... 9.3 millones de pesos por tres proyectos adicionales, que tienen que ver con la
creacion del Sistema del Servicio Profesional Electoral Nacional y la puesta en
funcionamiento de este sistema en los Organismos Publicos Locales, los llamados
OPLEs, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica necesita
una ampliacion de 27.5 millones, en buena medida por el adelanto de la capacitacion,
porque va a aumentar el nimero de ciudadanos insaculados, del 10 al 13 por ciento del
Listado Nominal de Electores y como saben ustedes, también porque se amplia el
numero de funcionarios de casilla, con el Modelo de Casilla Unica.

Se crearan las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, para lo que se prevén
16.5 millones en este afio, 6.5 millones para la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales y 3.9 millones para la Unidad de Fiscalizacion.

Ademas, ya se sefalaba en el punto del plan de trabajo de la Comision de
Fiscalizacion, se esté construyendo el Sistema Electrénico de Fiscalizacion, para lo cual
se solicita una ampliacion de 14.1 millones de pesos.

El Instituto Nacional Electoral ha contemplado pedir una ampliacion presupuestal Unica
y exclusivamente por lo que se necesita y por lo que se podra ejercer en el afio 2014.
No se ha aumentado la cifra en un solo peso, pues la autoridad electoral esta obligada
a la certeza y por ello, no se manejaron cifras que no sean las que rigurosamente se
puedan explicar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los partidos politicos y
a la opinion publica.

Los 230 millones de pesos no son el costo total de la Reforma Electoral, pues la
Reforma se debera ir implementando, como marcan los Articulo Transitorios de la
propia ley en los siguientes afios. La instrumentacién de la Reforma Politico-Electoral
de 2014 tiene una secuencia en el tiempo definida por la norma, secuencia que el
Instituto Nacional Electoral seguira puntualmente.

Lo que se ha hecho por ahora, es asegurar que todo lo que hay que realizar para volver
realidad la Reforma desde este momento se haga, pero ciertamente, la Reforma
Electoral no sera obra de un dia, pero si cada dia se ira concretando con precision y
rigor.

Este es un ejercicio de responsabilidad y de racionalidad. De responsabilidad hacia los
ciudadanos, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, de
racionalidad hacia los contribuyentes, porque sus recursos deben usarse de forma
eficiente, pulcra y transparente.

Como institucion publica, desde el Instituto Nacional Electoral sabemos que la

credibilidad pasa por la austeridad, que los ciudadanos quieren votar e incidir en la vida
publica, pero que también exigen que sus aportaciones como contribuyentes no se
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derrochen ni malgasten. Ese es nuestro compromiso, cada peso esta justificado, cada
monto tiene una razon de ser y un fundamento en la ley.

Quiero concluir agradeciendo el acompafiamiento, el nivel de exigencia de los partidos
politicos hacia la Comisién de Presupuesto pero sobre todo hacia las areas del Instituto
Nacional Electoral, para construir esta propuesta austera y racional y por supuesto,
agradecer a los responsables de las Direcciones Ejecutivas y a los titulares de las
Unidades Técnicas, por este esfuerzo de racionalidad, por este compromiso. Y a los
Consejeros Electorales que...
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... este compromiso. Y a los Consejeros Electorales que me acomparian en la Comision
de Presupuesto, Benito Nacif y Marco Antonio Bafios.

Es todo, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Consejeras y Consejeros Electorales, representantes de los partidos politicos y del
Poder Legislativo, quiero expresar dos preocupaciones con relacion al Proyecto de
Ampliacion Presupuestal que se presenta.

Tenia tres, pero al escuchar al Consejero Electoral Ciro Murayama adverti que estan
contempladas dentro de esta ampliacion, en el rubro de prerrogativas y partidos
politicos, lo que se refiere a la entrega de materiales por la via electrénica, ahora me
concretaré en dos preocupaciones que tengo y que advierten de alguna manera lo que
podria suceder en un futuro no tan lejano, proximo, en primer lugar, sobre la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

A partir de la Reforma Politico-Electoral como aqui ya bien se ha sefalado, hay nuevas
atribuciones en el ambito Nacional; es decir, ya no solamente se fiscalizaran las
campafnas federales ordinarias y campafas federales, sino también las campafias
locales.

En la propuesta de Adecuacion Presupuestal del Instituto Nacional Electoral se solicita
una Ampliacion de Presupuesto para la Unidad Técnica de Fiscalizacion de un total de
18 millones 6 mil 159 pesos. De este total, 3 millones 850 mil 159 pesos estan
destinados a la creacion de una Direccion de Area, de Programacion de Fiscalizacion
Nacional; de tal forma que 14 millones 156 mil pesos son para el establecimiento del
Proyecto llamado: Sistema Integral de Fiscalizacion.

Dicha ampliacidon es Unicamente para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Es decir, de los
meses de junio a diciembre del afio 2014, en un ejercicio de comparacién, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, de Presupuesto base esta solicitando 16 millones
476 mil 848 pesos para realizar funciones que en su mayor parte el Instituto Nacional
Electoral ya realizaba.

¢, Cual es la preocupacion que quiero plantear aqui con toda claridad y, por supuesto,
para dejar por lo menos fijjada mi posicibn como una advertencia en este rubro?
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La preocupacion que tengo es que el monto que se ha solicitado sea el realmente
necesario para las funciones que tiene asignadas el Instituto Nacional Electoral, en
términos de Fiscalizacion Nacional. Y cuando me refiero a que sean necesarias no
estoy hablando de que sean exageradas, al contrario, que me parece que son
insuficientes.

Se trata de una tarea monumental la que en materia de fiscalizacion la Legislacion
Electoral, con base en la Reforma Constitucional, le ha otorgado al Instituto Nacional
Electoral. Me parece que 3 millones 850 mil pesos advierte una insuficiencia.

Coincido con lo que ha dicho el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, es
una Ampliacion Presupuestal sensata, prudente, justificada, para atender las nuevas
atribuciones; pero la nueva atribucion que se le otorga al Instituto Nacional Electoral en
materia de fiscalizacion, recordemos que la fiscalizacibn esta para campafas
federales...
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... atender las nuevas atribuciones; pero la nueva atribucion que se le otorga al Instituto
Nacional Electoral en materia de fiscalizacion, recordemos que la fiscalizacion esta para
campafnas federales y locales, pues no creo que ni siquiera para implementar los
programas tendientes a las elecciones del afio 2015, si esa fuera la respuesta, pueda
resultar suficiente.

¢Por qué lo quiero advertir? Porque no quiero leer, no quiero hacer una interpretacion
indebida que esta planteada en esta asignacion tan menor, la idea de que por la
insuficiencia de recursos se pueda aplicar una de las hipétesis previstas en el articulo
32 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se puede
delegar o ceder una funcidon como ésta a los Organismos Publicos Locales Electorales,
los denominados OPLEs.

Me parece que estan planteados en ese articulo, en el 125 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las causales correctas necesarias para que
se pudiera delegar una funcion asi, y luego también hay supuestos para reasumirla.

Entonces llamo la atencién de este rubro, que si lo creo muy por debajo de la funcion
que constituye la fiscalizacion de tantas campafas locales; una de las funciones en las
que mas, la Reforma Constitucional y la legislativa, ha confiado al Instituto Nacional
Electoral por la calidad de su integracion, por la independencia de criterio con que
actuan sus miembros y porque esta aqui uno de los hoyos negros de la equidad de las
contiendas electorales, la manera en la que los organismos o las autoridades locales
han hecho de esta materia un rubro de impunidad, de inequidad y que ha sido, incluso,
una de las motivaciones fundamentales para la creacion del Instituto Nacional Electoral.

Habida cuenta de esto, llamo la atencién de un rubro tan pequefio, al menos que haya
un plan distinto al sefialado por la legislacion electoral como facultad primaria o de las
primarias y primeras que deba realizar este érgano.

Otra preocupacion que tengo es con relacion a la nueva obligacion legal del monitoreo
de las sefiales de television multiprogramadas y retransmitidas. Como ustedes lo han
podido ya saber, la Reforma Electoral, la legislacion secundaria, incorporé nuevas
adiciones, nuevas atribuciones y un universo mayor de sefales de television sujetas del
monitoreo.

No sé si asi como ya lo inform6 el Consejero Electoral Ciro Murayama, que en la
ampliacion presupuestal estad incorporada la entrega de materiales via electronica,
también pudiéramos sefalar que este Presupuesto, esta ampliacion presupuestal cubre
con esa atribucion.

No me refiero a los 140 millones de...
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... también pudiéramos sefialar que este Presupuesto, esta Ampliacion Presupuestal
cubre con esa atribucion.

No me refiero a los 140 millones de pesos que ya estan contemplados para efecto de la
modernizacién y renovacion del Sistema que sigue el pautado y la transmisién, me
refiero a lo que tiene que ver con ampliar las posibilidades de este Sistema de
Monitoreo, que aunque nunca podra ser completo o nunca podra abarcar todas las
seflales de la retransmision en sistemas restringidos ni de las sefales
multiprogramadas, debemos darle la mayor capacidad para que dentro de un Sistema
aleatorio garantice la mayor verificacion que sobre esta nueva atribucion tiene el
Instituto Nacional Electoral.

Estas son dos de las preocupaciones que ahora planteo, con el proposito de tener una
mayor especificidad o que se pudiera sefialar, en los considerandos de la Ampliacion
Presupuestal, que para la atribucién nacional de fiscalizacion como para el monitoreo
de sefales, derivadas de la multiprogramacion, no sabemos todavia cuantos canales
adicionales se les van a dar a los actuales concesionarios, menos al preponderante, si
es que algun dia se le llega a declarar preponderante a algin agente econémico en
radiodifusion, bajo el Proyecto que esta planteado por el Presidente de la Republica.

Pero si son 5 adiciones, o 1, es fundamental seguirlas.

¢Por quée? Porgue multiprogramacion no es retransmisién, multiprogramacion es
television abierta, es television radiodifundida y sera tan importante como las sefales
base del Sistema Analdgico con el que hasta ahora nos hemos manejado.

Por su atencion, muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente y también gracias al
Senador Javier Corral por plantear estos temas que desde luego merecen una
aclaracion especial.

Son preocupaciones que salieron también a relucir durante las sesiones y reuniones de
trabajo de la Comision de Presupuesto, en particular el tema de fiscalizacion; se planteo
la inquietud de que una Ampliacidon Presupuestal como la que se estéa solicitando podria
ser insuficiente y, por lo tanto, preocupaba que detras de esta decision en la solicitud de
recursos adicionales para el ejercicio de 2014, hubiese una estrategia de delegacion, de
generar consecuentemente condiciones que obligarian a delegar.
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Quiero aclarar que la repuesta es no; no es detras de esta decision otra decision
implicita de que lo que buscamos es delegar la fiscalizacion a los estados.

Hay una estrategia que diria que atiende a dos prioridades en este presupuesto: En
primer lugar, el desarrollo del Sistema, que creemos que debe ser el eje de todo
nuestro Sistema Nacional de Fiscalizacion; me refiero, el Sistema Informatico debe ser
la base para el acopio de la informacion que estan obligados los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a reportar regularmente a la institucién para dar cuenta...
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para el acopio de la informacidbn que estan obligados los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a reportar regularmente a la institucion para dar cuenta de
Sus ingresos y sus gastos.

El Sistema es un Sistema Nacional o busca ser un Sistema Nacional que cubra
candidatos, precandidatos y partidos politicos que participan en elecciones locales y
federales.

Ese Sistema, busca también habilitar a la Unidad de Fiscalizacion para hacer todo su
trabajo de inteligencia de informacion que saca del Sistema, es una idea parecida a lo
que ocurre con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), que a través del Sistema
por el cual se hacen los reportes, las declaraciones, de ahi se desprende informacién
para después guiar el trabajo de fiscalizacion del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), lo mismo haréa el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Ademas, el Sistema va estar generando la contabilidad para que cumplan los partidos
politicos, candidatos y precandidatos, para que se cumplan los mandatos de la ley.

Este Sistema necesita un administrador que participe en su disefio y que después inicie
su operacion. Estamos solicitando fondos, primero, para el desarrollo inicial, la primera
etapa que creemos que empieza a operar para el mes de diciembre, que es cuando
inician las precamparfas y, ademas, para ir construyendo dentro de la Unidad, un area
que sea la encargada de administra, gestionar el Sistema y también de echarlo a andar,
porque esa es una misién importante.

El C. Presidente: Consejero Electoral Benito Nacif, permitame interrumpirlo para, en
términos del articulo 15, parrafos 5 y 6 del Reglamento, solicitar orden y silencio en el
recinto.

Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif, continte, por favor.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Estos recursos que se estan solicitando para el desarrollo del Sistema, desde luego y
creo que es importante decirlo, no seran suficientes para la totalidad del Sistema. Pero
el Instituto Nacional Electoral esta sujeto al principio de la anualidad en el ejercicio del
gasto, en el ejercicio de su Presupuesto y entonces detras de esta cifra, lo que hay es
un calculo de lo que podemos avanzar este afio.

El minimo para poder echar a andar el Sistema y que esté operando en la etapa de las
precampafas porque queremos evitar una situacion en la cual tengamos los recursos
pero no estemos en condiciones de gastarlos y entonces tengamos que devolverlos
otra vez a la Tesoreria de la Federacion.
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Queremos aprovechar al maximo el tiempo y la oportunidad que hay delante para
nosotros; estamos todavia en un afio de transicion, hay, por supuesto, elecciones en los
estados de Coahuila y Nayarit.

Pero los gastos de esas campafias aun seguiran siendo fiscalizados por las autoridades
locales y todas las quejas seran sustanciadas también en materia de fiscalizacion por
las autoridades locales.

En el resto del pais, lo que hay es lo que aqui técnicamente se conoce como el ejercicio
ordinario de recursos de los partidos politicos y ese ejercicio ordinario inicié desde el
mes de enero y una de las alternativas que nos parece la mas prudente, es que
continue siendo su fiscalizacion conforme inicié y que una vez...

Sigue 572, Parte

111



Inicia 572. Parte

... una de las alternativas que nos parece la mas prudente, es que continte siendo su
fiscalizacion conforme inicié y que una vez que se concluya este periodo ordinario, sea
el Instituto Nacional Electoral el que arranque en el 2015 con el nuevo ciclo y la
fiscalizacion de los recursos ordinarios de los partidos politicos y, al mismo tiempo, de
precandidatos. Ese es el plan, la racionalidad detras de esta propuesta.

Nos inquieta mucho, a la luz de la experiencia, crecer sin orden; crecer sin una
racionalidad clara. Queremos que ese crecimiento sea el estrictamente necesario para
los nuevos mandatos, no queremos que la Reforma sea una excusa, se convierta en
una excusa para un crecimiento desordenado.

Creemos que con esta solicitud atendemos el mandato de economia, de racionalidad
en el uso de los recursos. Sabemos, y es importante comunicarlo a este Consejo
General y a la opinidbn publica, que no es la totalidad de los gastos, que este
Presupuesto, el Presupuesto de 2015 incorporara una propuesta adicional a esto para
el Sistema y probablemente para la estructura de la unidad, atendiendo al mismo
mandato que esta en la ley que especificamente para fiscalizacion dice que contara con
los recursos necesarios para la realizacion de sus funciones.

Estamos conscientes de eso y nos estamos preparando para que en el 2015 esto esté
completamente fondeado para que para las campafas el nuevo Sistema esté operando
quiza ya cerca de su nivel 6ptimo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Permitanme intervenir. Solamente para reaccionar a algunos de los comentarios del
Senador Javier Corral, a reserva de que probablemente el Consejero Electoral Ciro
Murayama haré alguna reflexion.

En efecto, no estamos contemplando una ampliacion presupuestal especifica para la
ampliacion, permitaseme decirlo asi, de nuestro Sistema de Monitoreo. Como bien lo ha
sefalado en su intervencion el Senador Javier Corral, para el Presupuesto del afio 2014
habia una partida presupuestada de 140 millones de pesos para la modernizacion del
equipo de computo, que desde hace mas de 5 afios estd funcionando de manera
ininterrumpida en el monitoreo de las sefales de radio y television abierta.

Es cierto, como lo planteaba también el Senador Javier Corral, que la Reforma
Constitucional nos plantea nuevas obligaciones en términos de las sefiales que estan
sujetas, ahora a partir de un monitoreo o que deben estar incluidas en el monitoreo,
concretamente todas aquellas que se deriven del asi llamado multiflexeo de la
multiprogramacion, por un lado.
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Por otro lado, circunstancia que todavia es embrionaria y que tendra que irse
desarrollando, supongo, en el futuro.

Por otro lado, las sefales de television restringida, television de paga.

Pero también es cierto que, sin desatender esas atribuciones, desde el Instituto
Nacional Electoral queremos comenzar con el pie derecho nuestro crecimiento y la
atencion de nuestros requerimientos presupuestales.

Estamos convencidos de que este es un tema sumamente sensible, que hay una
demanda de la sociedad, en términos de la contencién de los recursos que el Estado
Mexicano invierte en la recreacion de sul...
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... de la sociedad, en términos de la contencidn de los recursos que el Estado Mexicano
invierte en la recreacion de su democracia.

No es un asunto de descuido o un asunto de irresponsabilidad, sino como lo
mencionaba en mi primera intervencion, este ejercicio de ampliacion presupuestal forma
parte de una ruta critica sobre la que queremos modelar al Instituto Nacional Electoral
como una institucion mas eficiente, mas eficaz, pero también mas racional en el
ejercicio de sus recursos.

Desde finales del afio pasado, todavia como Instituto Federal Electoral, logramos
concretar un hito inédito, Convenio de Colaboracion con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Hemos estado desde entonces en comunicacién permanente con
la otra instancia del Estado Mexicano vinculada con la regulacion y la verificacion de los
cumplimientos legales por parte de concesionarios de la radio y la television, es decir, la
Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion.

Nuestra apuesta, que espero podamos concretar, en una légica de racionalizar los
recursos que el Estado Mexicano le invierte a la imperativa necesidad de monitorear las
concesiones de radio y television, de no duplicar innecesariamente esfuerzos.

Creo que si logramos encaminarnos conjuntamente con estas otras dos instituciones, a
la constitucion de un Sistema Nacional de Monitoreo del Estado Mexicano, que sea Uutil
o que sirva al Instituto Nacional Electoral para cumplir con sus obligaciones
constitucionales en esta materia. Que sirva en su momento al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para cumplir lo que en la ley, en la Constitucion Politica y espero
pronto en la ley, le corresponda.

Lo mismo para la Direccion General de Radio y Television adscrita a la Secretaria de
Gobernacion, habremos hecho una gran contribucién, por un lado, para fortalecer al
Estado Mexicano en su papel, a través de estas instituciones, de regulador de los
medios de comunicacion, pero por otro lado, habremos cumplido también con la
sociedad mexicana, en no generar absurdas, lo digo con esta expresion y con total
responsabilidad, duplicaciones, en términos de la infraestructura del Estado Mexicano.

Esa es parte de la ruta que explica el por qué no hayamos solicitado en esta ampliacion
presupuestal recursos adicionales para ampliar la capacidad de monitoreo, hasta en
tanto no podamos concretar la ambicion que nos hemos planteado de poder construir
un Sistema Nacional de Monitoreo.

Mas todavia, si tomamos en cuenta que para este afo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha sido dotado de un Presupuesto que precisamente esta
encaminado a la construccion de un aparato de monitoreo.

Racionalidad, austeridad, compromiso y eficiencia, son nuestras palabras de orden.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Para atender la inquietud del Senador Javier Corral, complementar lo que han dicho ya
el Consejero Electoral Benito Nacif y el Consejero Presidente Lorenzo Cérdova.

Primero, en lo que toca a la solicitud de ampliacion de lo que llamariamos Presupuesto
base de las nuevas unidades, que esta directamente relacionado con la contratacion de
personal.

Quiero, en efecto, como usted bien sefala, la Unidad de Fiscalizaciéon tendria la
ampliacion mas modesta de las tres. Esto tiene la siguiente l6gica.

Estamos contemplando solicitar una Ampliacion Presupuestal, para lo que sabemos
gue vamos a hacer y podemos hacer.
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... Estamos contemplando solicitar una Ampliacion Presupuestal, para lo que sabemos
gue vamos a hacer y podemos hacer.

Todavia no tenemos, por ejemplo, el nuevo Reglamento de Radio y Television, del cual
se pueden desprender algunas actividades que quizA nos requieran recursos
adicionales en 2015. Todavia no tenemos el Reglamento de Fiscalizacién que nos diga
si vamos a tener gente en las entidades, en fin.

Como no tenemos eso, desde la Comision de Presupuesto no quisimos “dar palos de
ciego” y pedir dinero por si ocurre algo, sino que fue un ejercicio de certeza.

Lo que sabemos que requeriremos en fiscalizacion es esta nueva Direccion de Area de
Programacion y para eso so6lo se estan pidiendo: El Director, 2 Subdirectores y 2
Jefaturas de Departamento por cada Subdireccion. Es el personal minimo para que
exista el personal que opere el Sistema, porque vamos a ir a un Sistema de
Fiscalizacion intensivo en tecnologia, llamémoslo asi, gracias a o que nos mandata el
marco Constitucional, registro en linea, en fin, mas que intensivo en fuerza de trabajo.

Vamos a tratar de trascender este Modelo, que es el que ha sido usual aqui, con
muchos contadores.

Esto no quiere decir que no sea necesario en algin momento ampliar el personal,
porque el recurso humano es fundamental para hacer los Dictamenes. Esto,
permitanme decirlo de manera coloquial, es el “pié de cria” de lo que sera la nueva
unidad.

A la luz del Reglamento de Fiscalizacién y de todo ese disefio, en 2015 vamos a tener
que hacer una solicitud contemplando el Modelo acabado; pero no quisimos adelantar
un Modelo de Fiscalizacion desde este ejercicio de ampliacion para lo que queda.

¢, Qué tenemos de cierto? Hay que hacer el Modelo en linea, para eso se piden 14
millones adicionales y hay que tener la gente que lo opere, para eso esta Direccion.

Ahora, ¢qué pasa con lo contencioso? Ahi ya el Modelo esta mas acabado y sabemos
que necesitamos una Direccion completa adicional para cumplir con las tareas de
sustanciacion de estos procedimientos.

De hecho, aqui es una unidad nueva y hay que crear la titularidad y su equipo, por eso
es mas caro. En fiscalizacion, lo que ya habia nos lo llevamos a la Unidad Técnica, de
tal manera que la cabeza, el Director, sus subdirectores, no se crean, no es erogacion
adicional.

Y en el contencioso si es eso, mas una Subdireccion, para poder desahogar todas las
funciones. Creamos otra area, que es una, le llamaré asi de momento, a reserva de
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buscarle un mejor nombre, central de actuarios, para todas las tareas de notificacion del
Instituto.

Por lo que hace al monitoreo, permitanme decirles que en los 140 millones de pesos y
en el ejercicio que se va a hacer de renovacion tecnoldgica, en esa renovacion se va a
incorporar, empezar a monitorear el llamado multiflexeo y la television restringida.

Es decir, no quisimos pedir recursos adicionales para algo que en el inicio de esta
actividad ya venia. ¢Por qué? Porque han mejorado los precios de mercado desde que
se echo a andar el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado,
hay mas oferentes, la tecnologia ha mejorado.

Entonces, esta tarea si la vamos a empezar a ejercer ya desde este afio, vamos a
ampliar la tarea de monitoreo a estas sefiales que anteriormente no se atendian. ¢Y
€eso con qué se cubrira? Precisamente con las licitaciones y la adquisicion de nueva
tecnologia que ya esta en marcha.

Incluso la licitacion se convocara ya en pocas semanas, ahora se estan elaborando las
bases y en las bases se pondran estos requisitos para no ser omisos en el
cumplimiento de esta nueva atribucion constitucional.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez...
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requisitos para no ser omisos en el cumplimiento de esta nueva atribucion
constitucional.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

El Consejero Electoral Ciro Murayama ya empez6 a responder algunos de los puntos
que a mi me preocupaban.

Pero déjeme, Senador Javier Corral, referirme al reto que tenemos y que, creo que,
usted delined correctamente en su intervencion.

¢Y por qué coincido con la aspiracién del Consejero Presidente de transformar este
Sistema en algo que tenga mayor sentido?

Finalmente el Instituto es una parte del Estado Mexicano, es una institucion del Estado
Mexicano, y el Estado Mexicano tiene una gran riqueza si desarrollamos un monitoreo
soélido que sirva a multiples actores y demas.

Pero usted no se equivoca en el diagnostico, tenemos nueve canales abiertos que
cuando termine el apagon analdgico se convertiran en esos, mas dos sefiales mas que
van a tener que ser pautadas, que van a multiplicar los spots de los partidos politicos
para que toda la poblacion los pueda ver en cualquier momento; estan abiertos los
procesos de licitacion de dos cadenas de television adicionales. Y esto que pasa en los
canales que transmiten desde la Ciudad de México, también pasa a nivel estatal con los
canales locales, que también pasaran al esquema digital.

En consecuencia, el tamafio del reto no para el afilo que entra quiza, pero si para el
2016, si es que en efecto se cumple el apagdn analdgico el 31 de diciembre de 2015,
como esta planeado, ya seria inmenso.

Creo que es hora de plantearse este problema como un problema del Estado Mexicano,
que tiene la responsabilidad de tener los instrumentos suficientes para monitorear no en
la parte meramente restrictiva de programas de partidos politicos, sino monitorear el
contenido de lo que estan saliendo al aire en los medios de comunicacion. Y ésta es
una tarea mayor.

En ese sentido es que acompafio la decision de ahora tener cautela en lo que se va a
gastar para no gastar ahora algo que después se tendria que gastar de otra manera. Y
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avanzar lo que dice el Consejero Electoral Ciro Murayama, ya estamos avanzando, ya
se pidi6 el Presupuesto este afio, ya se pueden hacer algunas tareas, nos importa
garantizar las campanas electorales del 2015 fundamentalmente, pero en el camino
construir esta alternativa mayor. Y ahi es en donde me sumo a la necesidad de tener
las alianzas necesarias con los 6rganos también del Estado Mexicano que nos puedan
ayudar a construir un esguema mas sensato al respecto.

Todavia no encuentro un pais en el mundo que se haya planteado, como un Instituto
Electoral, la tarea de grabar todas las sefiales que salen al aire de todos los medios de
comunicacion electronicos en el pais; pero si me imagino que haya un Sistema robusto
de monitoreo en algun pais que permita tener ese tipo de controles, sin que dependan
de una institucion, como lo es ahora el Instituto Nacional Electoral.

En materia de fiscalizacion, en las platicas con mis colegas miembros de la Comision de
Presupuesto, hacia la misma pregunta; por eso en la intervencion anterior, cuando
discutimos el programa de la Comisiéon de Fiscalizacion de este afio, hacia énfasis en el
mandato legal que tenemos de un Sistema electronico, de construir la contabilidad de
los partidos politicos.

Porque visto de otra manera si nosotros logramos, con este Sistema que mandata la ley
y la Constitucion Politica, tener la contabilidad de los partidos politicos
permanentemente actualizada, la fiscalizacion, no...
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... este Sistema que mandata la ley y la Constitucién Politica, tener la contabilidad de
los partidos politicos permanente actualizada, la fiscalizacion, no el trabajo de revision
de contabilidad, sino la fiscalizacién ya sobre temas especificos se hace mas agil.

Por eso tiene usted razon, tenemos que construirlo, “Lo tendremos”, dice el Consejero
Electoral Benito Nacif. Pero este es el primer saque, el ailo que entra nos va costar y
mucho, y entonces habra que estar listos al Presupuesto.

Qué bueno que los Consejeros del Poder Legislativo nos acompafan y escuchan esto,
porque cuando hagamos la propuesta de Presupuesto para el afio que entra, entonces
si, ahi estaran los pesos que se requieren para cumplir lo que la Constitucion Politica
nos mandata.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Mucha gracias, Consejero Presidente. Me doy
por satisfecho, me siento satisfecho de las respuestas que aqui se han dado.

El propdsito de mi intervencion era precisamente ese, que se pudieran clarificar las
finalidades y el plan de racionalidad que esta planteado en este proyecto de ampliacion
presupuestal.

Pero el debate o la discusién ha sido también interesante porque aqui se ha planteado
una oportunidad.

Como ustedes saben, en este momento el Senado de la Republica analiza diversas
iniciativas de ley que pretenden reglamentar la Reforma Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones, es el momento propicio para acudir, de manera conjunta, en este
vinculo de representantes legislativos con Consejeros Electorales, ante el Poder
Legislativo, ante al Senado de la Republica, para impulsar esto que el Consejero
Presidente, Lorenzo Cordova, ha sefialado como una necesidad, un Sistema Nacional
de Monitoreo, en el que concurran los recursos de los tres principales ambitos del
Estado que tienen esta atribucion primordial.

Estoy de acuerdo en agregar, dentro del articulo 15 del Proyecto de Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
deba celebrar un Convenio para la creacién de un Sistema Nacional de Monitoreo, que
nos permita, por supuesto, una economia procesal, pero también la vinculacion de dos
organos autbnomos en una delicada y a la vez importante funcion.
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Hay en el fondo de esto una polémica. Como ustedes saben, esta en entredicho las
facultades completas del IFETEL en materia de vigilancia de contenidos, incluso en la
parte que tiene que ver con el monitoreo de pautas publicitarias.

Lo sefialo porque el Instituto Nacional Electoral podria afirmarse en un Sistema
Nacional de Monitoreo, siempre y cuando, efectivamente, se reconozca el mandato
constitucional que le dio al Instituto Federal de Telecomunicaciones, de manera
completa, directa y exclusiva al Instituto Federal de Telecomunicaciones el articulo 28
de la Constitucion Politica.

Hay una absurda interpretacién de que la Constitucion Politica sélo le dio a IFETEL la
posibilidad de monitorear ciertos segmentos de la programacion y que lo que no sefald
ahi expresamente, estaba entendido que se le volvia a conferir a la Secretaria de
Gobernacion.

Mientras esa discusion de fondo no se resuelva, habriamos que tener cuidado sobre la
dimensién, el alcance de ese Convenio; porque también estaria involucrada la
Secretaria de Gobernacion dentro de este Sistema Nacional de Monitoreo para los
efectos que pretende...
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. estaria involucrada la Secretaria de Gobernacion dentro de este Sistema Nacional
de Monitoreo para los efectos que pretende asignarse por la via de la ley que la
Constitucion Politica no le dio.

Entonces estariamos en un problema serio porque nos meteria de nueva cuenta a la
posible parcializacion de una funcion tan delicada como esa.

Con este sefialamiento, creo que debemos impulsar el Sistema Nacional, eso abonaria
en impulsar en que sea el IFETEL el que tenga la vigilancia completa de los contenidos.

De hecho, la Unica materia que la Constitucion Politica y la ley le reservé al IFETEL o
qgue le exceptud de su facultad, fue la electoral, la Unica; todas las demas se las dio el
articulo 28 de la Constitucion Politica.

El apagdn analdgico ya esta en marcha, todos sabemos que el apagdén analégico se ha
decretado en Tijuana dentro de un plan piloto de transicion digital; alla, incluso ya el
anterior Instituto Federal Electoral monitorea una de las sefiales multiprogramadas de
los canales principales.

Esta en marcha el apagon analdgico, ya es una obligacion del Instituto Nacional
Electoral y por supuesto, ya esta absolutamente superada la discusion técnica entre si
es multiflexeo y multiprogramacion, en el mismo Proyecto de Enrique Pefa Nieto se
maneja como multiprogramacion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Guadalupe Acosta Naranjo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me parece que la discusion ha sido ilustrativa y una vez que se han dado con amplitud
las explicaciones, deberia de respaldarse el Proyecto presentado por la Comision.

Me quedo con las respuestas claras que han emitido los Consejeros Electorales Ciro
Murayama y Benito Nacif, que también me aclaran dudas que me surgian de una
lectura ligera por lo visto, de lo que se presenté como el Informe del Proyecto de
Acuerdo.

Me parece que es una buena respuesta iniciar con moderacion el crecimiento de sus

nuevas funciones, que es real que hay un sentimiento entre la poblacion sobre el
ejercicio del gasto que se hace en esta materia.
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Muchas veces, por cierto, preocupacion y molestia, también un poco atizada por
guienes no quieren ser monitoreados, por quienes no quieren ser supervisados,
vigilados y fiscalizados.

Por lo tanto, no me parece que esa sea una critica certera, pero existe y hay que tener,
por lo tanto, prudencia en el crecimiento y en el ejercicio de su nueva funcion y su gasto
de manera racional.

Me quedo con la respuesta de que se estan contemplado ya los temas tan enormes de
la multiprogramacion que vienen, vendran y que mas alla de la ley secundaria, hay una
serie de obligaciones constitucionales que ya se tendran que ejercer.

¢, Qué tan amplio sera? Veremos como queda la ley secundaria, pero de que hay
nuevas responsabilidades que emanan de la Reforma Constitucional, eso es ineludible
y me satisface.

Me quedo con la respuesta del Consejero Electoral Benito Nacif cuando dice no hay
intension de delegar la fiscalizacion, esa respuesta me gustd mucho, me satisface
mucho. Por lo tanto, me parece que hay elementos.
Ojala y esta misma puntualidad se vea cuando se va a nombrar a ver quién es el que se
hace cargo de la fiscalizacion, pero ya ese sera otro tema que discutiremos en su
momento, para que haya una cristalina discusion...
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... cuando se va a nombrar a ver quién es el que se hace cargo de la fiscalizacion, pero
ya ese sera otro tema que discutiremos en su momento, para que haya una cristalina
discusién sobre el asunto y una muy buena decision que transparente el conjunto de
decisiones en una materia tan importante.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier
Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Buenas tardes, sefioras y sefiores
Consejeros y representantes.

La solicitud de ampliacién presupuestal de 230.6 millones de pesos que esta a la
consideracion del Consejo General, constituye un planteamiento prudente como ya se
ha sefialado y se ha compartido sobre esta mesa.

Siempre sera polémica toda peticion de recursos adicionales, sobre todo en un contexto
en el que tienden a verse con preocupacion los costos de la democracia. Ante ello, hoy
nos ocupa un Proyecto responsable, racional y pertinente.

Me explico. La Reforma Constitucional y legal en materia electoral de 2014, implica
nuevas, vastas y complejas encomiendas para la autoridad electoral, que
inevitablemente se traducen en costos adicionales, asi lo comprendio el Legislador
ordinario y por ello dispuso el Articulo Transitorio Décimo Sexto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que el Ejecutivo Federal asigne al
Instituto Nacional Electoral los recursos presupuestarios necesarios para el debido
cumplimiento de sus atribuciones.

Ante la magnitud de las nuevas tareas, la solicitud mencionada resulta algo mas que
razonable, representa 2.9 por ciento del Presupuesto operativo del Instituto Nacional
Electoral y, 1.9 del total aprobado por la Camara de Diputados al entonces Instituto
Federal Electoral para el ejercicio 2014.

De igual modo, es un buen dato que el impacto neto de la Reforma Electoral asciende
tan solo a 116.6 millones de pesos y se proponga aplicar 87.2 millones en actividades
anticipadas al Proceso Electoral 2014-2015.

Reconocidas estas virtudes de la propuesta, quiero llamar su atencion a la oportunidad
ante la que nos encontramos. La Reforma Electoral induce cambios diversos en la
estructura organica y funcional del Instituto Nacional Electoral. La propuesta evita la
opcion tan sencilla como equivocada de hacer crecer sin orden ni concierto las
estructuras administrativas.

Ciertamente, se registra un incremento del Capitulo 1000, pero puede percibirse que es
el estrictamente indispensable. Creo, sin embargo, que es importante iniciar una
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cuidadosa revision de la estructura con vista a evitar las duplicidades y redundancias
gque ya han sido detectadas, asi como a reformular areas para fortalecer su
funcionalidad y ampliar sus horizontes y capacidades.

Al mismo tiempo, el redisefio de procesos y el uso intensivo de tecnologias de la
informacion y comunicacion ejercera efectos positivos sobre el desemperio institucional
a costos menores.

En todo ello, resulta indispensable un ejercicio continio de rendicion de cuentas que
permita la cabal acreditacion de avances y contribuya a la elevacion de la eficacia y
eficiencia, el acompafamiento de la Contraloria General con criterios rigurosamente
técnicos y clara comprension de los alcances de su labor, asi como de la trascendencia
de las actividades sustantivas sera un valioso coadyuvante.

Saludo, entonces, el esfuerzo exitosamente empefado en la construccion, propuesta
que nos ocupa. Hago votos porque continuemos en la ruta de la racionalidad
presupuestal, complementandola con la mejora administrativa de nuestras estructuras y
de nuestros procesos, en el afan compartido de hacer del Instituto Nacional Electoral
una institucion cada dia mas solida, eficaz...
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... en el afan compartido de hacer del Instituto Nacional Electoral una institucion cada
dia mas sodlida, eficaz y eficiente, capaz de brindar mas y mejores servicios a la
ciudadania.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero reconocer el mensaje de las intervenciones que han tenido las representaciones
en el caso del Poder Legislativo del Partido Acciéon Nacional por el Senador Javier
Corral y por supuesto, el representante del Partido de la Revolucibn Democratica
respecto de esta propuesta.

Creo que vale la pena enfatizar algo que expreso con nitidez el Consejero Electoral Ciro
Murayama. No es definitivamente el costo total de la Reforma, sino el inicio en la
implementacion de la Reforma, en lo que tiene que ver con lo que resta del afio 2014.

Se trata por supuesto de un ejercicio que iremos haciendo de manera gradual, de
manera progresiva, para ir avanzando en la implementacion de las nuevas atribuciones.
Segun un listado inicial que hicimos de las mismas, son 74 nuevas atribuciones que
tiene el Instituto Nacional Electoral, mas de 50 de ellas tienen que ver con el ambito de
las elecciones en las entidades federativas.

Particularmente lo que estamos tratando de reflejar en este Proyecto de Acuerdo sobre
la solicitud de Ampliacion Presupuestal, tiene que ver con los costos que tendra que
cubrir la institucién en una parte que es importante, es el adelanto de la fecha de la
Jornada Electoral, que nos ha llevado a iniciar actividades del Proceso Electoral del afio
2015.

Hay un rubro importante, mas de 80 millones de pesos, que tienen que ver con ese
ejercicio de actividades que corresponden al Proceso Electoral del afio 2015 y que por
consecuencia, esa parte presupuestal no estara considerada en el Presupuesto que la
institucion solicitara para el ejercicio de 2015. Esa parte me parece que debe quedar
muy clara.

La otra tiene que ver evidentemente con las atribuciones de las nuevas Unidades,

creadas por mandato de ley, donde lo que esta tratando de hacer el Instituto Nacional
Electoral es aprovechar en buena medida la infraestructura que tiene.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion se retoma en su totalidad, para crear el nuevo
Organo Técnico de Fiscalizacion, que es el que auxiliard en todas las funciones que
tiene la nueva Comision de Fiscalizacion y por supuesto, en el caso de la nueva Unidad
de lo Contencioso, lo que estamos haciendo es retomar practicamente la estructura del
area correspondiente de asuntos que atienden las quejas que se presentan ante la
institucion.

La nueva Unidad de Vinculacion con los érganos electorales, es un planteamiento
absolutamente racional el que esta contenido en la solicitud de Ampliacion
Presupuestal.

Quiero expresarle con claridad al Senador Javier Corral, que si tenemos previsto el
tema de la Ampliacion del Monitoreo, cuando el multiplexeo vaya avanzando en esa
l6gica. Sabemos que hay algunas decisiones legales que aun faltan por tomarse. Falta
que se emita la legislacion correspondiente y el caso concreto de Tijuana donde
evidentemente el apagon ya se concreté.

Es un apagon secuencial, como lo sabemos todos, ahi estamos monitoreando una
sefal de multiplexeo, pero todavia falta el referente legal especifico de cuantos canales
de multiplexeo habra para que podamos saber cual es la dimension del trabajo que en
esta materia tenemos que realizar.

Pero de cualquier manera la institucion avanza, 140 millones de pesos para la
renovacion de los equipos, también tendran que ver con la posibilidad de ampliar las
posibilidades de monitoreo que tiene esta institucion, respecto de las sefiales.

En el tema concreto del Programa de Fiscalizacion, es un hecho que la Comisién de
Fiscalizacion, que preside el Consejero Electoral Benito Nacif, tendra que decidir y
tendra que ir delineando el esquema que seguiremos, para poder hacer la fiscalizacion
de los gastos de campafia de las elecciones federales...
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... decidir y tendra que ir delineando el esquema que seguiremos, para poder hacer la
fiscalizacion de los gastos de campanfa de las elecciones federales y locales.

No es un tema menor, es un tema donde falta todavia un tramo largo de discusion, de
implementacion; la simple discusion del nuevo Reglamento de Fiscalizacion nos llevara
un tiempo considerable entre los partidos politicos y los propios Consejeros Electorales
para llegar a los arreglos correspondientes en esa materia.

Pero es un hecho que estamos en un proceso de estudio, la propia Comision de
Fiscalizacion esta en la revision de los temas que tienen que ver con este asunto.

Traemos una pequefa discusion nada mas para poder dimensionar cuantos son los
informes de gastos de precamparfa y campafa que tendriamos que revisar, por ahi hay
un par de cifras: Una que maneja la Unidad, que son como 45 mil informes en una
eleccion federal con elecciones coincidentes, pero también hay un calculo adicional
donde incluidas las precampafas podriamos tener mas de 70 mil informes a revisar.

Es decir, estamos en la I6gica de que revisariamos mas o menos 10 veces mas lo que
actualmente realiza o que ha realizado el Instituto Federal Electoral hasta antes de su
transformacion a Instituto Nacional Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
Consejero del Poder Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Si analiza uno el Articulo Decimosexto Transitorio y lo que deriva de la Reforma
Electoral, me parece que en estricta legalidad es procedente la solicitud de los 230
millones y fraccion que se hace, pero si quiero sefalar, como es publico, nosotros
estuvimos en contra de la Reforma Electoral, sobre todo porque ademas en este
Instituto Nacional Electoral que no fue acabado en su vision original uno de los objetivos
era que se reducirian los costos de la actividad electoral y me parece que con esta
ampliacion presupuestal empezamos la cadena de incrementos a los gastos que tienen
gue ver con el Proceso Electoral.

Desde luego lo fuerte vendra en los siguientes ejercicios, porque como bien se ha dicho
aqgui, lo fuerte viene para el proximo afio, sobre todo por los 17 estados donde habra
elecciones, pero si quiero significar esto, al margen de que en la esfera de sus
facultades estén haciendo lo correcto en términos de ley, lo que es claro es que la
Reforma Electoral no abaraté la democracia electoral en el pais y este es un primer
indicador, sobre todo porque vamos a ver qué pasa con los érganos locales.
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Si los presupuestos locales siguen igual o se incrementan y luego viene el incremento
del Instituto Nacional Electoral, es claro que al final del dia todo el costo del Sistema
Electoral Mexicano se va a ver incrementado con la Reforma Electoral y me parece que
en un pais como el nuestro, con tantas carencias, desde luego que esto no es
precisamente algo muy sano.

Ayer el Congreso de la Union derogé la fraccion XXXI del articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el famoso haber de retiro, precisamente
por la indignacion ciudadana que implica el incremento de la actividad electoral.

Incluso en el debate que hubo, inacabado, el cerrojazo que hubo luego en el Senado en
el tema de las coaliciones, el famoso articulo 87 de la Ley de Partidos Politicos, uno de
los argumentos mentirosos que se usaba era por el tema de los recursos y nosotros
seflalamos que estdbamos incluso de acuerdo en que se debatiera el tema del
financiamiento publico, que nuestro dirigente nacional ha hablado de que se revise al
grado de desaparecer el financiamiento de los partidos politicos; porque no estamos de
acuerdo en que se utilicen argumentos econdémicos para temas...
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al grado de desaparecer el financiamiento de los partidos politicos; porque no
estamos de acuerdo que se utilice argumentos econdmicos para temas politicos, como
es la representacion politica en las camaras, como no lo quisieron ver. Entonces nada
mMAas apuntar esto.

Sobre la fiscalizacion quisiéramos, que sea una auténtica nueva Unidad de
Fiscalizacion, porque si aparece el mismo titular, Contador Publico Alfredo Cristalinas,
que estuvo en todo el Proceso Electoral de 2012, va a ser “la misma gata nada mas que
revolcada”. No olvidemos que el gran litigio del Proceso Electoral 2012 fue el tema de
los gastos de campafia, de los prorrateos y de todos los documentos que expidio la
Unidad de Fiscalizacion.

Por eso, de una vez registramos puntualmente nuestra objecion a que se ratifique al
Contador Publico Alfredo Cristalinas como titular de la Unidad de Fiscalizacion.
Sabemos que le corresponde a esta instancia, pero de una vez queremos dejarlo
firmemente asentado.

También hacer del conocimiento publico de este Consejo General que el dia de hoy
nuestra Dirigencia Nacional, en uso de lo que dispone el articulo 105 de la Constitucion
Politica, encabezado por nuestro dirigente, Dante Delgado, ya presentd una accion de
inconstitucionalidad, en este caso, contra el Libro Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por el tema de las candidaturas
independientes.

Nos parece que todo el cumulo de requisitos y obstaculos que hay para esta figura, la
hace practicamente inviables y nosotros estamos planteando que sean verdaderas
candidaturas independientes, que nuestro Sistema Electoral se complemente con un
Sistema de Partidos Politicos fortalecido y democratico, pero también con la via
ciudadana que permita que mas mexicanos puedan acceder al poder publico.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me encantaria que la ampliacion de los derechos fuera gratis; “la multiplicaciéon del pan
y los peces ocurre en la Biblia”, no en los estados sociales democraticos de derecho,

los derechos de los ciudadanos implican la inversion del Estado y me desmarco del
discurso neoliberal que dice que todo gasto publico es malo.

130



Credencializar a los mexicanos en el extranjero va a implicar recursos, que nuestros
connacionales tengan derechos es una inversion en la democracia.

No comparto la vision que sanciona per se el gasto publico; hemos hecho un ejercicio
de racionalidad justificada.

Quiero sefalar, no me dio tiempo en mi otra intervencion, el tema de los recursos para
la Unidad de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, que apenas
cuesta 6.5 millones; también es el “pié de cria”, estamos pensando sélo en el titular, en
2 Subdirectores, en 4 Jefes de Departamento y en su personal de apoyo.

Si en el futuro vemos que esta vinculacion implica tener funcionarios del Instituto en las
entidades federativas, eso vendra reflejado mas adelante. Simplemente, como decia,
estamos tomando las medidas necesarias de lo que sabemos que necesitaremos y
tenemos que gastar.

Celebro la disposicion del Senador Javier Corral para impulsar la creacion del Sistema
Nacional de Monitoreo, eso si generara...
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... tenemos que gastar.

Celebro la disposicion del Senador Javier Corral para impulsar la creacion del Sistema
Nacional de Monitoreo, eso si generara economias para el Estado mexicano.

Y ya de paso, reflexionando en voz alta, si se va a legislar la Ley de
Telecomunicaciones, seria deseable que en lo que se refiere al Instituto Nacional
Electoral, que la iniciativa presidencial, que entiendo va ser modificada, habla de las
facultades de este Instituto, sugeriria que se pueda incorporar aquella de requerir a los
concesionarios de radio y television los testigos de grabacion de la programacion
emitida hasta por 90 dias previos a la fecha del requerimiento.

Porque como usted bien dice, es imposible monitorear el 100 por ciento de los
concesionarios, el 100 por ciento del tiempo; y si de repente hay un partido politico que
cree que en un canal o en una estacion no se pasaron sus promocionales o se pasoé
propaganda gubernamental y nosotros no lo monitoreamos, no lo podriamos acreditar.

De tal forma que si ellos tienen, ademas de nuestro monitoreo, la obligacién de guardar
estos testigos, creo que eso contribuiria a robustecer nuestra certeza del cumplimiento
de la ley y de las obligaciones de los concesionarios.

Es todo, Consejero Presidente. Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Expusimos nuestra posicion y veo que la
sensibilidad del Consejero Electoral Ciro Murayama esta a flor de piel.

La verdad nosotros no cuestionabamos la facultad del Consejo General, dijimos que
esto era producto de una Reforma Electoral que no cumplié uno de sus propdésitos, que
era abaratar los costos del sistema electoral.

Estoy de acuerdo en que hay gastos que se justifican, pero las duplicidades no; y el
problema seria que este 6rgano electoral incremente su Presupuesto para cumplir sus
funciones y sigan los altos gastos electorales en los institutos locales.

Lo que nosotros planteabamos al principio era que hubiera un solo Organo Electoral
Nacional, que tuviera su correspondencia en las entidades federativas y de esta manera
se iban abaratar los costos del Sistema Electoral. Desafortunadamente no se pudo asiy
lo que estamos viendo es que se estan incrementando los costos.
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Ese fue el objetivo; ya de lo del ganado y lo del pie de cria, ahi ya no digo nada.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.
Efectivamente, creo que nos dan una explicacidon amplia del porqué de la ampliacion del
Presupuesto.

Efectivamente, nosotros nos opusimos a la Reforma Electoral, porque todo mundo, la
sociedad mexicana decia que la democracia en México es la mas costosa del mundo.

Pero ayer fuimos sefialados los partidos politicos, que en el asunto de la Reforma al
articulo 87, nuestra prioridad eran las prerrogativas y eso no es cierto; nosotros dijimos
que el mismo Instituto Nacional Electoral iba necesitar de una ampliacién presupuestal.
Y hoy lo estamos viendo.

Qué bueno que el Consejero Electoral Ciro Murayama nos da una explicacion amplia,
que va ser un proceso gradual y que se va a iniciar con una base que a la larga no sea
un desorden financiero. Creo que eso va darle legitimidad.

Pero también, “¢Quién le pone el cascabel al gato?” ¢Quién va dirigir la Unidad de
Fiscalizacion?

Creo que si hay una aversion hacia el pasado, creo que debe tener sensibilidad
también el Consejo Generalpara nombrar a una persona que nada tenga que ver con el
proceso anterior.

Creo que eso también da credibilidad; porque si no, sigue siendo la misma situacion.

Nada mas queria externar ese punto de vista, porque esto es algo que qued6é como una
herida que esta abierta, después de las elecciones de 2012.

Considero que hay la oportunidad, si se quieren cambiar...
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... como una herida que esta abierta, después de las elecciones de 2012.

Considero que hay la oportunidad, si se quiere de cambiar las cosas de raiz, que sean
personas honestas con un amplio criterio quien dirija la Unidad de Fiscalizacion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.
Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Consejero Presidente. Muy breve y
s6lo para hacerme cargo de la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Ciro
Murayama, me parece muy importante incorporar en la Legislacion reglamentaria la
disposicion como una obligacion a los concesionarios, sobre todo de radiodifusion, el
gque mantengan durante determinado tiempo un testigo, lo que se conoce como la
grabacion de las transmisiones que transmiten en una reserva por 90 dias, que sirva,
precisamente, sobre todo, para el campo de lo contencioso electoral, de lo litigioso
electoral, en donde efectivamente, a veces el monitoreo por mas precision técnica que
tenga el Sistema Aleatorio, no produce la prueba documental.

Me parece que este es un gran recordatorio que nos hace el Consejero Electoral Ciro
Murayama porque hoy es, por cierto, ya una obligacion de los concesionarios de la
radio y la television bajo el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television de
1960, que estamos a punto de abrogar, espero que pronto.

Una larga batalla, una las leyes mas atrasadas del continente, sélo la mexicana y la
dictadura argentina duraron tanto tiempo vigentes en el continente. Estamos a punto de
presenciar ello.

Recojo inmediatamente la propuesta, me cercioro de que esté incorporado en algunos
de los memorandums que estamos haciendo para modificar, corregir, aumentar esta
Legislacion, es un instrumento de indiscutible certeza juridica.

Hoy mismo tenemos muchas disposiciones en la actual ley correlativas a lo electoral y
lo electoral tiene varias disposiciones correlativas a la radiodifusion.

Asi que por supuesto que aceptada, inmediatamente le daré cuenta al Consejo General
de las gestiones gque en ese sentido haga, si las hacemos de manera conjunta, tendran
mas fuerza y tendran un impulso mayor.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Senador.
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Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente de este Proyecto de Acuerdo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto numero 8, tomando en consideracion la fe de erratas y la adenda
circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, sirvase proceder a lo conducente para la publicaciéon del Acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Pasamos ahora al siguiente punto del orden del dia. Secretario del Consejo, dé cuenta
del mismo.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Solicitud de
informacion que presenta el Representante del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General, Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, respecto al
estado que guarda el trdmite de las quejas y solicitudes formuladas a este Instituto por
diversos partidos politicos, en relacion con el Proceso Electoral Local del estado de
Nayarit.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitame, en primera instancia intervenir para plantear un punto en términos
procedimentales que es atipico, pero creemos y asi lo manifestamos con la votacion en
el primer punto, es decir, en la aprobacion del orden del dia, que de acuerdo con el
Reglamento vigente que estad sometido a un proceso de revisidbn que todavia no
concluye...
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... del Reglamento vigente que esta sometido a un proceso de revision que todavia no
concluye, pero que lo hara en breve.

El agendar puntos en el orden del dia es una potestad de cualquiera de los miembros
del Consejo General, pero también es cierto que los puntos tienen que agendarse como
lo dice el Reglamento actualmente, con la documentacion correspondiente.

Creo que una cosa es esa potestad, que es una potestad irrestricta y que hay que
mantener, estoy convencido, para el funcionamiento de un érgano colegiado, plural e
incluyente como lo es éste. Y una cosa distinta es que esta potestad de solicitar se
agenden puntos del orden del dia, sirva para plantear, generar o solicitar la realizacion
de un Informe.

Me parece que este es un punto que tiene que plantearse, porque finalmente la solicitud
de los informes, que es una potestad de los miembros, tiene que ser del Consejo
General, tiene que ser avalada, en todo caso, por un 6rgano de autoridad del propio
Instituto, ya sea por las Comisiones, ya sea por la Junta General Ejecutiva, ya sea por
este mismo Consejo General.

Desde el punto de vista mas ortodoxo de la lectura del Reglamento, lo que
corresponderia, entiendo, es someter a la consideracion de este Consejo General si se
solicita o no la realizacion de un Informe, del Informe que se solicita y no la
presentacion del Informe en cuanto tal.

Porque, repito, podriamos entrar en una dindmica de funcionamiento absolutamente
indeseable y también tan pondriamos entrar este Organo colegiado, y también
podriamos entrar en una circunstancia en la cual no podria cumplirse esa peticion.

Esto ha ocurrido en otras instancias del Instituto, esto ha sido discutido en otras
instancias del Instituto y no quiero imaginar el dia en que 24 horas antes de la
realizacion de una sesion, en ejercicio del derecho que tiene cualquiera de los
miembros del Consejo General de solicitar un punto, se demande la inclusién en el
mismo o la presentacion en el mismo de un Informe cuya elaboracién sea de imposible
realizacion por parte del Instituto.

Es mas, la l6gica misma de que la inclusién de los puntos estd acomparfiada de la
documentacion respaldo y que haya un plazo maximo para la inclusion de los puntos
del dia, entiendo obedece a la posibilidad de que los integrantes del Consejo General
contemos con la documentacion soporte para poder realizar la discusion que
corresponde en esta sede del Consejo General.

Es una reflexiébn que, en todo caso, quiero plantear y que sera objeto, eventualmente,

de planteamiento cuando se apruebe el nuevo Reglamento de Sesiones de este
Consejo General.

136



Simple y sencillamente advertir que, de convertirse esto en una practica cotidiana,
podriamos encontrarnos en una dindmica en la que, uno, no podria atender la solicitud
de presentar un Informe por imposibilidad material.

Dos, la presentacion del Informe se realice sobre la mesa, sin que exista la posibilidad
de su previo estudio por parte de los miembros del Consejo General.

Esta es una reflexiébn que, en todo caso, estoy llamado a hacer, porque creo que el
funcionamiento de este érgano debemos, y tengo la responsabilidad legal, por cierto, de
procurar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y creo que ésta es una
premisa, una reflexion que creo que todos responsablemente tenemos que plantearnos.

Es decir, una cosa, creo, es la solicitud legitima, valida que debemos preservar, que
cualquiera de los miembros del Instituto solicite la inclusién de un punto en el orden del
dia.

Otra cosa es que esta prerrogativa sea la via para la solicitud de informes que deben
ser presentados ante este Consejo General; sin embargo, y dado que ademas asi lo
hemos consensuado al aprobar el orden del dia en los términos en los que fue circulado
y por la relevancia que ha sido externada del caso...
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... fue circulado y por la relevancia que ha sido externada del caso que ocupa este
punto, me parece que es pertinente, en una logica de estricta responsabilidad politica,
quiero subrayarlo asi, que el Secretario del Consejo atienda en esta ocasion, y no con
la presentacion que hubiera sido imposible, de un documento previo, como lo exige el
Reglamento, distribuido al menos 24 horas antes de la sesion.

Le pediria al Secretario del Consejo, presente en su intervencion el estado de los
procedimientos administrativos y de las solicitudes que han sido planteadas, insisto, en
algo que conmino con todo respeto a los miembros del Consejo General, no se
convierta en una practica recurrente, porque podria derivar en el precario o inadecuado
funcionamiento de este drgano colegiado.

Por favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Atendiendo a su solicitud, me permito informarles que al dia de hoy, han llegado a esta
Secretaria cuatro quejas, una de ellas hace apenas un poco mas de una hora, y una
solicitud para intervencion de esta autoridad, en el caso del Proceso Electoral del
estado de Nayarit.

Por lo que se refiere a las quejas recibidas, informo a ustedes lo siguiente: Se trata en
un caso de un expediente que estda ya clasificado como el
SSG/PE/PDN/JL/NAY/7/INE/23-2014, en donde la Coalicion Por el Bien de Nayarit se
queja contra el Partido Accién Nacional, queja interpuesta el 21 de mayo pasado, en
donde denuncia que el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion
Nacional solicitaron el registro de una Coalicion para las elecciones locales en el estado
de Nayarit, mismo que le fue negado y en ultima instancia por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y el Partido Accion Nacional utiliza el emblema y la
frase de una Coalicibn que no fue autorizada en el promocional titulado “Califica al
gobierno actual”, que se difunde como parte de sus prerrogativas, en presunta violacion
de la normatividad electoral.

La ultima actuacion en este expediente fue el 12 de junio pasado, en donde esta
autoridad solicita informacion al Consejero Presidente del Instituto Electoral del estado
de Nayarit, asi como al representante propietario del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, en el expediente que se esta
desahogando.

La segunda queja que tiene numero de expediente 27/2014 y esta interpuesta por el
Partido Accion Nacional en contra del Gobernador del estado de Nayarit, el ciudadano
Roberto Sandoval Castafieda, en contra también del Partido Revolucionario
Institucional y quien resulte responsable. Fue interpuesta el 10 de junio pasado.
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Aqui se hace la denuncia que en el marco del Proceso Electoral que se desarrolla en la
entidad de Nayarit, en diversos medios de comunicacion de cobertura Nacional y
Regional se difundié un mensaje del Gobernador de esa entidad, el ciudadano Roberto
Sandoval Castafieda, en el que hizo sefialamientos en contra de los candidatos de
oposicion, en el sentido de relacionarlos...
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Roberto Sandoval Castafieda, en el que hizo sefialamientos en contra de los
candidatos de oposicién, en el sentido de relacionarlos con el crimen organizado, por lo
gue considera se les ha denigrado y calumniado, ademas de haber hecho uso de
recursos publicos para desacreditar a partidos politicos de oposicion.

Por acuerdo de fecha 11 de junio pasado, se radicé la queja y se ordend solicitar la
informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como al
Partido Accién Nacional, y con fecha 16 de junio se recibio oficio de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual esta Direccidon
Ejecutiva remitid el testigo de grabacion solicitado y se recibiéo también el escrito del
Partido Accion Nacional, en el que se dio contestacion al requerimiento realizado.

Tenemos también una queja interpuesta por el Partido de la Revolucion Democrética,
que esta considerada en el expediente 28/2014, en contra del Gobernador del estado
de Nayarit, contra el Partido Revolucionario Institucional y quien resulte responsable a
esta queja llego el 12 de junio pasado y se denuncia en ella que en el marco del
Proceso Electoral que se desarrolla en el estado de Nayarit, en diversos medios de
comunicacién de cobertura Nacional y Regional, se difundié el mensaje del Gobernador
de esa entidad, el ciudadano Roberto Sandoval Castafieda, en el que se hicieron
sefalamientos en contra de los candidatos de oposicion, en el sentido de relacionarlos
con el crimen organizado; por lo que se considera se les ha denigrado y calumniado,
ademas de haber hecho uso de recursos publicos para desacreditar a partidos politicos
de oposicion.

La dltima actuacion en este expediente es del 17 de junio pasado y se tuvo por recibido
el Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias, relativo a la solicitud formulada por
el quejoso.

Asimismo, se solicitd al representante del Partido de la Revolucibn Democratica diera
contestacion al requerimiento de informacion realizado mediante un oficio girado por
esta autoridad.

En los expedientes 7 y 28, que he sefalado anteriormente, se formularon solicitudes de
medidas cautelares, mismas que fueron desahogadas por la Comision de Quejas y
Denuncias: La primera, en su segunda sesion extraordinaria de caracter urgente
celebrada el 23 de mayo pasado y la segunda, en su quinta sesién extraordinaria de
caracter urgente que se llevo a cabo el 16 de junio, considerando improcedentes ambas
solicitudes por las razones expuestas en los Acuerdos respectivos.

Asimismo, se informa que con fecha 16 de junio pasado, se recibidé un escrito signado
por el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto Nacional Electoral, mismo que se registr6 como cuaderno de
antecedentes, con la clave: CA/05/2014, a efecto de realizar las acciones necesarias
para estar en posibilidad de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda,

140



toda vez que los hechos referidos por el Partido Accién Nacional consisten
medularmente en la presunta difusibn de manifestaciones denigratorias y calumniosas
expresadas por el ciudadano Edgar Veytia en su calidad de Fiscal General del estado
de Nayarit, que a decir del quejoso, denigran o calumnian los partidos politicos distintos
al Revolucionario Institucional, entre los que se encuentran el denunciante y sus
candidatos, mismas que al parecer han sido difundidas a través de Internet.

Asimismo, que existe intervencién indebida del ciudadano Edgar Veytia en el Proceso
Electoral Local, lo que a su consideracion infringe el principio de imparcialidad.

Toda vez que en dicho escrito no se especificaba si la difusion de las manifestaciones a
que se hace referencia fueron en radio y/o television, con el objeto de estar en
posibilidad de determinar la competencia respecto de los hechos que se denuncian, asi
como la via en que habrad de tramitarse el procedimiento, se considerdé necesario
solicitar informacién al partido politico impetrante, por Acuerdo de fecha 16 de junio
pasado.

Con fecha 19 de junio...
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. el procedimiento, se considerd0 necesario solicitar informacion al partido politico
impetrante, por acuerdo de fecha 16 de junio pasado.

Con fecha 19 de junio, se recibié escrito signado por el representante propietario del
Partido Accion Nacional, mediante el cual dio contestacion al requerimiento formulado,
por lo que se registré la queja de mérito y se determind sustanciar por la via de
procedimiento ordinario sancionador.

Como lo sefalaba anteriormente, a las 13:51 horas fue recibido el dia de hoy en la
Secretaria Ejecutiva una queja presentada por la Coalicion Por el Bien de Nayarit,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, en contra del Partido Accion Nacional, por la difusion del
promocional denominado “No, sefior”, por uso indebido de pauta. Esta acaba de llegar a
esta Secretaria Ejecutiva, aunque se entregé en la entidad el 17 de junio pasado. Estos
son los expedientes que hemos recibido bajo la modalidad de quejas.

Por otro lado, el 12 de junio pasado se recibio en esta Secretaria Ejecutiva el oficio
RPAN/307/2014, signado por el representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General de esta institucion, mediante el cual refiere que derivado de la
reciente Reforma Politico-Electoral, el constituyente determiné dotar de mayores
facultades a este Instituto Nacional Electoral.

En particular hace referencia a la facultad de oficialia electoral y solicita la intervencion
de la Secretaria Ejecutiva y, a través de ésta, de los Vocales Secretarios de las Juntas
Locales y Distritales en el estado de Nayarit, a fin de que den fe de diferentes hechos y
se refiere en particular a tres: Lo que se refiere a constancia sobre la colocacion y
difusién en via publica de la propaganda electoral de los partidos politicos que se
mencionan a continuacion:

Partido Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, de la Revolucién Socialista, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza; asi como la Coalicion denominada Por el Bien de Nayarit,
conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México.

De manera especifica, solicita sea fiscalizada la propaganda colocada en
espectaculares y la exhibida en la via publica en todo el estado de Nayarit.

Solicita también dar fe sobre el resguardo y seguridad en los Consejos Municipales y
Distritales, asi como en las bodegas y lugares habilitados para resguardar el material
electoral a ocupar en el citado Proceso Electoral.

Finalmente, solicita dar fe de la instalacion, proceso y desarrollo de la votacion y de
todos aquellos actos que se desarrollen durante la Jornada Electoral a celebrarse el
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proximo domingo 6 de julio, de manera especifica en los domicilios e inmediaciones
donde se instalen las Mesas Directivas de Casillas ubicados para tal efecto y que haya
determinado el 6rgano Local del estado de Nayarit.

Esta solicitud esta en analisis para su consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Agradezco el Informe, cualquier
observador se puede dar cuenta cOmo se esta polarizando esa eleccién, cOmo se esta
descomponiendo.

Recuerdo que la pasada sesion de este Consejo General, el 6 de junio, tratamos este
tema y alertamos sobre lo que estaba sucediendo.

El hecho mismo de la acumulacion de tantas quejas y tantas denuncias nos dan la
razon a aquellos que alertamos en aquella ocasion, de lo que estaba...
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. acumulacién de tantas quejas y tantas denuncias nos dan la razén a aquellos que
alertamos sobre, en aquella ocasion, de lo que estaba sucediendo en el estado de
Nayarit.

Quiero decirles en primer lugar, que ya no es éste, perdon, es obvio pero vale la pena
decirlo, éste ya no es el Instituto Federal Electoral, éste es el Instituto Nacional Electoral
y hay un cambio cualitativo fundamental en esto; el cambio de nombre tiene un
significado mas alla de ése, o sea, no fue un cambio caprichoso.

Se habl6é del Instituto Nacional Electoral, precisamente por la responsabilidad que
tendra este 6rgano en todas las elecciones federales y locales; en distinta manera,
dependiendo del caso.

Pero me podran decir que en virtud de que las elecciones en el estado de Nayarit,
también el caso del estado de Coahuila, fueron convocadas previamente a la existencia
del Instituto Nacional Electoral, podrian decir que entonces “no tienen vela en el
entierro”.

Pero lo que quiero decirles es que esa, quiza, sea una salida facil, pero no la comparto;
no comparto que el Instituto Nacional Electoral simplemente se avoque a resolver las
guejas y se lave las manos mientras se descompone cada vez mas el Proceso Electoral
en el estado de Nayarit.

Porque ademas quiero decirles que del 6 de junio a la fecha las cosas han ido peor, el
gobernador no se ha dado por enterado siquiera, a pesar de que ha sido tema en la
Comision Permanente, de que se ha creado una Comision de legisladores para ir, ni
siguiera se ha dado por enterado y sigue una légica, perdon que lo diga, una légica
burda, una légica silvestre del Gobernador, interviniendo en los procesos electorales.

Quiero decir que nosotros documentamos algunos de estos exabruptos del gobernador,
decir sin ninguna prueba que los partidos politicos de oposicion estan siendo
financiados por el crimen organizado, es una acusacion muy grave, mas venida de un
Gobernador y de una autoridad o la maxima autoridad ejecutiva del estado; y eso esta
mas que documentado y comprobado.

Pero ademas de ese exabrupto, no contento con esto, por cierto también fue discusion
del 6 de junio, cuando van los dirigentes de los partidos politicos a hablar con el
Gobernador, a tener una explicacion, a buscar distender ante tamafa irresponsabilidad,
el Gobernador los recibe con la fuerza publica, los recibe en el patio, a la luz del sol y
con toda la policia enmascarada detras. Esa fue la recepcion y lo pudimos ver todos
porque salid en todos los medios de comunicacion. Inadmisible.

Hay una descarada intromision del Gobierno del Estado en la Eleccién Local, violando
el articulo 134 constitucional.
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Entiendo que ustedes podran decir que no pueden atraer la eleccion, puesto que fue
convocada previamente, pero eso no quiere decir que no tengan ninguna
responsabilidad politica sobre lo que ahi esté sucediendo y no puedan contribuir a que
haya un mejor clima electoral, que se cumplan los principios rectores de la democracia.
Me parece que si pueden contribuir a ello.

Era una pregunta que haciamos en la sesion pasada, ¢en qué viola a la Constitucion
Politica que el Instituto Nacional Electoral diga, establezca que esta...
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... aello.

Era una pregunta que haciamos en la sesion pasada, ¢en qué viola la Constitucion
Politica que el Instituto Nacional Electoral diga, establezca que esta siendo atenta o que
esta poniendo atencion a lo que esta ocurriendo en el estado de Nayarit? Que vean que
esta nueva autoridad no le esta pasando de noche lo que ahi sucede.

Pero quiero decirles que no soélo no se acongojo el Gobernador, después de haber
hecho ese exabrupto, el Fiscal General declara que en caso de que el candidato de
oposicion en la capital del estado en Tepic, ganara la eleccion, €l no trabajaria con él.

Dice el Fiscal, no voy a trabajar ni me voy a coordinar si gana la oposicion en Tepic, no
mas. Tremenda violacion.

Lo que no, lo voy a decir con todas sus letras, lo que seria inadmisible es que aqui prive
la indolencia ante tamafas barbaridades que estan haciendo y violacion al Estado de
derecho.

Presentd el Partido de la Revolucion Democratica, efectivamente, queja pidiendo
medidas cautelares y la verdad lo tengo que decir, me parece que la respuesta es
pueril; llegan y dicen: Es que ya no hay problema porque los medios de comunicacion
ya no transmiten la declaracion del Gobernador, como si el problema fuera que los
medios de comunicacion hacen su trabajo y difunden lo que dijo el Gobernador.

El problema es el Gobernador interviniendo ilegalmente en la camparfa del estado de
Nayarit, quitando toda la propaganda, amenazando, amedrentando e interviniendo sin
recato alguno con todo el peso de su Gobierno con la fuerza de la administracién a
favor de los candidatos.

Da un argumento en el desechamiento de las medidas cautelares que dice: Es que el
Gobernador no es candidato, no es parte del partido politico y como no es candidato ni
lo habla como un dirigente partidario, no se le puede llamar a orden porque esto es so6lo
de candidatos y de partidos politicos.

Pero leo textualmente la declaracién del Gobernador, dice: “Hay grupos delictivos ya
identificados que estan reagrupandose en otros partidos politicos que no es el oficial, el
del Partido Revolucionario Institucional, que estamos gobernando”.

No es el partido politico oficial, es decir, el Gobernador esta hablando como dirigente de
su partido politico y diciendo aqui hay un partido politico oficial que es el del Gobierno,
eso esta diciendo, dicen que a confesion de parte relevo de pruebas.

Ahi esta el Gobernador diciéndolo, el problema no es que los medios de comunicacion
haya hecho su trabajo y difundido, que ya no difundan las declaraciones del
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Gobernador, no significa que el Gobernador no esté actuando de manera facciosa e
ilegal con los recursos publicos.

Entonces, me parece que estos argumentos me parecen pueriles, y hay una violacién a
la Constitucion Politica al articulo 134.

Entiendo el Articulo Transitorio, por supuesto, pero sin el Articulo Transitorio, sin que
ustedes tengan que discutir atrae o0 no la eleccion, si pueden contribuir a que se apegue
a derecho y que se regrese a que haya una eleccion con equidad porque esta
rompiendo cualquier equidad.

Lo que quiero decirles es que esto se esta agrabando. Si no se hace algo, esto puede
acabar muy mal y quiero decirles, aunque se haya convocado...
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. esto se esta agrabando. Si no se hace algo, esto puede acabar muy mal y quiero
decirles, aunque se haya convocado previo a la instalacion y formacién del Instituto
Nacional Electoral, que las primeras elecciones estatales existiendo el Instituto Nacional
Electoral, se den esta clase de acontecimientos y haya una descomposicion mayor, al
caso, por supuesto que seria un mal inicio para el Instituto Nacional Electoral.

Llamo al Consejo General a que no haya indolencia, a que en el marco de sus
atribuciones veamos qué pueden hacer para contribuir, porque si la pregunta es: Ahi
hay un Instituto Estatal Electoral vigente y que tiene todas sus atribuciones, es cierto,
¢Pero qué ha hecho ante estos ex abruptos de la autoridad ante estos actos autoritarios
y violatorios de la ley, qué ha hecho el Instituto Estatal Electoral?

Se los digo: Absolutamente nada. Se los dije el 6 de junio en la pasada sesion, el
Instituto Estatal Electoral no ha hecho nada, absolutamente nada, son empleados del
gobernador y como tal estan actuando, en el entendido de que el Gobernador es vocero
del partido politico oficial el Partido Revolucionario Institucional, asi declarado por el
propio Gobernador, es decir, no han hecho absolutamente nada.

¢, Qué va a hacer el Instituto Nacional Electoral ante estas atrocidades a la ley y a la
democracia? Ustedes tienen la palabra sobre esto.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral, Consejero del Poder Legislativo del
Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y Consejeros Electorales.

Vive, efectivamente, el estado de Nayarit una involucién politica de proporciones
insospechadas a la luz de la modernizacibn que presumen en su regreso a la
Presidencia de la Republica, ahi lo insdlito se vuelve cotidiano, pero un acto
verdaderamente grotesco a acontecido: El Gobernador del Estado ha decretado, de
nueva cuenta, como lo hiciera Emilio Portes Gil en el afio 1929, que el Partido
Revolucionario Institucional es el partido politico oficial en el estado de Nayarit.

Esta expresion del Gobernador retrata con claridad el tamafio de la regresion y lo que
ahi se vive.

Hace mucho que no escuchaba la denominacion al Partido Revolucionario Institucional
de partido politico oficial; recuerdo aquella frase historica de Carlos Salinas de Gortari
cuando ponia fin al partido politico Unico, pero ni incluso ahi se hablaba del partido
politico oficial, porque el partido politico oficial nos trae muy malos, muy graves
recuerdos.
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Cuando Plutarco Elias Calles pretendia alargar su periodo, fue detenido y él mismo
autocontenido para anunciar la creacién de un partido politico que le quitara a la
Secretaria de Gobernacion las facultades que luego se le daban al Partido Nacional
Revolucionario, porque la funcion del Partido Nacional Revolucionario, en su Acta
Constitutiva, tenia la de organizar y desarrollar las elecciones en el pais, que antes
tenia la Secretaria de Gobernacion.

Después el general Lazaro Cardenas, en el afio 1938 cuando desmont6 el aparato
oficial, el apartado gubernamental del Partido Nacional Revolucionario, le regresé a la
Secretaria de Gobernacion las funciones que tenia el Partido Nacional Revolucionario y
entonces le regresaron a Gobernacion la de organizar las elecciones.

Pero el Gobernador del estado de Nayarit se las ha regresado a nivel local a su partido
politico; porque alla el Fiscal advierte a los electores que si votan por el candidato a la
presidencia municipal de Tepic de la Coalicidn, no va a trabajar el Ministerio Publico con
ese Alcalde, porque las unidades del alumbrado publico de la presidencia municipal
estdn dispuestas para quitar la propaganda de la oposicidn, pero dejan intacta,
inamovible la propaganda del partido politico oficial, exactamente como acontecio
durante la larga vida del Partido Nacional Revolucionario y el Partido de la Revolucion
Mexicana como partido politico oficial.

No es solo una “perla periodistica” la declaracién del Gobernador del estado de Nayarit,
es su declaracion, como aqui bien se ha dicho...
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. es su declaracién, como aqui bien se ha dicho, una confesién de parte, de la
parcialidad con la que actia, en un ambiente totalmente encrespado, totalmente tenso,
en términos de lo que hoy debiera ser la modernidad politica.

Esta sola declaracion, en donde el Gobernador dice que la delincuencia organizada se
reagrupa en otros partidos politicos y no en el suyo, que es el oficial, debiera ser ya, lo
digo con toda claridad, el motivo fundamental de la presencia de este Instituto Nacional
Electoral en el estado de Nayarit.

Una presencia basada en dos grandes facultades y en una irrenunciable mision. En
casos como el del estado de Nayarit, frente a gobernadores como Roberto Sandoval,
estd inspirada en la Reforma Electoral y Constitucional que cred a este Instituto
Nacional Electoral.

Frente a la involucion politica que se vio en los estados, frente al desarrollo que tuvo en
lo Federal los procesos electorales, es que se motivd generar incluso las delicadas
facultades de atraer total o parcialmente procesos locales, total o parcialmente.

Sabemos que la atraccion total se realiza o verifica antes de iniciado un Proceso
Electoral; y que la atraccion parcial se puede verificar dentro del Proceso Electoral de
una funcién o competencia.

Lamentablemente, en efecto, por la via de un Articulo Transitorio establecido, no puede
asumir ninguna funcién, ninguna facultad, que le ha sido conferida hoy a esos procesos
el Instituto Nacional Electoral. Ah, pero si ha sido investido per se por la hueva Reforma
Electoral de facultades para desarrollar una atribucion que peleamos en esta
legislaciéon, la Oficialia Electoral.

Se trata de una funcion constatadora y certificadora. Puede constatar per se actos o
hechos que afecten la equidad de las contiendas electorales a peticién de los partidos
politicos y puede certificar, con la ayuda y la colaboracion de los notarios publicos, de
hechos que afectan la equidad de las contiendas.

Esta institucion se asoma con frecuencia, en calidad de observadores, a los procesos
electorales del mundo. Ha sido largo el viaje del Instituto Federal Electoral a lejanas
regiones. Hemos ido a constatar incluso cémo realizan los egipcios sus procesos
electorales. La mas reciente visita ha sido la colombiana.

Espero que no sea la distancia que es menor a la de esos pueblos, la que se interponga
para que el Instituto Nacional Electoral haga presencia en el estado de Nayarit, donde
tiene una funcidén fundamental, a peticion de los partidos politicos.

El articulo 51 de la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el inciso e), da una atribucién a la Secretaria Ejecutiva para desarrollar la Oficialia
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Electoral. Y el numeral 3 de este mismo articulo, desarrolla las atribuciones de la
Oficialia Electoral para constatar los hechos que afectan la equidad de las contiendas.

Esta facultad, esta atribucién no es suspendida en ningin momento, ni por los Articulos
Transitorios de la Reforma Constitucional ni por los Articulos Transitorios de la
Legislacion Electoral...
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... en ningln momento, ni por los Articulos Transitorios de la Reforma Constitucional ni
por los Articulos Transitorios de la Legislacion Electoral. Y tampoco se suspenden las
facultades del Instituto Nacional Electoral porque en alguna entidad del pais se realicen
elecciones, son facultades per sé, otorgadas de manera permanente en atribucion
Nacional, en todo momento, no sélo para comicios federales.

Es claro que se trata de una coadyuvancia, ¢para qué efectos? Para los efectos del
mandato constitucional sefialado en el articulo 41, los principios de imparcialidad, de
equidad de las contiendas electorales.

En base a esta noticia que hoy tiene el Instituto Nacional Electoral, que no le hemos
dado nosotros, que es una declaracién propia de Roberto Sandoval de que ha renacido
el partido politico oficial en el estado de Nayarit, debiera estar preocupado Enrique
Pefia Nieto por ese desafio institucional del Gobernador del estado de Nayarit; Enrique
Pefla Nieto que se la anda dando de modernizador y creador del nuevo Partido
Revolucionario Institucional, el Gobernador del estado de Nayarit lo quiere regresar, ni
mas ni menos, 80 afios atras.

El Instituto Nacional Electoral no puede aceptar la provocacion y el desafio lanzado
desde el estado de Nayarit a la institucionalidad democratica. Urge la presencia, la
certificacion y la constatacion de los hechos de la inequidad electoral provocada por el
Gobernador del estado.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior Senador.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente. Para
sumarme a las expresiones que han hecho mis comparieros Legisladores.

Me parece que no solo es el caso del estado de Nayarit, también es el caso del estado
de Coahuila y en esta temporalidad de las leyes electorales esta habiendo en estos
estados un régimen de excepcién, donde se preservan todos los rasgos del primitivismo
politico, de la prehistoria electoral, del clientelismo, de la represion a la oposicion y del
control de los medios.

Podriamos decir, parafraseando, que pobres ciudadanos del estado de Coahuila y del

estado de Nayarit, tan lejos del Instituto Nacional Electoral y tan cerca de los caciques
como Roberto Sandoval y Rubén Moreira.
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Por eso nosotros creemos que el Instituto Nacional Electoral no puede, “como Poncio
Pilatos, lavarse las manos y por un resquicio legal eludir una responsabilidad”. Es un
organo constitucional garante de la democracia en el pais y tendrian que estar atentos
a lo que pasa en el estado de Coahuila y en el estado de Nayarit.

Los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafos, Adriana Margarita Favela, Ciro
Murayama y Arturo Sanchez, como integrantes de la Comision de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales Electorales, por Acuerdo de este Consejo General,
constituirse en estos estados para validar o supervisar como se llevan a cabo las
elecciones en estos dos estados.

Me parece que es un asunto de responsabilidad politica en que no se puede dejar que
estos gobernadores, caciques, se salgan con la suya.

Aqui se ha hablado mucho del caso Nayarit y desde luego que nosotros reivindicamos y
apoyamos las expresiones que aqui se han vertido, incluso...
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. mucho del caso Nayarit y desde luego que nosotros reivindicamos y apoyamos las
expresiones que aqui se han vertido, incluso, firmamos también este documento donde
se esta ya solicitando formalmente que esta Comision y otras Consejeras o Consejeros
Electorales, si asi lo estiman, puedan asistir a estas entidades federativas.

Pero decia que también en el estado de Coahuila “hace aire” y estos aires de la
prehistoria electoral y los compas que fueron motivo de escandalo en el estado de
Coahuila, con este ejército rojo con vestimentas priistas que maneja los programas
sociales, gozan de cabal salud; y ahora estan repartiendo despensas y un programa
estatal de apoyo alimentario con los emblemas del Gobierno del estado de Coahuila y
la propaganda del Comité de Politica Popular y Accion Social, en la otra cara de este
partido politico oficial renacido, que es el clientelismo electoral.

Por un lado, el aparato propagandistico que aqui se ha hablado, la represion, el fiscal
del estado metido, platicaba hace un momento con el compafiero Guadalupe Acosta
Naranjo, no solamente como el poder detras del trono, sino como el verdadero poder en
el estado de Nayarit ya diciendo que si votan por el candidato de la oposicion no va a
tener beneficios el Estado. Pero también en el estado de Coahuila se esta viviendo este
fenébmeno.

Celebro que la Diputada Esther Quintana Salinas, que no estad ahora sentada en la
mesa, pero sé que se acaba de integrar también como parte de la representacion del
Poder Legislativo del Partido Accion Nacional, esté aqui, porque ella ha vivido todas las
pillerias del “moreirato” en el estado de Coahuila y ha sido una opositora pertinaz.

Todo este Modelo clientelar se sigue reproduciendo, y los tiempos “les cayeron de
perlas” porque se va a elegir el Congreso Local y van a garantizar, si los ciudadanos no
dicen otra cosa y si no interviene el Instituto Nacional Electoral, seguir haciendo sus
pillerias con el aval del Congreso Local que aprobd la deuda de 40 mil millones de
pesos en el estado de Coahuila.

Por esa razon, son elecciones importantes las que estan en juego para estos
ciudadanos y no podemos simplemente decir: “Pues no les tocé, porque la Reforma
Electoral no aplica para ustedes”.

Entonces si creo que el Instituto Nacional Electoral debe mostrar su fuerza democrética,
participar y constituirse en estos estados en los margenes constitucionales y legales
que tienen. No hacerlo asi seria muy grave, seria una omision que inauguraria una
mala etapa, pero ademas, seria un pésimo mensaje, como bien decia mi compafiero
Fernando Belaunzaran, que se estrenaran con que estos pillos que hacen de las suyas
aprovechando las lagunas juridicas.
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Por eso, reiteramos nuestra peticion de que pueda constituirse la Comision en estos
estados y aquellos Consejeros Electorales que asi lo desean y que, ademas, se le dé el
curso a las quejas que han sido presentadas de manera oportuna.

Es cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Guadalupe Acosta Naranjo: Me encontré al regresar al Instituto, porque tuve la
oportunidad de acompafar en la ultima Eleccion Federal como Consejero Electoral
Legislativo, con tres novedades: Una agradable de que se han incorporado otros
Consejeros Electorales a este 6rgano; una segunda, que ya dice “Instituto Nacional” y
no “Federal”; y una tercera es que quitaron las pantallas que aqui habia cuando venia a
estas sesiones...
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... que ya dice “Instituto Nacional” y no “Federal”; y una tercera es que quitaron las
pantallas que aqui habia cuando venia a estas sesiones, porque pensaba pasar un
video para que todo mundo lo mirara, aprovechando la tecnologia, la modernidad, el
desarrollo que tenemos; ya ven ustedes de la convergencia y todas estas cosas que
hoy estamos discutiendo y aqui ya no hay pantallas.

No sé si pudiéramos disponer de una. No se les ven muchas ganas.

Ojala valoraran, porque ahora que estan discutiendo el Reglamento, sabran que los
debates son muy dinamicos, que han cambiado mucho y que muchas veces se tienen
que utilizar algunas herramientas para poder ilustrar los debates.

Pero por lo menos van a oir el video, si es que me lo permiten, voy hacerlo en el uso de
mi tiempo.

(Reproduccién de video)

Intervencion: El Proceso Electoral del estado de Nayarit se ha visto enrarecido por la
evidente intromision del Gobierno Estatal a favor del Partido Revolucionario
Institucional.

Estos son hechos concretos que lo comprueban: El 27 de mayo el Gobernador Roberto
Sandoval afirmé en entrevista que habia grupos de delincuentes en los partidos
politicos de oposicion y que en el estado de Nayarit el Partido Revolucionario
Institucional es el partido politico oficial.

Intervencion: Hay grupos delictivos ya identificados, que estan reagrupandose en otros
partidos politicos que no es el oficial del Partido Revolucionario Institucional y que
estamos gobernando; y lo que si me preocupa es que detrds de un candidato o
candidata vengan dineros mal habidos y que vengan supuestamente al revanchismo,
contra el Gobierno de poner orden y que anden en la calle tocando puertas y hablando
de baches y hablando de agua potable y que traigan dinero del narcotrafico y de los
sicarios...

Intervencion: El fiscal del Estado Edgar Veytia nego las cartas de no antecedentes
penales a candidatos de la oposicidén, ante lo cual una Comision de Legisladores y
dirigentes nacionales, entre ellos Gustavo Madero, Carlos Navarrete y Silvano Aureoles
pidié hablar con el funcionario.

Fueron recibidos en la explanada de la fiscalia con mas de 200 elementos armados y
tanquetas antimotines.
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Intervencion: Usted no les ha querido entregar las cartas de antecedentes no penales
a los aspirantes, porque incluso en algunos casos usted ha pedido que tienen que venir
personalmente a recogerla y a verlo a usted.

Intervencion: Pese a la visita no se entregaron esos documentos.

Miembros de la oposicidon han sido objeto de hostigamiento constante por parte de este
funcionario, incluso en una clara violacion de la ley, el fiscal declar6 que en caso de
ganar el candidato de oposicion a la capital del estado, con €l no podria trabajar.
Intervencion: No podemos ser tolerantes, ¢ Tolerantes ante qué? Ante la denostacion
de una persona que sale y arriesga diario su vida, sin saber si va regresar a ver a sus
hijos 0 a su madre propia.

Yo te puedo decir que trabajar con una persona asi seria imposible, por lo tanto pondria
una marca muy clara, no puedo trabajar con una persona que tenga esa actitud hacia el
Modelo que se ha construido en materia de seguridad, que ha traido paz y tranquilidad
a los nayaritas.

Intervencion: Durante semanas se ha destruido la propaganda de la oposicion en todo
el Estado, mientras que la publicidad del Partido Revolucionario Institucional permanece
intacta.

Luego de varias veces de reinstalarla, se sorprendio a funcionarios del Ayuntamiento de
Tepic retirando y destruyendo la propaganda de la oposicion.

Intervencion:¢Me puede dar su cargo, por favor, y nombre?
Intervencion: Soy el director de... Armando...

Intervencion: ¢ El director de qué, perdon?

Intervencion: De alumbrado publico, Armando Alamda.
Intervencion: Usted esta quitando las banderas.
Intervencion: Pues si.

Hombre: ¢Y quién viene a cargo de ustedes, jovenes?

Joven, ¢ usted viene a cargo de este grupo de proteccién civil?

Una pregunta, ¢estd quitando también propaganda del Partido Revolucionario
Institucional?
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Intervencion: Definitivamente aqui estamos viendo cémo el poder del estado esta
actuando en contra de los partidos politicos de oposicién.

Intervencion: ¢Donde estan las banderas en este momento?

Intervencion: Estan en la cabina de atras y le estamos solicitando que nos entreguen
las banderas.

Intervencion: Esta es la grda con la que nos estan quitando nuestra propaganda, es
del ayuntamiento y esto es lo que estan haciendo.

Pero, mira, ahi estan la de Roy Gomez y esas no las quitan; la propaganda de ellos
permanece abhi.

Intervencion: O sea, la propaganda del Partido Revolucionario Institucional la estan
dejando.

Intervencion: Si, la propaganda del Partido Revolucionario Institucional aqui esta.
Intervencion: Queda claro ahora si que hay un partido politico oficial aqui en el Estado.
Intervencion: ¢ Esto lo estan haciendo con vehiculos oficiales?

Intervencion: Con vehiculos oficiales, aqui esta “Alumbrado Publico de Tepic” y de
aquél lado “Proteccion Civil... (Inaudible... ) hay una evidencia total que desde el
Ayuntamiento estan respaldando al Partido Revolucionario Institucional es un Partido de
estado ya lo dijo el Gobernador: “Es el partido oficial”.

Intervencion: El Secretario del Ayuntamiento de Tepic declaré a los medios que la
propaganda de la oposicion ponia en riesgo a los ciudadanos, por la humedad y por un
huracan que venia; segun dijo, al parecer la del Partido Revolucionario Institucional no
era riesgosa.

Intervencion: Por la humedad y los vientos, se tendra que retirar para proteger a la
ciudadania y en este caso se actud por una cuestion de proteccion civil, para evitar
riesgos por las contingencias ambientales que se sefialan, derivado del huracan cristina
que anda por ahi deambulando.

Intervencion: También se han usado los programas sociales para pedir el voto a favor
del Partido Revolucionario Institucional; brigadistas del Partido Revolucionario
Institucional recorren las casas con las listas de beneficiarios del Programa de
Solidaridad Alimentaria (PROSA) dejando un saludo del Gobernador y pidiendo votar
por el Partido Revolucionario Institucional.

Intervencion: ¢Ustedes son las personas que estan dejando un saludo del Gobernador
en las casas de aqui de La Morelia?
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Intervencion: Si.

Intervencion: ¢Y por qué razon estan haciendo un saludo del Gobernador, estan
haciendo publicidad para un partido politico?

¢, No es delito electoral ese?
Intervencion: No creo, porque €l es del Partido Revolucionario Institucional.

Intervencion: Por eso, él es del Partido Revolucionario Institucional, pero es el
Gobernador, no pueden hacer eso.

Intervencion: ¢No?

Intervencion: Y llegaron a una casa con una lista de los que estan recibiendo los
apoyos.

¢ Y las listas que tienen, esas de qué son?
Intervencion: De unas personas.

Intervencion: Pero ¢qué es lo que contienen esas listas, son los beneficiarios de los
Programas de Gobierno?

¢ Pero de qué programas, de becas o de qué cosas?

Intervencion: No, son de PROSA.

Intervencion: De PROSA.

¢ Me deja ver una de las hojas?

Intervencion: No, porque me regafian.

Intervencion: En casas de todo el Estado, a partir de esta semana, se reparte un oficio
donde se hace proselitismo usando el nombre del Presidente de la Republica, diciendo
que el Gobierno Estatal seguira trabajando para llevar beneficios a la poblacion; el oficio
esta en papel oficial y supuestamente esta firmado por el Gobernador del Estado.

Es urgente garantizar en el estado de Nayarit elecciones limpias y evitar que el
Gobierno Estatal siga violando la ley; debe detenerse la intromision del Gobierno en
este proceso y respetar la decision de los ciudadanos y su derecho a elegir en
libertad...

El C. Guadalupe Acosta Naranjo: Disculpen las fallas técnicas.
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Evidentemente, espero que en la siguiente reunién se hiciera caso de que tuviéramos
algunos elementos adicionales para poder mostrar materiales como éste.

De todos modos voy a entregarle en un momento mas al Consejero Presidente un

resumen, porque este es un resumen de muchos videos, si se los pudiera distribuir a
todos los Consejeros Electorales...
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un resumen, porque este es un resumen de muchos videos, si se los pudiera
distribuir a todos los Consejeros Electorales, de ser posible, que se integre al
expediente que se esta haciendo en el Informe, que era caso.

Lo que nosotros estamos viviendo en el estado de Nayarit, efectivamente, fue una de
las razones por las que se impulsé la creacion del Instituto Nacional Electoral, y que ya
es ahora obligacion constitucional, hubo muchos debates sobre si debia haber Instituto
Nacional Electoral o no, hoy es un mandato constitucional.

Nosotros respaldamos que la Oficialia Electoral pueda presentarse, me parece que no
se violaria ninguna ley, pero ¢No podran hacer Comision de Observacién? Si podemos
ir a observar las elecciones en el mundo, no podemos observar aunque no se atraiga,
aunque no se intervenga directamente, lo que estad pasando en el estado de Nayarit,
méas cuando ustedes estan a punto de nombrar a los Organos Publicos Electorales
Locales (OPLES).

Esta es la Gltima oportunidad que tiene de ver en vivo como funcionan esos Organos
Publicos Electorales Locales (OPLES), esos 6rganos estatales. Me pareceria que seria
sano que les daria informacion, elementos antes de que tomen tan importante decision.
Ir a Nayarit no estan lejos, ojala y decidan ir alla.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para sumarme a la peticion que se ha hecho para que una Comisién del
Instituto Nacional Electoral se traslade a Nayarit.

Creo que dejara un buen presente, porque se habla mucho de modalidad, que se va a
fortalecer la democracia con el nuevo Instituto Nacional Electoral, ahi est4 algo palpable
que estamos viendo y no quiero dar mas argumento de la actitud del Gobernador,
incluso en las elecciones del estado de Coahuila.

Unicamente esperar la respuesta de ustedes para que se nombre esta Comision y se
traslade a Nayarit.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor Diputado.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Me parece que cuando a esta altura de un Proceso Local, la campafa politica, se
adquiere plena consciencia de que no se ha hecho una oferta seria que pudiera ganar
la simpatia del electorado, se tienen que usar este tipo de recursos amafiados como
solicitar un Informe al Consejo General para poder tratar de ganar un buen espacio en
los medios y de esa manera tratar de influir en los procesos electorales. Pero no deja
de ser eso, un recurso amafado.

Quise tomar la palabra en este asunto, Unicamente porque ya distintas
representaciones de los partidos politicos, asi como algunos Consejeros Legislativos
han hecho referencia en esta y en la sesion pasada, han hecho una verdadera apologia
de lo que segun su interpretacion parcial y subjetiva esta ocurriendo en el Proceso
Electoral de dicha entidad y también, por supuesto, para no dar pie a una erronea
interpretacion en el sentido de que el calla otorga.

En realidad hemos guardado una distancia prudente del tema en virtud de que
consideramos que las elecciones locales que se desarrollan durante este afio, no son
todavia materia de este Instituto Nacional Electoral, en términos de lo que establece el
Articulo Transitorio Cuarto del Decreto que modificé la Constitucion Politica General de
la Republica y que dice textualmente...
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. en términos de lo que establece el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto que
modifico la Constitucion Politica de la Republica y que dice textualmente: Las adiciones,
reformas y derogaciones que se hacen a diversos articulos de la Constitucion Politica,
entre ellos al Articulo 41 constitucional, entraran en vigor respecto de entidades
federativas que tengan procesos electorales en 2014, una vez que hayan concluido
dichos procesos.

Me preocupa que haya aqui legisladores de los distintos partidos politicos que
participaron en esta discusion y en esa decision de esa Reforma Politica.

Desde nuestro éptica no hay ninguna posibilidad juridica que permita a esta autoridad
nacional intervenir ni en el estado de Coahuila ni en el estado de Nayarit, a no ser lo
relativo a las atribuciones que tiene en materia de radio y television y en las relativas al
Registro Federal de Electores.

Esa imposibilidad deriva de la propia Carga Magna, de lo que el poder reformador de la
Constitucion Politica aprobd, por cierto, en ocasion de la Reforma Politico-Electoral con
una amplia y legitimadora mayoria de representantes populares de practicamente todos
los partidos politicos.

El Instituto Nacional Electoral estd impedido de actuar en estos dos procesos locales,
aun cuando hoy pretendan, los representantes de los partidos politicos o de los grupos
parlamentarios, desconocer en esta mesa el contenido de la Constitucion Politica en
materia electoral, aprobada por 106 Senadores y por 408 Diputados, y por supuesto por
la mayoria de los congresos estatales.

Traer este escenario del estado de Nayarit a este Consejo General, es una estrategia
mediatica que puede explicarse politicamente. Lo que no se justifican son los
sefalamientos que aqui se han hecho a esta autoridad de ser omisa en el cumplimiento
de sus obligaciones.

Por supuesto que no estariamos en desacuerdo en que hubiera muchos observadores
electorales, ya en el propio seno del Congreso de la Unién se han creado los grupos de
observadores plurales con representantes de cada una de las fuerzas politicas, que
asistiran a los estados de Nayarit y Coahuila con la representacion formal del Congreso
de la Unidn para estar observando como se desarrollan los procesos electorales.

Pero si algun Consejero o Consejera Electoral o algun integrante de esta mesa
decidiera participar como observador electoral en el estado de Nayarit 0 en el estado de
Coahuila, lo haria a titulo personal y tendria, por supuesto, que registrarse como
observador electoral, apegandose a la Legislacion Electoral de cualquiera de estos dos
estados; como comision oficial, por supuesto que no pueden patrticipar.
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Bienvenidos todos los observadores, vamos todos juntos, pero registrémonos ante los
estados de Nayarit y Coahuila con apego a sus leyes, como observadores electorales y
entonces participemos y que participen todos. Bienvenidos todos, para que se den
cuenta de cdmo se manipulan y como se tergiversan las realidades.

Traer un video en donde los que declaran son simpatizantes de un partido politico, me
parece que no prueba absolutamente nada, mas que la desesperacion politica.

No quiero referirme a los temas concretos del caso del estado de Nayarit, pero lo que
no se ha aclarado en este Consejo General, es que en el estado de Nayarit no hay una
Coalicion legalmente reconocida entre el Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucion Democratica. ¢ Por qué? Por la desavenencia de sus dirigencias nacionales.

El Partido de la Revolucibn Democratica declar6 que se negaba a aliarse con la
reaccion, y lo manifestaron publicamente, pero sin embargo mordiéndose la lengua si
estan realizando una alianza de facto. Una alianza de facto en la que, por supuesto, de
parte de nuestra alianza, han existido ya un gran nimero de quejas y denuncias
presentadas en su contra; porque aparecen los emblemas de dos partidos politicos en
la propaganda, cuando un partido politico no registr0 candidato, ni siquiera va a
aparecer en las boletas electorales y estan...
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... en la propaganda, cuando un partido politico no registré6 candidato, ni siquiera va a
aparecer en las boletas electorales y estan haciendo campafa juntos, apareciendo los
emblemas de los dos partidos politicos. No sé qué nos puedan contestar en relacién a
este tipo de cosas.

Pero por supuesto que hemos presentado una serie de denuncias y que ahi estan
también, para ver como se ha destruido la propaganda electoral y todas las cosas que
agui normalmente vienen a denunciarse.

Pero vienen a denunciarse precisamente cuando saben que no han logrado alcanzar la
simpatia del electorado y estan de una vez predisponiendo a todo mundo, para tratar de
justificar la derrota electoral en las urnas en estos procesos electorales.

Lo que si nos preocupa y creo que deberia preocuparnos a todos, es que esto sea una
pequefia muestra de lo que haran el proximo afio, en el que tendremos 17 entidades
con elecciones de Diputados y en las cuales, sefioras y sefores Consejeros
Electorales, se corre el riesgo de querer convertir la facultad de atraccion, de asuncion,
gue debe ser excepcional en una regla general que desvirtle la naturaleza de la
Reforma Politica, sometiendo a este arbitro electoral a actitudes voluntariosas y de poco
sustento.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante. El Diputado Fernando Belaunzaran
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Prefiero que haga uso de sus
siguientes intervenciones porque si no, al Diputado Fernando Belaunzaran le gustan
mucho las preguntas. No la acepto.

El C. Presidente: Muy bien, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que a los detractores de la Reforma Electoral que cre6 este Instituto Nacional
Electoral, que no fueron pocos, el seiior Gobernador del estado de Nayarit nos ha dado
la oportunidad de darles una respuesta puntual, de justificar claramente por qué se ha
creado este Instituto Nacional Electoral.

Nos ha ahorrado el debate y la argumentacion a quienes creimos y seguimos creyendo
en un Instituto Nacional Electoral.
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El prototipo de Gobernador que ha dado pie a la creacion del Instituto Nacional
Electoral es el Gobernador del estado de Nayarit, cuya actuacién en este Proceso
Electoral Local generaria la envidia del que fuera Gobernador del estado de San Luis
Potosi, Gonzalo N. Santos. Envidiado estaria el sefior Santos de la actitud del
Gobernador del estado de Nayarit y de la forma en que se conduce en este Proceso
Electoral Local.

Es inadmisible que en siglo XXI existan gobernadores que cometan los excesos y las
tropelias que estan cometiendo el sefior Gobernador del estado de Nayarit y su equipo.

Por eso el Partido Accion Nacional ha pedido a este Instituto Nacional Electoral que
ejerza la funcion de oficialia electoral, de acuerdo a las atribuciones vigentes...
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... electoral, de acuerdo a las atribuciones, si, a las atribuciones vigentes, subrayo, que
tiene el Secretario Ejecutivo para certificar estos actos que atentan contra la equidad
del Proceso Electoral.

Es falso el argumento que dice que esa funcion electoral que hoy tiene plenamente
vigente el Secretario Ejecutivo en si mismo no puede entrar en vigor en el caso del
estado de Nayarit sino hasta que concluya su Proceso Electoral.

Es falso, porque no estamos pidiendo ninguna atribucion que tenga que ver con la
organizacion del Proceso Electoral Local, estamos pidiendo el ejercicio de una funcién
que esta plenamente vigente desde que se aprobo la Reforma Constitucional y luego la
Reforma Legal que cred la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es lo menos que esta institucion Nacional puede hacer ante los excesos que se estan
cometiendo en el estado de Nayarit. No tenemos otra opcion.

No podemos acudir al 6rgano local porque ya sabemos como actia y cuando acudimos
ante las instancias del gobierno estatal, ésta, sefioras y sefiores Consejeros
Electorales, es la respuesta del gobierno del estado de Nayarit.

Responder con la fuerza publica a una peticion de los dirigentes de los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, es la mejor respuesta de por qué ustedes
deben ejercer la funcién de oficialia electoral.

Estan aqui presentes, sefioras y sefores, no solo el fiscal del Estado, quien ha sido
muchas veces mencionado en esta sala y, por lo tanto, el sefior no me merece a mi
mas que decir que esta en esta fotografia, pero también esta aqui el Secretario de
Gobierno, el responsable de mantener el orden en el Estado, el Secretario de
Seguridad Publica, que ni mas ni menos es General del Ejército. Es decir, esta adscrito
a las normas de las fuerzas militares y, por tanto, adscrito a un régimen federal, no
local.

Hay una cuarta persona, que es el Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del estado de Nayarit, haciendo gala de la independencia y de la autonomia
de este 6rgano de derechos humanos, y ademas violando flagrantemente la
Constitucion Politica el Presidente de la Comision de Derechos Humanos, la
Constitucion Politica le prohibe expresamente actuar en temas electorales, pero ahi
estaba el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos.

Ante esta respuesta no tenemos alternativa, no tenemos opcidon mas que acudir a este

Instituto Nacional Electoral para que ejerza una funcién que lo Unico que le pide es
certificar una serie de actuaciones de la autoridad electoral, para que con ello podamos
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tener claridad de los excesos no solo de las autoridades locales, sino de las autoridades
electorales.

Aqui ya se ha difundido ampliamente el actuar de distintas autoridades respecto de los
candidatos de oposicion, no sélo para no emitirles documentaciones necesarias...
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. el actuar de distintas autoridades respecto de los candidatos de oposicion, no solo
para no emitirles documentacion necesaria para su registro, sino para destruir, para
quitar la propaganda electoral en la capital del estado.

Por eso estamos pidiendo que ejerzan esta funcion, sefioras Consejeras y sefores
Consejeros Electorales, porque estamos conscientes de que ésta es la Unica alternativa
para poder evidenciar, para poder demostrar los excesos del gobierno del estado. Y
también hemos pedido a esta autoridad que, en uso de sus atribuciones, resuelva las
guejas que se han interpuesto.

La ya multicitada queja por aqui la escuchamos, no sé qué calificativo darle a la
declaracion del sefior gobernador, pero la queja interpuesta por su exabrupto y por la
imputacion que le ha hecho a los candidatos de la oposicion de ser delincuentes.

También hemos interpuesto una queja en contra del Fiscal General del estado de
Nayarit, no sélo por los excesos con los que recibié a los dirigentes de los partidos
politicos el Partido Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, sino también por
las declaraciones que ya ha hecho publicamente.

Esperamos de ustedes que la resolucion, primero, de que se constituya el Secretario
Ejecutivo como oficialia se haga a la brevedad. Seforas y sefiores Consejeros, el
tiempo se esta acabando.

También que a la brevedad sean resueltas estas quejas para que quede claro que la
actuacion del sefior gobernador es una actuacion que viola flagrantemente la ley y que
€s0 no se puede permitir en un Sistema Democratico, como lo es el mexicano.

Que quede de una vez claro que este Instituto Nacional Electoral va a ejercer a plenitud
sus funciones de institucion nacional en la materia; que de una vez quede claro, para
gue quienes quieran cometer esta clase de excesos en el futuro, que esta autoridad no
sera su complice, que esta autoridad no permitira lo que los Organos Electorales
Locales permitieron durante mucho tiempo y por lo cual, hoy existe esta autoridad
nacional con responsabilidades, asi, nacionales para organizar las elecciones, no sélo
federales, sino también las locales.

Que el sefor Roberto Sandoval tenga claro que su actitud no es como la del visitante
asiduo a la cantina, que tenga claro que ésta no es “la Gltima y nos vamos”, que tenga
claro que su conducta tiene responsabilidades y que no por estar en pleno vigor las
funciones del Instituto Nacional Electoral, no por no estar plenamente en vigor para el
caso del estado de Nayarit, el sefior, puede cometer los excesos que esta cometiendo
en detrimento de los candidatos del Partido Accion Nacional y de otros partidos
politicos.
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Por eso acudimos ante esta institucion nacional electoral para que ejerza puntualmente
una facultad que hoy tiene vigente, que hoy esta en vigor.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante...
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... una facultad que hoy tiene vigente, que hoy esta en vigor.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Guadalupe Acosta Naranjo: De verdad que ante las tareas del Instituto Nacional
Electoral la eleccién del estado de Nayarit pudiera ser muy ilustrativa; ustedes tendran,
por primera vez en un ejercicio inédito, la necesidad de nombrar organismos que se
hagan cargo de los procesos electorales en los estados.

Que de aqui a esa fecha de la eleccion del afio 2015 solamente hay dos elecciones
previas, de ese ejercicio inédito, los estados de Coahuila y Nayarit. Me parece que es
una oportunidad para que los Consejeros Electorales, antes de ejercer esa nueva
facultad, revisen de manera directa el funcionamiento de las dos Unicas elecciones que
tendran antes de la titanica responsabilidad que tendran en el afio 2015 y que pudiera
ser muy ilustrativa para que ustedes normaran su criterio, mediante el cual van a
nombrar a todos los 6rganos donde habran elecciones estatales y cual debe ser la
relacion de este Consejo General con ellos, ¢ de qué manera?

Por eso, la propuesta de que haya una Comision de observacién no violenta ninguna
normatividad electoral, de ninguna manera; claro que como dice aqui mi colega, los
Consejeros Electorales pueden ir por si solos, faltaba mas que no pudieran subir al
avion, bueno, que no le avisen a Roberto Sandoval, capaz se les impide y no los deja
llegar.

Pero faltaba mas que no pudieran ir los Consejeros Electorales al lugar donde quieran
del mundo, con mayor razon del pais.

Asi que tomo en cuenta su ilustrativa y de buena fe propuesta de que cada quien haga
con su vida y sus viajes lo que quiera, pero no es eso lo que estabamos proponiendo; lo
gue nosotros estamos proponiendo es que este Consejo General observe las dos
elecciones previas a su responsabilidad, que sera en el afio 2015...
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... lo que nosotros estamos proponiendo es que este Consejo General observe las dos
elecciones previas a su responsabilidad, que sera en 2015, y se ayude a normar su
criterio. Eso es lo que estamos proponiendo en este momento.

De verdad que el Instituto Nacional Electoral perderia una enorme oportunidad de no
hacerlo, también los Arquedlogos, perderian una enorme oportunidad de ir a ver lo que
pensabamos que estaba en peligro de extincion, que ya habia desaparecido, pero nos
estamos encontrando “unos animalitos” del cuaternario tardio que actian en verdad
como si estuvieran, alguien dijo...

Gonzalo N. Santos era decente. No habia visto esa foto jamas, de la larga experiencia
electoral que tengo de que se recibiera a los dirigentes de dos partidos politicos
nacionales y al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados con 200 judiciales armados con armas largas y encapuchados.

Esa foto va a pasar a la historia. Ni Ulises Ruiz en el estado de Oaxaca se animaba a
hacerlo. Ni el “Gober precioso del estado de Puebla” se animaba a hacerlo. Roberto
Sandoval acaba de pasar a la historia rebasando por la derecha a los mas preclaros
personajes de ese zooldgico de dinosaurios que, pensabamos, ya no existian en este
pais.

Los Arqueologos estarian felices de ir alla; el Instituto Nacional Electoral no deberia de
perder la oportunidad de ver rapida y directamente algo que tal vez no vuelva a ver
nunca y que seria para bien del pais que eso desapareciera.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Marco Alberto Macias Iglesias, representante
del Partido Nueva Alianza.

El C. Marco Alberto Macias: Gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes a todos los
presentes.

En primer término, en lo que respecta al punto que se somete a la consideracion de
este maximo organo de direccion, Consejero Presidente, me gustaria llamar su atencion
respecto a alguna inquietud que no se precisd, a mi consideracion, al inicio de este
punto del orden del dia.

Decia usted que esperan no se convierta este tipo de practicas en practicas
recurrentes, con lo cual nosotros coincidimos.

No es posible que mediante la agenda de un Informe que no se informa, entremos a

discusiones que no se encuentran sustentadas en un Proyecto de Resolucion, por lo
menos que seria lo idoneo y el punto procesal oportuno, en el cual podriamos
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posicionarnos respecto de la diversas manifestaciones que se han formulado por los
sefiores representantes y Consejeros del Poder Legislativo.

Coincidimos con usted, es una practica que no debe ser recurrente, y le adiciono en el
sentido de que no debe ser tampoco un antecedente recurrente, eso esperamos.

En virtud de lo expuesto, también es una conviccion de esta representacion que en la
sustanciacion de todo procedimiento sancionador sea ordinario o especial, sobre todo
ordinario a la luz de la nueva legislacion, debe privar el principio de reserva y como
organo facultado para conocer de esos procedimientos y, en su caso, imponer las
sanciones correspondientes, debiera privilegiarse este principio de reserva, sobre todo
en los procedimientos que en el encuentran en sustanciacion.

Es muy llamativo venir aqui a hacer sefialamientos sin tener un Proyecto de Resolucién
que acredite, mediante...
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... en los procedimientos que se encuentran en sustanciacion.

Es muy llamativo venir aqui a hacer sefialamientos sin tener un Proyecto de Resolucién
que acredite, mediante medios de prueba idéneos y fehacientes, las manifestaciones
que se han formulado.

Es éste un antecedente de la discusion que seguramente en su momento se tendra,
pero no consideramos que sea la forma para dirimir este tipo de circunstancias.

Evidentemente esta representacion partidaria no se puede manifestar ni a favor ni en
contra ni en ningun sentido, respecto de cuestiones que no se estan ventilando en el
marco de un procedimiento sancionador, que no ha sido formalmente emplazado mi
representado. Nos esperariamos a ese momento procesal oportuno para hacer las
manifestaciones al respecto.

Finalmente, me gustaria compartir con ustedes alguna consideracion respecto a las dos
solicitudes, que a consideracion de esta representacion, fuera del orden del dia, se
estan formulando.

Respetuosamente lo sefialo, se ha propuesto aqui ejercer la facultad de la Oficialia
Electoral, y se ha sefialado, puntualmente, que es falso el hecho de que dicha
atribucion no se encuentra en vigor.

A consideracion del suscrito, la atribucibn en términos del articulo transitorio
constitucional cuarto, parrafo tercero del decreto que reform¢ la Constitucion Politica en
materia politico-electoral, es precisa en cuanto a las implicaciones, refiere este parrafo
tercero al parrafo primero de dicho articulo cuarto y, dice: Que en lo que respecta a los
ambitos del articulo 41, para lo cual me remito al articulo 41, Base V, parrafo tercero,
que dice: El Instituto contara con una Oficialia Electoral investida de fe publica para
actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamientos seran regulados por

ley.

¢A partir de cuando? ¢ Cudl es el momento de inicio de vigencia de esta disposiciéon
constitucional? Para efectos, dice el articulo cuarto transitorio, parrafo tercero, las
reformas a que se refiere el primer parrafo, entre los cuales se encuentra el articulo 41
del presente transitorio, respecto de entidades federativas que tengan procesos
electorales en el afio 2014, como es el caso de los que acontecen en las entidades aqui
citadas, entraran en vigor, y pienso que es lo rescatable de esta disposicion, entraran
en vigor una vez que hayan concluido dichos procesos.

Esto es, se pretende ejercer una atribucion legal, derivado del texto constitucional de la
Base V, parrafo tercero que todavia no esté en vigor. No se puede concebir el llamado
a una supuesta legalidad mediante la vulneracion al propio marco constitucional y a las
disposiciones secundarias.
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Es en virtud de esta consideracion, que al parecer de esta representacion partidaria, no
resulta viable ni legalmente oportuno, el llamado que hacen los representantes
partidarios y los Consejeros del Poder Legislativo, en el sentido de que se ejerza la
Oficialia Electoral.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos, representante del
Partido Verde Ecologista.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que de no proceder conforme al actual Reglamento de sesiones, es atender a
medias las solicitudes, restandole investidura a los actos y decisiones de este Consejo.
Pero, sobre todo, puede generarse, en la opinion publica, la percepcion de que existe
crisis en el Proceso Electoral del estado de Nayarit, lo que no conviene a nadie.

A nosotros también nos interesa conocer el estado que guarda el Proceso Electoral en
el estado de Nayarit, porque consideramos que mas alla de la...
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... a nosotros también nos interesa conocer el estado que guarda el Proceso Electoral
en el estado de Nayarit, porque consideramos que mas alla de las estridencias y las
estrategias mediaticas de victimizacion, los ciudadanos deben conocer a plenitud las
ofertas politicas de los contendientes.

No nos oponemos a que haya una vigilancia estricta al Proceso Electoral, porque
hemos respetado a cabalidad el Estado de Derecho. La autoridad debe investigar para
deslindar responsabilidades, porque tampoco se vale que esgriman denuncias contra el
Gobernador, sin tener elementos para comprobar sus dichos.

Por estas razones, nos sumamos a la creacion de un grupo plural de legisladores para
la vigilancia de los comicios.

También creo que la gente del estado de Nayarit entiende de las dimensiones de las
propuestas de la Coalicibn Por el Bien del estado de Nayarit, mismas que estan
basadas en argumentos sélidos y en el conocimiento de las necesidades y prioridades
de su sociedad.

La estrategia de pelear con el Gobernador y aparentar un presunto trato de desigualdad
en la contienda no va a ser exitoso, porque la denostacion tiene como principal limite el
conocimiento que la sociedad tiene sobre los partidos politicos y eso es lo que mas me
preocupa.

Los invito para que mas alla de las diferencias y las campafias negativas, se eleve el
nivel de la contienda y se dejen atras las valoraciones subjetivas y fuera de lugar.
Recuerden que las elecciones no se ganan aqui, sino con el voto de los ciudadanos.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Quiero reaccionar a la intervencion que ha
tenido el representante de Nueva Alianza, que por cierto me parece muy apropiada,
muy estructurada y creo que ese es el buen tono que este Consejo General requiere.
Pero voy a reaccionar porque, mas alla de la decision que el Consejo General pueda
tomar y recoger nuestra inquietud sobre el estado de Nayarit, si creo que debiéramos

de hacer una correcta interpretacion del tema de la Oficialia Electoral.

Reconoci en mi intervencion la exclusion expresa de la vigencia de las reformas en
aguellos estados que tienen procesos electorales en el afio 2014. Por eso decia que
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efectivamente ni siquiera la facultad de atraccion parcial podria invocarse en este
supuesto.

Lo que si creo es que la Oficialia Electoral es una facultad que esta vigente, toda vez
que es una atribucion constitucional al Instituto Nacional Electoral y no depende en
modo alguno del ambito territorial de aplicacion.

No se suspenden las atribuciones directas al Instituto Nacional Electoral, porque haya
cinco o diez estados en elecciones. Son atribuciones propias que deben ser
desarrolladas.

Esta interpretacion sobre la Oficialia Electoral seria muy riesgosa de llevarse a sus
consecuencias, porque entonces esta institucion perderia por celebrarse en algunos
estados elecciones, la mitad de las atribuciones que la Constitucion Politica le dio...
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celebrarse en algunos estados elecciones, la mitad de las atribuciones que la
Constitucion Politica le dio, nuevas o ampliadas.

Esta composicion entrdé en vigor al momento de su toma de protesta y fue Instituto
Nacional Electoral a la entrada en vigor de la norma. La Oficialia Electoral no sustituye
ninguna facultad otorgada a los ambitos locales, la Oficialia Electoral no sustituye ni
trata de suplantar, atraer o delegar ninguna facultad. Por lo tanto, no estamos en el
supuesto que usted bien ha sefalado aqui.

Estamos ante una atribucion propia, que por supuesto este Instituto debe empezar a
desarrollar, a poner en marcha, porque es una de las atribuciones pensadas
precisamente para estos casos, hay que decirlo con toda claridad.

La idea de que el Instituto Nacional Electoral constate hechos que afectan la equidad de
las contiendas electorales tiene el propésito de acumular a la fe publica que per se
realizaban los Notarios, pero que ahora también se ha creado esta figura para contribuir
a atajar la impunidad, incluso ahi donde los Notarios Publicos no hacen o se resisten a
hacer las cosas también por presion de los propios Gobernadores de los estados, que
son los que autorizan las licencias notariales, las Patentes de Notario, como se llaman
en la mayoria de las leyes del notariado de nuestras entidades federativas.

Entonces, no es el supuesto, es mi opinidn modesta, como siempre, pero si creo que no
seria conveniente hacer esa interpretacion, porque luego vamos a ir limitando otras
muchas funciones.

Si estariamos en un problema si ésta fuera una atribucion conferida originariamente o
por delegacién a los 6rganos locales. Ahi si estaria de acuerdo con usted. Pero como a
mi me interesa mucho, mas alla de lo que ustedes determinen, que la Oficialia Electoral
ya empiece a funcionar, mas alla de eso quiero hacer esa aclaraciéon debida, no es la
interpretacion del juzgador.

Si me lo permiten, de alguna manera lo puedo decir porque he sido parte de ese
proceso legislativo, podria hablar del espiritu de la norma y el espiritu de la norma esta
contenida en la exposicion de motivos, pero también en las razones que el Legislador
expone en la Tribuna para formular sus posicionamientos a favor; y debo decir que
estos fueron algunos de ellos que expuse en la tribuna del Senado de la Republica.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Senador.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.
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El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Efectivamente, establecer una
Oficialia Electoral no le quita ninguna facultad al Instituto Estatal Electoral, el Instituto
Estatal Electoral tendra que ejercerlas plenamente. Esto no esta a discusion.

El punto clave aqui es que en el &mbito de sus atribuciones actuales qué puede hacer
el Instituto Nacional Electoral para contribuir a un correcto proceso, en el ambito ya de
sus atribuciones, en el entendido de que ya tiene esta responsabilidad con las
elecciones en todo el pais, sin sustituir en ninguna de sus atribuciones al Instituto
Estatal Electoral. Eso es.

¢, Qué se puede hacer? Esta, por supuesto, lo de la Oficialia Electoral, pero también
estan otras cosas. Dice, y le tomo la palabra a la representante del Partido Verde
Ecologista de México: “Tienen que...
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... de la Oficialia Electoral, pero también estan otras cosas. Dice, y le tomo la palabra a
la representante del Partido Verde Ecologista de México: “Tienen que investigarse las
cosas”, perfecto. De hecho, hay muchas quejas, el Secretario Ejecutivo nos dio parte de
todas las quejas que estan y por supuesto que les ayudaria para resolver, en estricto
derecho, esas quejas el que tengan ahi un fedatario y, por lo tanto, que se instituya la
Oficialia Electoral.

Eso les va a ayudar a resolver estas quejas de mejor manera y a resolver esto que si es
atribucion del Instituto, este Instituto tendra que resolver cada una de esas quejas y
para eso les puede servir la Oficialia Electoral.

Pero dice: “Es que quizd aqui son acusaciones sin sustento”. Bueno, ahi vimos al
mismo Gobernador haciendo esas declaraciones, alguien puede pensar que es un
imitador o que sé, pues son sus propias declaraciones, pues vayan ahi. Entonces la
invitacion es: Visiten Jurassic Park, por favor.

Estoy convencido que les ha servido la visita a otros paises para ver como se hacen las
elecciones, por supuesto; ésta que esta en el estado de Nayarit les va a servir ademas,
porque en el ejercicio de sus atribuciones ustedes tendran que nombrar al Organos
Publicos Electorales Locales (OPLES) en el estado de Nayarit y habra Consejeros
Electorales, ahi del estado de Nayarit, que se inscriban en el procedimiento; ustedes
estando ahi, observando, podran saber como se estan desempefiando y eso les
ayudara a tomar una decision correcta cuando establezca el Organos Publicos
Electorales Locales (OPLES).

En el Articulo Transitorio Cuarto, no hay nada, absolutamente nada que impida al
Instituto Nacional Electoral formar una Comision de observacién; ustedes no pueden
tomar ninguna facultad del Instituto Estatal Electoral, pero nada les impide observar la
eleccion, nada les impide como Instituto Nacional Electoral ir y observar la eleccion en
esos términos.

Creo que porgue a todos nos conviene que las elecciones en este nuevo marco, en
esta nueva etapa que se crea se hagan con apego a derecho y con apego a los
principios rectores, a todos nos conviene que el Instituto Nacional Electoral pueda
contribuir al correcto desarrollo en un buen ambiente en este estado.

Me preocupa que el representante nombrado por el Gobernador, del partido politico
oficial en el estado de Nayarit diga: “Si van, van a su suerte, cada uno a su parte, no
pueden, es decir, déjenos solos”. Y creo que eso no ayuda en nada. Que haya
observacion, que le demos notoriedad a lo que ahi suceda, que no se enrarezca mas el
ambiente y que contribuyamos a eso. Una observacion del Instituto Nacional Electoral
no viola le ley, no viola la Constitucién Politica, no viola el Articulo Cuarto Transitorio y
contribuiria ahi.
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A lo mejor van a constatar lo que hemos acusado, lo que hemos ya documentado,
estdn las documentaciones, ya tienen el video y van a constatar que cuando
despertamos Roberto Sandoval seguia ahi.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Consejera del Poder Legislativo del Partido Revolucionario Institucional.

La C. Consejera Maria de las Nieves Garcia Fernandez: Muchas gracias, Consejero
Presidente. Compafieras y compareros representantes y Consejeros: La voluntad del
Partido Revolucionario Institucional esta siempre con la legalidad, tanto que se sumo,
asi como se comentd en esta ocasion por...
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... del Partido Revolucionario Institucional esta siempre con la legalidad, tanto que se
sumd@, asi como se comentd en esta ocasion por nuestra compafiera del Partido Verde
Ecologista de México, a la integracion del grupo plural, que precisamente dando cauce
a las quejas de los partidos politicos de oposicion en un Punto de Acuerdo, el pasado
miércoles en la sesidén de la Comisién Permanente, a la cual integro, nos sumamos a la
conformacion del grupo plural, que estan todas las fracciones parlamentarias integradas
en ese grupo plural y que el dia de ayer formalmente, ante los medios de comunicacion,
se integro de manera oficial.

Con el fin, precisamente de la observacion de los procesos electorales en el estado de
Nayarit y para tener también la informacion de primera mano sobre los aspectos no
nada mas electorales, sino también de tipo politico, de tipo social que se esta llevando a
cabo en el estado de Nayarit.

Si mi partido politico ha incurrido en algunas irregularidades en el proceso en esa
demarcacion, en el estado de Nayarit, que se le dé el cauce legal, nosotros no estamos
en contra de que se dé el cauce legal que debe tener.

Pero quiero recordarles que el Partido Revolucionario Institucional siempre se ha
comportado de manera institucional y en esta ocasion no sera la excepcion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefiora Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente creo que la explicacion que ha dado el Senador Javier Corral respecto
de la atribucion requerida en el articulo 51 parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales no esta sujeta al régimen transitorio del que habla la
Constitucion Politica.

Es clara la exposicion que ha dado el Senador Javier Corral respecto de que no es una
atribucién que se estd quitando al orden local, no es una funcién que se esté ahora
atrayendo por la autoridad nacional; es una funcion intrinseca que se le esta dando, no
al Consejo General, que se le esta dando al Secretario Ejecutivo en su funcion de
autoridad certificadora de actos electorales. Funcion que, por cierto, tenia en la anterior
legislacion electoral, para actos propios de la institucién y que incluso podia solicitar a
los mismos 6rganos locales del Instituto Federal Electoral, a través de sus Vocales,
para ejercer esa funcion de certificacion; no es una atribucion nueva. Ciertamente se le
estan colocando...
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... para ejercer esa funcion de certificacion; no es una atribucion nueva. Ciertamente se
le esta colocando a esta nueva atribucion algunos nuevos conceptos.

Por eso, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, insisto, y no es una peticion que se
esta haciendo sobre la mesa, es una peticion que el Partido Accidn Nacional present6
desde el pasado 11 de junio y que ya han pasado dias respecto de esta peticion y, que
como todos sabemos, el Proceso Electoral esta por concluir en las préximas semanas.

Vuelvo a urgir a que se resuelva de inmediato la peticion que ha hecho el Partido
Accion Nacional para que el Secretario Ejecutivo ejerza plenamente sus facultades, las
facultades que le otorga la Constitucion Politica y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como certificador de actos electorales.

No es, repito, para aquellos que crean que este régimen transitorio en el caso del
estado de Nayarit, no entra en vigor sino hasta concluido el Proceso Electoral del
estado de Nayarit, no es una funcién que tenian las autoridades electorales locales.

Es una funcién intrinseca del Secretario Ejecutivo, plena que entré en vigor desde el
momento en el que fue publicada la Reforma Constitucional y que, para mayores sefas,
desde que también entré6 en vigor la nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esta funcidn de certificacion de los actos electorales, nos permita a los partidos politicos
poder acudir ante esta instancia de fe publica que lo haga por una simple y sencilla
razon: Porque en el ambito local es evidente, es patente, es publico, lo dicen los medios
de comunicacion, no existen condiciones para que las autoridades electorales pongan
orden a los excesos gque esta cometiendo el Gobernador del estado.

No existe autoridad local alguna en el estado de Nayarit que sea capaz de meter en
cintura a las autoridades electorales del estado de Nayarit, porque cuando se solicitd a
la autoridad local que debia garantizar ese orden en el Proceso Electoral, su respuesta
fue recibir a los dirigentes de los partidos politicos con la fuerza publica por delante.

Por eso, seforas y sefiores Consejeros Electorales, reitero, la peticion que he hecho al
Secretario Ejecutivo a nombre del Partido Accién Nacional para que ejerza a cabalidad
su funcion y por eso reitero a este Consejo General a que resuelva a la brevedad las
quejas que hemos presentado ante los excesos del Gobernador y de sus funcionarios
porque esas atribuciones, repito, no estan sujetas al régimen de transicion de la
Constitucion Politica; que entraron en vigor y son responsabilidad de ustedes.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Hemos escuchado con mucha atencion las reflexiones, los puntos de vista, las
propuestas, las solicitudes que han formulado los sefiores representantes de los
partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo con relacion al tema de los
estados de Nayarit y Coahuila en lo que se refiere a sus elecciones locales en curso.
También me parece que la Secretaria Ejecutiva ha sido clara...
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... Nayarit y Coahuila en lo que se refiere a sus elecciones locales en curso.

También me parece gue la Secretaria Ejecutiva ha sido clara, en el sentido de explicar
el tratamiento institucional que le hemos dado a las cuatro quejas que hasta el
momento se han presentado, cuatro incluida una de presentacion apenas del dia de
hoy y donde una de las quejas ha sido revisada por la Comision de Quejas y Denuncias
de la institucion, donde lo que se cuestionaba como agravio central, tenia que ver con la
posible difusién de un spot. En rigor, como aqui se ha mencionado ya, se referia a una
determinada declaracion.

Asi que la Comision de Quejas y Denuncias, en términos de derecho, ha procedido,
pero es un tema que tendra que venir a la consideracién de este Consejo General
cuando el Proyecto de Resolucion esté listo para su resolucion de fondo.

También me parece que es importante mencionar que esta institucion de reciente
creacion, es una institucion que se encuentra en un proceso de transicion para la
implementacion total de las disposiciones constitucionales y legales que hay en materia
electoral ahora y que tienen vinculacién no solo para las elecciones de caracter Federal,
sino también para las elecciones de caracter Local.

Asi que, de las propuestas que han sido presentadas a la consideracién de esta mesa,
como Consejero Presidente de la Comision, de Vinculacion con los Organismos
Electorales de Caracter Local, quiero retomar la propuesta que se formuld para realizar
una visita a los 6rganos electorales de los estados de Nayarit y de Coahuila.

Me parece que seria saludable que los Consejeros Electorales que estamos integrados
en la Comision de Vinculacién con los Organismos Electorales Locales, tuviéramos un
viaje a estas entidades federativas para poder desarrollar reuniones de trabajo y
establecer un conjunto de reflexiones con los miembros de los 6rganos electorales en
estas entidades federativas.

Asi que, comento, informo a la mesa del Consejo General que los cuatro Consejeros
Electorales de la Comision de Vinculacion nos coordinaremos para realizar, de manera
rapida, estas visitas de trabajo a los 6rganos electorales, tanto del estado de Nayarit,
como del estado de Coahuila para efectos, insisto, de un intercambio de puntos de vista
para poder conversar con estas autoridades electorales en torno a las preocupaciones
agui vertidas.

Seria todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le solicito que pasemos al
siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el
Reglamento de Sesiones del propio érgano maximo de direccion.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores, Consejeros y representantes estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Muchas gracias, Consejero Presidente. En
efecto, se da cuenta a esta mesa del Consejo General el Proyecto de Reglamento de
Sesiones de este maximo organo.

Quiero hacer una intervencibn muy breve, precisamente consciente, y eso se ve
reflejado en el Proyecto de la necesidad de racionalizar las intervenciones y, en
consecuencia, de eficientar el tiempo que se requiere para el desahogo de las mismas.
Quiero reconocer que este Proyecto de Acuerdo, en comparacion del anterior que
presentd esta Comision, el de sesiones de comisiones, tiene algunos puntos que han
generado mayor discusion...
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... del anterior que present6 esta Comision, el de Sesiones de Comisiones, tiene
algunos puntos que han generado mayor discusibn y seguramente tendra
desencuentros. Y uno de ellos es precisamente el cuestionamiento, el dilema, la
interpretacion juridica, si los representantes de los candidatos independientes a la
Presidencia de la Republica deben tener un asiento en esta mesa.

Cuando voté en la Comision, sostuve que el articulo 41 constitucional es
completamente claro de como se integra esta mesa, de cdmo se integra el Consejo
General. Si el Legislador hubiese querido que los representantes de los candidatos
independientes aqui hubiesen estado, ahi hubieran aprovechado en el articulo 41 para
manifestarlo expresamente.

Sostengo que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
lamentablemente no da para que se pueda interpretar que los representantes de los
candidatos independientes tengan que tener un lugar aqui, porque tan solo habla de la
designacion como representantes, lo que no equivale a la integracion misma en el
organo.

Otro tema que seguramente pueda ser un motivo de atencion para los partidos
politicos, como se manifestd en la sesion de la Comision, son las intervenciones y la
duracion de éstas, las cuales, como ustedes lo han visto en el Proyecto, han disminuido
en 8, 4 y 2 minutos.

En el Proyecto de Acuerdo también observaran y probablemente pueda ser también
motivo de debate, el que se introduce la figura de retirar asuntos del orden del dia. En lo
personal me parecid que era necesario proponer esa figura, porque en todos los
organos mas importantes en sede legal y constitucional para el Estado Mexicano existe
esa figura y me parece que no hay ningun problema para el desahogo de los trabajos
de dichas instituciones.

La propia Camara de Diputados contempla el retiro de asuntos, el Senado de la
Republica, las Salas del Tribunal Electoral tienen esa facultad de retirar asuntos, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, por sélo citar algunos.

Creo que es momento de romper tables ante el trabajo de renovaciéon de nuestra
normatividad interna y en esa medida, es que me he propuesto como integrante de la
Comision y Presidente de la misma, ser propositivo en algunos temas que seguramente
han generado controversia.

Por supuesto le agradezco mucho el apoyo a mis compafieros de la Comision y también
a los representantes y a los Consejeros del Poder legislativo ahi representados, por el
animo sano, un debate responsable y un animo siempre de escuchar y de escucharnos.
Por ultimo, quiero referir que se circulo...
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... debate responsable y un animo siempre de escuchar y de escucharnos.

Por ultimo, quiero referir que se circulé en su momento una fe de erratas a fin de que se
modifique la redaccion del Punto de Acuerdo Segundo, que tiene que ver con la entrada
en vigor del presente Reglamento que se propone, para que esa entrada en vigor sea el
dia de mafiana y no al momento de su aprobacion.

Concretamente diria que el presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos al dia
siguiente de su aprobacion por el Consejo General.

Es cuanto, Consejero Presidente y muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos en presencia de una propuesta de ajustes al Reglamento de Sesiones de este
Consejo General, que ha sido trabajado en la Comision de Reglamentos que preside el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Quiero empezar por reconocer el método de trabajo del Consejero Electoral Ruiz
Saldafia, que ha sido horizontal, que ha permitido una discusiébn amplia con los
representantes de los partidos politicos y con los Consejeros Electorales, asi como con
los representantes de los Consejeros del Poder Legislativo, para poder llegar a una
propuesta que retoma diversas posturas con relacién a los temas que nos atafien
respecto del funcionamiento de este cuerpo colegiado.

Se trata de un Reglamento que contiene, como lo ha sefalado el Consejero Electoral
Ruiz Saldafa, ajustes importantes en los temas de las rondas, en la manera en que
pueda separarse de un proyecto de orden del dia algun asunto que hasta el momento
no se puede sino simplemente diferir su discusién y aprobacion, en su caso, para una
sesion posterior, pero que en términos operativos habia generado algunas
circunstancias de complicacion operativa para el funcionamiento del Consejo General.

Si es un hecho que la reduccion, por cierto minima, en los tiempos para las rondas de
discusion de cada uno de los temas ha generado una reflexion amplia por parte de las
representaciones de los partidos politicos.

Quiero sefnalar en lo particular que me parece adecuada la forma en que se ha
planteado la reduccion, porque es una reduccion moderada del tiempo para la primera
ronda, para la segunda, para la tercera ronda, en la discusion de cada uno de los
puntos.
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Es un tema que deliberamos ampliamente con las representaciones partidarias en la
Comision de Reglamentos y donde adverti que habia una aceptacion unanime por parte
de las representaciones politicas; aceptacion que espero ahora se replique en esta
mesa del Consejo General, pero que evidentemente tiene todavia algunos temas que
son susceptibles de ser discutidos por los posibles alcances que pudieran tener, por
ejemplo, para el caso concreto de las representaciones en las candidaturas
independientes.

Veo dispuesta a la Consejera Electoral Pamela San Martin a iniciar la reflexion sobre
este tema, por supuesto que estaremos atentos a su disertacion, pero en lo particular
voy a acompafiar el Proyecto de Acuerdo que nos ha traido el Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafia, pero quiero proponer un ajuste:

Someter a la consideracion de este cuerpo colegiado una propuesta de ajuste
particularmente a lo que se refiere al contenido del articulo 7 en el inciso g); en el
articulo 15, numerales 8 y 12, que se refieren a la toma de protesta de los
presidentes...
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. articulo 7, en el inciso g); en el articulo 15, numerales 8 y 12, que se refieren a la
toma de protesta de los presidentes de los Organismos Publicos Locales Electorales
donde, digamos, en una version preliminar que manejamos del Reglamento habiamos
colocado la disposicion para que pudieran rendir su protesta ante este cuerpo
colegiado.

Creo que es mas saludable que la protesta la rindan ante el respectivo cuerpo
colegiado que van a presidir en las entidades federativas y que se siga una formula
parecida a la que tenemos en el Consejo General de esta institucion, donde primero el
Presidente que es designado formalmente por la Camara de Diputados, en este caso
sera por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, rinda su protesta y
posteriormente le tome la protesta a los demas Consejeros Electorales.

Me parece que eso seria un buen gesto de respeto a la integracion y a las facultades
gue tienen los Consejos Generales de los Organos Electorales Locales, y dado que
esto se habia quedado en un borrador inicial.

Pero estoy absolutamente convencido que la conviccidbn de todos los Consejeros
Electorales, y también hablé por el Presidente de la Comision de Reglamentos, es que
se pudiera hacer en los términos que ahora propongo. Por eso, propondria formalmente
gue pudiéramos incluir una modificacién a las disposiciones a las que me he referido.

Por lo demas, saludo y reconozco el esfuerzo del Consejero Presidente de la Comision
de Reglamentos y de la Direccion Juridica que ha tenido un trabajo excepcional en la
discusion de los reglamentos; todavia quedan muchos por resolver, pero estoy seguro
que con este ritmo de trabajo estaremos trayendo a la consideracion del Consejo
General todos los proyectos que nos permitan actualizar nuestro marco reglamentario
en poco tiempo.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Antes que nada también, sin duda, reconozco el trabajo de la Comision de
Reglamentos y su Presidente, me parece que se hizo un gran esfuerzo por buscar
Acuerdos entre las distintas oficinas y con las representaciones de los partidos politicos;
sin embargo, le he comentado a él y quiero manifestar que no estoy de acuerdo con
algunas cosas que se estan proponiendo regular o modificar en este Reglamento, y
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quiero dar las razones de mi desacuerdo con estas decisiones, 0 esta propuesta que se
nos esté presentando.

En primer lugar es, como ya lo anunciaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos,
el tema de las candidaturas independientes. En este Proyecto, que se somete hoy a
nuestra consideracion, se propone que los y las candidatos independientes, que tienen
derecho a tener un representante ante los 6rganos del Instituto, no tengan derecho a
voz en las sesiones de los 6rganos del Instituto, en particular en este Reglamento en
las sesiones del Consejo General.

Al respecto debo decir que los articulos 35, fraccion Il; y 41, Base Il de la Constitucién
Politica, reconocen a los candidatos independientes como sujetos de derecho; en
particular, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los articulos
379, 393 y 396, reconoce los derechos tanto de los aspirantes, como de los candidatos
independientes.

Hay una regulacion distinta respecto de los aspirantes y los candidatos independientes.
La precision que se hace respecto de los primeros es que en las sesiones del Consejo
General no tendran derecho ni a voz ni a voto.

Me parece, en mi opinidn, que esta prohibicion, mas alla de ser clara y expresa en la
ley, conlleva una racionalidad, tanto por el nimero de ciudadanos que se pudieran...
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... tendran derecho ni a voz ni a voto.

Me parece, en mi opinién, que esta prohibicién, mas alla de ser clara y expresa en la
ley, conlleva una racionalidad, tanto por el nimero de ciudadanos que se pudieran
inscribir en este proceso como porque hasta que no obtengan su registro, no son
contendientes en el Proceso Electoral.

Ahora bien, en el caso de los candidatos independientes no se establece esta limitacion
expresa, pues el articulo 393, inciso f), expresamente prevé su derecho a designar
representantes ante los 6rganos del Instituto en los términos dispuestos por esta ley.

La pregunta aqui seria: ¢Cuales son los términos de representacién ante los érganos
del Instituto, dispuestos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?

La Unica respuesta que encuentro es que la representacion que se regula en la ley es la
relativa a los partidos politicos; los partidos politicos tienen derecho a voz ante los
organos del Instituto.

Tengo claro que cuando este punto se discuti6 en la Comision Temporal de
Reglamentos se argumentd que las y los candidatos independientes no debieran tener
derecho a voz en virtud de que no integran el Consejo General, comparto esta premisa,
lo que no comparto es la conclusion que se pretende derivar de esa premisa.

Al respecto, si bien el segundo parrafo del Apartado A, de la Base V del articulo 41
constitucional, sefiala que el Consejo General se integra por un Consejero Presidente y
10 Consejeros Electorales y que concurriran con voz pero sin voto los Consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo,
también sefiala que la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los érganos.

En este sentido, reitero lo sefialado anteriormente: La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales cumple con este mandato constitucional y si bien no incluye
a los candidatos independientes, como integrantes del Consejo General, lo cual me
parece razonable, considerando que éste es un Organo permanente, mientras que la
participacion de los candidatos independientes es temporal, limitada Unicamente a las
camparias electorales.

Lo que si prevé son los derechos con los que éstos contaran y participaran en la
contienda, entre éstos se incluye su derecho a designar representantes ante los
organos del Instituto, entre los que se encuentra este Consejo General, en el caso de
candidatos independientes, registrados para la Eleccién Presidencial correspondiente.
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Con base en estas consideraciones, no puedo compartir la propuesta que el dia de hoy
se presenta, en la que se limita a los candidatos independientes el derecho a hacer uso
de la voz en el seno de este Consejo General.

Al respecto, es innegable que el derecho que se otorga a los candidatos a ser votados
en una contienda electoral debe ser analizada a la luz de lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, del que deriva la exigibilidad por parte de los titulares del derecho, en
este caso los candidatos independientes, de contar con mecanismos y procedimientos
que garanticen que este derecho deba y pueda ser ejercido.

Por lo que hace a las obligaciones de esta autoridad, derivado del mismo articulo 1
constitucional, que establece que a todas las autoridades les corresponde promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Esta autoridad tiene el deber de garantizar que las personas no sufran conculcaciones
o limitaciones injustificadas en sus derechos o para el ejercicio de los mismos; ello
implica adoptar todas las medidas institucionales...
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. no sufran conculcaciones o limitaciones injustificadas en sus derechos o para el
ejercicio de los mismos; ello implica adoptar todas las medidas institucionales y
materiales necesarias, principalmente a través del ejercicio de la facultad reglamentaria
que procuren su ejercicio efectivo.

Por ello, como ya lo dije, no puedo apoyar un Proyecto de Acuerdo, que estoy
convencida que limita el ejercicio del derecho de los candidatos independientes, me
parece que esto es contrario a la naturaleza misma de los candidatos independientes.

Esta autoridad esta llamada a garantizarles condiciones de equidad en la contienda,
esa equidad incluye el derecho de los candidatos independientes a sentarse en esta
mesa a través de sus representantes y defender sus intereses tal como lo hacen los
partidos politicos.

En una contienda, el candidato independiente y el candidato postulado por el partido
politico, debe de estar en igualdad de condiciones. El candidato postulado por el partido
politico tiene esta mesa sentado al representante del partido politico con derecho a voz.

La ley establece que tienen derecho los candidatos independientes a designar un
representante en los términos establecidos en la ley. La Ley solamente establece los
términos de representacion de los representantes de los partidos politicos.

Me parece que no es justificado el que porque expresamente la ley no diga: Los
términos de esta ley con derecho a voz, demos una interpretacion diversa a lo que
significan los términos de esta ley.

El segundo punto en el que no comparto lo que se propone en el Proyecto de Acuerdo
que el dia de hoy se nos circula, es el tema del retiro de los puntos del orden del dia.

En el Proyecto de Acuerdo se incluyen diversas disposiciones para permitir una
situacion que hasta el dia de hoy esta prohibida, que quien haya solicitado la inclusion
de un punto del orden del dia pueda solicitar a si mismo su retiro a partir de una
justificacion de tal solicitud.

Ello, tanto con anterioridad a que concluya el plazo para la incorporacién de asuntos en
el orden del dia, como al momento en el que éste se ponga a consideracion del
Consejo General.

Si bien también estoy consciente de la discusion que se llevo a cabo en la Comision
Temporal de Reglamentos, en la que se manifestaron un conjunto de inquietudes
respecto de problematicas que habian surgido y que llevaron a proponer esta solucion,
también es cierto que esas problematicas en todos los casos pudieran ser atendidas
siguiendo los procedimientos establecidos en la ley y en el Reglamento que lo prohibia.
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¢Por qué estoy en desacuerdo con que se puedan retirar puntos en los términos que
esta propuesto? Porque la propuesta no presenta requisitos minimos o bases para
tener certeza de cuando la solicitud de retiro de un punto del orden del dia esta
justificada; esto da pauta a una discrecionalidad en el criterio para solicitar que se
retiren punto del orden del dia, eso no contribuye a la certeza con la que esta obligada
a actuar esta autoridad y ademas no se establece la obligatoriedad de que los puntos
deban ser nuevamente listados dentro de cierta temporalidad.

Estas circunstancias concatenadas, no permiten tener las bases para que, con la
debida oportunidad, se pueda garantizar la certeza juridica y la legalidad que deben
prevalecer en la actuacion de este maximo érgano de direccion.

Hasta ahora, como dije, las decisiones y reflexiones que se han tomado, han cumplido
con estos principios de certeza y de legalidad y se ha logrado el cometido, no ha habido
ninguna ocasion en la que, incluso el anterior Instituto Federal Electoral haya estado en
una imposibilidad de atender las circunstancias.

¢Han presentado dificultades? Sin duda, pero no ha sido imposible atenderlas sin
romper la certeza que es mi consideracion se rompe con esta propuesta.

En este sentido, lo que no puedo compartir es que un integrante, con derecho a voto en
este Consejo General, pueda retirar asuntos del orden del dia, previo a su...
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... En este sentido, lo que no puedo compartir es que un integrante, con derecho a voto
en este Consejo General, pueda retirar asuntos del orden del dia previo a su discusion
en cuanto al fondo, no sélo por las razones que acabo de decir, sino por los deberes y
obligaciones que cada uno de nosotros, Consejeros Electorales, tenemos y las
obligaciones que derivan de los puntos que cualquiera de nosotros agendamos para un
Consejo General, precisamente en el ejercicio de las funciones que tenemos
encomendadas.

Me parece que la problematica que pudiera presentarse, puede ser atendida
permitiendo Unicamente... en la préxima ronda explicaré el resto.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin. El
Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta, Consejera Electoral.
¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin: Con gusto.

El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Gracias,
Consejera Electoral por atender mi pregunta.

Me voy a referir a este ultimo punto y quiza en la parte que tendria usted que completar,
se me aclarara mi duda.

Parte de la motivacion en la Comision para establecer este posible retiro del orden del
dia, tenia que ver con la prevision que existe actualmente de posponer puntos del orden
del dia.

El argumento que se comentaba en la Comision, es que posponer un punto del orden
del dia implicaba que regresaramos con el mismo punto tal cual estaba redactado.

La idea de poder retirarlo es poder volverlo a poner enriquecido o favorecido con el
debate, la consulta con los partidos politicos y demas de manera de no llegar
exactamente con el mismo saque anterior y aqui hacer una serie de correcciones que
resulta un poco mas complejo.

Esa si es una dificultad que se podria obviar, parafraseando o precisando la redaccion,
pero no eliminando la posibilidad del retiro al cien por ciento.

¢, Qué opina de poder optar por una salida de ese tipo?
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez. Para responder, tiene
el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias por la
pregunta, Consejero Electoral Arturo Sanchez. Esa era la parte final que iba a atender
porque, sin duda, esa es una problematica que si se presenta, que es obligar a subir
exactamente el mismo Proyecto.

La forma en la que considero que esto se puede atender, esa problematica en
particular, es no retirar un punto del orden del dia para no romper la certeza y para que
haya claridad respecto del motivo por el que se sube un punto del orden del dia y por el
que se baja, el que haya una discusion de fondo y dentro de esa discusion una de las
posibilidades, ésta seria la diferencia, seria que se pueda devolver el Proyecto, no
necesariamente votarlo en los términos, devolver el Proyecto para que posteriormente
se pueda presentar con las modificaciones que se acuerde que se deban presentar o
incluyendo las reflexiones que se acuerde que se deben de incluir.

Esa es la propuesta que formulo, me parece que da mas certeza, da mas transparencia
a la actuacion de esta autoridad y garantiza todos los derechos.

¢ Por qué exclusivamente me preocupa que quienes retiremos puntos seamos las y los
Consejeros Electorales? Porque nosotros tenemos una obligacion distinta, nuestra
funcién en este Consejo General es una funcion distinta.

Nada impediria, por ejemplo, con la redaccion que actualmente tenemos, que en una
Comisién que cualquiera de nosotros preside, se apruebe un Proyecto y posteriormente
quien preside esa Comisidon, que sera quien suba el punto al orden del dia, baje el
punto del orden del dia a pesar de existir un mandato por parte de la Comision en
determinado sentido, més alld del Acuerdo informal que pueda existir entre los
integrantes de la Comision, la decision de la Comisidn ya fue adoptada y lo que se tiene
que actuar es en consecuencia.

Muchas gracias por la pregunta...
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... €S en consecuencia.

Muchas gracias por la pregunta.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Presidente. Consejeras, Consejeros.

Sé que a esta hora de la jornada hay en ocasiones poca disposicion para atender
argumentos, precisamente por lo largo y lo arduo de estas sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Pero pido unos minutos de su amable atencion
para exponerles con toda franqueza mis preocupaciones en torno a este Proyecto de
Reglamento y lo voy a hacer desde dos valoraciones, una de caracter politico y una de
caracter juridico.

En primer lugar, debo decir que a la poca cultura del debate que existe en nuestro pais,
a la poca cultura de la deliberacion publica de los asuntos politicos, sociales, juridicos y
econdémicos de México, son muy pocas las instituciones que lo han privilegiado.

Una de ellas ha sido el Instituto Nacional Electoral, antes Instituto Federal Electoral. Sé
gue no hay mucha disposicién de algunos para escuchar, pero voy a decir mis razones.

Se esta sofocando en distintos ambitos de la vida publica de México la idea del dialogo,
la idea de la deliberacion y del debate. El Senado de la Republica acaba de hacer un
atropello de normas reglamentarias brutales en el tratamiento de la Reforma Energética,
incluso la mesa directiva ha validado el atropello al Reglamento del Senado y a la Ley
Organica del Congreso, en un acto verdaderamente cuestionable, contra toda practica
parlamentaria.

El Instituto Nacional Electoral no debiera enviar en este momento en el que se
restauran muchos signos autoritarios y de desdén por el debate, no debiera enviar una
mala sefial. Creo que el Instituto Nacional Electoral trae un propdsito y objetivo sano, no
lo voy a prejuiciar, de racionalizar estas sesiones, de hacerlas mas eficaces en su
discusion, de elevar el nivel de la discusion.

Pero el método que han resuelto es malo, porque sé que la primera gran opcion que
tenemos es limitar los tiempos o los recursos de la interpelacion. Pero cuando en el
debate limitamos tiempos y recursos de interpelacion, estamos limitando el debate,
estamos restringiendo la discusion y la deliberacion.

A mi me sorprendio, lo quiero decir con toda franqueza, la primera ocasion en que
estuve en una sesion de este Consejo General, nunca habia sido miembro de esto,
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efectivamente el tiempo que muchos Consejeros Electorales, incluso representantes de
partidos politicos y del Poder Legislativo usaban, en una especie de la hora del elogio
mutuo, de la correspondencia de reconocimientos.

Cada Informe suscitaba en esta sala general, intervenciones de todos para decir: Qué
bien Informe ha presentado el Presidente de esa Comision, porque es un hombre
ilustrado, porque ha sido un trabajo enorme, arduo y es una cosa verdaderamente
increible. Los autoelogios, las bienvenidas, las despedidas, los reconocimientos de lo
bien escrito, de lo voluminoso. Insustanciales discusiones...
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... insustanciales discusiones. Y el espiritu autoritario o primero que hace es restringir,
no autocontenerse, porque ningun espiritu autoritario se quiere autocontener, lo primero
es que quiere restringir.

Ese es el mensaje equivocado que estan enviando con su Reglamento, pero es el
mensaje que estan enviando en el peor momento de la vida del pais, cuando en la radio
y en la television los politicos no quieren ir a discutir las reformas, el gobierno no quiere
responder, la oposicidn no quiere ni siquiera deliberar entre ella misma, el Senado
atropella reglamentos, ¢El Instituto Nacional Electoral va a cerrar el circulo? No,
comparieros, esta herradura necesita seguir estando abierta y no cerrada.

Sé que estan pensando en los tres nuevos partidos politicos que pueden venir y sé que
estan pensando en los representantes de los candidatos que pueden venir, y la verdad
de las cosas es que es un error que frente al aumento de participantes en esta mesa lo
primero que se piense es no concederle derecho a los representantes de los candidatos
independientes, cuando este es el seno de la deliberacién para arbitrar la lucha del
poder.

Le pregunto a los Consejeros Electorales: ¢Donde quieren que estén hablando los
representantes de los candidatos independientes, aqui, en los medios de comunicacion
0 en la plaza publica? ¢Ddonde quieren tener la deliberacion con los representantes de
los candidatos independientes, en sus oficinas, donde nadie los escuche; candidatos
independientes como figura temporal de la politica?

El didlogo y la palabra es el principal instrumento de la politica y de la conciliacion
democratica. No le tengan miedo al aumento del nUmero de voces en esta mesa, lo que
tenemos que hacer son ejercicios de autocontencién, pero no sélo de eso. Lo que
tenemos que hacer en este Consejo General es respetar el espiritu de la Constitucion
Politica, este es el 6rgano de deliberacion mayor que tiene la disputa por el poder en
México y lo primero que no puede hacer es sofocar la deliberacion.

Que si cambian a ocho, a cuatro y a tres, esta bien que le bajen un minuto o dos, esta
muy bien. Lo que me parece incluso un autogol es que quieran restringir las mociones a
dos por asunto. Miren, donde encuentro la mayor riqueza del debate en este Consejo
General es en las mociones; las mociones, incluso, ¢ Saben qué hacen? Racionalizar el
debate, porque no cualquiera se avienta a las generalidades, a las subjetividades y a
sacar argumentos de no sé dénde, cuando tiene frente a si una mocion.

De hecho el debate irracional ¢Saben como se centra en el Congreso? Con el
instrumento de la interpelaciéon. Cuando el debate se ha salido de orden el Legislador
tiene un instrumento poderoso para llamar la atencion y decir: “Se centra el debate con
una interpelacion. A ver, digame por favor qué opina usted del articulo 251 que esta
citando y que fue derogado hace dos afios”, como es lo que he formulado a algunos
comparieros legisladores.
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Entonces, es donde el debate se racionaliza, porque la mocion tiene un objetivo:
Demostrar la especificidad y la especialidad...
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... es donde el debate se racionaliza, porque la mocion tiene un objetivo: Demostrar la
especificidad y la especialidad.

Que los Consejeros Electorales puedan retirar asuntos del orden del dia, jno sefior! Los
Legisladores no pueden retirar asuntos, sélo lo hace el Pleno de las Camaras de
Diputados y nunca el Presidente de una de las Camaras de Diputados o de Senadores,
ise equivoca!

Pero ademas, ¢cudl es la evolucion de la practica del retiro de asuntos? Le abren la
puerta a la presion de ultima hora.

Seamos sinceros, se estan auto goleando a propésito de la expectativa del préximo
lunes por el encuentro entre México y Croacia, se estan auto goleando, porque le estan
abriendo la puerta a que un asunto resuelto en una Comision encuentre, de las 22:00
horas que circulan los proyectos a la mafana que los conocemos, las presiones del
mundo.

Este Consejo General estd4 absolutamente sujeto a presiones y no pueden quitarles la
voz a los candidatos independientes, la regla de la representacion de los partidos
politicos es la regla de los candidatos independientes.

Pésima la interpretacion que dice que: “Si el Legislador hubiera querido darle voz lo
hubiera consignado en el articulo 41 de la Constitucion Politica”. Claro que no es cierto
esa interpretacion, porque los candidatos independientes no son parte del érgano
permanente ni determinado de esta institucion; porque la figura de los candidatos
independientes es una figura permanente en la Constitucion Politica, pero
indeterminada en la realidad porque, incluso, puede y no haber, y si hay son
temporales; y si estan aqui, pues no se les invito como combinados de piedra o como el
auditorio permanente tenemos en esta sala una especie de réplica de corte parisina, en
donde van a estar como oyentes...

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Tenemos que hacer ejercicios de autocontencién dice el Senador Javier Corral,
tenemos, Senador; tenemos que hacer ejercicios de autocontencion, dice usted,
tenemos todos. A ver, reducir el nUmero de mociones, es mas, especificar que no son al
infinito implica acabar con el didlogo politico, con la deliberacion democratica; tenemos
qgue hacer ejercicios de autocontencion.

En esta misma mesa se han dado debates histéricos que han impactado en la

evolucion democratica de nuestro pais; 1994, un afo incluso marcado por un contexto
oprobioso de violencia politica cuando todavia las dos Camaras del Congreso de la
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Union eran controladas por un solo partido politico, aqui se dieron, en efecto, debates
histdricos, protagonizados entonces por...
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aqgui se dieron, en efecto, debates histdricos, protagonizados entonces por
representantes de la talla: Su partido politico enviaba a Diego Fernandez de Ceballos,
si no me equivoco; el Partido de la Revolucion Democratica, a Porfirio Mufioz Ledo; el
Partido Revolucionario Institucional, a José Francisco Ruiz Massieu, en fin, estaba
todavia el Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo y no habia mociones.

¢Eso pidi6 debates de altura, democraticos? De ninguna manera, la democracia y la
calidad de la deliberacion en esta mesa, por fortuna depende de la inteligencia de
quienes se sienta aqui y no de la existencia de un namero infinito de mociones, es el
contenido de las intervenciones lo que enriquece.

Ha habido momentos dificiles en esta mesa para tomar determinaciones historicas, las
multas por Pemexgate y Amigos de Fox; fueron debates duros, abiertos, con mucha
informacion que habia que poner sobre la mesa porque se trato de averiguaciones que
llevé afios ir superando, entre otras cosas porque no se habia legislado que no se podia
oponer a la autoridad electoral administrativa los secretos bancario, fiduciario y fiscal.
Finalmente, se llegd al debate de los dos asuntos, con unos meses de diferencia.

Son célebres esos debates, forman parte ya de la literatura, incluso de decisiones
histdricas de la autoridad; que luego le costaron, por cierto, a la autoridad.

¢, Habia mociones? No habia mociones.

¢, Va haber mociones ahora? Si, 2 por persona, por punto; no es que solo 2 por punto,
no. Es decir, podria llegar a haber por punto, ahora mismo, 102 mociones. No me
parece un nUumero menor.

De tal manera que, en ese punto no lo puedo acompaniar; creer que la calidad de la
deliberacion democratica en esta mesa depende del nUmero de mociones.

No lo acompafio porque creo que la evidencia historica demuestra que aqui ha habido
discusiones de alto nivel sin las mociones. Habra a quién le guste mas o menos, pero
esas ya son opiniones personales, gustos incluso del tipo de debates que a uno le
gusta sostener.

Pero el decir que aqui empieza a caer una loza de asfixia del dialogo por reducir el
namero de mociones, creo gue no se ajusta a lo que hemos conocido en la realidad.

Tengo mis dudas, y lo expreso asi, sobre el papel que han de jugar los representantes
de los candidatos independientes.
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En México hemos optado por un Modelo donde los contendientes se sientan a la mesa
de quien va organizando la eleccion; por supuesto que los candidatos independientes...
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. se sientan a la mesa de quien va organizando la eleccién; por supuesto que los
candidatos independientes no son partidos politicos y mal haria el que se equivoque,
alguna autoridad electoral ya se equivoco y los pretendié hacer equivalentes en acceso
a prerrogativas, por ejemplo, y en el Comité de Radio y Television hace unos dias
tomamos la determinacion de que no.

Pero lo cierto es que se antoja dificil que en un Reglamento de Sesiones se haga
alusion a representantes que seran convidados de piedra. Es decir, entonces no los
pongamos, si no van a ser parte de la deliberacion, porque el decir que pueden entrar
por la puerta, ya las sesiones son publicas y pueden hacerlo, no se les puede limitar el
acceso.

De tal manera que en un acto de congruencia, si este es un Reglamento de Sesiones y
en el desarrollo de las sesiones no van a tener ninguna participacion, fuera del
Reglamento.

Eso seria adoptar el criterio de quienes fueron hegemonicos, llamemos asi en la
Comision Temporal de Reglamentos, pero si los vamos a incorporar al Reglamento de
Sesiones, creo que la democracia sin partidos politicos no existe y que la democracia
personalizada es una democracia enferma y que ahi en donde han triunfado fuertes
personalidades y se han erosionado las organizaciones, lo que se tiene son regresiones
autoritarias.

Ahi esta el caso del Peru de Fugimori, de la ltalia de Berlusconi y creo que se ha
confundido el tema de las candidaturas independientes, como académico lo critiqué,
pero hoy como funcionario publico y responsable en esta autoridad, tengo que aplicar
todas las normas, no es a mi gusto.

Con ese mal sabor de boca, desde el punto de vista de mis reflexiones politicas pero
atendiendo, si me parece que esta muy dificil que vaya a ocurrir que sea la primera vez
en la historia electoral de México donde candidatos constitucionalmente registrados no
tengan derecho a voz, eso no pasaba ni en la Comision Federal Electoral, que dirigia
Manuel Bartlett, perdén, ahora Senador, pero en aquel entonces Secretario de
Gobernacion del régimen del partido politico hegemaénico.

Si en aquellas elecciones del afio 1988 lo que habia era una Comisiébn en donde
votaban los propios actores politicos, afortunadamente eso se quitd y la votacion era
proporcional a como les habia ido antes, acuérdense que un solo partido politico tenia
mas votos que los demas.

Pero la oposicion, por débil que fuera, tenia voz; entonces digo si se es congruente en

gue no van a tener voz, fuera del Reglamento y si los vamos a incluir es porque van a
hablar.
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Es todo. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Anuncio y soportaré el sentido de mi voto, no comparto este punto, precisamente que
se esta debatiendo acerca de los candidatos independientes y lo fundamento en lo
siguiente:

Como parte de la deliberacion entablada durante la redaccion del instrumento normativo
que estamos considerando, se discutieron los términos en que los candidatos

independientes a la Presidencia de la Republica seran...
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entablada durante la redaccion del instrumento normativo que estamos
considerando, se discutieron los términos en que los candidatos independientes a la
Presidencia de la Republica seran representados ante este Consejo General.

Para algunos, dicha representacion se agota en la designacion que estos candidatos
hagan de una persona, que en su lugar reciban las notificaciones e informacion que
este 6rgano les brinde.

Para otros, la representacion debe materializarse en esta misma mesa, otorgandoles
asi las condiciones necesarias para participar en las deliberaciones vy fijar las posturas
que todos y cada uno de nosotros creemos indispensable para la defensa de sus
intereses, ya sea de este Instituto Nacional Electoral y del partido politico representado.

En todo caso, la redaccion de la nueva norma comicial ha generado dudas. A este
respecto, no sobra la lectura del articulo 396 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales a la que ya se refirio la Consejera Electoral Pamela San
Martin, que solo citaré la parte relativa a mi intervencion.

Los candidatos independientes, de conformidad con lo previsto por los Reglamentos de
Sesiones de los Consejos General, Locales y Distritales aprobados por el Consejo
General, podran designar representantes ante los érganos del Instituto, en los términos
siguientes. Termino la referencia al articulo.

Deseo subrayar, que la frase de conformidad con lo previsto por los Reglamentos de
Sesiones de los Consejos General, Locales y Distritales aprobados por el Consejo
General, ya que es base del sentido de mi voto, esto hace patente la intencion del
Legislador de brindar a este maximo érgano de direccion la facultad de reglamentar la
ley en la materia.

Cada uno de nosotros conocemos los controles a que debe someterse la facultad
reglamentaria, debiendo ésta quedar limitada por el principio de subordinacion
jerarquica.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia, este principio consiste en que el ejercicio
de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, toda
vez que los reglamentos tienen, como limite natural, los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, teniendo asi la finalidad de detallar
sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda incluir mayores
posibilidades o imponer distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

Me pregunto: ¢Qué estamos haciendo en este Consejo General al reglamentar la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, concretamente en cuanto al
Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion relativo al Reglamento de
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Sesiones de este 6rgano de direccion en el apartado concerniente a la representacion
de los candidatos independientes?

Me temo que contrariando un precepto legal, que si bien no es del todo claro, si da la
suficiente indicacion para reconocer a estos candidatos a la Presidencia de la
Republica, el derecho de sentarse a esta mesa a través de un representante durante
todo el desarrollo del Proceso Electoral, a fin de que puedan expresar las circunstancias
con las que se enfrenten durante el mismo.

Se ha argumentado que los candidatos independientes no son partidos politicos ni
entidades de interés publico. Efectivamente no lo son en lo absoluto, se trata de
ciudadanos que han reunido cientos de miles de firmas de apoyo entre la ciudadania y
que representan, al menos, a ese sector en la contienda por la maxima magistratura del
Estado Mexicano.

Ejercen una forma novedosa de participacion politica y cumplen con los mas avanzados
estandares internacionales de democracia participativa. Son, ademas, una parte
fundamental durante la preparacion y desarrollo de los comicios y tanto como los
partidos politicos cuentan con un interés legitimo para buscar ganar el voto ciudadano.
Se ha argumentado también que nunca en esta...
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... un interés legitimo para buscar ganar el voto ciudadano.

Se ha argumentado también que nunca en esta mesa se ha sentado el representante
de un candidato en particular. Al respecto me formulo otra pregunta ¢es que los
partidos politicos son, durante cada Proceso Electoral, otra cosa que representantes de
cada uno de los candidatos que registraron ante los 6rganos de direccién de este
Instituto?

Porque me queda perfectamente claro que los partidos politicos son entidades de
interés publico, pero también son parte de la contienda y como tales, tienen como
principal funcién, representar los intereses de todos y cada uno de sus candidatos.

Otra pregunta, ¢qué debe hacer el Instituto Nacional Electoral frente a las dudas
suscitadas por la redaccion de la norma? Quiza alguna sea clara en uno o en otro
sentido.

Antes gque otra cosa, en razon de que interpretaremos y reglamentaremos la ley, hacer
uso del principio del Legislador racional. Al respecto, permitanme dar lectura al articulo
379 de la ley: “Son derechos de los aspirantes nombrar a un representante para asistir
a las sesiones de los Consejos Generales, Local y Distrital, sin derecho a voz ni voto”.
Subrayo la frase para asistir a las sesiones sin derecho a voz ni voto, porque el
Legislador dejo claro que los aspirantes no cuentan con estos dos derechos al asistir a
las sesiones de nuestro maximo 6rgano de direccidn, entonces ¢ para qué sentarlos a la
mesa?

Sin embargo, el Legislador no se expresd de esta forma para los aspirantes que
hubieran obtenido su registro, es decir, para los candidatos independientes ya
propiamente dichos.

Al contrario, la redaccién empleada es la misma que usa para brindar a los partidos
politicos el derecho de nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral, haciendo uso del principio del Legislador racional, esta diferencia de
redaccion forzosamente debe significar algo.

Me parece que significa aquello que como autoridad administrativa, tenemos la
obligacion de garantizar, en caso de duda, la interpretaciéon de toda ley que debe
realizarse bajo el principio pro homine, es decir, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo 1 de la Constitucion Politica y a favor de los derechos de los directamente
afectados por la norma.

En razon de lo anterior, expreso mi conformidad con el Proyecto de Reglamento,

excepto en lo relacionado con la representacion de los candidatos independientes ante
este Consejo General que, en mi opinion, tienen el derecho de deliberar y fijar su
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interés electoral en esta mesa, tanto como lo tiene cada una de las fuerzas politicas
aqui representadas.

Tengo la conviccion de que este Consejo General no debe negar a los candidatos
independientes el derecho de expresar en esta mesa, todas y cada una de las
necesidades que surjan durante el Proceso Electoral.

De votar el Proyecto de Acuerdo tal como ha sido presentado, estaremos siendo una
autoridad poco hermenéutica y nada garantista, por el contrario, de brindar a los
candidatos independientes este espacio de deliberacion, lejos de controvertir el
principio de legalidad, estaremos dandole el cumplimiento justo, al tiempo de garantizar
el principio de equidad en la contienda.

Si damos espacio en esta mesa a las personas de los candidatos independientes, les
estaremos brindado, de conformidad con nuestra Constitucion Politica, la proteccion
mas amplia a ellos y a los ciudadanos que con sus firmas los respaldan.

En tal sentido y con base en esos argumentos es que sostengo la forma en que votaré
este asunto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Eugenia Galindo. El Consejero Electoral
Roberto Ruiz Saldafia desea hacerle una pregunta. ¢La acepta?

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Claro que si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Roberto Ruiz
Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente y gracias,
compafiera.

He escuchado con atencién que ha propuesto una interpretacion sistematica en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales entre los articulos involucrados,
el 379 y el 396, pero la pregunta que me surge es ¢y donde deja usted el articulo 41
constitucional que precisamente dispone como se integra este Consejo General?, por
una parte.

Por la otra, usted lo sabe bien, estoy seguro de ello, cuando hay una disposicion
constitucional de por medio, quiza un ejercicio util sea una interpretacion...
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. cuando hay una disposicion constitucional de por medio, quiza un ejercicio util sea
una interpretacion conforme y en este caso se tendria que intentarla entre el articulo
379, 396, y/o con el articulo 41.

La pregunta es si aun asi, con un método de interpretacion conforme cree usted que
fuera posible fortalecer el argumento de que tendrian que estar los representantes de
los candidatos independientes en esta mesa, porque me temo mucho que usted esta
haciendo una interpretacion sistematica solo entre la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que es insuficiente y, por otra parte, si acudiese a la
Constitucion Politica en realidad estaria en problemas, porque no podria hacer esa
interpretacion conforme, ya que la Constitucion Politica no da para que esos
representantes estén en esta mesa.

Por su respuesta, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Esperaba esa pregunta, sabia que
me la iba a formular.

Efectivamente, no ignoro el contenido sobre este punto del articulo 41 constitucional,
me referi a normas legales; sin embargo, entiendo que la postura que defiende el punto
es que en el articulo 41 se establece como se conforma el érgano maximo del Instituto,
que es el Consejo General.

Efectivamente, refiere en el punto en particular, a representantes de partidos politicos,
sin embargo no creo que aqui esté faltando a la interpretacion conforme, porque la ley
puede ampliar o maximizar derechos que no establezca la Constitucion Politica para
hacerlos efectivos y para no restringirlos.

Lo que no podemos es que en una ley se prohiba algo que esta expreso en la
Constitucion Politica, mas no que una ley no pueda maximizar derechos no
contemplados en la Constitucion Politica.

Esa es mi respuesta y, por tanto, considero que no esta dejando de lado el acudir a una
interpretacion conforme, porque considero que con los argumentos que exprese, sobre
todo bajo también el principio del Legislador razonable, es que asi fundamento mi
postura.

Espero haber dado respuesta a su pregunta, quiza no convencido, pero respondido.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Queria
reaccionar a algunas de las intervenciones que se han realizado, en particular del
Senador Javier Corral.

Sobre el punto especifico del retiro de los puntos del orden del dia, creo que la
preocupacion es valida, que lo sometamos a una presion y que entonces dejemos de
discutir un tema para ser modificado fuera de instancias adecuadas, que se presente ya
con otro caracter y que genere algun problema.

Lo que ocurre es que el articulo 17, parrafo 3, me da la impresion de que resuelve los
dos problemas. Dice este articulo que podemos solicitar retirar, no es retirar, solicitar
retirar el punto del orden del dia y no por cualquiera, sino por el que lo propuso, y
someter al pleno del Consejo General la decision...
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. solicitar retirar el punto del orden del dia y no por cualquiera, sino por el que lo
propuso, y someter al pleno del Consejo General la decision de retirarlo o no.

Entonces, no es una decision unipersonal ni es una decision siquiera de una Comision
gue nunca esta integrada por una mayoria de miembros del Consejo General seria una
decision del Consejo General, a solicitud de quien propuso el punto, retirar el orden del
dia.

Dice: “Para tal efecto, deberan exponer, ademas, consideraciones de hecho y de
derecho que funden y motiven su peticion a fin de que, sin entrar en debate de fondo
del asunto, el Consejo resuelva sobre su exclusion”. Me da la impresién de que la
redaccion del articulo 17, parrafo 3 hace que no sea nada mas la voluntad de alguien
que fue presionado para retirar un punto, sino que sea una decision del Consejo
General.

En ese sentido, creo que se salva la preocupacion que, en efecto, le conozco la valia de
la preocupacion porque sé que se presentan ese tipo de situaciones: “Mejor quitenlo”,
“haganlo a un lado”, “lo posponemos”, no, no; pero si esa decision es del pleno del
Consejo, se me diluye un poco la preocupacion.

Segundo, en términos de la sefial sobre asfixiar, reducir o limitar el debate en este tipo
de sesiones. Creo que tenemos hoy mismo un excelente ejemplo de la posibilidad de
debatir, el miércoles 18 de junio, o0 sea, antier, a las 20:00 horas, se plante6 por parte
del Partido de la Revolucion Democratica un punto que se incluy6 en el orden del dia y
que nos llevo aproximadamente 2 horas y 30 minutos de debate entre nosotros,
curiosamente con una sola intervencion de los Consejeros Electorales.

Si el tema hubiera implicado también la participacion de los Consejeros Electorales,
probablemente seguiriamos discutiendo el tema Nayarit ahora, u otro tema; apenas
agendado el miércoles pasado a las 20:00 horas, no creo que eso sea limitativo del
debate, estamos mandando la sefal de que estamos abiertos, incluso, a estas
situaciones, a pesar de la preocupacion del Consejero Presidente de que debemos
tener un cierto orden en la presentacion de los puntos del orden del dia.

Segundo elemento al respecto: Comentaba en la Comision Temporal de Reglamentos
gue nos ha pasado en la historia, algo ya recordaba el Consejero Electoral Ciro
Murayama, épocas en las que no teniamos mociones, pero el niumero de sesiones que
este Consejo celebraba anualmente iba por ahi, cuando mucho, de 18, 20, 21 anuales,
incluso con Proceso Electoral.

En el tiempo que llevo en esta mesa, poco mas de dos meses de esta composicion del

Consejo General, llevamos cinco sesiones, estamos celebrando casi cada 15 dias, con
la posibilidad de insertar puntos del orden del dia por parte de cada uno de nosotros; y
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la duracién de las sesiones no ha disminuido, al contrario, se ha incrementado, son mas
sesiones y mas largas.

Esa era la preocupacion de darle un cierto orden a las intervenciones, a las mociones y
de alguna manera, pues si, en efecto, tener una intervencion larga para conformar un
argumento; tener una intervencion mas breve para poder contrarreplicar y argumentar...
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... Si, en efecto, tener una intervencion larga para conformar un argumento; tener una
intervencidon mas breve, para poder contrarreplicar y argumentar; y una intervencion
mas breve, la Gltima, para concluir.

Construyendo un argumento, cosa que usted, por cierto, hace muy bien y logra hacerlo
en 8 o en 10 minutos sin ningun problema. Quiza sea algo que tengamos que aprender
todos. Y ahi, junto con la autocontencion, podremos lograr mas eficiencia en el debate,
no menos debate, sino mas eficiencia en el debate.

Finalmente, si me preocupa el asunto de la participacion de los candidatos
independientes, pero no tanto por la parte juridica, que mis colegas abogados en
ambos lados del tema han expresado, me referia en mi intervencion en la Comisiéon de
Reglamentos al caracter de este érgano.

Este 6rgano nunca fue diseflado para representar candidatos, los partidos politicos
estan aqui no porque representen en épocas electorales al conjunto de los candidatos,
sino porque son entidades de interés publico que tienen un Estatuto, que tienen
principio de doctrina, que tienen un Programa de Accion y que tienen la obligacion de
defender la construccion de la democracia, colaborar al desarrollo de la democracia en
México. Por eso estan los partidos politicos aqui, no porque vengan a defender a sus
candidatos.

Esta el Poder Legislativo, en Consejeros del Poder Legislativo, porque representan a
uno de los Poderes de la Unidn, que le da orden juridico a las deliberaciones en esta
mesa.

Estamos los Consejeros Electorales, que derivamos de una eleccion de una Camara de
Diputados del Poder de la Unién, para desempefiar juntos una funcion de Estado, que
es no representar los intereses de nadie, sino llevar la tarea del Estado de organizar los
procesos electorales.

En ese sentido y con esta composicion es en donde encontraba extrafio incluir en
deliberaciones a quienes si vienen a defender un interés especifico en un periodo
especifico, una campafa electoral.

Por eso me inclino a apoyar la propuestas de que, desde luego deben tener una
representacion ante nosotros, porque tenemos que interactuar con ellos.

Me gustan algunas de las redacciones, quiza sea importante poder tener reuniones con
ellos y que haya alguna forma que puedan, desde luego, ir al Tribunal Electoral, en
contra de lo que el Consejo General decida; alguna vez alguien sugeria, incluso, que
pudieran poner puntos a debate en el orden del dia.
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Pero, en todo caso, su participacion directa con voz y voto me parece extrafia a la
naturaleza de este érgano.

Pero bien, el debate esta abierto.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin; desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta, Consejero?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Desde luego.
El C. Presidente: Adelante, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente; muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Usted, respecto al punto de retiro de puntos del orden del dia, decia que usted sentia
que estaba salvada la situacion con el articulo 17, parrafo 3.

El detalle es que el Reglamento también incorpora el articulo 14, péarrafos 11, 12, 13,
14, 15 y 16, en los que los asuntos se pueden incorporar y retirar del orden del dia
antes de que se llegue a esta mesa de Consejo General; que no estaria salvando esa
cuestién relativa a que solamente se retiren después de una discusion en el pleno de
este Consejo General.

Me parece que, bajo la posicién que entendi...
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... salvando esa cuestion relativa a que solamente se retiren después de una discusion
en el pleno de este Consejo General.

Me parece que, bajo la posiciéon que entendi que usted planted, implicaria quitar estos
puntos del articulo 14, eso es lo que entendi y precisamente lo que le quiero preguntar
es si la intervencién que usted hizo iria en ese sentido.

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez, para responder.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Hace sentido su reflexion en el otro articulo. A mi me preocupaba originalmente no
tener en esta mesa la posibilidad de retirar los puntos, creo que eso con el articulo 17,
parrafo 3 esta salvado como tal.

Ahora, por qué alguien tendria el interés de poner antier un punto en el orden del dia y
retirarlo ayer u hoy en la mafana. Si ya es sobre esta mesa, hay no un debate, hay una
propuesta y una fundamentacién y motivacion.

En todo caso, creo que retirarlo el dia anterior se puede deber a una gran cantidad de
factores, pero no esta en el orden del dia aprobado finalmente, y los factores pueden
ser que no, finalmente no hubo tiempo, cuantas veces nos ha pasado que tenemos la
intension de traer a esta mesa un punto en el orden del dia y como va ocurrir el dia de
hoy, no hubo el tiempo suficiente para ponerlo y tuvimos que sugerir una sesion
extraordinaria después de que termine ésta para poder tener el tiempo de subir otro
punto.

Si lo hubiéramos agendado antes, habriamos tenido que retirarlo porque no estdbamos
listos. Y ese tipo de situaciones que se presentan frecuentemente, justamente se salvan
con el articulo 14. Pero podemos precisar algunos detalles ahi para que también sea
con una justificacion y una motivacion que sea del conocimiento de todos, pero no
limitar esa posibilidad que agiliza el trabajo del Consejo General.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral. ElI Consejero Electoral Enrique
Andrade, desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con gusto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique
Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente, gracias
Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Queria preguntarle que si usted considera que en la ultima Reforma a la Constitucion
Politica en el articulo 41 que habla precisamente de la conformacién del Consejo
General, ahi no se menciona que en el Consejo General podran participar los
candidatos independientes con derecho a voz en el Consejo General.

Este articulo, como sabemos, se reform¢ al igual que otros de la Constitucion Politica y
que es precisamente la Reforma Constitucional que nos tiene en el Instituto Nacional
Electoral.

Le queria preguntar si usted considera que si hubiera sido la voluntad del constituyente
incluir a los candidatos independientes en la mesa del Consejo General, ¢ asi lo hubiera
hecho en la Reforma?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez, para responder.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Sefior Consejero, me pone usted en una situacion dificil porque si digo que si, voy a
caer justamente en lo que el Consejero del Poder Legislativo, el Senador Javier Corral
decia, que ese es un argumento voy a mencionarlo, me hago cargo, “muy chambon”.
¢Por qué? Porque en efecto, no podemos adivinar cual era el deseo del Legislador. Lo
cierto es lo que usted dice, no lo hizo expreso, eso queda claro, y revisaron el articulo

41 constitucional y me consta que lo leyeron para arriba, para abajo y perfecto.

Sin embargo, creo que si paso por ellos no incluirlos, se refiere justamente por el
argumento que me permiti hacer anteriormente, la naturaleza...
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... Y si paso por ellos no incluirlos, se refiere justamente por lo que el argumento que me
permiti hacer anteriormente, la naturaleza de este érgano es distinto. No es un érgano
representativo, es un érgano que desempefia una funcion de Estado. Y en ese sentido,
como maxima autoridad, lo menos para mi es que resulta extrafia la inclusion de este
tipo de personalidades, no que no participen, no que no tengan derechos, debiéramos
facilitarles incluso una buena interlocucion con nosotros, no sé.

Por eso sugeria, incluso se ha mencionado que pudieran de repente sugerir puntos del
orden del dia. No sé, pero su participacion con voz seria extrafia a este 6rgano.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. ElI Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia desea
hacerle una pregunta, Consejero Electoral. ¢ La acepta?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias a ambos. Consejero Electoral
Arturo Sanchez, ante las criticas, sefialamientos de que retirar puntos del orden del dia
genera incertidumbre, falta de certeza, ¢Estaria usted de acuerdo que ese punto se
salva con que se tendran que exponer razones de hecho y de derecho que funden y
motiven esa peticion? Es decir, ¢Que no se trata de solicitudes o decisiones
caprichosas o arbitrarias?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral. Para responder, tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Si, creo que
es justamente un poco lo que delineaba en mi intervencién anterior, quizas que no
baste un oficio perdoneme, Consejero Presidente, habia sugerido este punto, ahora lo
retiro y ademas con copia a todos los integrantes del Consejo General con las razones
de hecho y derecho que acreditan ese tipo de situaciones.

Creo que habria que engrosar o fortalecer la parte en donde se pidiera justamente ese
tipo 0 mantener que se pidiera ese tipo de justificacion cuando se quiere retirar algun
punto, en cualquier circunstancia.

En esta mesa, en la mafiana cuando se estaba aprobando el orden del dia, o antes,
después de haber sido propuesto. Y creo que esta ya en el articulo 14 algo al respecto.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago Castillo.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Lo primero que tengo que decir es que si
aprecio el llamado a la autocontencion con espiritu autocritico y critico. En verdad creo

que es aspecto de funcionamiento de un érgano colegiado como éste, relevante.

Derivado de esto, me voy al tema del debate, las mociones y si hay limitacién al debate
por la disminucién de los tiempos, la disminucion de las mociones.

Vengo de una experiencia de un organismo electoral local, en donde esta discusion la
dimos hace algunos afos y en ese organo colegiado no habia mociones, y hay debates
histéricos de igual manera, debates trascendentes.

Recordaré a Victor Ordufia y a Luis Miguel Ortiz Haro en que eran debates para
aprender, tomar lecciones de cOmo expresarse en un espacio politico como es un
Consejo General de un instituto electoral.

Tenia una postura mas radical, suprimir las mociones...
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... tenia una postura mas radical, suprimir las mociones. Pero en ese sentido voy con el
Proyecto de Acuerdo, la disminucion, me sumo a esa, porque creo que no limita el
debate si existe la argumentacion y la consistencia en los planteamientos y existe el
respeto y la altura y el nivel, para poder compartir ideas diversas, no las ideas comunes,
eso es muy sencillo compartirlas, pero compartir ideas diversas es un poco mas
complejo. Entonces, voy en este aspecto en el sentido del Proyecto de Acuerdo.

Ahora, en el caso de los candidatos independientes, no reiteraré argumentos de
caracter juridico, sélo diré que comparto el punto de vista de las Consejeras Electorales
Pamela San Martin, y Beatriz Galindo. Sélo agregaria un elemento mas por el cual creo
que deben de tener voz en esta mesa, un argumento juridico y luego me referiré a un
argumento de caracter politico.

Hay un principio general del derecho que dice que si la ley no distingue, quien aplica la
ley o el juzgador en su caso, no tiene por qué distinguir. La ley no distingue de ninguna
manera derechos de los representantes de los partidos politicos y de los representantes
de los candidatos independientes, no hace ninguna distincion.

En segundo lugar, asumiendo plenamente el argumento del Consejero Electoral Arturo
Sanchez, respecto a como la naturaleza de este 6rgano colegiado en su nacimiento,
porque aqui hay que tener una perspectiva historica, eso fue en su nacimiento, esa fue
la I6gica para la definicion de su naturaleza juridica.

Pero los tiempos cambian. El Legislador incluyé a los candidatos independientes y no
construy0d conceptualmente una nueva definicion de la naturaleza juridica del érgano,
pero incluyé a los candidatos independientes.

Me parece que este cambio requiere incluirlos con voz. No incluirlos sin voz, porque
realmente entonces no tendria ningun sentido absolutamente su presencia. Para ser
testigos de palo, creo que no es el objetivo.

Solo concluiria mi intervencion recordando el sinuoso camino que han recorrido las
candidaturas independientes hasta llegar al momento actual, que tampoco es un
sendero cubierto de flores, lograr una candidatura independiente es algo sumamente
complejo, muy dificil. La obtencion de los recursos para la recoleccién de las firmas,
muy dificil.

Luego, lo logran. No les damos ni siquiera voz. Pero aqui hay otro elemento importante;
también se afecta el principio de equidad en la competencia, porque la presencia de los
representantes de los partidos politicos en esta mesa, tiene una funcion la de hacer
escuchar su voz, de hacer escuchar sus posiciones, demandas, exigencias e
inconformidades...
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... posiciones, demandas, exigencias e inconformidades, y también sus conformidades,
no siempre estan en desacuerdo, hay ocasiones en las que estan de acuerdo.

Entonces, le quitamos a los candidatos independientes la posibilidad de hacer escuchar
Su voz en este espacio y se convierte en un elemento de inequidad en la propia
competencia electoral.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

SoOlo quiero reconocer que en este debate pareciera que se esta legislando o
perfeccionando lo que legisld, en este caso, el Congreso de la Unién, pero estamos
reconociendo los derechos politicos de los ciudadanos y el reconocimiento a las
candidaturas ciudadanas tienen una larga historia en este pais.

Recordemos que fue la Corte Interamericana quien reconocio este derecho.

Me parece que tenemos que ubicarnos en ese contexto y el poder garantizar el derecho
a tener un representante daria un proceso mas democratico y, desde luego, entraria a
reconocer la realidad plural del pais; porque quien logre ser candidato ciudadano o
independiente tendra un respaldo ciudadano y tendra un esfuerzo que podra avalar con
las firmas y acreditarlo.

Por lo tanto, me parece fundamental que este Reglamento garantice ese derecho,
suscribo lo dicho por los Consejeras y Consejeros Electorales, Pamela San Martin como
Beatriz Galindo. Me parece que es en el ambito de este debate donde tendriamos que
suscribir este Reglamento.

No sabemos cuantos ciudadanos van a poder ser candidatos independientes, pero la
realidad es que les tenemos que garantizar el derecho a estar debidamente
representados, no sélo para tener un representante para oir o recibir notificaciones,
también aqui se dan los debates y tenemos que garantizar que haya equidad.

Quiero suponer que el Legislador, cuando contemplo el articulo 393 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dice que es una prerrogativa que tienen
los candidatos independientes y no veo por qué limitarlos a no garantizarles este
derecho.
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Deberiamos encontrar la forma y darle el criterio necesario para que el Reglamento
garantice la presencia de estos representantes.

De igual manera, considero que en un uso razonable del tiempo en las participaciones,
se ha llegado a proponer, en el Proyecto de Acuerdo que discutimos, que vamos a
optimizar el tiempo, bajar las intervenciones de 10 minutos a 8, a 4 minutos la segunda
y a 2 en la tercera; pero me parece que es innecesario coartar el debate o limitarlo en
las preguntas.

Si bien es aceptable que se pudiera limitar a un tiempo, en la actualidad tenemos 3
minutos para hacer la mocién, la realidad es que en ocasiones aceptable y en
ocasiones no, pero finalmente es un método que permite enriquecer y clarificar el
debate.

Nosotros, como Partido de la Revoluciéon Demaocratica, siempre hemos pugnado porque
debe haber libertad en el debate, y entre mas flexible sea este debate puede
garantizar...
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... Democratica siempre hemos pugnado porque debe haber libertad en el debate, y
entre mas flexible sea este debate puede garantizar la representacion plural de todos
los mexicanos. Y en esta mesa de la herradura, que hemos llamado “La herradura de la
democracia”, no veo por qué vamos a ir en una Vision regresiva.

Nuestra posicion es: Conservemos la propuesta inicial que tenemos y garanticemos el
derecho a los candidatos independientes.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: ¢Para qué discutimos tanto, si lo
podemos arreglar votando?

Parece ser que esa es la moraleja, ¢no? Y creo que es el mal, un poco, que esta
llegando a nuestro sistema politico. No tenemos por qué debatir, no hay lugares de
deliberaciones publicas, vamos a limitarlos a cortarlos si al final de cuentas sélo
mandan los votos y muchas negociaciones, discusiones, etcétera, no se hacen de cara
a los ciudadanos o de manera publica; éste es un espacio privilegiado del debate
publico.

Por supuesto que no puedo acompafiar, 0 en mi posicion, que se busque limitar el
debate en este espacio que ha sido privilegiado; es cierto que antes las cosas eran
dificiles, no habia mociones, es cierto, y antes el Secretario de Gobernacion era el
Presidente del 6rgano, y antes no les quiero decir como eran las cosas. Pero que antes
estaban de esa manera no es ninguna virtud.

Los derechos vy las libertades se van conquistando y se van ampliando. Ese es de
alguna manera el proceso histérico en nuestra democracia, ampliar derechos y
libertades, ampliar espacios de discusion. Y aqui veo, una tendencia regresiva.

Me pregunto, ¢,qué estan pensando, que es por cierto un método nichiano, la persona
que propone alguna modificacion?, ¢por qué lo hace?, ¢cual es su motivacion?, ¢qué
esta pensando para proponer eso?, ¢por qué limitar las mociones?

De veras; ¢ Hay alguien aqui que se ha sentido amedrentado por tanta pregunta?, ¢Hay

alguien aqui que se ha sentido expuesto, adolorido, lastimado?, ¢Se les ha tratado
mal?, ¢ Hay alguien que prefiere la comodidad de la no interpelacion?
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Claro, empieza limitando de varias a dos y luego, ¢Cual es la garantia de luego? No
eliminar las interpelaciones, son procesos, insisto. De verdad este espacio, el debate
gue hemos dado en distintos puntos ha sido excesivo, de veras, ¢Lo han sentido asi?

Por supuesto, la democracia es dificil. Ya decia Winston Churchill que: “Es el peor de
los sistemas exceptuando a todos los demas”. Es cierto, es dificil, buscar consenso, es
dificil discutir, es dificil exponerse porque la democracia también es exponerse; es
deliberar publicamente, es atreverse a tomar posicion y confrontarla con los otros, si es
mas dificil; pero vale la pena hacerlo a pesar de su dificultad.

La verdad si me parecen regresivas las posiciones, no tanto la de 10 a 8, 5a 4, 3 a 2,
eso quiza pueda decirse; pero limitar las mociones si me parece un retroceso, sobre
todo porque no recuerdo algun caso en donde alguien se haya sentido, perdonen que lo
diga...
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... ocho, cinco a cuatro, tres a dos, eso quiza puede decirse; pero limitar las mociones
Si me parece un retroceso, sobre todo porque no recuerdo algin caso en donde alguien
se haya sentido, perdonen que lo diga, intimidado por las preguntas o ha sentido que
las preguntas hayan demeritado el debate.

¢Por qué? ¢ A cuenta de qué?

Este es un consejo ciudadano, no es un consejo olimpico, son ciudadanos y su defensa
son los argumentos, las razones, las posiciones y la defensa no puede ser limitar los
debates, esos no pueden ser los puntos de o los elementos de proteccion de nadie.

No puedo acompafar algo que limite la deliberacion.
Ahora, en el asunto de los candidatos independientes.

Por supuesto que les quita, ahi coincido plenamente con el Consejero Electoral Javier
Santiago, si quita equidad en la contienda si esos candidatos no pueden ser
escuchados, claro.

Pero ademas, nos estamos peleando porque algo que desgraciadamente es en cambio
una entelequia, ¢Por qué? Me gustaria que hubieran condiciones para que hayan
muchos candidatos independientes, pero les pusimos condiciones tan dificiles para que
hayan candidatos independientes, es mas facil formar un partido politico que ser
candidato independiente, practicamente; .26 por ciento para ser un partido politico y les
pedimos 1 por ciento para ser candidatos a presidente ser candidatos y 2 por ciento
para ser Senadores y Diputados.

¢, Cuantos candidatos independientes calculan para Presidente? ¢Cuantos creen que
van a conseguir mas de 800 mil firmas?

De los partidos politicos de reciente creacion, ¢ Cuantos juntan las 800 mil firmas que se
les pide para que tenga un candidato a la presidencia y que vaya estar sentado en esta
herradura? Ninguno de los tres.

Les ponemos condiciones practicamente imposibles para hacerlo y ademas al que
llegue no se le da la posibilidad de estar en equidad, de poder ser escuchado.

Me parece que para los pocos candidatos independientes que vamos a tener en las
préximas elecciones, debieran ser y tener la posibilidad de ser escuchados.

También me parece que no va con el espiritu democratico de este 6rgano el negarles la
VOZ.

Por supuesto, que no creo que la limitacion al debate sea un buen signo del nuevo
Instituto Nacional Electoral; es cierto que antes no habia mociones, pero las mociones
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han enriquecido el debate, no he visto que las mociones hayan enturbiado el debate,
por lo menos no es la experiencia que he tenido.

Por supuesto, el ser interrogado es dificil, claro, no es facil, pero uno tiene que estar
dispuesto a defender sus posiciones, no en la comodidad del soliloquio, sino la
confrontacion, el enfrentamiento de ideas, posiciones, porque luego de eso pueden
surgir los acuerdos.

El elemento emblematico de la democracia es el voto, cierto, pero la democracia no es
posible sin la discusion, el debate, la deliberacién publica, el dialogo, sin eso no hay
democracia.

Me parece que el hecho de restringir instrumentos del debate, no me parece que sea
una buena sefal; quiza sea mas cémodo, si claro, a lo mejor terminan mas temprano,
pero no creo que el acabar mas temprano o el ahorrarse debates, discusiones,
interrogantes sea un factor importante para...
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. acabar mas temprano o el ahorrarse debates, discusiones, interrogantes sea un
factor importante para que sea o deba de ser el elemento que nos lleve a determinar
puntos.

Me parece que la solucion es la misma que esta en las Camaras y que estaba aqui,
aquel que no quiera ser interpelado, puede decir no me preguntes, como lo hizo el
representante del Partido Revolucionario Institucional hacer un momento.

A lo mejor algunos no quieren pasar por la pena de decir: No acepto tu pregunta, pero
ni modo. Eso mejor que poner una limitacion que me parece absurda porque ademas,
poner una regla asi de tajante, si puede limitar, en mi opinion, debates importantes en
ese seno que deberia ser ejemplo de deliberacion publica.

Podria entender, insisto, el de reducir los tiempos del debate, incluso me parece que
hay que incentivar la autocontencion para que no se inscriba a todos para hablar de
todos los temas, sino que pueda uno priorizar cuales son los temas fundamentales.

Pero este tema que va a enmarcar y va a poner las reglas de la deliberacién publica de
este espacio en donde se toman decisiones tan importantes para la democracia ya no
s6lo en materia Federal, sino de todas las elecciones locales, me parece que entrar
reduciendo los instrumentos para la deliberacién publica, no es un buen mensaje, no lo
acompafo, si me parece una regresion el hecho de que antes no existieran las
mociones y después si, ahora busquemos reducirlas, no me parece un argumento.

Insisto, porque las mociones fueron creadas para enriquecer el debate y, por lo menos
en la experiencia que he tenido aqui en esta herradura, si ha enriquecido el debate y
por cierto, el interpelado, insisto, tiene la potestad de no aceptar la pregunta, y ahi me
parece que esa es la racionalidad del asunto.

Lo otro, en serio, no me parece que disminuir las posibilidades de bates sea un buen
signo y ojala pudiera reconsiderar lo de los candidatos independientes, va haber pocos
candidatos independientes, van a estar en una situacion dificil y quitarles la voz en el
organo electoral, lo deja aun en mayor desventaja.

Porque una cosa es que haya candidatos independientes y otra cosa es que ganen las
elecciones los candidatos independientes. No van en las mejores condiciones, aun
cuando van a ser considerados para algunos prerrogativas, pero no les quitemos la voz,
la voz es importante para la deliberacion.

Quiza la deliberacion es tan 0 mas importante que el voto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Fernando Belaunzaran.
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Permitanme intervenir. En una sana logica de autocontencion, no pretendia intervenir
en esta primera intervencion, hasta que la intervencién del Diputado Fernando
Belauzaran, que en algin momento me retrotrajo a esas interminables discusiones
hace mas de 20 afos en el contexto de la lucha estudiantil universitaria, en la que por
cierto, llegdbamos a discutir durante seis, siete horas como discutiamos.

Me obligb a no contenerme y a intervenir, sobre todo por el tono y porque la
intervencidon que en su momento hizo el Consejero Electoral Ciro Murayama, me llevo a
hacer memoria.

He tenido el privilegio, y lo digo asi, privilegio de haber...
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He tenido el privilegio, y lo digo asi, privilegio de haber presenciado, en tres
momentos distintos, las discusiones en este Consejo General; en distintos roles por
supuesto.

La primera vez que estuve aqui sentado fue como asesor de un Consejero Ciudadano
en 1994-1995.

La segunda ocasion en la que tuve oportunidad de presenciar las sesiones de este
Consejo General, fue en otro rol como asesor del entonces Consejero Presidente, del
afo 2000 al afio 2003.

Mas adelante tuve el privilegio, por haberme designado la Cadmara de Diputados como
Consejero Electoral, de haber participado desde el mes de diciembre de 2011, hasta la
fecha en las discusiones ya como miembro de la mesa de este Consejo General.

Lo digo, aqui si no especulando, sino como una vivencia personal. Hay varios de los
miembros de esta mesa que han acompafado las discusiones de este Consejo General
en distintos roles y creo que no me van a dejar mentir.

En 1994, no habia un Reglamento de Sesiones, no habia tiempo, se podia hablar todo
lo que se queria.

A partir del afio 2000, de hecho desde antes, pero estoy hablando de mi vivencia
personal, hubo un Reglamento de Sesiones que acoto las intervenciones a los tiempos
que estan contenidos en el actual Reglamento, pero no habia mociones.

Después, en el 2011, descubri que en el inter se habia modificado el Reglamento de
Sesiones y existian las mociones. Y mi respuesta categorica, claro es mi experiencia
personal, es que no.

La existencia de las mociones no vino a enriquecer el debate, no es cierto, la reduccion
del tiempo, poniendo limites de tiempo en las intervenciones, no es cierto que vino a
reducir la calidad del debate; la reduccién que se esta planteando de 10 a 8 minutos,
por ejemplo en primera ronda, estoy convencido, no tiene por qué reducir la calidad del
debate.

Probablemente nos llevara a darle menos vueltas a las cosas, probablemente con estos
10 minutos no habria comenzando rememorando las sesiones del Consejo Estudiantil
Universitario CEU, probablemente me habrian obligado, como se dice coloquialmente, a
ir al grano y no andarle dando vueltas a las cosas.

¢ Esto significa demeritar la calidad del debate? La respuesta es no.
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Ya el Consejero Electoral Ciro Murayama relataba aquellas sesiones célebres, épicas,
probablemente las mas en la historia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que fueron aquellas que se dieron, intensisimas discusiones que se dieron en
torno a los asuntos de Pemexgate y Amigos de Fox.

Discusiones, como bien decia el Consejero Electoral Ciro Murayama, que tenian una
enorme complejidad técnica y fueron discusiones intensas.

Las mociones no es cierto que hayan venido a enriquecer la calidad del debate. ¢ Saben
para qué llegaron a utilizarse las mociones en esta mesa? Para permitir, a quien no
habia logrado, en una légica de contencién, terminar su intervencion en 10 minutos,
solicitarle dandole 2 minutos adicionales que continuara exponiendo el punto,
magquillado con una pregunta.

Las mocione sirvieron para que una vez agotadas las 3 rondas, el debate continuara de
manera casi indefinida. No haciendo preguntas, como lo dice el Reglamento, porque las
mociones en el Reglamento son de orden o para hacer preguntas, sino para hacer
intervenciones enmascaradas de preguntas, y eso significa distorsionar el debate
utilizando un expediente, una salida que esta en el propio Reglamento.

No es cierto, lo digo con toda franqueza y lo digo con mi experiencia personal, que las
mociones enriquezcan el debate.

Que el suprimir las mociones significa permitir que alguien rehlya al debate. Si estamos
garantizando 3...
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. significa permitir que alguien rehldya al debate. Si estamos garantizando 3 rondas.
Alguien expone en la primera intervencion, es aludido en la primera intervencion,
contesta en la segunda intervencién. Todavia existe la posibilidad de que el otro contra-
argumente y finalmente hay una tercera intervencion.

¢ Podriamos permitir indefinidamente la discusion? Claro, pero democracia no significa
ausencia de reglas. Hasta en el debate parlamentario existen reglas. Y perdonenme, en
el debate parlamentario existen reglas que son todavia menos laxas de las que existen
en este Consejo General y de las que se estan proponiendo.

Existen reglas que establecen incluso la limitacion de los oradores a favor y en contra
de un punto, del nUmero de oradores que se inscriben a favor y en contra de un punto.
Existen reglas que permiten al Congreso decidir que un punto esta suficientemente
discutido y punto, se cierra.

Es decir, el debate democratico, voy mas alld. La democracia por supuesto no
solamente significa votar por mayoria simple o calificada, lo que sea segun las reglas,
sino también el debate. Pero aqui nadie esta planteando inhibir el debate. Entiendo el
expediente retodrico, la estridencia en ocasiones, pero lo que me parece realmente, lo
digo con mucho respeto, exagerado, es plantear la discusidon que estamos teniendo en
torno al Reglamento de Sesiones, como si hubiera una vocacion autoritaria y restrictiva,
antidemocratica, en la propuesta que se nos ha presentado, lo digo con mucho respeto.

Entiendo el entusiasmo en la exposicion de los argumentos, pero no me parece que
estemos frente a la muerte del debate en el Consejo General, porque se esta
planteando reducir dos minutos la primera intervencion, un minuto la segunda
intervencién y un minuto la tercera intervencion, y ademas restringir la posibilidad de las
mociones, plantear que estamos eliminando o aniquilando en el altar de la eficiencia a
la democracia, al debate democratico.

Porque estoy seguro que con la calidad de la oratoria, tal vez ahora alimentada por una,
espero, sana, légica y compartida vocacion de autocontencion, estoy convencido que
de ser aprobado el Reglamento de Sesiones tal como estd, seguiremos teniendo en
esta mesa debates de una enorme calidad democratica, y seguiremos siendo un
ejemplo de como democraticamente discutimos abierta y francamente los puntos.

Me hace una mocion el Consejero Fernando Belaunzaran. No la acepto.

Tiene el uso de la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Voy a ser muy breve, gracias.

He escuchado con mucha atencion lo que se ha dicho acerca de la cuestion de que si
los candidatos independientes podrian aqui tener el uso de la voz.
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Me parece un tema fundamental y en principio estaria de acuerdo con ello. Sin
embargo, no encuentro el asidero juridico para llegar a esa conclusién, ¢Por qué? El
articulo 41 constitucional nos dice que el Consejo General se integra con los
Consejeros Electorales, con los representantes de los partidos politicos y con los
Consejeros representantes del Poder Legislativo.

Esta misma integracion se replica en la actual...

Sigue 1192 Parte

234



Inicia 1192, Parte
... representantes del Poder Legislativo.

Esta misma integracion se replica en la actual Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ahi, concretamente en el articulo 36, parrafo 1. No
encuentro dénde se les podria a ellos dar esta participacion.

Entiendo también que el articulo 379, parrafo 1, inciso d), establece la facultad o la
posibilidad de que los aspirantes a candidatos independientes nombren a un
representante para asistir a las sesiones de los Consejos General, Locales y Distritales,
sin derecho a voz ni voto. Si tienen el derecho a asistir a las sesiones de los Consejos,
sin embargo, no tienen derecho ni a voz ni a voto.

Me llama también la atencién que ya en el articulo 396 de la propia ley se les concede a
los candidatos independientes el derecho de, dice aqui: “Podran designar
representantes ante los 6érganos del Instituto en los términos que marca la ley”.

Creo que si se hace una interpretacion sistematica y funcional los representantes de los
candidatos independientes no forman parte del 6rgano electoral, si pueden tener los
candidatos independientes un representante ante los 6rganos, sin embargo, si tomamos
lo que dice el articulo 379, parrafo 1, inciso d) y lo vemos también a la luz del otro
articulo 396, creo que la interpretacion seria en el sentido de que si pueden tener los
representantes ante los érganos del Instituto Nacional Electoral, pero no tienen derecho
a voz y voto; y no es que nosotros como institucion les estemos quitando algun
derecho, simplemente que la legislacion no se los esta concediendo de manera
expresa.

Creo que nosotros no podriamos ir mas alld de lo que dice la propia legislacion. Y me
parece que esto no implica que los candidatos independientes no vayan a ser
escuchados por este organo electoral, estoy segura que los Consejeros Electorales
estaremos atentos a sus inquietudes, dispuestos a escucharlos y seguramente a llevar
algun punto que a ellos les interese hasta la mesa del Consejo General.

Esa seria mi intervencion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: En primer lugar, quiero hacer una delimitacion

de mis expresiones, porque luego aqui hay una serie de extrapolaciones y de malas
interpretaciones, lo digo fundamentalmente por la intervencion del Consejero Electoral
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Ciro Murayama, porque si se quita 1 minuto o 2 minutos, dije al principio que eso a mi
no me parecia tan grave.

La verdad es que si hay mayor amplitud de las intervenciones puede ser mejor. Sin
embargo, en eso no, lo dije al principio, tengo mayor preocupacion.

Mi preocupacion fundamental por supuesto que esta en el tema de negarle la voz a los
candidatos independientes en este 6rgano y de ahi sefialo que se envia un mal
mensaje, un pésimo mensaje, que no es el momento ni siquiera oportuno para entrar a
hacer esa limitacion.

Aqui se ha preguntado ¢ Cual es el fundamento juridico para darle voz a los candidatos
independientes? Creo que tenemos una norma, ademas del articulo 41, que distingue al
organo superior...

Sigue 1202. Parte

236



Inicia 1202. Parte

... juridico para darle voz a los candidatos independientes, pues creo que tenemos una
norma, ademas del articulo 41, que distingue al 6rgano superior de direccion de lo que
son los candidatos independientes, clara y que a mi me gusté mucho la respuesta que
dio la Maestra Beatriz Galindo, la interpretacion conforme; no esta demas volver a leer a
este Consejo que:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion Politica y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas a la proteccion mas amplia.

Debo decir que, el derecho ciudadano a participar como candidatos independientes del
articulo 35, fraccién Il, por supuesto que como derecho ciudadano constituye un
derecho e internacional es un derecho politico como derecho humano.

Pero, tenemos una norma todavia mas precisa: “Todas las autoridades, todas, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”, no regresividad, progresividad,;
tenemos que ser capaces de ensancharlos, de acrecentarlos.

Por lo tanto, creo que ése es el fundamento juridico constitucional mas importante para
dotar a los candidatos independientes, a los representantes de los candidatos
independientes en esta mesa.

Luego voy a una reflexion de dos expresiones que aqui me parecen realmente con un
gran sentido politico-democratico, o sea, no solo politico, sino politico-democratico.

Aqui se ha dicho: “Los contendientes se sientan a la mesa”. Esta expresion, que es del
Consejero Electoral Ciro Murayama, a mi me permite discrepar, con todo respeto, lo
dicho por el Consejero Electoral Arturo Sanchez; porque la Constitucion Politica en el
articulo, cuando definié al 6érgano superior de direccion le dio una doble naturaleza, no
solamente de este 6rgano de Estado que organiza, desarrolla y ejerce los principios
rectores del Proceso Electoral, sino también le dio el otro sentido fundamental de la
conciliacion en una mesa en donde se sientan los contendientes, porque le da
participacion a los partidos politicos, pero no les da la naturaleza decisoria o la
naturaleza para decidir, por eso no les da voto, sino sélo voz.

Por eso sefalo que ahi esta planteada la doble naturaleza de este érgano.

¢A qué vienen, los representantes de los candidatos independientes a la Presidencia de
la Republica, a este Consejo General, a qué vienen?

No vienen a ver las sesiones, la pueden ver por television, por Internet; ahi tiene mucho
sentido la logica del Consejero Electoral Ciro Murayama: “Pues expulsenos mejor, de
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una vez del Reglamento”, convidados de piedra, no; vienen a sentarse a la mesa para
vernos comer, desayunar o cenar, no, para ser parte de las decisiones.

Hay otra expresion que retomo del Consejero Electoral Javier Santiago: “El sinuoso
camino que han recorrido las candidaturas independientes”. Desde que empez6 en el
articulo 35 la fraccion Il mandato a la ley imponerles no soélo requisitos, términos y
condiciones y el Legislador se agarr6 con todo a imponerles requisitos, términos y
condiciones para hacerlas practicamente imposibles.

¢El que libre la batalla y tenga un representante ante este Consejo General no tendra
voz? Es la pregunta fundamental.

El C. Presidente: Gracias, sefior Senador.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

A ver, decia que tenia un tercer punto que me parece importante y se ha planteado en
la mesa; pero las razones por las que me parece que es importante es que son distintas

a las que se han expuesto en la mesa, es el tema de la...
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... que me parece importante y se ha planteado en la mesa; pero las razones por las
gque me parece importante son distintas a las que se han expuesto en la mesa, es el
tema de la reduccién de la primera ronda y es el tema de las mociones.

¢Por qué no me encuentro a favor de la reduccion de la primera ronda?

No por los casos ordinarios, en los casos ordinarios estoy totalmente de acuerdo con la
regla del Reglamento; me parece que no son muchos los casos que realmente
requieren de 10 minutos para ser expuestos, el problema es que también hay casos
extraordinarios, también hay casos que si requieren de un analisis técnico profundo,
que si requieren de una explicacion cuidadosa.

Estoy pensando cuando hemos discutido o en esta mesa se ha discutido lo que son las
infracciones al articulo 134 constitucional, los procedimientos en materia de
fiscalizacion, los informes en materia de fiscalizacién; cuando en algiin momento el
Instituto Federal Electoral conocio infracciones cometidas por ministros de culto.

Han sido debates muy amplios y que no se agotan con una intervencion corta; mi
preocupacion no tiene que ver con lo ordinario, tiene que ver con que abramos una
posibilidad, aunque sea al menos por un voto que tomemos para un caso en particular
gue requiere de un debate particular, por la naturaleza del asunto.

Si tenemos un Reglamento que va ser materia de muchos puntos de discusion, me
parece que tenemos que darnos la oportunidad de buscar un mecanismo que nos
genere un espacio para poder exponer los puntos de vista. Esa es la razén por la que
me preocupa reducir la primera ronda, las otras dos generalmente tienen que ver con
completar ideas o contestar cuestiones, no me preocupa particularmente.

En general creo que podemos buscar eficientar mas el tiempo.

El segundo punto es la reduccion de mociones, no me preocupa por el hecho de pensar
que en si mismo va limitar el debate, lo que me parece es que en si mismo limita la
posibilidad de que construyamos colegiadamente respuesta a dilemas.

Voy a poner el ejemplo que hoy acabamos de vivir todos en esta mesa, en el punto
relativo al voto de los michoacanos en el extranjero; a la mesa llegé un Proyecto de
Acuerdo que tuvo una votacion dividida en la Comision del Registro Federal de
Electores, en la que incluso cuando se empezO a plantear en la mesa el punto las
posiciones no se acompafaban y estaban bastante polarizadas y fue solamente a
través de la construccion de mociones, que fueron bien utilizadas, y estoy de acuerdo
en que se han distorsionado, pero fueron utilizadas para hacer preguntas que fueran
construyendo opciones, que fueran buscando abiertamente, publicamente buscar una
construccion de una solucion.
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Si no hay mociones, lo que va pasar es que nos vamos a parar detras de la mesa para
construir internamente y llegar a plantear en la mesa la solucion a la que llegamos.

Me parece que es un mejor ejercicio de rendicion de cuentas el que podamos ir
mostrandole al publico, estas sesiones para eso creo que son publicas, para ir
mostrando cémo fue que llegamos a la construcciéon de una solucién, como fue que
nuestros puntos de vista se fueron acercando, porque no fue porgque alguien cediera en
sus convicciones, fue porgque fuimos encontrando mecanismos para ir acercando
puntos de vista.

Creo que ese es un muy buen ejercicio de rendicién de cuentas, al que podemos caer
en la dificultad de ejercitarlo reduciendo el nUmero de mociones que podamos tener.

Puedo aceptar reducir las de la tercera ronda, no me preocupan tanto; creo que la
construccion mayor siempre se va a dar en las primeras 2 rondas. Pero creo que si
deberiamos pensar si reducimos el nUmero de mociones, sin perjuicio...
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. creo que la construccion mayor siempre se va a dar en las primeras dos rondas.
Pero creo que si deberiamos de pensar si reducimos el nimero de mociones, sin
perjuicio de que el Reglamento de Sesiones se aplique estrictamente.

El Consejero Presiente decia: Se han distorsionado las mociones de preguntas. Se
puede prohibir que se utilice una mocion distorsionadamente, se podria aplicar el
Reglamento de esa forma.

El Consejero Presidente tiene facultades para llamar al orden en los términos del
Reglamento y tal vez puede ser un consenso de los integrantes de esta mesa, el estar
totalmente de acuerdo en que el Consejero Presidente llame al orden y a la aplicacion
estricta del Reglamento.

Pero me parece que reducir el nUmero de mociones nos puede eliminar esa posibilidad
gue hoy si tenemos de una construccién abierta y de cara a la ciudadania en la que es
clara y expresa la decision que tomamos y las razones por las que las tomamos.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para referirme al tema de los candidatos independientes. Me ha llamado mucho la
atencion lo que se ha sostenido por quienes quieren ver aqui a sus representantes; me
ha llamado la atencidbn que acuden a un deber ser politico, pero rehiyen a las

consideraciones estrictamente juridicas.

Me llama la atencidon que aun acudiendo a las consideraciones juridicas, rehayan al
articulo por excelencia que define el tema, que es el 41.

Me llama la atencién también que otras intervenciones se exija que la Constitucion
Politica no dé mas de lo que da como en el caso que se decia de la autoridad federal
gue pretende intervenir en el monitoreo, en verificacion.

Pero en este tema en concreto, si se les pida a la Constitucion Politica que diga algo
gue no dice.

Voy a atreverme a sostener una tesis muy fuerte, una tesis fuerte porque me pronuncio

sobre el tema del argumento que se ha construido sobre los pobres candidatos
independientes.
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Soy de la idea de que ciertamente se les exigieran muchas firmas, pero creo que
podran surgir en el corto plazo, candidatos independientes competitivos, a nivel
municipal que, precisamente haciendo un buen papel, después con facilidad van a
ganar gubernaturas en el mediano plazo y en el largo plazo esos candidatos
independientes, estoy quizd haciendo voz de profeta, lo reconozco, seran candidatos
independientes competitivos para la Presidencia de la Republica.

Es decir, si a largo plazo se veran faciles cumplir las condiciones, a corto plazo quiza
sera dificil cumplir las condiciones de las firmas. Pero no diria que habra que tener
cuidado, mas bien diria que habrd que tener cuidado con esos candidatos
independientes y no tenerles lastima porque ahi esta el Informe Pais y esa es la tesis
fuerte que sostengo, que revela la confianza que tienen los ciudadanos en los partidos
politicos y creo que los candidatos independientes, si son genuinamente
independientes, van a poder ser...
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en los partidos politicos y creo que los candidatos independientes, si son
genuinamente independientes, van a poder ser competitivos a pesar del niumero largo
gue algunos consideran de firmas. Cuidado con subestimarlos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz. EI Senador Javier
Corral desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafna; Claro.
El C. Presidente: Adelante, Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias al Consejero Electoral Roberto
Ruiz por aceptar. Esta Gltima intervencion creo que explica, en muchos sentidos, la
posicion que usted tiene con relacion a los candidatos independientes.

Ya no le esta dado calificar si son pobres, si debemos de tener cuidado o no frente a
ellos, usted es una autoridad electoral, usted tiene que aplicar la Constitucion Politica y
la ley y, por lo tanto, le voy a hacer una pregunta muy concreta, habiendo conocido ya
estas expresiones, estas valoraciones sobre los candidatos independientes, ya tenemos
claro cual es su idea de eso.

Le voy a hacer una pregunta sobre el articulo 41, sobre la Base V del Apartado A, el
parrafo 2 que usted ha sefalado, como la base de su decision: ¢Usted cree que los
candidatos independientes debieran ser parte del 6érgano de direccion superior del
Instituto Nacional Electoral?

O sea, que para darles voz tendrian que estar como miembros del érgano, ¢tendrian
que ser sefialados por la Constitucion Politica como miembros del érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral para poder darles voz?

Gracias por su respuesta.

El C. Presidente: Gracias, sefior Senador. Para responder, tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias por la pregunta. Por supuesto que
hubiese deseado que el Legislador, ya que intervino en el articulo 41 constitucional,
hubiera sido explicito de acudir a incluirlos y no porque tengan una naturaleza
contingente de que no son siempre permanentes los candidatos independientes, creo
que se hubiera podido salvar facilmente con decir cuando si corresponda, integrarlos en
esa enunciacion para que estuvieran aqui.
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El verbo que utiliza el articulo 41 es “integrar” y al final de quienes se menciona, hubiera
dicho, asi como los representantes de los candidatos independientes, cuando asi
corresponda.

Creo que quizas el reto de hacer una Reforma en poco tiempo, apresurada quizas haya
faltado dedicacion al tema, pero si creo que deberian estar, pero si la Constitucion
Politica, en esa parte que se pronuncie al respecto, lo hubiera dicho.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Comienzo con lo que se acaba de decir.

El articulo 41 constitucional y ademas se ha comentado precisamente por parte del
Consejero Electoral José Roberto Ruiz, que donde se deja el contenido al articulo 41
constitucional. Y por parte de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela de que
no estamos, yendo mas alla de lo que dice la norma.

El articulo 41 constitucional, en la porcidon que nos ocupa de la integracion del Consejo
General, tiene un contenido organico.

El articulo 1 de la Constitucidon Politica establece... no lo voy a repetir ya lo dijo el
Senador, lo que obliga a toda autoridad es, entre otras cosas, a la progresividad de los
derechos; los derechos politico-electorales son parte de los derechos humanos, por
tanto, este articulo nos obliga a...
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... politico-electorales son parte de los derechos humanos, por tanto, este articulo nos
obliga a su observancia, a su maximizacion y si en el articulo 41 constitucional, en su
fundamento dice como se integra el Consejo General, eso no nos impide que la
interpretacion de la norma legal, con base en el articulo primero, me lleve a la
conclusion que sostengo para considerar que los candidatos independientes si deben
tener voz y participacion en este 6rgano del Instituto Nacional Electoral.

Nuestro sistema electoral ha evolucionado, esa evolucion nos ha introducido la figura
de los candidatos independientes y esa evolucion ha sido a lo largo de los afios y con
antecedentes que no voy a mencionar, ya son de todos conocidos.

Entonces ahora esta figura de candidato independiente va a contender de igual manera,
en términos generales, de aquellos que surjan de un partido politico. Por tanto, alguien
comentaba que antes nunca se habia visto un representante de candidato,
efectivamente, porque no estaba esa figura que ahora nuestro sistema electoral lo ha
introducido.

De ahi que ejemplificar con hechos del pasado, no puede soportar el que ahora por qué
se le tenga que dar voz y presencia a un representante de candidato independiente.

Es todo, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas igual para manifestar mi opinién respecto de la situacién de los candidatos
independientes. Creo que ademas del articulo 41 constitucional que se ha citado y que
en efecto, considero que se tuvo la oportunidad de reformar en esta ultima Reforma
Constitucional, también tenemos el articulo 36 de la LEGIPE, publicado en el Diario
Oficial apenas el 23 de mayo.

El articulo 36 también nos dice que el Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Esta misma ley considera todos los derechos para los candidatos independientes, las
prerrogativas, el acceso a radio y television, el financiamiento publico y privado. Sin
embargo, no consideré que se sentaran en esta mesa del Consejo General. Sin
embargo, si consider6 que se nombre un representante o que pueda nombrar un
representante y lo entiendo, junto con la propuesta que se nos presenta, como un
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derecho a ser notificado, un derecho a estar presente en las discusiones, pero no
tendria derecho a voz.

Es la unica diferencia, la Unica situacion es esta. Creo que juridicamente no es algo
menor, debido a que un Reglamento desde mi punto de vista no podria modificar una
ley, ni ampliarla ni hacerla distinta. Como decia la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela, tampoco encuentro un asidero juridico para poder en un Reglamento
cambiar la ley, ni mucho menos la Constitucion Politica.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo, el Diputado Fernando
Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Gracias.

Bueno, le agradezco los ocho minutos que me dedicd, por supuesto estaba en su
derecho de no aceptar mi pregunta, no responderla, pero si me respondié una duda.
Ahora ya sé quién se incomoda, ya sé quién se siente intimidado cuando se le
pregunta, ya lo sabemos.

La verdad es que ademas quiero decirle...
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... ya lo sabemos.

La verdad es que ademas quiero decirle, Consejero Presidente, ahora que me hizo
rememorar los tiempos del CEU, que nunca habia oido una autocritica tan fuerte de un
Presidente del Instituto Federal Electoral o del Instituto Nacional Electoral ahora a este
Consejo General.

¢,Quiere decir que con el actual Reglamento vigente esto era una asamblea estudiantil o
por qué viene la analogia? Yo creo que no era asi. Y ademas, el argumento
fundamental es falaz.

Se dice: “Es que hubo debates memorables sin mociones”. Es cierto, ¢ Pero no hubieran
sido esos debates igualmente memorables con mociones?

Que haya habido o no mociones no significo... , es decir, la ausencia de mociones no
significa que los debates mejoran en su calidad. Eso no tiene esa relacion.

Lo que si me parece extrafio es, insisto, reducir un instrumento para el debate
democratico. Se dice: “Es que mal usan las interpelaciones y le permiten al orador
terminar de redondear su idea’. Ah, ;0 sea que el que no puedan terminar de
redondear su idea demerita el debate? Al contrario, si alguien redondea su idea y acaba
por explicar, mejora la calidad del debate. Yo entiendo que ese es el argumento.

Asi que la conclusién es completamente equivocada. Ojala se usaran asi, si es que va
a enriquecer el debate, porque puede uno terminar de concluir su idea.

Que con la reduccién de los tiempos va a haber debate de altura, por supuesto, y si
hacemos solamente dos rondas de 5 minutos, de 4 minutos, también habra buena
calidad de las exposiciones; nadie esta “demostrando el hilo negro”.

De cualquier manera habria calidad en las intervenciones, porque aqui hay voces con
conocimiento y capacidad polémica y discursiva. El punto es si vale la pena reducir ese
tiempo.

La verdad, insisto, para mi lo fundamental no es mantener los tiempos de 10, 5y 3, eso
me parece que es mas debatible y discutible, podemos ponerlo. Pero reducir las
mociones si me parece lamentable para el ejercicio democratico.

No entiendo la razén, ojala alguien me pueda decir, por qué no puede haber mociones
en la tercera ronda, es la ronda de las pontificaciones.

Si un Consejero Electoral no habla en la primera, en la segunda y so6lo habla en la
tercera para que solamente pueda pontificar. En la democracia todas las ideas estan a
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prueba, todos los argumentos estan a prueba y la prueba del acido, si lo quieren decir,
es esa, la confrontacion de las ideas.

Que en tercera ronda no se permitan las mociones me parece eso, el momento de las
pontificaciones y me parece una idea contraria, por supuesto, a la idea que esto es,
ciudadano, el Consejo Ciudadano, de los iguales, en donde aqui lo que vale no es el
cargo, sino lo que vale son las ideas entre los iguales, aunque algunos tengan voto, que
ademas nadie esta cuestionando eso y lo que me parece que si es el tema mas de
fondo.

En lo otro, de cualquier manera por supuesto que va a haber debate de altura. Decia
Manu Chao: “Como me la pinten la borro y como me la pongan la brinco”. Como sea va
a haber debate...
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... lo que me parece que si es el tema mas de fondo.

En lo otro, de cualguier manera por supuesto que va a haber debate de altura. Decia
Manu Chao que: “Como me la pinten la borro y como me la pongan la brinco”. Como
sea va a haber debate.

Pero quitarles la voz o quitarles la posibilidad de la voz a quienes van a contender si me
parece grave; a los pocos que van a lograr contender de manera independiente.
Entonces si veo algunos retrocesos y veo lamentable lo de las candidaturas
independientes.

Me quedan siete segundos y no sé si darle el gusto al Presidente de poder interrumpir
mi intervencion, pero no, esta bien.

El C. Presidente: Gracias. No es gusto, es un derecho.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Escuche con mucha atencién estos ultimos argumentos que se han presentado. Y creo
que el Diputado, muy querido amigo, Fernando Belaunzaran no me va a dejar mentir
que en fechas recientes sobre temas complicados, el tema de las mociones si sirvié en
algun momento para expresar, déjenme decirlo de una manera suave, de repente hasta
algunas descalificaciones para los oradores en esta mesa.

Creo que jamas ha habido en modo alguno la intencibn de que algunos de los
integrantes de la mesa le digamos no al debate, todos hemos debatido de manera
frontal presentado nuestros argumentos, porque estamos convencidos que en un
esquema democratico, evidentemente, lo que debe prevalecer es el mejor argumento,
la razon del mejor argumento para poder construir los acuerdos y las decisiones que
toma una institucion de esta naturaleza.

Pero el debate tiene que tener reglas, eso estamos de acuerdo practicamente todos. Y
el hecho de que se haga una propuesta para modificar el tiempo de las rondas,
curiosamente fue un tema que generé un amplio consenso en la Comisién Temporal de
Reglamentos; los partidos politicos de manera unanime y también su representante, por
cierto, apoy6 de manera unanime que esto se hiciera asi.

Pero es una leccion reiterada de que a veces las discusiones en la mesa dejan sin
efecto las discusiones de las Comisiones y esto, evidentemente, puede ser también asi
porque el sistema esta disefiado de esa manera y los sefiores titulares de las
consejerias del Poder Legislativo o los representantes de los partidos politicos pueden
no hacer suyo algun Acuerdo en una Comision.
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Pero lo que creo que debe resaltarse es un aspecto que usted mismo menciono: Las
mociones, hoy dia, en el Reglamento no tienen limites, pero evidentemente es un
derecho, de la persona que es interpelada, rechazar la mocién; y creo que si una
persona rechaza una mocidn no puede ser criticada por ese hecho de no haber
aceptado la mocidn ni tampoco se le pueden imputar ningun tipo de calificativos por esa
circunstancia.

Asi que estoy absolutamente seguro que no es la intencién de ningin miembro de esta
mesa descalificar a alguien que esta rechazando una mocién, como lo presenciamos
ahora. Asi que esa parte tampoco la vamos a magnificar, porque no estamos en un
mundo de susceptibilidades, sino en un mundo en el que estamos construyendo
decisiones.

Tengo preocupacion por la interpretacion que se ha dado a la disposicidn constitucional
y a la disposicion legal que establece la integracion de este cuerpo colegiado; porque
también creo que exactamente por el periplo que se ha tenido para lograr el derecho de
los candidatos a ser independientes en la contienda y no pasar por el monopolio de la
postulacion de candidatos que tenian los partidos politicos, hasta antes de las
modificaciones constitucionales y...
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... ha tenido para lograr el derecho de los candidatos a ser independientes en la
contienda y no pasar por el monopolio de la postulaciéon de candidatos que tenian los
partidos politicos, hasta antes de las modificaciones constitucionales y ahora legales
que han permitido a los candidatos independientes ser postulados bajo esa modalidad o
postularse bajo esa modalidad, tengo la sensacion de que los Legisladores debieron
tener un poco mas de cuidado en la redaccién de la parte constitucional que regula la
integracion de este cuerpo colegiado y también de la ley, debié haber habido
congruencia entre el punto.

Creo que la salida que ofrece el Consejero Electoral José Roberto Saldafa era la mas
correcta, si en un momento dado nos encontramos en elecciones y se tenia la
pretension en el espiritu de la ley que el Legislador promovio, que los candidatos
independientes estuvieran sentados en esta mesa con derecho de voz, lo hubieran
puesto de esa manera. Creo que esa parte se debid regular asi y no dejar producto a
una especulacion.

Porque creo que también hay una leccidn histérica que se ha discutido mucho en esta
mesa, y lo voy a decir con respeto, pero creo que también el Consejo General debe ser
autocritico y eso no nada mas atraviesa por lo que le toca a los Consejeros Electorales,
sino por todos los que estamos aqui sentados.

De repente han venido algunos distinguidos representantes del Poder Legislativo a
discutir que este Consejo, me refiero al anterior, del Instituto Federal Electoral, era un
Consejo General que no queria imponer sanciones a los servidores publicos. Sencillo,
porque no estaba previsto en la ley.

Asi que, me preocupa mucho que por la via de un pronunciamiento politico, de una
reflexion sobre la discusion de un tema en la mesa, de repente se quieran hacer
correcciones a lo que la ley no ha establecido con toda claridad.

Creo que ese es un punto en el cual deberia tomarse nota para que, en su momento, se
hagan los ajustes correspondientes; no tendriamos ningun problema de que los
candidatos tuvieran aqui representacion, si fuera expreso en la ley. Y eso es lo que nos
ha generado alguna diferencia en esta discusion.

El C. Presidente: Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, el Diputado Fernando
Belaunzaran desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Encantado.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Gracias, Consejero Presidente.
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Le agradezco al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, de antemano, su respuesta.
Una regla en el parlamento es las alusiones personales, cuando alguien alude
personalmente a alguien uno puede contestar, porque puede ser un debate directo.

Las mociones pudieron haber servido, pienso, en tercera ronda, si alguien llega, alude
personalmente a un Consejero Electoral o a un representante, si ya no tiene ni siquiera
la posibilidad de la mocién, ¢ No cree que eso empobrece el debate?

A ver si explico mi pregunta:

Es decir, si alguien en tercera ronda, cuando alguien ya termindé de hablar, porque
evidentemente no se puede repetir la ronda, si alguien ya uso su tercera ronda y otra
persona alude a esa persona que ya terminé su tercera ronda y por lo tanto no puede
hablar y alude personalmente, no existe en este Reglamento las alusiones personales,
nadie puede decir: “Oye, me aludiste, voy a contestarte”. Que me parece que quiza es
una omision del Reglamento, me parece que quiza lo podria enriquecer.

Pero al quitar toda mocioén, ¢El que fuera aludido personalmente no se queda en total
indefension para poder, aunque sea en forma de pregunta, decir lo importante en el
debate?

¢No es una carencia del Reglamento?

Que al no haber alusiones personales y como solamente hay rondas y no hay mocion
en tercera ronda, cualquiera que aluda personalmente a una persona en particular,
¢Esa queda en indefensiéon de poder responder, de cualquier manera?

Por su repuesta, le agradezco.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Fernando Belaunzaran.

Para responder , tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Es que justamente de lo que se trata es de
revisar, por la via de las mociones, los argumentos.

Esta intervencion que usted ha tenido, por la via de una mocion, presenta un argumento
y creo que ese argumento no fue discutido en la Comisiébn de Reglamentos, quiero
decirlo con claridad, no se visualizé de esa manera; vi que los representantes de los
partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo...
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... en la Comision de Reglamentos, quiero decirlo con claridad, no se visualizé de esa
manera; vi que los representantes de los partidos politicos y los Consejeros del Poder
Legislativo con mucha simpatia tomaron la posibilidad de que las mociones se
plantearan en la primera y en la segunda ronda, bajo el argumento que ya se expreso,
incluso por algunos otros Consejeros Electorales, en el sentido de que esas son la
primera y la segunda las rondas en las cuales el debate tiene la parte de fondo mas
importante.

Finalmente, la tercera ronda si tiene solamente el propdsito de cerrar las propuestas,
argumentaciones de alguien, pero evidentemente el supuesto que usted maneja es un
supuesto que también es posible, alguien puede hablar hasta el final en la tercera
ronda, hacer alguna expresion que aluda a la postura de alguna persona y que esta
dentro de la mesa del Consejo General y esa persona no podria hacer alguna
aclaracion por la via de una mocion.

En ese supuesto, estaria, por ejemplo, de acuerdo en que se pudiera abrir en ese
supuesto, que finalmente es un Reglamento que puede contener supuestos, se pudiera
abrir la ronda de una mocion para que se pudiera interpelar a la persona.

No me generaria ningun problema, pero me parece que justo de lo que se trata es que
no los descalifiguemos y que nos vayamos acercando a los argumentos
correspondientes.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Me parece que este debate no lo teniamos
previsto con tanta intensidad; sin embargo, no se va a concluir ni seri la verdad
absoluta lo que aqui se concluya. Iremos al Tribunal Electoral, hay accién de
inconstitucionalidad y entonces todavia falta mas para debatir.

Simplemente establezco, como Partido de la Revolucion Democréatica, no vamos a
permitir que se coarte la libertad de ningun ciudadano, los derechos politicos son
también derechos humanos y hay que reconocerlos y hay que incrementarlos y no
solamente hacerlo en la visién de reducir los tiempos.

Diria que en un &animo de voluntad y de flexibilizar, encontrdramos una via de
conciliacion en el Reglamento. Acepto la reduccion de las rondas, pero también vemos
un mecanismo practico que garantice el derecho a los candidatos independientes en el
momento en que esto se presente.
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Me parece que es una salida razonable y no estar en un debate en el que no sabemos
gué vaya a pasar, incluso qué vayan a resolver las instancias superiores o los 6rganos
jurisdiccionales de nuestro pais.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Estamos antes una de las interpretaciones mas
restrictivas al derecho de los candidatos independientes a participar en la vida politica
del pais a través de los procesos electorales.

Pero la interpretacion que parece estar triunfando aqui, es la de que la Legislacion ha
previsto en el articulo 396, que los representantes de los candidatos independientes
vengan a esta mesa, se sienten en esta mesa y escuchen las deliberaciones de todos
los demas para los efectos de que se imponga el debate de los partidos politicos, los
representantes del Poder Legislativo y los Consejeros Electorales, ahi esta la principal
contradiccion de esta interpretacion.

Cuando la legislacion electoral acredita ante los 6rganos del Instituto y el articulo 396
sefala con toda claridad en qué términos...
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... acredita ante los o6rganos del Instituto y el articulo 396 sefiala con toda claridad en
qué términos; lo hace precisamente ante los O6rganos de deliberacion, no ante la
Secretaria Ejecutiva, no ante la Comisién de Fiscalizacion, no ante los érganos de
vigilancia; les da el derecho de nombrar representantes ante los érganos del Instituto en
los siguientes términos:

Los candidatos independientes a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante el
Consejo General y la totalidad de los Consejos Locales y Distritales. Esto es, ante esta
instancia no ante el Instituto para oir y recibir notificaciones o para tener oportunidad de
entrar a las oficinas de este Instituto, los acredita, ni mas ni menos, que ante los
organos de deliberacion del Instituto que es el Consejo General y que es el Consejo
Distrital, y que es el Consejo Local.

Aqui lo que se va a votar, lo que se va aprobar, por lo que estoy viendo, es que
reconocido el derecho a ser parte de los 6rganos de deliberacion, el Unico derecho que
tendran es a escuchar la deliberacion, no a ser parte de ella.

Lamento sinceramente presenciar esta interpretacion y esta restriccion de un derecho
fundamental de contendientes, en numero indeterminado todavia y ademas con
enormes requisitos para acreditar su presencia.

Por supuesto que lamento que esto se pueda verificar este dia, pero si ello acontece,
por supuesto que vamos a acudir, en términos de las distintas instancias de tribunales
para impugnar esa decision.

El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral. Tiene el uso de la palabra la
Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias. Se ha comentado que si la
intencién del Legislador hubiera sido darle voz y cabida a los representantes de
candidatos independientes en este 6rgano, asi lo hubiera establecido en el articulo 41
constitucional.

El Proyecto que estamos analizando es el de un Reglamento, todo Reglamento tiene su
base en una ley. Lo que estamos haciendo es interpretando la ley ante la posibilidad y
ahora obligacion de interpretarla, y la estamos interpretando, con base también, en el
articulo 1 constitucional bajo los argumentos que ya emiti y que no voy a repetir.

Es decir, si una norma no es clara, tenemos la obligacién de interpretarla y bajo esa
interpretacion es que concluyo, mi postura, de que si deben de tener voz y presencia
los candidatos independientes.

Es todo, gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias. Creo
que es importante retomar la intervencion que acaba de tener el Consejero del Poder
Legislativo Javier Corral.

Ante quien se le da la posibilidad de designar representantes, es ante el organo
colegiado.

¢ Para qué tendria un representante ante el 6rgano colegiado? ¢ Cual es la razén de ser
de tener un representante ante este 6rgano? No dice ante el Instituto, si dijera ante el
Instituto, pues hay una razén de ser, que el Secretario le notifique un conjunto de cosas
que puede reunir en fiscalizacion.

Pero es que ese no es el derecho que le da la ley, le da derecho a tener un
representante ante este organo o ante el Consejo Local o ante el Consejo Distrital.

¢Para qué tendrian un representante ante el 6érgano colegiado? La Unica razon de ser
posible es siendo en los términos de la ley, es para hacer lo mismo que hacen los
partidos politicos: Tener derecho a voz.

No tiene que integrar un 6rgano para tener derecho a voz en ese 6rgano, no es correcto
que el articulo 41 constitucional tendria que haberlo contemplado para poder garantizar
su derecho. El articulo 35 constitucional si contempla...
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... garantizar su derecho. El articulo 35 constitucional si contempla ese derecho. Y ese
derecho es regulado en la ley y la ley lo que dice es que tendra representantes ante el
organo colegiado. ¢ Cudles son las funciones del 6rgano colegiado? La deliberacion, la
toma de decisiones.

¢,Como se delibera? Discutiendo. ¢Cémo se puede discutir? Con derecho a voz. Me
parece absolutamente complicado comprender cdmo puede tener un representante
ante un érgano colegiado, que es el drgano superior de decision, en el que no tenga la
mas minima utilidad respecto de ese érgano colegiado.

Puede ser que esté haciendo una interpretacion inadecuada de la postura que se
sostiene, respecto de que no participen los candidatos independientes. Pero de ser el
caso, me gustaria que me explicaran cual es el propésito de tener esa representacion
especificamente ante ese 6rgano. Eso es lo que establece la ley.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Subrayo que la figura en si de las candidaturas independientes no me acaba de resultar
la mejor manera de fortalecer un Sistema Democratico.

Una persona que es candidato independiente tiene unas propuestas, un ideario, un
conjunto de gente que lo apoya. ¢Qué es tener un ideario, unas propuestas y un grupo
de gente que lo apoye a uno?

Aungue no le llamemos asi, eso se llama partido politico, estos seran partidos politicos
pequefios, con nombre de una persona, lo cual creo que distorsiona el espiritu
democratico, pero en fin, ahi esta. Creo que tan hay mala comprension de esto, que
agui en esta mesa, representantes de partidos politicos han llegado a hablar de
candidaturas ciudadanas. Perddnenme, todas las candidaturas son ciudadanas.

Todos los candidatos registrados a través de un partido politico, tienen que cumplir el
requisito de ser ciudadano y todo ciudadano que se registre y pida el voto, es un
ciudadano haciendo politica, aunque lo haga disfrazado y aunque haya a veces quien
reniegue de la politica. Insisto, ahi estan las experiencias como el Peru de Fujimori.

Pero mas all4d de mi distancia critica frente a la figura, pues ya que esta, imaginense
que en un Consejo Distrital hay una deliberacién cuando esta el escrutinio de los votos
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de ese distrito donde compitio ese sefior, y tiene observaciones en las Actas que
recabd. ¢No va a poder tomar la palabra para decir, tengo estas consideraciones?

O un candidato independiente a Senador en el Consejo Local, incluso diria, no
estariamos abonando a esta preocupacion mia de la descalificacién de las candidaturas
de los partidos politicos, si les decimos “no tienes voz”, van a servir para seguir
echando arena sobre la legitimidad de los partidos politicos...
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. Si les decimos: “No tienes voz”, va a servir para seguir echando arena sobre la
legitimidad de los partidos politicos, porque van a decir: “Miren, me excluyeron y ni voz
tengo”.

La mejor forma de decir que tienen derechos y que se les respetan es que estén aqui,
que los hagan valer y que uno también pueda discutir con ellos, y eventualmente
recordarles que estan obligados a cumplir con la legislacion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Primero, para comentar un poco lo
que dijo el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. La verdad es que los debates son
duros y nadie lo tiene que tomar de manera personal. Quien tiene la espada
desenvainada no puede tener la piel sensible o como deciamos en la primaria: “El que
se lleva, se aguanta” y no hay problema, es el debate. Lo que queda del debate, es el
debate y nadie lo tiene que llevar a términos personales.

Siempre trato de hablar sin ofender a nadie y si alguien se siente ofendido no es mi
intencion.

Una propuesta con animo constructivo sobre el Reglamento, ojala sea considerada:
Hay debates muy diversos, llegan asuntos a este Consejo General de muy distinta
indole y no todos los asuntos debieran verse o tratarse de la misma manera.

Hay temas, por ejemplo, el de rebase de topes de campafa, en que los 10 minutos
parecen muy pocos para quienes hemos estado en debates de esa magnitud y hay
otros debates que efectivamente pudieran ser mucho mas breves.

La propuesta con animo constructivo es que en algunos asuntos, si el Consejo General
lo considera pertinente, pudieran mantenerse los plazos actuales. Estoy hablando de
€s0s casos en particular, porque por su complejidad, valdria la pena ese tiempo; por lo
gue decia también la Consejera Electoral Pamela San Martin.

Hay casos en que bien vale la pena abrir el debate como esta, para esos casos
especificos, que hubiera esa posibilidad.

El asunto de los candidatos independientes, miren, el mensaje que les dariamos si no
estan aqui, cuando la ley dice que tienen que tener su representacién aqui y no se les
acepta; porque la propuesta no es solamente que estén aqui de convidados de piedra,
es que si estan aqui puedan tener voz y participar en las deliberaciones.
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Es cierto, todos los candidatos son ciudadanos y creo que no necesariamente hay una
antinomia entre fortalecer el Sistema de Partidos Politicos y ver como una amenaza a
las candidaturas independientes; las candidaturas independientes pueden incluso de
alguna manera fortalecer el Sistema de Partidos Politicos, si es que obliga a los
partidos politicos a mejorar, entre otras cosas, porque existen las candidaturas
independientes.

Pero el mensaje que se puede leer, si es que no se da este permiso, es que los
Consejeros Electorales interpretan la ley para restringir los derechos de los candidatos
ciudadanos.

Si esa es la lectura que vamos a dar es muy mala para el Instituto Nacional Electoral,
confrontarse de esa manera con los ciudadanos que han defendido la inclusién de esta
figura.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Solo para fijar de manera muy rapida mi posicion, después de haber escuchado los
argumentos, tanto de quienes defienden y proponen este Proyecto de Acuerdo que se

discutio ampliamente en la Comisién de Reglamentos, como de quienes...
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quienes defienden y proponen este Proyecto de Acuerdo que se discutio
ampliamente en la Comision Temporal de Reglamentos, como de quienes sugieren sus
diversas enmiendas, particularmente de dos tipos:

Una a favor de incluir, de darles pertenencia dentro de este cuerpo y dentro de los
demas organos del Instituto Nacional Electoral, a los candidatos independientes, lo cual
incluiria a la Comisién Nacional de Vigilancia, a las Comisiones muy probablemente,
porque el trabajo preparatorio de lo que se discute aqui finalmente inicia en las
Comisiones.

Respecto de este punto en particular, creo que el derecho a tener representantes ante
un organo no significa lo mismo a la pertenencia a ese 6rgano. La pertenencia a ese
organo, como lo han dicho, esta regulada en la Constituciéon Politica, y los derechos
especificos de los miembros de ese 6rgano también se derivan de las regulaciones de
la Constitucion Politica.

De manera, pues, que los candidatos independientes podran tener representantes, pero
esos representantes no pueden tener los derechos que son propios de quienes
pertenecen a este 6rgano. Y por esa razon, apoyo la forma en que esta planteado el
Proyecto de Acuerdo del nuevo Reglamento de Sesiones.

Siempre he pensado que no se debe de hacer una analogia entre los partidos politicos
y los candidatos independientes, la analogia es entre candidatos independientes y los
candidatos de los partidos politicos.

Me parece que el hecho de que los partidos politicos tengan representantes, en algunos
casos, pudiera implicar que la voz de un candidato no haya sido escuchada, porque
ellos no representan estrictamente a sus candidatos, representan la posicion de sus
partidos politicos, de esa manera esta concebido el sistema.

No comparto esa analogia entre candidatos independientes y partidos politicos. No los
tratamos asi en la distribucion de tiempos, no los tratamos asi en Radio y Television, en
la ley; y por lo tanto, por estas otras razones, no deben tener los mismos derechos que
tienen los integrantes de estos cuerpos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Consejero Electoral Benito Nacif. ElI Diputado Fernando
Belaunzaran le quiere hacer una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.
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El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: A lo mejor esta es la ultima
pregunta en tercera ronda de este Consejo General, asi que, que conste en Actas.

Los partidos politicos, efectivamente, dice que solo puede homologar a los candidatos
de los partidos politicos con los candidatos independientes, pero los candidatos de los
partidos politicos pueden hablar con su representante del partido politico aqui en la
herradura o en los Consejos Distritales y ser defendidos sus intereses y que sea
escuchada su voz en los Consejos.

El hecho de que esa posibilidad no la puedan tener los candidatos independientes, no
hay un acto de discriminacion, no hay una desventaja para los candidatos
independientes que no tengan quién defienda sus intereses en ese lugar, quién pueda
dar sus objeciones, hacer sus denuncias, etcétera.

Por ejemplo, si a un candidato independiente...
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... que no tengan quién defienda sus intereses en ese lugar, quién pueda dar sus
objeciones, hacer sus denuncias, etcétera.

Por ejemplo, si a un candidato independiente le quitan la propaganda, cuando es un
candidato de un partido politico aqui vienen, se hace la denuncia, se hace la queja, de
alguna manera eso le da cierta cobertura; pero un candidato independiente no lo podria
hacer.

Mi pregunta es si no hay una discriminacion y una desventaja, en detrimento de los
candidatos independientes, cuando para la democracia es clave la igualdad de
oportunidades, la igualdad de derechos.

Por su respuesta, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Fernando Belaunzaran.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Los representantes de los partidos politicos no estan obligados a defender los intereses
de sus candidatos, pueden hacerlo, incluso un candidato de su propio partido politico
puede sentirse que realmente no tuvo representacion, porque lo que se representa aqui
es a los partidos politicos, no a los candidatos. Esas representaciones pueden asumir,
en algunos casos, las representaciones de sus candidatos, eso es correcto.

Que esto representa un trato desigual porque los candidatos independientes no tienen
una via de hacerse escuchar, por supuesto que tienen otras vias, que no son las de
estrictamente participar en las deliberaciones de este Consejo General, pueden hacer
consultas, tienen derecho a peticion y a plantear de esa manera diferentes cuestiones.

La concepcion del trato desigual es respecto a los partidos politicos, pero insisto, es
gue esa es una analogia falsa, los candidatos independientes no son partidos politicos,
son candidatos independientes y se les debe comparar con los candidatos de los
partidos politicos. Creo que esa debe ser la analogia.

Se ha hecho un esfuerzo en la Constitucion Politica y en la ley por incorporar la figura,
por darles derechos, pero insisto, éstos no pueden ser los mismos que los derechos de
los partidos politicos; esa es una légica que permea no solamente la participacion o la
pertenencia a este cuerpo, sino muchos otros aspectos del Proceso Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
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El Senador Javier Corral desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
El C. Doctor Benito Nacif: Encantado.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias.

Durante la intervencion del Consejero Electoral Benito Nacif escuché que esta
representacion con voz en el Consejo General daria pie a que también tuviera una
representacion en los Comités y en las Comisiones, y entonces se multiplicaria esa
representacion con voz.

Pero creo que esto no es lo que dice el articulo 13.96 de la ley, la ley no le da, como a
los partidos politicos y a los representantes del Poder Legislativo participacion en
Comisiones ni Comités, so6lo los circunscribe a los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral y claramente sefiala el Consejo General, el Consejo Local y el Consejo
Distrital, no mas.

¢,De ddénde colige usted o alguna norma que usted conozca de la ley que pueda llevar a
esa interpretacion?

Una segunda pregunta, que tiene que ver con: Aqui es claro, en esta mesa, que
muchos no estan de acuerdo con las candidaturas independientes y a partir de la
concepcion que cada quien tiene de los candidatos independientes, les quiere hacer la
vida mas posible o imposible. Esa es la lucha de las candidaturas independientes en
México, todos los requisitos.

¢, Cual cree usted, Consejero Electoral Benito Nacif, lo digo con todo afecto, que sea la
finalidad contributiva, la utilidad...
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... en México, todos los requisitos.

¢, Cual cree usted, Consejero Electoral Benito Nacif, lo digo con todo afecto, que sea la
finalidad contributiva, la utilidad o la eficacia practica para el Consejo General de tener
agui a los representantes de los candidatos independientes a la Presidencia de la
Republica sin poder hablar?

¢Por qué usted cree que el Legislador en su interpretacion hizo eso, de traer
“convidados de piedra”, cudl cree usted que pueda tener el objetivo, la finalidad?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Iré de atrds de para adelante. Puede haber diferentes razones, puede de hecho,
desentrafiar qué es lo que habia en la cabeza de un cuerpo de 500 integrantes y de
otro cuerpo de 134, incluso con las teorias de Legislador Racional, es siempre
complicado.

Hay muchos disposiciones en la legislacion que tienen significados muy dificiles y sélo
con el experiencias podemos desentrafiarlos. Pero el hecho de que estén presentes en
las sesiones escuchen y puedan darse por notificados, muchas veces lo hacemos asi,
gue se dan por notificados por el hecho de que estan presentes los representantes de
las decisiones del Consejo General, por ejemplo, eso puede ser una de las razones por
las cuales los legisladores contemplaron esa opcion.

Puede ser también para que estén permanentemente informando a sus equipos de
campafa de las Resoluciones, hay una razén de ser, que puedan tener un espacio
garantizado, que no dependa de que si se llené la sala, tengan que ir a escuchar all4
afuera, puede ser otra razon.

En fin, creo que podemos seguir especulando de las razones, no quiero llevarlo hasta
ahi.

Ahora, la razén por la que creo que se desprenderia, que tendrian presencia en
Comisiones, es que las Comisiones son los delegados de este 6rgano para hacer su
trabajo preparatorio.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
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El Consejero del Poder Legislativo, Javier Corral, desea hacerle una nueva pregunta.
¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Es que son muy importantes estas respuestas.
Usted supone, entonces que, bajo su interpretacion, como usted mismo lo ha dicho,
agui entonces esto seria el motivo, por ejemplo, para que los candidatos
independientes a través de sus representados puedan ser notificados, como dice usted,
para que aqui puedan ser notificados, como lo acaba de decir. Estando aqui, se les
notifica, esa es una de las, vamos a decir, utilidades que usted le ve.

La otra es que al estar llena la sala, no tengan que estar viendo la television afuera,
sino que tengan derecho a pasar, vamos a decir asi, derecho a pasar, pero no tendrian
gue estar necesariamente en esta herradura; podrian tener por lo menos un derecho a
estar por ahi en una silla de primera fila. Esa seria otra.

Entonces, lo cual quiere decir que no hay, en términos de esta interpretacion, ninguna
posibilidad de ellos contribuir a...
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... gque no hay, en términos de esta interpretacion, ninguna posibilidad de ellos contribuir
a la deliberacion, al funcionamiento y a las decisiones.

Entonces se parte de que sélo la medida es hacia ellos y no de ellos hacia este Consejo
General, que como lo hacen los partidos politicos, contribuyen ¢a qué? de alguna
manera a tomar decisiones bajo una mirada del consenso politico de los que
contienden politicamente, de los que estan en la litis electoral, en lo contencioso
electoral.

No se ve ningun tipo de contribucion de los representantes de los candidatos
independientes hacia este 6rgano de deliberacion. Es, fundamentalmente, segun lo que
interpreto, Consejero Electoral, con todo afecto lo estoy planteando, con toda
sinceridad, son fundamentalmente receptores de informacion. Los representantes de
los candidatos independientes como receptores 0 destinatarios simplemente de
informacion. ¢ Es asi?

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Diria, no. No es asi, no tienen los derechos que van con la
pertenencia de este drgano, porque no pertenecen a este érgano de acuerdo con lo
dispuesto por la misma Constitucion Politica, para poder estar sentado en esta mesa y,
en el caso de los Consejeros Electorales votar y tener voz.

En el caso de los representantes del Poder Legislativo tener voz y, de los
representantes de los partidos politicos también tener voz, son derechos que derivan de
la pertenencia de ser integrantes de este 6rgano. Ellos no lo son.

¢, Hay otras vias de contribuir a la toma de decisiones? Si, que no se desprenden de la
pertenencia y que corresponden a las vias propias de los ciudadanos que pueden
mandar consultas, que tienen derecho de peticion y que tienen también sus derechos
garantizados ante las instancias jurisdiccionales.

Me parece que eso es lo que se desprende de una interpretacion funcional, armonica
de la Constitucion Politica y de las normas secundarias que regulan el articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
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El Senador Javier Corral desea hacerle una tercera pregunta. ¢ La acepta usted?
El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro, con gusto.
El C. Presidente: Muy bien. Tiene el uso de la palabra el Consejero Javier Corral.

ElI C. Consejero Javier Corral Jurado: Incluso estamos haciendo uso de un
instrumento importante, que son las preguntas.

Voy a leer muy rapidamente el articulo 41 constitucional, en lo que se refiere a la
integracion del Instituto Nacional Electoral.

La pregunta que le voy a hacer es: Somos los partidos politicos con representantes
agui y los representantes legislativos integrantes de este Consejo General, segun la
interpretacion y la respuesta que me dio anteriormente, ¢nosotros somos integrantes
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral? O soélo concurriamos a las
sesiones.

Porque de que sepa, el articulo 41 tiene dos partes. Dice que estara integrado por un
Consejero Presidente y 10 Consejeros Electorales, punto. Y concurrirdn con voz, pero
sin voto, los demas.

¢, Somos integrantes o soélo concurrimos?

Por su respuesta, muchas gracias...
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... £,S0mos integrantes o sélo concurrimos?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Creo que la Constitucion
Politica busca distinguir los derechos de las diferentes partes que conforman este
organo. Hay una parte que solo participa en su dimension deliberativa, a la que esa
parte pertenece tanto usted como nosotros, representantes del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos.

Hay otra parte del Consejo General que pertenece a la dimension decisoria de este
Consejo General, que somos los Consejeros Electorales, pero todos juntos
conformamos el Consejo General. La pertenencia a este Organo esta definida
precisamente en ese articulo y ahi no aparecen los representantes de los candidatos
independientes.

Como lo he dicho antes, como lo han dicho también otros Consejeros Electorales,
integrantes de la parte decisoria del Consejo General.

El C. Presidente: Consejero Electoral Benito Nacif, el Diputado Fernando Belaunzaran
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Consejero, de veras que se lo
aprecio, sélo una pregunta.

¢ Usted cree que las preguntas que ha hecho el Senador Javier Corral y un servidor en
tercera ronda y sus respuestas, han enriquecido este debate?

El C. Presidente: Para contestar, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: La verdad es que no me corresponde a mi juzgar si lo que
digo enriquece el debate o no, pero creo que lo que debemos hacer es aprovechar las
oportunidades que nos da el Reglamento vigente al maximo. Y el que esta vigente se
las concede y ustedes las aprovechan. Y bajo un contexto distinto aprovecharan las
oportunidades que existan en ese momento y conducirdn su comportamiento para
conseguir lo que buscan dentro de esas oportunidades.
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Es lo que busca esta Reforma, orientar de una manera distinta para que se aproveche
mejor el tiempo y podamos desahogar de una manera mas eficaz los asuntos de este
Consejo General que ahora, ademas de que tiene mas integrantes, va a tener muchas
mas materias de las que tenia antes, incluyendo los asuntos relacionados con las
elecciones locales que el dia de hoy en esta sesién, nos ocuparon una buena parte del
tiempo de la sesion, y eso lo vamos a ver con mayor frecuencia.

Entonces, hacemos un sacrificio para mantener un equilibrio y hacer que el debate siga
siendo vivo y no sea un debate que termine perdiendo el interés de la opinion publica.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente, he seguido el
debate con mucho interés.

Creo que nunca en un Consejo General, ni del anterior Instituto Federal Electoral, ni del
por supuesto ahora vigente Instituto Nacional Electoral habia suscitado tan larga
discusion un Reglamento de Sesiones del Consejo General...
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...habia suscitado tan larga discusion un Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Voy a dar dos opiniones: La primera, creo que no deben limitarse las mociones a los
oradores. Soy partidario en racionalizar el debate, en que haya un menor tiempo en las
intervenciones, creo que tres es un namero suficiente, pero creo que las mociones no
deben limitarse ni en nimero ni mucho menos si éstas se hacen en la Gltima ronda.

Como aqui ya se ha dicho, es facultad del interpelado aceptar o no la mocién. No soy
partidario de las mociones, en lo personal no hago mociones; he hecho, me parece,
dos, en esta segunda etapa como representante de mi partido politico; en la primera,
nunca jamas utilicé el Reglamento para hacer mociones. De hecho en aquella etapa no
recuerdo haber escuchado alguna mocién de integrante alguno ni de Consejero
Electoral ni de representante de partido politico, ni de Consejero del Poder Legislativo, y
miren que estuve tres afos, poco mas, como representante en aquella etapa.

Mi sorpresa fue cuando llegué, en esta segunda etapa, que era algo frecuente. Creo
gue eso depende de cada quien. En lo personal, a mi no me gusta preguntar, me gusta
afirmar. Pero eso depende de lo que cada quien sienta en el debate.

Pero, independientemente de mi sentimiento personal respecto de las mociones, creo
gue no deben limitarse. Asi es que propongo formalmente a esta mesa que se elimine
esta restriccion de mociones a los oradores.

Termino este Ultimo minuto respecto del debate de los candidatos independientes y su
representacion ante los drganos colegiados de este Instituto.

Creo que las dos posturas tienen razon, es cierto que el articulo 41 habla de la
integracion del Consejo General como 6rgano maximo de direccidon de este Instituto y
que en ella concurrimos los partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo.

Claro, el articulo 41 habla de los partidos politicos, por eso creo que tiene razon quien
afirma que en el Consejo General s6lo deben estar los partidos politicos. Sin embargo,
me parece que la Ley Electoral, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es clara en el articulo 396 y distingue, ademas, a los aspirantes a
candidatos independientes de los candidatos independientes registrados.

A unos, a los aspirantes, no les da derecho ni a voz ni a voto; a los otros, cuando ya
son candidatos, no hace esa distincion. Por eso creo que deben de concurrir.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Creo que hay un
detalle adicional que debe colocarse en la deliberacion.

Desde que se creo al Instituto Federal Electoral, y estuvo vigente por 23 afos, casi 23
afos, ahora el Instituto Nacional Electoral, la Constitucion Politica y la ley han sido
claras respecto a la integracion del 6rgano superior de direccién, han establecido
normas especificas de como se acredita a los representantes de los partidos politicos, a
los Consejeros del Poder Legislativo y se movieron los mecanismos de acreditacion de
los partidos politicos.

Todavia en un primer momento de la vida institucional del Instituto Federal Electoral los
partidos politicos estaban aqui con un principio de representacion proporcional a su
fuerza electoral y estaban con derecho de voto. La Reforma intermedia de 1994 le quito
a los partidos politicos el derecho de voto y, por tanto, anuld las representaciones
comunes con el nimero de votos que correspondia segun el numero de representantes
en esta mesa...
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... derecho de voto y, por tanto, anulo las representaciones comunes con el nimero de
votos que correspondia segun el niumero de representantes en esta mesa; ya ni
hablemos de la Comision Federal Electoral donde habia una cantidad impresionante de
representantes partidarios.

Después ya en modificaciones mas recientes, particularmente la del afio 2007, se
colocd una unica regla que modifica, en su caso, la composicion del Consejo General,
que fue la posibilidad de incluir en una discusién de mesa de Consejo General el punto
de vista del Contralor, invitado por el Presidente, para sustentar algiin punto; aspecto
que también se reprodujo en algun Reglamento, pero que no ha ocurrido en los hechos.

Asi que tengo la impresion de que cuando se realizo la Reforma Constitucional reciente,
justamente el Legislador retom6 ese mismo principio de integracion y en la legislacion
reprodujo otra vez esa composicion sin que ligara, porque el mismo Legislador tuvo en
sus manos la posibilidad de hacer alguna insercibn que permitiera interpretar
justamente lo que se esta queriendo sustentar ahora, que es el hecho de que pudiera
tener voz aqui el representante de un candidato independiente, pero no lo coloco asi el
Legislador.

Es el mismo que formuld la ultima legislacion y que ademas redacto los articulos
correspondientes, aqui citados, de aspirantes y de los ya candidatos independientes
debidamente registrados, pero que mantuvo en los mismos términos la composicion del
Consejo General.

Asi que, en lo particular creo que la interpretacion, vamos, puede llamarse “letrista”,
tanto de la Constitucion Politica, como de la ley, es la que debe de prevalecer en la
interpretacion respecto de este punto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber otra intervencion, procede la votacion del punto que nos ocupa. Le voy a
pedir al Secretario del Consejo que tome la votacion de la siguiente manera:

En primera instancia, le voy a pedir que consulte en lo general si se aprueba el
Proyecto de Reglamento de Sesiones que es objeto de discusion, incorporando en esta
votacion las modificaciones sugeridas al articulo 7, inciso g); y al articulo 15, parrafo 12,
propuestas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que si hacemos memoria
tenian que ver con la supresion de la toma de protesta de los presidentes de los
Organismos Publicos Locales en este Consejo.

Esta votacion en lo general, Secretario del Consejo, no incluira el tema, permitame

agruparlo de manera tematica, porque este es un tema que implicaria o que involucra la
modificacion de varios articulos que estan correlacionados con este tema, de si los
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representantes de los candidatos independientes deben tener derecho de voz en este
Consejo General 0 no. Ese tema estara aislado de la votacion en lo general.

De la misma manera, el tema que tiene que ver con reducir, respecto del Reglamento
anterior, el nUmero de mociones que se autorizarian y la modalidad que se autorizaria a
los integrantes del Consejo.

También esta votacion en lo general no contemplara lo que tiene que ver con el punto
especifico de los retiros de puntos del orden del dia, que fue objeto de discusion.

Finamente, tampoco incorporara a esta votacion en lo general lo que tiene que ver con
los tiempos diferenciados, respecto de la importancia del asunto que esté a objeto de
discusion.

Con posterioridad...
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... ver con los tiempos diferenciados, respecto de la importancia del asunto que esté a
objeto de discusion.

Con posterioridad iremos sometiendo estos puntos en especifico, primero uno por uno,
primero en los términos que el Proyecto de Acuerdo plantea y en caso de no obtener la
mayoria, en los términos de la propuesta que ha sido hecha sobre la mesa en cada uno
de ellos.

Asi que con esta modalidad, Secretario del Consejo, le solicito someta... Permitame,
hay una mocion de procedimiento del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia y
después otra de la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para recordar que también hice una propuesta de modificaciébn sobre el
Punto de Acuerdo Segundo, en la fe de erratas, respecto a la entrada en vigor.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias por la mocion, evidentemente esta incluida la fe de erratas
en la votacion en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Solo para anunciar que emitiré un voto concurrente en el punto debatido por mi parte y
solicitaria se incluya el voto concurrente que voy a emitir en el punto especifico sobre el
que verso mi intervencion.

El C. Presidente: Consejera Electoral, en caso de que su propuesta no prospere,
supongo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Asi es, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Con gusto, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Hay una mocidn mas de procedimiento del Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Es que si presenté reservas de cada uno de los
articulos.

El C. Presidente: Cierto, Senador Javier Corral; el punto es que las reservas, hasta

donde entiendo, tienen que ver con la posibilidad, todas ellas, que de los
representantes de los candidatos independientes tengan voz.
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Por eso hacia referencia, para no enumerar todos los articulos, pero lo haré para mayor
claridad, si es necesario, de los articulos que tendrian que ajustarse en caso de que se
modifique la propuesta actualmente contenida en el Reglamento, a proposito de darle
voz a los candidatos independientes.

Estos son el articulo 3, por lo que hace al glosario; el articulo 5, por lo que hace al
derecho de voz; el articulo 13, por lo que hace a la solicitud de sesion extraordinaria; el
articulo 14, por lo que hace a la distribucion de la Convocatoria, orden del dia,
disponibilidad de documentacion, inclusién y retiro de orden del dia, discusion de
asuntos generales; el articulo 15, toma de protesta; el articulo 16, participacion y uso de
la palabra; el articulo 17, retiro de asuntos del orden del dia, modificaciones y adiciones
al mismo; el articulo 18, que tiene que ver con uso de la palabra; el articulo 19, que
tiene que ver con la forma de discusion de los asuntos de las rondas y finalmente el
articulo 23, que tiene que ver con mociones.

Todos estos temas, evidentemente estan agrupados, estan reservados a una votacion
en lo particular y tendran, en su caso, que ajustarse si no se aprueba, por lo que hace a
la participacion de los representantes de los candidatos independientes en este
Consejo General, en los términos que esta contenido en el Reglamento y se aprueba la
propuesta alternativa que ha sido puesta sobre la mesa.

Obviamente tendria que hacerse un ajuste a todos estos articulos que estarian
sometidos a la votacion en lo particular.

Secretario del Consejo, por favor, someta a la votacion el punto tal y como lo he
instruido.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
expide el Reglamento de Sesiones del propio 6rgano maximo de direccion, tomando en
consideracion en esta votacion en lo general, la fe de erratas circulada previamente, asi
como la propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios a fin de modificar...
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... maximo de direccién, tomando en consideracion en esta votacion en lo general la fe
de erratas circulada previamente, asi como la propuesta del Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos a fin de modificar el articulo 7, inciso g), y el numeral 12 del articulo 15,
por lo que se refiere a la toma de protesta de los presidentes de los Organismos
Publicos Locales Electorales en los términos por él propuesto.

Excluyo de esta votacion los temas que tienen que ver y que impactan, como ya
sefalaba el Consejero Presidente a diferentes articulos del Proyecto de Acuerdo que
esta a su consideracion, que tiene que ver en primer término con la participacién de
representantes de candidatos independientes de los 6rganos colegiados; dos, lo que
tiene que ver con mociones; tres, lo que tiene que ver con retiro de puntos del orden del
dia; y cuatro, lo que tiene que ver con la consideracion de tiempos diferenciados de
participacion, dependiendo de la importancia de los temas en este 6rgano colegiado.

Con estas consideraciones y solamente tomando en consideracion en lo general,
excluyendo lo ya sefalado, someto a consideracion la propuesta.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora procederé a someter a su consideracion en lo particular cada uno de los temas
por separado.

En primer lugar, el que tiene que ver con la propuesta de participacion de
representantes de candidatos independientes con voz en este Consejo General en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

7 votos.

¢En contra?

4 votos.

Aprobada la propuesta original por 7 votos a favor y 4 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular lo que tiene que ver con las mociones,
en particular lo que se refiere el articulo 23 en los términos del Proyecto originalmente

circulado.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
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10 votos.
¢ En contra?
1 voto.

Aprobada la propuesta original en relacion a mociones del Proyecto originalmente
circulado por 10 votos a favor y 1 en contra.

En tercer lugar, someto a su consideracion en lo particular, sefioras y sefores
Consejeros Electorales, lo que se refiere al retiro de puntos del orden del dia, en los
términos del Proyecto originalmente circulado.

Los que estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

9 votos.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobada la propuesta original por 9 votos a favor y 2 votos en contra.

Finalmente, someto a su consideracion la propuesta o el Proyecto originalmente
circulado en términos del tiempo de duracion de las intervenciones en las diferentes
rondas de los diferentes puntos del orden del dia, sin diferenciar la importancia de los
temas a ser considerados, tal y como fue circulado originalmente.

Los que estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobada la propuesta original por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado,
Consejero Presidente, en primer lugar realizaré el engrose de conformidad a los
argumentos expuestos, en segundo lugar incorporaré el voto concurrente que, en su
caso, presente la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, y el voto particular que,

en su caso, presente la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin...
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. incorporaré el voto concurrente que, en su caso, presente la Consejera Electoral
Beatriz Galindo y el voto particular que, en su caso, presente la Consejera Electoral
Pamela San Martin.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo. Le pido se sirva proceder a
lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 11, péarrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General vigente, el
tiempo limite para la duracion de las sesiones es de 8 horas, con la posibilidad de que
el Consejo General decida, sin debate, prolongarla 3 horas mas.

Tomando en consideracion que se han cumplido 8 horas de sesion, le solicito al
Secretario del Consejo se sirva tomar la votacion para consultar si se aprueba continuar
con el desarrollo de la misma.

Por favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en término de lo dispuesto
por el articulo 11, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, se
consulta si se aprueba prolongar la sesién 3 horas mas.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias. Informo a los miembros del Consejo General que
continda la sesién, le pido al Secretario del Consejo que dé cuenta del siguiente punto
del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion de las Elecciones de
los dirigentes o dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales a través del voto
universal y directo de sus militantes.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Seforas y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

279



La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. En relacion con los Lineamientos que ahora estan sometidos a
nuestra consideracion, es importante destacar que en el marco de la Reforma
constitucional en materia politico-electoral, se haya determinado dotar a este Instituto
Nacional Electoral de facultad para organizar la eleccion de dirigentes o dirigencias de
los partidos politicos.

Esta determinacion, estoy convencida que implicitamente conlleva el...
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... de dirigentes o dirigencias de los partidos politicos.

Esta determinacion, estoy convencida que implicitamente conlleva el reconocimiento y
confianza al trabajo que realiza esta institucion. También estamos frente a una
oportunidad sumamente valiosa para democratizar los procesos para elegir a los
dirigentes de los partidos politicos, como una via para avanzar en la construccién de
una sociedad mas democratica y plural.

Para ajustarme a las nuevas reglas que se aprobaron, voy a buscar agotar mi
intervencidn en maximo 8 minutos, entonces nada mas destacaré de los Lineamientos
algunos aspectos fundamentales.

Establecer las mismas reglas para atender las solicitudes de cualquier partido politico, a
través de una eleccion de dirigentes, por medio del voto universal y directo. Hay otras
modalidades que en su momento tendran que ser atendidas con Lineamientos diversos
o alguna normatividad diversa.

En segundo lugar, construir un instrumento claro para definir las bases de colaboracién
entre este Instituto Nacional Electoral y el partido politico que solicite su intervencion
con estos efectos.

En tercer lugar, garantizar que la organizacion de las elecciones, de dirigentes o
dirigencias, sea como dice la Constitucion y la ley, con cargo a las prerrogativas de los
partidos politicos. Se trata de una regla muy clara, el Instituto Nacional Electoral no
puede financiar a ningun partido politico con este fin.

Es importante en este punto, recordar que la Ley General de Partidos Politicos
establece que una de las instituciones que no puede realizar aportaciones a un partido
politico, son precisamente los organismos autonomos, entre los que se encuentra este
Instituto.

En cuarto lugar, da certeza al procedimiento que seguird este Instituto Nacional
Electoral, para valorar las solicitudes formuladas por los partidos politicos.

En quinto lugar, establece con claridad los procedimientos que implementaran las
instancias de este Instituto Nacional Electoral para desarrollar los trabajos de
capacitacion, organizacion, validacion de la lista de electores y computo de votos, entre
otros.

En sexto lugar, tutelar el derecho al voto de las personas a través de diversos
mecanismos, en particular, a través de la validacion de la Lista de Electores.

En dltimo lugar, dar certeza respecto a las instancias que deberan dar cauce a los
medios de defensa interpuestos con motivo de los actos emitidos, tanto por esta
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autoridad como por los partidos politicos, que en su momento hagan la solicitud al
Instituto Nacional Electoral.

La decision de construir unos Lineamientos por parte de las y los Consejeros
Electorales, tuvo como centro el establecimiento de reglas concretas e iguales para
todos los Partidos Politicos Nacionales que formulen esta solicitud al Instituto Nacional
Electoral.

Es por ello que los presentes Lineamientos seran el cauce a través del cual se dote de
mayor certeza a los procedimientos electivos, toda vez que se plantean procesos que
histéricamente han sido confiables para los participantes en las elecciones.

De tal forma que, debo sefialar que es tan valioso el dialogo, reflexion y trabajo conjunto
qgue hizo posible la elaboracién del Proyecto de Acuerdo que hoy se somete a
consideracion de esta maxima autoridad.

En este sentido, agradezco profundamente el trabajo de las oficinas de las y los
Consejeros Electorales, en particular sin duda, de Enrigue Andrade, Marco Antonio
Bafos, Ciro Murayama y Benito Nacif, que me acompafan en la integracion de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, sin dejar de considerar la participacion
valiosa de todas las oficinas de las y los Consejeros Electorales, que acompafaron todo
el procesamiento de estos Lineamientos.

Agradezco también el apoyo y colaboracion de nuestras areas ejecutivas. La Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Capacitacion y Educacion Civica, de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica, en la revision, definicion y fortalecimiento de este Proyecto de
Acuerdo.

Por dultimo, agradezco también el trabajo realizado por las oficinas de las
representaciones de los partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo de
este Instituto Nacional Electoral, sin lugar a dudas...
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Por dultimo, agradezco también el trabajo realizado por las oficinas de las
representaciones de los partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo de
este Instituto Nacional Electoral, sin lugar a dudas su opinién fue indispensable para la
construccion de un instrumento que dote de certeza y legalidad la tarea que regula
estos Lineamientos.

Tengo la conviccion que del trabajo conjunto que hemos realizado, nos fortalece, de
cara a la organizacion de las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos que
organizara este Instituto Nacional Electoral.

Solamente quiero tomar un minuto mas para hacer un conjunto de propuestas de
modificaciones que tienen que ver con los Puntos del Acuerdo por el que se aprueban
los Lineamientos y uno respecto al Articulo Transitorio de los Lineamientos.

Por lo que hace a los Puntos de Acuerdo, quedarian: Primero, se aprueban los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de las elecciones de
los dirigentes o dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales, a través del voto
universal y directo de sus militantes. Y segundo, publiquese el presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por lo que hace a la modificacion al Articulo Transitorio Primero, se propone modificarlo
para efecto de que la entrada en vigor de los Lineamientos sea a partir de su
aprobacion por parte de este Consejo General, a fin de que el Instituto Nacional
Electoral esté en posibilidad de atender de forma oportuna la solicitud que ya nos ha
sido formulada en este sentido.

Muchas gracias.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejera Electoral Pamela
San Martin.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion Democratica.
El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Electoral.

Deseo reconocer el esfuerzo de la Comisién y también quiero plantear la solicitud que
el Partido de la Revolucion Democratica hizo el 2 de mayo, en el contexto de la ley
actual que nos faculta que sea el Instituto Nacional Electoral quien realice el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica, proceso que tenemos disefiado
pueda llevarse a cabo el 24 de agosto; previendo los términos, desde luego la logistica
necesaria y la organizacion que requiera la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos.
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Siendo flexibles para analizar en nuestro Consejo Nacional la viabilidad de poder
sefalar 15 dias adicionales para tener un Proceso Electoral interno mas transparente,
representativo y democratico, dado que nuestros Estatutos y nuestro Reglamento de
Elecciones y Consultas prevé el derecho al voto de todos los afiliados, militantes,
menores de 18 afios; que ésta es una innovacion que hemos realizado con la edad
minima de 15 afos, pero también con el voto de los militantes radicados en el
extranjero.

Sin embargo, hemos decidido que sea la Comisién Politica en nuestros Organos
internos quien en el contexto de estos Lineamientos nos permita actualizar los
supuestos de los transitorios para llegar a celebrar el convenio respectivo, el que nos
permitira apegarnos a estos Lineamientos y hacer realidad por primera ocasion en la
historia que sea el Instituto Nacional Electoral quien permita llevar a cabo esta eleccion,
qgue es a través del voto universal directo y secreto de aproximadamente 5 millones de
afiliados.

Por lo tanto, agradecemos el esfuerzo y deseamos tener éxito, porque sera un hecho
inédito para la vida democratica y la cultura democratica de nuestro pais.

Muchas gracias.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Muchas gracias. Con este Proyecto de
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de las elecciones de
los dirigentes o dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales, a través del voto
universal y directo de sus militantes, el Instituto Nacional Electoral da un paso inédito en

la tarea de contribuir al ejercicio pleno de los derechos que, por disposicion...

Sigue 1442 Parte

284



Inicia 1442, Parte

... a través del voto universal y directo de sus militantes, el Instituto Nacional Electoral
da un paso inédito en la tarea de contribuir al ejercicio pleno de los derechos que, por
disposicion constitucional, pertenecen exclusivamente a los partidos politicos y sus
afiliados.

Lo hace atendiendo a lo dispuesto por la ley, a partir de las reformas que hoy definen
los ambitos de competencia del propio Instituto Nacional Electoral y antes de responder
a la solicitud puntual que un partido politico, en este caso el Partido de la Revolucion
Democratica, ha formulado a la autoridad.

La lectura del Proyecto de Acuerdo ilustra la naturaleza del trabajo realizado, a fin de no
dejar al azar cuestiones que, eventualmente, podrian surgir en nuevas solicitudes de
cualquier otro partido politico.

Puede decirse que hay un esfuerzo al que se han sumado los conocimientos y
experiencias de los Consejeros Electorales y de las areas del Instituto Nacional
Electoral, para asumir a fondo las consecuencias de un proceso innovador que desde
ahora deseamos arribe a buen puerto.

Sin embargo, mas que reflexionar sobre la diversidad de los temas puestos al dia en el
Proyecto de Lineamientos, preferiria insistir en algunas de las cuestiones que a mi
modo de ver resultan de extraordinaria significacion politica.

Es importante destacar que estamos ante la posibilidad de iniciar una nueva forma de
colaboracion entre la autoridad electoral y los partidos politicos, preservando la
autonomia y las responsabilidades que corresponden a cada uno, es una forma de
relacion Unica y, como he dicho, inédita.

La autoridad tiene bien definido el marco legal que rige las relaciones institucionales
con los partidos politicos, Unicos autorizados para solicitar en los plazos y términos de
la ley la colaboracién que, en su caso, les ayudara a racionalizar los esfuerzos que el
desarrollo de su vida interna, en particular los procesos electorales propios les plantea
con gran exigencia.

Ser parte, y de esos estamos conscientes los miembros de este Consejo General, de
que la finalidad del Instituto Nacional Electoral es garantizar al maximo las
potencialidades de los partidos politicos sin intervenir en las decisiones internas que le
son propias y exclusivas.

En otras palabras, lo que estos Lineamientos plantean es un conjunto de reglas y
mecanismos de obligado cumplimiento para ambas partes, enfatizando en todo
momento el caracter arbitral de la autoridad, su caracter instrumental, tal y como ocurre
en la totalidad de las elecciones que estan a cargo de esta institucion.
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La actuacion del Instituto Nacional Electoral tiene como objetivo coadyuvar a la solucion
de un problema que, de no darse dicha colaboracion, tendria complicaciones
innecesarias e insatisfactorias para el interés general; no lo hace arbitrariamente, sino a
partir de la disposicion que califica a los partidos politicos como entidades de interés
publico.

Dicho coloquialmente: Si bien la vida interna de los partidos politicos es asunto
exclusivo de sus miembros, expresibn de su autonomia, y asi debe ser su
fortalecimiento democratico en plural nos interesa a todos, incluyendo a los ciudadanos
y a las instituciones.

Es importante sefialar, al mismo tiempo, que la autoridad no podria cumplir a cabalidad
con dichas responsabilidades sin preservar con celo su propia autonomia, lo cual
significa separar con meridiana claridad su papel administrativo de cualquier otro interés
gue no sea la pulcritud organizativa en un clima de absoluta neutralidad.

Nada dafaria mas este proceso que la confusion entre ambos objetivos, la
“parcializacion” de la autoridad, la cual bajo ningdn concepto podra ser involucrada
como parte responsable en la contienda a la que procura servir con lealtad y
profesionalismo.

Asi pues, la participacion en este nuevo escenario no solo requiere cuidado y mente
abierta de parte de todos los protagonistas...
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... procura servir con lealtad y profesionalismo.

Asi pues, la participacion en este nuevo escenario no solo requiere cuidado y mente
abierta de parte de todos los protagonistas, también tiene, por asi decirlo, un propésito
pedagogico de caracter general en la medida que se propone fortalecer a los partidos
politicos, que son, en definitiva, los sujetos de la democracia.

El Instituto Nacional Electoral facilita el camino, pero recorrerlo es tarea propia e
indeclinable de cada formacion politica con registro, en otras palabras, el Instituto
Nacional Electoral participa pero no interviene en la vida interna del partido politico,
sujeta al imperio de su propia legalidad.

Podemos esperar, en resumen, que la aplicacion de los Lineamientos que tenemos a la
vista envie un mensaje de transparencia y equilibrio al conjunto de la sociedad,
procurando y exigiendo a si mismo la moderacién y el espiritu democrético y de respeto
a la legalidad en la contienda, de manera que el resultado electoral le sirva al partido
politico y al mismo tiempo al conjunto de nuestra convivencia democratica.

Partidos menos rijosos entre si y en si, partidos politicos mas democraticos, militantes y
corrientes que se distinguen por sus diferencias programaticas dentro de una misma
ideologia y causa comun antes que por sus discriminaciones mutuas, son condicion
para empezar a recuperar la credibilidad ciudadana en los instrumentos indispensables
de la democracia, los partidos politicos.

Estamos al inicio de una nueva experiencia, que debe dejarnos importantes lecciones
para el futuro; los partidos politicos, cuando soliciten la participacion de la autoridad
electoral estan siendo, a la vez, corresponsables del prestigio de la propia autoridad
electoral.

No esta demas pedir lealtad institucional y democrética hacia la autoridad a la cual se
acude; no habria justificacion para que las disputas internas de los partidos politicos se
quieran desviar hacia la autoridad electoral. A la autoridad se acude para que ésta
colabore en la organizacién de los comicios internos, pero no puede acudirse para
usarla como punching bag de las disputas internas. Cuando solicitan la participacion de
la autoridad, también aumenta la exigencia de ustedes en su propia conducta.

Estamos al inicio de una nueva experiencia que debe dejarnos importantes lecciones
para el futuro, confiamos en la legalidad y en el buen sentido de todos los actores y en
este punto hay que dar el paso con claridad, haciendo explicitos los objetivos que se
pretenden alcanzar mediante la aprobacion de este Proyecto de Acuerdo, que en cierto
modo viene a ser mas que una declaracion de intenciones, una apuesta por el fairplay
interno y la responsabilidad politica, legal y ética de parte de los militantes de los
propios partidos politicos.
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Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Aun cuando votaré a favor del Proyecto de Acuerdo sometido a nuestra consideracion,
porque lo que en él se contiene, me conduce a observar el mandato que asumi, haré
una serie de precisiones que estimo debemos observar en cuanto al método en que
estamos normando garantias, principios, reglas y derechos de configuracion
constitucional y legal.

Debo precisar, como he anunciado, que antes que nada tengo un mandato...
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... garantias, principios, reglas y derechos de configuracion constitucional y legal.

Debo precisar, como he anunciado, que antes que nada tengo un mandato que cumplir
y ello me obliga a observar el pronunciamiento de las reglas correspondientes para
posibilitar el ejercicio de una atribucion institucional que extiende sus efectos a los
diversos actores politicos y si ello requiere implementar las nuevas figuras
constitucionales, como lo es organizar elecciones de dirigentes partidistas, es mi deber
coadyuvar a ello.

No tengo duda de que el Instituto debe desarrollar elecciones internas de partidos
politicos cuando previa solicitud de los mismos retnan los requisitos correspondientes.

No obstante, considero que en la medida de lo posible, la delimitacion de una
organizacion interna debe ir en el convenio especifico que se celebre.

Para dar efectividad real a las nuevas disposiciones y materializar el contenido
constitucional, como autoridad en la materia, nos encontramos investidos, al igual que
muchas otras autoridades, de una facultad reglamentaria.

Para conducir a buen puerto la Reforma Politico-Electoral reciente, debemos, como
autoridad responsable en la materia reglamentar los Lineamientos que se someten a
nuestra consideracion en una estructura de orden normativo jerarquico, no encuentran
una base legal previa en la cual descansar, es decir, los Lineamientos para una
modalidad especifica de eleccion no tienen Reglamento sobre el cual ha de
desarrollarse.

En concreto, estamos emitiendo Lineamientos para llevar a cabo la organizacién de una
eleccion solicitada sin tener el Reglamento general para llevar a cabo la organizacion
de elecciones internas de los partidos politicos.

¢, Qué regla estamos desarrollando en estos Lineamientos?

La contenida directamente en la ley. Lo anterior lo sefialo dado que si bien es cierto
este Consejo General tiene atribuciones como es el caso para expedir Lineamientos,
éstos son referenciados en el catadlogo del Consejo de manera particular para el caso
de los Lineamientos del Registro Federal de Electores.

Asi pues, las normas electorales deben generar un ambito de reglas equitativas y
generales a los diversos actores y si el fundamento para emitir estos reglamentos
subyace en que serviran para una modalidad de eleccion, ello es insuficiente, pues las
modalidades son diversas, igual que los partidos politicos actualmente con registro, mas
las modalidades de los partidos politicos que vendran y cuyas combinaciones, es decir,
elecciones intrapartidistas abiertas, cerradas, por asamblea, a la militancia, a la
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ciudadania, en territorio nacional, en el extranjero, con menores de edad, sin menores
de edad, etcétera, son variadas.

Es por ello que sin con este Lineamiento se pretende sirva de parametro normativo
aplicable para una eleccion intrapartidista similar, estimo conlleva el riesgo de no
encuadras con el caso especifico y encontrarnos con una norma de caracter
reglamentaria desprovista del caracter de generalidad del derecho.

En todo caso, se debe agotar primero la elaboracion de un Reglamento que comprenda
de manera general las modalidades previsibles de elecciones internas conforme al
marco normativo estatutario de los partidos politicos.

Insisto, no podemos delimitar normas para un tipo de eleccion interna, sin contar con el
Reglamento, y también insisto que es de considerar que el Lineamiento es apropiado
para el caso, éste contiene tantas especificidades que lo hacen debatible en un
escenario diferente, en que otro partido politico solicite la organizacion...
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éste contiene tantas especificidades que lo hacen debatible en un escenario
diferente, en que otro partido politico solicite la organizacion y lo circunscribamos a la
aplicatoriedad de un documento normativo que no fue analizado, discutido y aprobado
de manera integral.

No es un capricho sefialar la importancia de observar un orden normativo jerarquico en
nuestra facultad reglamentaria conforme al principio de jerarquia normativa.

Lo hasta aqui expuesto, no implica de ninguna forma que en ciertos casos no deba ser
ésta, 0 sea la emision de Lineamientos, criterios o reglas la via para desarrollar alguna
norma que requiera ser explicitada. Pero ello debe, desde mi punto de vista, obedecer a
cuestiones extraordinarias, extraprocesales y a lo que se conoce como caso concreto.

Desde mi punto de vista, estos Lineamientos no constituyen alguna circunstancia
extraordinaria que nos orille a desarrollar la atribucién en cuestion mediante esta figura.

Insisto, dado la multiplicidad de reglas internas de los partidos politicos, era mi
propuesta o fue mi propuesta, desde el inicio, del trabajo que concluyé con la
elaboracion del Proyecto de Acuerdo que esta a nuestra consideracion, el elaborar un
Reglamento que reuniera las generalidades de todos los partidos politicos y
determinara qué especificidades, en su caso, debian quedar implicitas en el convenio
respectivo.

Aunado a lo anterior, estariamos afectando algo méas, desde mi punto de vista, el
derecho de informacion. El destinatario final de la labor del Estado, en cualquiera que
sea su area de desemperiio, por sencilla 0 compleja que ésta sea, es el ciudadano y el
ciudadano merece de sus autoridades estar informado. Informado, pero cuidando las
reglas de la comunicacion efectiva.

El derecho a la informacién es un derecho humano, paralelo a los derechos politicos;
nuestra abundante y extensa forma de normar en la materia electoral genera, desde mi
punto de vista, complejidad mas alla de beneficios.

Nos hemos referido, en el marco del Informe Pais a la triste y deteriorada calidad de la
ciudadania en México, se ha dicho que una ciudadania mejor informada es sin lugar a
dudas mas libre y democratica.

También se ha dicho que el principal desafio es vigorizar a la ciudadania, impulsar la
eficiencia gubernamental y la recreacion de la democracia.

También se ha dicho, que al poner a disposicion del publico informacion objetiva y

actualizada, el estudio servira para la formacion de una agenda publica nacional que
busque la construccion de una ciudadania de calidad.
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Insisto, estoy de acuerdo y asi emitiré mi voto con el Proyecto de Acuerdo que se
presenta, ante la obligacidon que la ley establece para que el Instituto organice las
elecciones internas de los partidos politicos, pero si quiero exhortar a mis compaferos,
a que los buenos anhelos para la calidad de la ciudadania en México no quede fuera de
nuestra facultad normativa. Esto es, que genere informacién y herramientas
simplificadas.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Muy brevemente. Gracias, Consejero
Presidente. Sélo para manifestar que me ha llamado la atencion la propuesta de
Lineamientos, el que ciertamente se desarrollan los “coOmos” para hacer efectivos

derechos de los partidos politicos, pero también se establecen responsabilidades...

Sigue 1482, Parte
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hacer efectivos derechos de los partidos politicos, pero también se establecen
responsabilidades, obligaciones y me parece ésta una parte muy importante, porque si
la intencion del Legislador al introducir la atribucion del Instituto Nacional Electoral de
participar en la organizacion de los procesos internos era precisamente fortalecer su
vida interna, la democracia al interior de los partidos politicos, creo que la leccion es
clara.

Esa finalidad se va a lograr con corresponsabilidad y sobre todo también con
responsabilidad interna.

Me parece que los institutos politicos que hagan uso de estos Lineamientos, tendran
gue ser conscientes que no basta una nueva atribucién de la autoridad electoral, sino
que se requiere también una autocritica y una revision de su propia actuacion al
momento de ejercer su derecho de que le organicen elecciones internas.

Es cuanto y muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

SOlo para expresar que voy a acompafiar el Proyecto de Acuerdo que esta a
consideracion de esta mesa del Consejo General, por varias razones.

Primero, porque reconozco que la Presidenta de la Comision de Prerrogativas, la
Consejera Pamela Alejandra San Martin, ha hecho un trabajo espléndido de
acercamiento de posturas, para poder tener un instrumento que nos permita atender
una delicada responsabilidad que se ha asignado al Instituto Nacional Electoral en la
organizacion de las elecciones internas de los partidos politicos, en caso de que sean
solicitadas por los propios partidos politicos.

Creo que es un instrumento que se puede utilizar ante las diversas peticiones que
pudieran formular las representaciones partidarias para que Sse organicen sus
elecciones. Es un hecho que hay diversos métodos de eleccion interna de los partidos
politicos, pero en tratdndose de elecciones abiertas, me parece que ese instrumento es
un instrumento que servira para ese proposito.

Tendremos por supuesto, por la via de la solicitud que ha presentado el Partido de la

Revolucion Democratica, un primer ejercicio que nos permitira ir ajustando estas
disposiciones que estamos tomando por la via de estos Lineamientos.
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Asi que acompafaré el Proyecto de Acuerdo y reconozco el trabajo que la Presidenta
de la Comision ha hecho, que ha sido espléndido, para poder ir armando las diversas
disposiciones que nos permiten llegar a este Proyecto de Acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Al no haber mas intervenciones sometamos a votaciéon el Proyecto de Acuerdo
Secretario del Consejo, por favor.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 11.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido proceda a lo conducente
para la publicacién del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, por lo que se levanta esta sesion.

--000--
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