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Presente

En cumplimiento a la adenda celebrada entre el Instituio Federal Electoral y Transparencia
Mexicana, y como parte de nuestra colaboracién en el monitoreo de la Licitacion Publica
Nacional nimero 00100001-029/2011, relativa a la adquisicion de material electoral,
enviamos a ustedes el Informe de actividades, resultade de nuestra intervencion en dicho

proceso.

Como ustedes saben, la colaboracién de Transparencia Mexicana tiene sentido y se
perfecciona cuando se difunden los resultades de su presencia testimonial en los procesos en
los que participamos. Es justo decir que la fuerza que alcanza la publicacion del testimonio
social, radica en que la sociedad civil esté al tanto de la transparencia con la que los
funcionarios, publicos o no, se conducen. Por lo anterior le sugerimos enfaticamente, la
publicacién integra del informe como evidencia del esfuerzo que realizan en la lucha contra la

corrupcion.
Les agradecemos su confianza, ¥ les enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

Eduérdo Bohorquez
Director Ejecutivo
Transparencia Mexicana, A.C.

Ccp.  Dr. Lg#ffardo Valdés Zurita. Consejero Presidente. Instituto Federal Electoral.
icarde Fernando Becerra Laguna. Coordinador de Asesores. Secretaria Ejecutiva. Instituto Federal Electoral.
ic. Roman Terres Huato, Director Ejecutive de Administracién. Instituto Federal Electoral.
Lic. Edgar Acufia Rau. Lider de Proyecto de Coordinacion y Seguimiento. Instituto Federal Electoral.
Lic. Claudia Edith Sudrez Ojeda. Subdirectora de Adquisiciones. Instituto Federal Electoral.
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Informe que presenta Transparencia Mexicana, A.C. correspondiente a su
colaboracién como Testigo Social en el monitoreo de la licitacién publica
nacional No. 00100001-029/2011, relativa a la adquisicion de material electoral,
convocada por el Instituto Federal Electoral

1. Colaboracién de Transparencia Mexicana

1.1.Colaboraciones anteriores relacionadas con el procedimiento de

contratacion

Ei presente informe reporta la colaboracién de Transparencia Mexicana (TM) con
Instituto Federal Electoral (IFE) en el monitoreo de la licitacién para la adquisicién de

material electoral.

TM ha colaborado como Testigo Social con el IFE en el monitoreo de la licitacién para
la contratacion del servicio de produccién de la credencial para votar con fotografia
(2003 y 2007), asi como en el monitoreo de una serie de licitaciones relacionadas a los
bienes y servicios que el Instituto contraté, Y que sirvieron para apoyar las elecciones
de 2006.

TM colaboré con el Instituto Estatal Electoral de Chiapas, como Testigo Social en el
monitoreo de [a licitacién para la adquisicién de material electoral que serviria de apoyo
a las elecciones estatales, en 2006.
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1.2.Invitacién a TM como Testigo Social en el procedimiento

El 29 de junio de 2011, a través del oficio No. CGE/127/2011, TM fue invitada por el
IFE a colaborar en el monitoreo del procedimiento de licitacion publica nacional para la
adquisicién de material electoral.

TM aceptd colaborar con el IFE a través de la figura de Testigo Social en el monitoreo
del procedimiento de licitacién para la adquisicién de material electoral.

1.3. Alcance de la colaboracion de TM

Transparencia Mexicana, capitulo México de Transparencia Internacional, es un
organismo de la sociedad civil que tiene el mandato de colaborar con gobiemos
establecidos de cuaiquier signo politico, en el combate a la corrupcion.

Dentro de los procedimientos que acompana, TM ha desarrollado mecanismos
preventivos, que contribuyen a reducir ef riesgo de que actos de corrupcidn o cohecho
se presenten. Uno de los mecanismos que TM ha desarrollado, es el monitoreo de
contrataciones, mediante el cual, TM realiza el seguimiento a un procedimiento,
acompafando los actos que conforman dicho procedimiento, asi como la toma de
decisiones para el ejercicio del gasto, en compras, adquisiciones, contrataciones,

adjudicaciones y concesiones que otorga el gobierno a la iniciativa privada.

En el procedimiento de licitacion objeto del presente informe, TM fungié como Testigo
Social. La colaboracién de TM en el monitoreo de Ia licitacién para la adquisicion de
material electoral, tuvo como objeto contribuir a reducir el riesgo de que actos de
corrupcion o cohecho se presenten durante su desarrollo.
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El objetivo central y la meta final de Ia colaboracién de TM en o monitoreo de
Procesos, es hacer del conocimiento de Ia sociedad, las particularidages y condiciones
en las que se llevd a cabo e procedimiento que atestigud. Desde Ia perspectiva de TM,
de esta manera, se puede comprender el porque de las decisiones administrativas, y
en el mediano plazo, restaurar la confianza ciudadana en su gobierno.

El monitoreo de procesos de TM es una herramienta que pretende informar, asi como
dar certidumbre a la sociedad, y a los involucrados en los proyectos en los que
colabora —tanto funcionarios, como licitantes o cualquier otro interesado en dichos
procedimientos-, sobre cémo se desarrollan las adquisiciones, ventas, concésiones,
arrendamientos, y procedimientos de toma de decisiones sobre el ejercicio del gasto.

El monitoreo que realiza TM a un procedimiento de toma de decisiones, inicia con la
revision del proyecto de bases de ia licitacion, y concluye con Ia presentacion de un
informe dirigido a la opinidn pubiica sobre [as condiciones en las que se desarrolls el
procedimiento.

A partir de la revisién de Ia informacién relacionada con el procedimiento que
monitorea, TM plantea comentarios, preguntas y recomendaciones en un animo
constructivo. Las recomendaciones planteadas por TM a la entidad convocante en
relacion al procedimiento, estan encaminadas a contribuir a establecer las rhejores
condiciones mediante las cuales el Estado mexicano contrata los bienes, servicios y
obra plblica que requiere.
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Los comentarios Y recomendaciones planteadas por TM a lo largo de los
procedimientos en los que colabora, no son vinculantes. La entidad convocante toma la

decision de aceptar o rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por TM.

La cofaboracién de TM no sustituye a los drganos de vigilancia y control legalmente
facultados. TM ofrece una vision imparcial de un tercero, sin conflicto de intereses.

El soporte principal del monitoreo de procesos que realiza TM, son las Declaraciones
Unilaterales de Integridad (DUI) que suscriben los participantes en el procedimiento,
tanto por parte de la entidad convocante, como por parte de los concursantes que
presentan propuestas. El objetivo de TM al plantear la firma de dichas Declaraciones es
registrar explicitamente el compromiso de los involucrados en los procedimientos, de
abstenerse de realizar actos para inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas,
el resultado de los procedimientos, u otros aspectos o condiciones de ventaja a
cualquiera de los participantes.

Como parte de su metodologia de trabajo, TM designa al equipo técnico responsable
de llevar a cabo el monitoreo de las contrataciones en las que colabora. El equipo
técnico designado por TM, para llevar a cabo su colaboracién en e proceso objeto del
presente informe, estuvo compuesto por Licenciado José Sheinbaum Yoselevitz, quien
fue parte del equipo responsable de realizar el monitoreo correspondiente.
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2. Monitoreo
2.1.Caracteristicas generales del procedimiento de contratacién

El objeto del procedimiento de licitacién monitoreado por TM, se refiere a la adquisicién
de material electoral.

La licitacién para la adquisicién de material electoral monitoreada por TM, fue de
caracter nacional. El tipo de contrato gue el IFE decidid para realizar dicha licitacion,
fue plurianual (2011-2012).

Para realizar la evaluacién de las propuestas de la licitacién publica nacional para la
adquisicion de material electoral, el IFE eligio la modalidad de puntos y porcentajes.
Durante la evaluacion, dadas las caracteristicas e importancia de los bienes que debia
adquirir el IFE, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral decidié qué material
seria sometido a pruebas de laboratorio para comprobar que la calidad, resistencia y
material con el que es producido el bien, cumple con ios requisitos establecidos en la

convocatoria.

Las partidas en las que el IFE dividié el procedimiento de contratacién monitoreado por

TM, y que se reporta en el presente informe, fueron las siguientes:

B ca T T e o e e o | Cantidad de bienes: | . IR
.. Partida:- . - ‘Lote-- - " Material.- e L o Unidad:
NN I R Tt © & adquirir -+ - b

Cancel electoral
A . 23,094 Pieza
portatil
1 Cancel efectoral
B portatil para 12,100 Pieza
simulacro
5
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Juego de 4 patas y

c 340 Juegos
dos tensores

D Periil de refuerzo 600 Pieza

E Tapén para cortinero 2,800 Pieza

S
o i R Cantidad de bienes |
Partida - | " Lote: - .- . Material " - | R " Unidad - .
: S B X T a_a_dquml:;--' Lo

Urna eleccién

A . 65,688 Pieza
presidente
Urna eleccion de

B 65,688 Pieza
senadores
Urna eleccion de .

C . 29,420 Pieza
diputados federales
Urna para simulacro

D eleccién de 36,500 Pieza
presidente
Urna para simulacro

E de eleccidn de 36,500 Pieza

2 senadores

Urna para simulacro

F i 36,500 Pieza
diputados federales
Etiqueta braille para

G urna presidente 85,659 Pieza
Etiqueta braille para i

H 85,659 Pieza
urna senadores
Etiqueta braille para .

! . 121,927 Pieza
una diputados
Cinta para sellar

J 187,847 Pieza
urnas
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| vl tew ] - w7 [ Cantidaddsbienes |
Pamda ---the.""-: Lol . Material antl aq eblenes

S TR Unidads
"¢ aadquirie- ;. | SRV

Caja paquete'
A 151,347 Pieza
efectoral
3 Caja paquete
B electoral para 36,600 Pieza
simulacro

-Cantidad de bienes |

Partida. " |* - Lote’ | Material. | Conudad o
e N P . SRR I ) fuoo ) aadquire s

Unidad: ;-

4 A Mampara especial 22,024 Pieza

_;Qantidaql de bienes. { .

T Partidar |- ‘Lote [ Material. - [5 T Unidad
T g g ) : : .1 aadquirir . oo

Marcadora de
5 A ] 151,347 Pieza
credenciales

A ST, N - .| Cantidad de bienes: | - ;
- Partida- " .| . . Lote.. .2 Material. | LT .-, Unidad" - .

" aadquirr.

Lé.p‘}i.z péra rharéar
A 1,513,470 Pieza
6 las boletas

B Sujetador de lapiz 299,252 Pieza

Dado que el IFE decidié dividir en 6 partidas, por lotes, en las bases de Ia licitacién el
Instituto establecié que los licitantes podrian ofertar una o méas partidas. El IFE
determing en la convocatoria, que los licitantes debian ofertar por la partida completa,
es decir, su propuesta deberia ser por todos los lotes que conformaban la partida por la

que presentarian su oferta.
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El IFE definio en las bases de la licitacién para la adquisicién de material electoral que
los bienes a adquirir deberian ser de origen nacional o, en su caso, debian contener el

sesenta por ciento del grado de contenido nacional.

Para la oferta econémica que presentaron los licitantes del procedimiento de
adquisicion de material electoral, el IFE establecié precios maximos de referencia
(PMR). La propuesta econémica de cada licitante, por partida, debia presentar
porcentaje de descuento a los precios méaximos de referencia.

Los PMR establecidos por el IFE en las bases de la licitacion para la adquisicién de

material electoral, son los siguientes:

Y -+ b Preclos: ¢
IR LA | Cantidad de: |:- Méximo de "
 Partida:’ [ | ‘Lote’ | bisnesa: | Referencia: -
" " ' ‘ ;s 1'- -adquirl |- Por unidad:
L CeEL U T T (pesos),
A Cancel electoral portatil 23,094 773.72
B Cancel electoral portatil para simulacro 12,100 773.72
1 C Juego de 4 patas y dos tensores 340 350.73
D Perfil de refuarzo 600 20
E Tapén para cortinero 2,800 3.77
A Urna eleccion de presidente 65,688 88,32
B Urna eleccién de senadores 65,688 89.32
c Uma eleccidn de diputados federales 29,420 89.32
Urna para simulacro de eleccion de
D P 36,500 89.32
presidente
Uma para simulacro de eleccion de
2 E g 36,500 89.32
senadores
F Urna para simulacro diputados federales 36,500 89.32
Etiqueta braille para uma presidente
a . P P 85,659 2.44
H Etiqueta braills para urna senadores 85,659 2.44
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. . . = o . . Precios . -
S R B RN . | cantidad de | “Méximo de -
h Pa_'_rt_idq B Lote ‘ - Mateﬂal;__‘ y - " ‘blenes'a - . Ref&éricla’r’ ;
A IR - adguir | Porunidsa -
: L : s . (p"esoa):"}‘
! Eliqueta braille para una diputados 121,927 2.44
: J Cinta para sellar unas 187,847 8.29
A Caja pagquete electoral 151,347 102.08
3 B Caja paguete electoral para simulacro 36,600 102.08
A Mampara especial 22,024 113.68
A Marcadora de credenciales 151,347 69.60
6 A Lépiz para marcar las boletas 1,513,470 3.27
B Sujetador de lapiz 299,252 0.94

2.2, Revisién del marco normativo del procedimiento de licitacién

El procedimiento de licitacion que se reporta en este informe, se desarrollé conforme a
lo establecido en el las Politicas, Bases y Lineamientos del IFE, el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y

et e s,

de manera supletoria, por lo establecido en |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP).

TM revisé el cumplimiento del marco normativo del procedimiento de contratacidn,
mismo que se detalla en el Anexo 1 de éste informe.
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2.3. Solicitud de Informacién basica por parte de TM a la entidad convocante
del procedimiento

Como parte de la metodologia de trabajo de TM, previo a la publicacion de la
convocatoria y al inicio de su colaboracion, TM solicita a la entidad convocante la
informacion bésica relacionada con el procedimiento que monitorea.

La informacién basica que TM solicita se refiere en lo general a: informacion sobre los
tltimos cuatro procedimientos de licitacion relacionados con el objeto del procedimiento
en el que TM colabora, justificacién y soporte del procedimiento de licitacion, estudio de

mercado, estudio de costo beneficio, pre convocatoria, entre otros.

Previo al inicio de su colaboracién en el procedimiento para la adquisicién de material
electoral TM solicitd al IFE, el dia 21 de julio de 2011, que compattiera la informacidn
basica de la licitacion en comento. La solicitud de informacion basica fue solicitada por
TM al IFE, a través del Lider de proyecto de Coordinacién y Seguimiento, adsctito a la

Direccion Ejecutiva de Administracion del instituto.
2.3.1 Revision de la informacién compartida a TM por el IFE

TM revisd la informacién compartida por el IFE, y construyé una matriz de cumplimiento
con la informacién que le fue proporcionada al inicio o durante el procedimiento que T™M
monitore y que se reporta en este informe.' En el Anexo 2/219 este informe podra
revisar el cumplimiento en la entrega de esta informacién por parte del IFE a TM.

'la informacidn solicitada por T™M al IFE, no aplicable a/lp‘rocedimiento, fue presentada en el cuadro de informacidn construido por
TM come informacion “Satisfactoriamente entregada”
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2.3.2 Revisién del Estudio de Mercado

Al inicio de su intervencién en ef monitoreo de la licitacién para la adquisicion de
material electoral, TM solicité al IFE |a enirega de la investigacion de mercado en el
que se sustentaron los elementos que aparecian como requisitos en |la pre
convocatoria.

De acuerdo a lo observado por TM, el IFE no contaba con el estudio de mercado que
sustentara los requisitos establecidos en las bases.

TM conocid que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, no tenia prevista la
realizacion del estudio de mercado, y TM recomends que se elaborara para que el IFE
tuviera un marco de referencia sobre o que comprarfa, y sobretodo para tener
elementos para tomar decisiones al momento de la evaluacién, en lo relativo a las
Propuestas econdmicas. TM recomend6 al Instituto desde ef dia 28 de octubre de 2011,
la conveniencia de realizar el estudio de mercado. Esta sugerencia fue ratificada por
TM en las sesiones del Subcomité Revisor de Bases del 1 y 2 de noviembre de 2011,

El IFE compartié con T™M el estudio de mercado al final de la ditima sesién del
Subcomité Revisor de Bases, realizada el 17 de noviembre de 2011.

TM recibid, a través de la Direccidn Ejecutiva de Administracién (DEA), el documento
titulado "Investigacion de mercado del proyecto: adquisic_ic’:_n‘qreﬂ material electoral para

el proceso electoral 2011- 2012, que requiere el IFE”. TM conocié que fue la Direccién

EjTecativa de Organizacién Electoral quien, con apoyo de la DEA, realizé este
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documento. El estudio de mercado compartido por el IFE a TM tiene una extension de
29 paginas, y aparece como fecha de elaboracion el 17 de noviembre de 2011.

TM observé que el documento sefiala que la investigacién de mercado se realizé de
conformidad con lo establecido al numeral 2.13 de Ia Politicas, Bases y Lineamientos
(POBALINES) del Instituto Federal Electoral en matetia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios.

De acuerdo al andlisis que realizé TM del estudio de mercado, dicho documento

establecio como objetivo investigar tres puntos:

1. Qué se determine la existencia de oferta de materiales electorales en la cantidad
y oportunidad que se requiere por el Instituto Federal Electoral.

2. Qué se verifique la existencia en el mercado de proveedores en el ambito
nacional con posibilidad de que se cumpla con las necesidades de contratacién que

solicita el Instituto.

3. Que se conozcan los precios prevalecientes en el mercado de los materiales

electorales, al momento de realizar la investigacién de mercado.

En opinién de TM, los dos primeros puntos son redundantes ya que para cualquier bien
y servicio la existencia de oferta, necesariamente implica la existencia de sus

proveedores.

Durante el periodo de 1994 a 2011, el IFE ha realizado tres elecciones presidenciales y
tres denominadas intermedias. Adicionalmente en México practicamente cada afio se
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han llevado a cabo elecciones estatales Y municipaies, para todas se adquirieron
bienes semejantes al objeto de la investigacion. Por lo tanto, la existencia de oferia

nacional, es evidente, desde el punto de vista de TM.

Desde el punto de vista de TM, el tema medular de la investigacion de mercado
efectuada por el IFE es el relativo al conocimiento de los precios en el mercado.

De acuerdo a lo revisado por TM, el estudio de mercado establece que el IFE realizé el
procesamiento de las suficiencias presupuestales, el 31 de octubre de 2011; asi como
el anteproyecto de presupuesto 2012 de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién
Electoral. Al respecto el IFE asigné la cantidad de $97'976,325.55 para la presente
licitacién. TM considera que para llegar a esta cifra, para cada uno de los materiales a
adquirir, el IFE aparentemente, establecié el precio unitario, y _de los cuales no existe

referencia en el estudio de mercado.

La investigacion de mercado en el punto 6.3.1; Tamario del mercado; sefiala que el IFE

considerd a proveedores con las siguientes caracteristicas:

* Inscritos en el Padrén de Proveedores de! Instituto Yy que se les haya adjudicado
algun contrato.

* Proveedores Adjudicados por Talleres Graficos de México en 2009

» Proveedores adjudicados por el Instituto del Distrito Federal

* Proveedores adjudicados por el Instituto Electoral del Estado de México.
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Proveedores Inscritos en el Padrén de Proveedores del IFE Y que se les haya

adjudicado un contrato

$35°455,000.00

Cancel portatil 125,000 $283.64
Plasticos y Metales MYC, Marcadora y etiquetas 35,000 35.59 $1°245,725.00

SAdsCVv.
Crayén 17°495,800 $0.69 $171017,144.00
Cartonera Plastica, S.A. Caja paquete electoral y 124,656 $23.25 $2°'898,112.50
de C.V cinta

Urnas y cinta 124,650 $24.44 $3°046,446.00

Para los proveedores a los que Talleres Graficos de Meéxico, les adjudicé un contrato
en 2009, se presenta la siguiente informacién:

Catalogo de contratos realizados por Talleres Graficos de México
para la fabricacion de material electora
SISGnaR T aus S8 150 B 05T :

bartonPlast, S.A. de - Caja paguete electoral(149,000 sin 22,8'0,23500
leyenda simuiacro), {32,500 con leyenda
simulacro) de conformidad a las

especificaciones sefialadas en el anexg ji

Productos Duna, S.A, de C.V. Maietines portatiles 4,362,566.40

Productos Nacobre, S.A. de C.V. Juego de patas, tensores y accesorios 15,290,925.00
IFE (segin especificaciones)

Maidonado Lépez Juan José Etiquetas (126,344 indicadoras de 2,354,368.40

marcado y 126,344 simuladoras del
reverso de la credencial)
Organizacion Papelera Graficus, S.A. de Elaboracion de 65,501 urnas para 332,090.07
C.v. eleccién de diputados federales, en dos
cambios de original d urna y cantidad e
instructivo de armado IFE
Especialidades Bienestar, S.A. de C.V Armado y empague de 59,700 canceles 1,250,000.00
electorales portatiles
Fuente: Portal de obligaciones de Transparencia de Talleres Graficos de México
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De la anterior informacién, TM infiere que en 2009 fueron adquiridos por el IFE, a
través de Talleres Graficos de México, un total de 181,500 cajas paquete electoral,
por $22°850,850.00 resultando un precio unitario de $125.90 por cada caja paquete

electoral.

De acuerdo a lo revisado por TM, en 2009 el IFE requirié de un total 65,501 urnas
eleccidn diputados federales, mismas que fueron adquiridas por la cantidad de
$332,090.07, por lo que se deduce que el precio unitario fue de $5,07 por cada
urna.

De acuerdo a lo observado por TM, el estudio de mercado realizado por el IFE
sefala que mediante oficio del 4 de noviembre del 2011, el Instituto solicité a
Talieres Graficos de México, informacion relativa a las adquisiciones de material
electoral para los procesos electorales de! 2006 Yy 2009. De acuerdo a la
informacion con que cuenta TM a ia fecha, el IFE no obtuvo respuesta de parte de
Talleres Gréficos de México.

Cabe sefialar que al menos Para los procedimientos de licitacion realizados en
2005, TM tiene conocimiento de que el IFE estuvo Presente como observador en los
procedimientos de adquisiciones de Talleres Gréficos de México, por ser parte
interesada. En opinién de TM, el IFE al ser la parte interesada, deberia contar con Ia
informacién a la que Talleres Graficos de México, adquirié el material electoral en
los afios en los que la adquisicién de estos bienes se llevs a cabo a través del

Convenio que firmaron ambas instituciones.
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Para los proveedores adjudicados por el Instituto Electoral del Distrito Federal, el
estudio de mercado refiere 2 proveedores a los que adjudicaron 10 partidas y los
montos correspondientes bajo los cuales se hizo dicha adjudicacion, el estudio de
mercado omite incluir los precios unitarios y la fecha de adjudicaciénhér-i Ia qhe se
réaliz dicho procedimiento.

Para los proveedores adjudicados por el Instituto Electoral del Estado de México, el
estudio de mercado realizado por el IFE sefala 2 proveedores adjudicados, 8
partidas y los montos a los que fueron adjudicados los contratos por partida, por la
numeracion de los procedimientos, TM infiere que las adquisiciones fueron en el
ano 2011. I\lq_gg_arrkep_e_n_en_kel.__.dgpumen_tq__e_n_t_regasigQQEEUFE._N@W'_ los precios
_unitarios. . -

De acuerdo a la revision de TM™, el estudio de mercado revela que el IFE solicité a 8
proveedores para que presentaran cotizaciones de los bienes requeridos; T™
observo que un proveedor no contesté al Instituto. Adicionalmente, el estudio de
mercado refiere que, a través de correos electrénicos, el IFE recibié Ia cotizacion de
3 proveedores que no fueron requeridos. Al respecto, la investigacion realizada por
el IFE sefala que la__informacion que proporcionaron los 3 proveedores

adicionales, no fue considerada_por el IFE para la integracién del estudio de

e e

T

mercado, porque las paginas web de las empresas aparentemente no existen, por

T— . PR

lo que T™M supone, el IFE sélo investigé de la existencia de estas empresas a través

de internet.

De los 7 proveedores que entregaron la respuesta a la solicitud de cotizacién del
IFE, el estudio de mercado informa que 3 proveedores cotizaron todos los bienes
que requieren y 4 proveedores cotizaron por algunas partidas.
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LM& Que presentaron las empresas consultadas, y de las cotizaciones
recibidas por el IFE, en opinién de TM resulta insuficiente para detenmnar como
determmo eI iFE los precms unitarios para cada uno de los bienes requeridos,

En el punto 6.4.1 del estudio de mercado, el IFE presenté un cuadro que contiene el
monto total ofertado por 7 empresas, no incluye informacién por lote, ni los precios

unitarios.

El punto 6.5 del estudio de mercado, relativo a la Determinacién del precio
promedio, advierte que el 2l precio promedio se determind con base a los precms

unltanos de Ios oferentes que no aparecen en el ‘documento y que T™M desconoce

'y el precio por el total de! material, sin el impuesto al valor agregado.

Durante la etapa de andlisis de la informacion contenida en el estudio de mercado
realizado por el IFE, TM consideré integrar su propio cuadro de informacién, para
ordenarla, dado que la informacién que contiene la investigacion de mercado, al
equipo técnico de TM le resultaba confusa.

i s ', g 3; .
Patida | Lote' i Canticad .. Conceptor. .
' S R S _Preciounitano; R [
P [P L, A ' % DU . tal preclo” ; o A SR . .
S (R B . R K . Difarencia - § - P L
N y - : promadio del - |- Percentaje |. }
Precio_ - ' Pracio promedio- | - bien requerido entre las:: da difarencia : Difesencia enta
rotnedic Total mlculado columaas -  las colurmnas .
. Pprofmecia: ™, - ] delblen.qua se . | ... poreliFE; iy entre: . aya »§ Porcentaje
I i "per ‘faquierg: - . - RS columna-. | ;=¥ - | de difarencia
: . - o # oo ] Calciliadopor | (97 Pasos) | 1ya  fo@npesos) | ias
. - L TM ‘ FRR AR : - columnas
) 2Y3
1 A 23.084 Cancel electoral portatil 704.80 16,276,651.20 16.275,516.80 704.79 0.01 0% 134.40 0%
Cancel elactoral partatil para
1 8 12,30 simulacro 704.80 8,528,080.00 8,528,080.00 704.80 - 0% 0%
1 C 340 Juego de patas y 2 tensores 187,59 53,780.60 63,779.75 187.59 0.00 0% 0,85 0%
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Perfil de refuarzo

2.00

15.13 9,078.00 9,080.00 15,13 0% 0%
2800 Tapdn para cortinera 2.53 7,364.00 7,350.00 2.63 0.00 0% 14.00 0%
65.688 Urnas gleccian Eresidente 100.28 6,587,152.54 4,566,723.60 69.52 30.76 31% 2,020,469.04 31%
65,688 Urnas aleccidn sanadoras 100.28 6,587,192.64 5,327,844.20 21,11 19.17 19% 1,259,348.44 19%
e 07 SENACIOTE!
Urnas eleccitn diputados
29,400 faderales 100.28 2,548,232,00 2,386,207.17 81,16 19.32 19% 562,024.83 19%
Umas para simulacro elaccion
36,500 prasidenie 100,28 3,660,220.00 2,960,454.17 81.11 15,17 15% 599,765.83 15%
Umas para simulacro eleccidn
36.500 senadorgs 100.23 3,660,220.00 2.960,454.17 81.11 19,17 19% 699,755.83 19%
Umas para simulacro eleccidn
36,500 diputados federales 100.28 3,660,220.00 2,960,454.17 81.11 19.17 19% £99,765.83 19%
Etiquetas brailie para uma
85,659 grasidema 7.53 545,012.27 502,532.80 5.87 1.66 2125 142,479.47 22%
Eliquatas braile para urna
85,659 senadores 7.53 645,012.27 502,532.80 5.87 1.66 23% 142,479.47 22%
Etiquetas braiile para uma
121,927 diputados 7.37 298,601.99 £94,983.90 5.70 1.67 23% 203,518.09 23%
187.847 Cinta para sellar urmas 11.88 2,23%,622.36 1,856,554.52 9.88 2.00 17% 175,067.84 17%.
151,347 Caja paquets siectaral 168.88 25,559,481.36 21,019,071.35 138.88 30,00 18% 4,540,410.00 18%
Caja paquete alectoral para
36.600 simulacro 158,88 5,181,008.00 5,083,008.00 138.88 30.00 18% 1,098,000.00 18%
22,024 Mampara especial 131,80 2,902,763.20 1,863,230.40 84.60 47.20 36% 1,039,532.80 6%
151,347 | Marcadora de tredenciales 119.13 18,029,968.11 10,626,072.47 70.21 48.92 1% 7.403,895.24 41%
1,513,470 | Lapiz para marcar las baletas 3.26 4.933,912.20 4,928,867.30 1.26 0.00 0% 5.044.90 0%
299,252 Sujetador da Iagfz 2.44 730,174.88 728,678.62 2.44 0.00 0% 1,456.26 0%
Total 114,745,737.72 93,852,476.60 20,893,311,12

En opinién de TM, la investigacion de mercad

Organizacién Electoral,

_es_limitada y confusa, por el hecho de que carece de la

o} elaborac{a_ Por la Direccion Ejecutiva de

informacion sobre los montos a los que han sido adjudicados los contratos para la

adquisicién de material electoral histéricamente.

De acuerdo a lo observado por TM en ia investigacién de mercado sélo aparecen los

precios unitarios pagados del proceso 2002-2003, y por inferencia TM determing los 2

precios unitarios para el proceso 2008-2009: Desde el punto de vista de TM el precio

unitario correspondiente a las urnas para diputados del proceso federal por la cantidad

de $5.07 pareceria irreal.
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El estudio de mercado elaborado por el IFE no presenta Ia actualizacién de los totales
pagados a los proveedores, ni de los precios unitarios, aplicando el indice inflacionario.
En el mismo sentido no aparece en la investigacion de mercado, la explicacion sobre si

los materiales electorales conservaron las caracteristicas técnicas respecto a los
bienes requeridos en la presente licitacion, aunque TM tiene conocimiento de que los
materiales electorales, en algunos casos, sufrieron alteraciones en el disefio.

El estudio de mercado no incorpora_los precios unitarios utilizados para generar las

suficienciasr_g_r_g_agggg_e_sjalgg_.r‘ El resuitado del estudio de mercado circunscribe las

conclusiones a los precios promedio de las cotizaciones de 7 proveedores de los 8 que

fueron consultados, omitiendo los precios histéricos.

2.4 Grupo de trabajo para el seguimiento a Ia licitacién para la adquisicién
de material electoral PEF 2011-2012

TM observo que el IFE propuso la instalacién del grupo de trabajo para el seguimiento
a la licitacion para la adquisicién de material electoral PEF 201 1-2012.

El grupo de trabajo para el seguimiento a la licitacion para la adquisicién de materiali
electoral PEF 2011-2012, estuvo compuesto por;

Secretaria Ejecutiva del IFE
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del IFE
Direccion Ejecutiva de Administracién del IFE

Contraloria General del IFE

19

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacion ciudadana no lucrativa, Los miembros de su Consejo Rector no reciben remuneracién alguna
por el trabajo desarrollado para esta institucién.




TRANSPARENCIA
MEXICANA

Representante de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral def IFE
Direccidn Juridica del IFE

Transparencia Mexicana

El objetivo principal del grupo de trabajo, en opinién de TM, fue contar con un espacio
para presentar los avances en el desarrollo del Procedimiento y los resultados de lag
actividades relativas a Ia licitacién de material electoral.

Otro de los objetivos del grupo de trabajo, fue que los titulares de las areas del IFE
involucradas en la toma de decisiones, desarrollo de Ia licitacidn (administrativo, legal y
técnico) y control, asi como Ia Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral,
estuvieran debidamente informadas del procedimiento que TM monitores.

Desde el punto de vista de TM™, al contar con el espacio para hacer comentarios
relativos a la licitacién para la adquisicién de material electoral, se pudo deliberar sobre
temas que estaban en el contexto de Ia licitacién, sin que las observaciones que hiciera

ey

el grupo de trabajo fueran vinculantes, nij tampgc_g:j_gqug@[pwnmg_qug[wrg§:y‘_l;aqq_;_g“e la

-

licitacién. De acuerdo a las caracteristicas que tenia ej grupo de trabajo, en caso de
que durante el desarrollo de licitacidn se presentara algin tema delicado, podria
corregirse o resolverse de manera casi inmediata, pues en el grupo de trabajo estaban
incluidos los funcionarios que podian tomar decisiones en lo relativo a la licitacion.,

2.5 Monitoreo de TM a los actos del procedimiento de contratacién

TM estuvo presente en las siguientes etapas del monitoreo de la licitacion para la
adquisicion de material electoral 2011-2012:
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Evento = o

.r

1 Facha:

Instalacion de la pimera reunion del grupo de trabajo para el seguimiento a la licitacicn paré la adquisicién de matenal
electoral PEF 2011-2012

28 de octubre de 2011

Reunion del Subcomitea encargado de la revision de convocatorias de Licitaciones Pliblicas & Invitaciones a cuando
menos Tres Personas

1 de noviembre de 2011

Reunion del Subcomita encargado de |a revision de convocatonas de Licitaciones Publicas e Invitaciones a cuando
menos Tras Personas

02 de noviembre de 2011

Segunda reunidn del grupo de trabajo para el seguimiento a |a licitacion para la adquisicién de matenal electoral PEF
2011-2012

03 de noviembre de 2011

Reunién del Subcomite encargado de la revision de convocatonias de Licitaciones Plblicas e Invitaciones a cuando
menos Tres Personas

04 de noviernbre da 201 1

Publicacion da la preconvocatoria en el portal del IFE Para comentarios de los interesados en |a licitacién

04 de noviembre de 2011

Tercera reumion def grupe de trabajo para el seguimiento a la licitacién para la adquisicion de material electoral PEF
2011-2012

11 de noviembre de 2011

Reunion dal Subcomité encargado de |a revisién de convocatorias da Licitaciones Pliblicas e Invitaciones a cuando
menos Tras Personas

17 de noviembre ds 2011

Cuana reunién del grupo de trabajo para el seguimiento a la licitacion para la adquisicién de material electoral PEF
2011-2012

18 de noviembre de 2011

Publicacidn de convocataria

22 de noviembre da 2011

Limite de recepcicn de preguntas

29 de noviemnbre de 2011

Junta de aclaraciones

30 de noviembre de 2014

Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnico-Ecandmicas

7 de diciembre de 2011

Quinta reunién del grupo de trabajo para el seguimiento a la licitacion Para la adquisicion de material electoral PEF
20112012

13 de diciembre de 2011

Revisién del dictamen de evaluacién, prapuestas y propuesta de acta de fallo

20 al 22 de diciembra de
2011

Diferimiento de fallo

21 de diciembre ds 2011

Falio

21 de diciembre de 2011
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2.6 Revisién del proyecto de bases de licitacion del procedimiento

TM revisé el proyecto de bases del procedimiento de licitacién para la adquisicidn de
material electoral 2011-2012, compartida por IFE, TM revisg Ia version de pre
convocatoria, previa a su publicacién en el portal web del Instituto con el objetivo de
recibir comentarios de los potenciales interesados. TM también reviso la versién previa
a la publicacion de la convocatoria.

Derivado de la revision de Ia documentacién realizada por TM, el equipo técnico
responsable de realizar el seguimiento de licitacidn, realizé observaciones a la pre
convocatoria. Los comentarios y recomendaciones de TM, se hicieron del conocimiento
del IFE, quién las considers para la publicacién tanto de |a pre convocatoria, como de
la convocatoria.

Las obsérvaciones Y recomendaciones realizadas por TM al IFE durante esta etapa del
procedimiento se presentan en los Anexos 3,4,5 y6 de este informe. Los Anexos 4,
5y 6 se incluyen también las respuestas que dio el IFE a los comentarios de T™.

2.4, Junta de aclaraciones

El acto de la junta de aclaraciones se realizé el 30 de noviembre de 2011, de
conformidad con lo establecido en la convocatoria, el evento fue presidido por la
Subdirectora de Adgquisiciones, de la Direccién Ejecutiva de Administracion del IFE.

TM verificé que la Subdireccién de Adquisiciones del IFE dio respuesta a la_tg}g[[dad | de

las preguntas presentaron los licitantes, recibidas dentro del tiempo estipulado para

este propdésito, en la convocatoria.
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TM atestigué que el IFE, dio oportunidad a los licitantes para que revisaran las
respuestas, y en su caso, formularan preguntas sobre el contenido de las respuestas
otorgadas por el Instituto. La convocante informé a los interesados que contaban con 4
horas para reformular preguntas sobre las respuestas otorgadas. En total el IFE recibié
51 preguntas y 16 repreguntas por parte de los licitantes interesados, de acuerdo a la

distribucién que se presenta a continuacién:

No. e ::".;:: z Lscuamg o R :F','.:_':’;;‘::;; -
1 " :.‘Distribuidor.a Lé;é:z’.ﬂl;:}rnanos y Cia, SA ;le"C.V... ——— 1 T
2 Cartonera Pléstica, S.A. de C.V. 3
3 Especialidades Bienestar, S.A. de C.V. 6
4 A . Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. 10
5 r Polycar de México, 5.A. de C.V. 2
6 érﬁpo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales, S.A. de C.V. 2
7 Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V. 10
8 Carton Plast, S.A.de C.V. 13
9 Disefio, Reconstruccion y Comunicacion, S.A. de C.V. 2
10 Polidex, S.A. de C.V. . 2

Total de preguntas formuladas por los licitantes: 51

Durante acto se recibieron preguntas adicionales por parte de los licitantes:
Distribuidora Lépez Hermanos y Cia, S.A. de C.V., Cartonera Plastica, S.A. de C.V.,
Especialidades Bienestar, S.A. de C.V., Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V,,
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Carton Plast, S.A. de C.V., Disefio, Reconstruccion y Comunicacidn, S.A. de C.v,, y
Polidex, S.A. de C.v.

TM observé que dentro de las respuestas que dio el IFE a las preguntas formuladas por
los licitantes, destacaron, a juicio de TM, los siguientes puntos:

* Conocer bajo qué criterios Se realizo la determinacién de jos Precios Maximos
de Referencia (PMR).

* La solicitud del incremento en los PMR en virtud de enconirarse aparentemente
y desde el punto de vista de los licitantes, por debajo de los precios reales, al no
contemplar los efectos inflacionarios, las variaciones del tipo de cambio del peso
frente al délar americano y la modificaciones en las medidas de las urnas y del
paquete electoral.

* La supuesta existencia de la patente de Ia pinza para marcar las credenciales,

* Solicitaron conocer el estudio de mercado mencionado en las respuestas y qué
sirvié para determinar los PMR.

* La ampliacién de los plazos para la entrega de la produccion.

De acuerdo a lo observado por TM, la convocatoria fue modificada en los
siguientes puntos:

* Larespuesta a la Pregunta de Plésticos y Metales MYC, S A de C.v. relativa al
cambio de la fecha de entrega de las pinzas del 3 de enero de 2012 al 3 de
mayo 2011, por 6 de febrero de 2012 al 5 de mayo de 2012,

* EIIFE precisé también que los PMR debian considerados antes dej IVA.
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* El Instituto, por recomendacion de TM, precis6 que seria motivo de

desechamigptg de la proposicién, no ofrecel;-e'l descuento respecto del precio de
reféréﬁd‘ia maximo establecido en g Anexo 7 de |a convocatoria, en
cumplimiento a io establecido en el numeral 4.3 inciso b) de la misma.

¢ Derivado del andlisis de las precisiones, como parte de esta respuesta, asi como
de las preguntas formuladas de los licitantes relativos a los precios maximos de
referencia, la convocante modificéd, durante I junta de aclaraciones, modificar e|
PMR, para la partida 3 lotes Ay B, quedando como a continuacidn se presenta:

' : L - Precio Maximo de
. - Partida~ " : 'L'c'itg« L "_'Mt_n'erigl‘ i ,'"E:éal"l_ﬂdad’f- : - ~-Hbfer’?"°'°";, -
A Caja paquete electoral 151,347 $145.00
* Caja paquete electoral
B 2 paq 36,000 145.00
L para simulacro

TM desconoce las razones que tuvo el IFE, durante Ia junta de aclaraciomngs,_"para

realizar la modificacion del PMR de la caja paquete electoral.de.$102.08 a_$145.00 1

et
et

que representa$42.92 pesos mds _q@l@__9ri._g,i.ng_l,m.gnteﬂpl@@l@é@.ql,,x.glmig-..owé,%;%d@

incremento, lo cual podria repercutir, en opinion de TM, en [a erogacion por la
adquisicién del material electoral,

25

Transparencia Mexicana A.C. €5 Una organizacidn ciudadana no lucrativa. Los miembros de sy Consejo Rector no reciben remuneracién alguna

por el trabajo desarrollado para esta institucicn.




TRANSPARENCIA
MEXICANA

2.5.Recepcion y apertura de propuestas

Conforme a lo dispuesto en la convocatoria, TM observé que el acto de presentacion y
aperiura de propuesta se realizé el 07 de diciembre del 2011, y fue presidido por
Subdirectora de Adquisiciones, de la Direccion Ejecutiva de Administracién del IFE.

TM observé que en el acto de presentacion de apertura de propuestas, estuvieron
presentes los representantes de las siguientes dreas del Instituto:

» Direccion de Recursos Materiales y Servicios
¢ Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral

e Direccién Juridica

TM observo que la convocante atendié la recepcién de las proposiciones presentadas

de los licitantes. TM verificé que el IFE recibié propuestas de 6 licitantes.

TM atestigué que el IFE realizé la revisién cuantitativa de las propuestas Los
siguientes elementos estuvieron sujetos por parte del IFE, de conformidad con lo

establecido en la convocatoria:

* Original del comprobante de registro emitido por el Instituto

» Acreditacion de personalidad juridica

» Copia de la identificacién del representante legal

e Manifestacion de no encontrarse en los supuestos de los articulos 55 y 72 del
Reglamento.

e Declaracién de Integridad
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* Declaracién de Integridad de TM

» Carta de estratificacién de empresa Mipyme

» Convenio de participacién conjunta, en su caso.

* Acreditacién de personal con capacidades diferentes, en su caso.
e Anexo Técnico

» Documentacién requerida en la tabla de ponderacion

* Escrito de grado de contenido nacional

» Oferta econémica

» Equipos muestra

Las ofertas que fueron presentadas por los licitantes, fueron las siguientes:

Precio: . " | IR I
.o Porcentaje | i
S 3 RN, Unitari R N B S
Partida:' | Lote:.]. =~ .. Material: sin: e A
SRR Cir e [ S descuento’ | “-.(pesos).: -
A Cancel electora! portatil 773.72
_ _ 21% 21,511,938.33
; B Cancel electoral portatil para simulacro 773.72
D Perfil de refuerzo 20.76 30% 8,719.20
E Tapdn para cortinero 3.77 10% 8,500.40
A Caja paquete electoral 145,00
3 _ 40% 16,351,389.00
B Caja paquete electoral para simulacro 145.00
4 A Mampara especial 113.68 34% 1,652,434.28
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Licitante: Cartonera Plastica, S.A. de C.V.

- ST : Precio:__...D' t T,
I . [ R S TR I - |‘ . Descuepto- |- .
Partida: *| Lote | - i T Material- vt .| Unitarlesin-}-- . . Subtotal sin IVA |
S R - T . Ofrecido: - - ... ¢
: Sl N T _ Desciiento: R . -
A Cancel electoral portatil 773.72
B Cancel electoral portatil para simulacro 773.72
1 c Juego de 4 patas y dos tensores 350.73 3% 26,550,846.34
o Perfil de refuerzo 20.76
E Tapon para cortinero 3.77
A Urna eleccién de presidente
B Urmna eleccion de senadores
c Umna eleccidn de diputados federales
Urna para simulacro de steccién de
2 D 89.32
presidente
£ Uma para simulacro de elaccién de
senadores 1% 26,151,452.07
F Umna para simulacro diputados federales
G Etiqueta braille para urna presidente
2.44
H Etiqueta braille para urna senadores
| Etfiqueta braille para una diputados
J Cinta para sellar urnas 8.29
A Caja paquete electoral
3 - 145.00 1% 24,254,560.35
B Caja paquets electoral para simulacro
4 A Mampara especial 113.68 5% 2,378,592.00
A Marcadora de credenciales 69.60 1% 10,427 808.30
A Lépiz para marcar las holetas 3.27
6 2% 5,125,736.90
B Sujetador de lapiz 0.94
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Licitante: Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V. en participacion conjunta con
Disefio, Reconstruccion y Comunicacién, S.A. de C.V. y Laminados Extruidos
Plasticos, S.A. de C.V.

B ) T . B : - - - Precio - . De ) i N P .
- . e L LR v Descuento " . . ...
Partida | - Lote . .. Material: . 57| Unitarfo sine |1 T s Subtotal sin IVA:

Co oo o « Ofrecido. [ 777 77 T
R - e e ‘| Descuento:. | - N . - :
A Uma eleccién de presidents
B Urna eleccién de senadores
C Urna eleccidn de diputados federales
Urna para simulacro de eleccion de
D 89.32
presidenta
2 E Urna para simulacro de eleccion de
senadores 3.70% 25,439,006.73
F Uma para simuiacro diputados federales
a Etiqueta braille para uma presidente
. ' 244
H Etiqueta braille para urna senadores
| Etiqueta braiile para una diputados
J Cinta para sellar umas 8.29
A Caja paquete electoral
3 145,00 4.14% 26,124,633.00
B Caja paguete electoral para simulacro
4 A Mampara especial 113.68 10% 2,253,275.44
Licitante: Distribuidora Lopez Hermanos y Cia., S.A. de C.v.

‘ o iE : G e T . Precio.. - |
ol “ipeien i . |- Descuento-- |- o o
Partida: | Lote-:| -. . ... Material:' . . . - .. | Unitario sin: [ - ., | Subtotal sin IVA

N RN . <. Ofrecido . - N
: v e ’ Descuento. | TS DR R S
A Caja paquete electoral
3 145.00 40% 16,351,389.00
B Caja paquete electoral para simulacro
4 A Mampara especial 113.68 34% 1,652,434.29
A Marcadora de credenciales 85.00 0.00% 12,864,495.00
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Licitante: Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V.

. oL T o ‘Precio: .o e .

NN ' Cohe e T T [+ Descuento " N
Partida: Lote- |- . .0 Material: U Unitario sin-_ | : . uenio Subtotal sin IVA
S , ERTIEE B - Ofrecidg 1 = TR

' N B A .|, Descuento : o T

4 A Mampara especial 113.68 27.43% 1,816,980.00

— |
Licitante: Grupo Papelero Gutiérrez, S.A. de Cc.v.

. TR S Precio.', B . N .
R 1 : N | . -~ 1+ Descuento - e
Partida:. | Lote |- - - .. Materiat. . L < | . Unitario sin . | y . | Subtotaf sin'IVA
. ’ Tl B T R R Ofrecida. - [, A

: : R . Déscuento- ‘ O A CT

A Lapiz para marcar las boletas 3.27
6 _ 3% 5.064,725.23
B Sujetador de lapiz 0.84

Durante el acto de Ia presentacion y apertura de Propuestas, el IFE ratificé que el acto
de Fallo se realizaria el dfa 21 de diciembre de 2011, en cumplimiento a lo establecido
en la convocatoria.

2.6. Proceso de evaluacién
2.6.1. Evaluacién de Propuestas técnicas
TM observé que la evaluacién de Ias propuestas técnicas, realizada por el IFE,
consistio en verificar si los licitantes que presentaron propuestas cumplieron todos los
requisitos establecidos en Ia convocatoria.
TM hizo la revision aleatoria de las propuestas. TM revisé los resultados de Ia

evaluacién, a través del analisis de [os dictdmenes, elaborados por el IFE, como
resuitado de la evaluacidn.




Durante ia etapa de evaluacion, TM conocig que el IFE realiz6, ante el Instituto
Mexicano de I3 Propiedad Industriaj (IMP1), la solicitud de consulta la patente de I

de la patente de Ia marcadora de credenciales, realizada Por parte del licitante
Distribuidora Lopez Hermanos y Cia., S.A. de C.V., durante Ja junta de aclaraciones.

revalidadora de credenciales.

T™ revisé el expediente de la consulta de solicitud de patente, el cual le fye
compartido por el IFE, y ha identificado que la estructura de la pinza revalidadora de
credenciales, es diferente a la proyectada por el Instituto en Ig convocatoria de la
licitacién que se reporta en el presente informe.

Durante ia etapa de evaluacién de las Propuestas, la Contraloria Genera] del Instituto,
el dia 15 de diciembre de 2011, compartié con T™ la réspuesta al oficio enviado e dia
5 de diciembre de 2011 » Por el representante legal de la empresa Ldpez Hermanos y
Cia., S.A. de C.V.. ™M revisé el Oficio No. CGE/SAJ-C/1197/2011, de fecha 9 de
diciembre de 2011 emitido por la Contraloria General del Instituto. En dicho documento
el Subcontralor de Asuntos Juridicos de la Contraloria General del Instituto, expresa
que durante la junta de aclaraciones e| representante de la empresa Lépez Hermanos
y Cia., S.A. de C.V. solicits al IFE que se le hiciera Ia adjudicacién directa de Ja partida
relativa a la pinza revalidadora de credenciales. Al respecto la Contraloria General del

31

Transparencia Mexicana A.C. €5 Una organizacion ciudadana no lucrativa. Los miembros de su Consejo Rector no reciben remuneracidn alguna
por el trabajo desarrollado para esta institucign.

.






Instituto, le informé ai representante de la empresa Lopez Hermanos y Cia., S.A. de
C.V. que los actos de la licitacién son responsabilidad y facultad de la DEA, y en todo
caso le sugieren que le haga liegar a la Direccién Ejecutiva de Administracién del IFE,
el mismo oficio que le ha entregado a la Contralorfa General, porque es
responsabilidad de la DEA darle respuesta formal al oficio que Ia empresa en comento
le haga llegar, en caso de asi considerarlo conveniente. El oficio No. CGE/SAJ-
C/1197/2011, de fecha 9 de diciembre de 201 1, emitido por el Subcontralor de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General, podra ser revisado en el Anexo 7 de este

informe.

TM solicité al Subcontralor de Evaiuacion., Normatividad y Desarrollo Administrativo
de la Contraloria General del IFE, a través del correo electrénico el dia 15 de
diciembre de 2011, el oficio entregado a la Contraloria General por la empresa Lopez
Hermanos y Cia., S.A. de C.V.. Hasta la fecha en la que se hace publico el presente
informe, TM no ha recibido diche documento. TM no tiene informacién relativa al
hecho de que la empresa Lépez Hermanos y Cfa., 8.A. de C.V. haya entregado algun
oficio a la DEA.

Durante la evaluacién, TM observé que en la documentacién que integré la propuesta
de la empresa CartonPlast, S.A. de C. V, en la parte correspondiente a normas en
materia de sustentabilidad ambiental, requerido en las bases, aparecen como
documentos propios, escritos de acreditacién de cumplimiento de las normas en
materia ambiental a nombre de PLACAMA, S.A. de C.V.

El 20 de diciembre de 2011, un dia previo al fallo, TM solicité el informe del resultado
de las pruebas de laboratorio de las muestras presentadas por los licitantes. La DEA
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compartié con TM, el resumen de los resultados de las pruebas, que tenia las
siguientes caracteristicas:

* Eidocumento estaba elaborado en papeleria del IFE
* El documento no contenia el nombre de las personas que habian realizado las
pruebas, ni aparecian las firmas correspondientes.

e Eldocumento no tenia fecha, ni sello.

Por 'lo anterior, TM recomends el documento que contenfa los resuitados de las
pruebas de iaboratorio, fuera cambiado por el documento con el membrete de la
institucién que realizo las pruebas. TM verificé que el documento que contenia las
pruebas de laboratorio contaba con las caracteristicas de identificacion sugeridas por
TM. Dicho documento fue compartido a TM por la DEA, la noche en la que se llevd a
cabo el fallo,

Durante la revisién de los resultados de [a evaluacion, TM detecté que Ia calificacion -

de la eva;_lyggién,_,técnica“en..varios-casos, no cumplia con lo establecido _en_Jla

convocatoria, ya que se apreciaban calificaciones de 0.5 puntos, cuando en la tabla

de ponderacion establecida en las bases, solo se consideraba el otorgamiento de 1 o
cero puntos.

endo que el IFE se apegara a lo establecido en la

convocatoria; ya que de lo contrario los licitantes podrian Inconformarse por esta

situacién. TM observé que la DEA considers la sugerencia de TM, y procedié a
realizar, junto con el 4rea técnica, las modificaciones a los resultados de la tabla de

ponderacién que estaba aparentemente concluida.

-

B (PR o i e

PR A




2.7.Fallo

Una vez realizada la evaluacion técnica y econdémica, conforme a lo establecido en [a
convocatoria, el fallo se llevé a cabo el 21 de diciembre de 2011, y fue presidido por la
Subdirectora de Adquisiciones de la DEA del IFE.

TM observé que la reunién comenzé a las 11.00 horas, y las 12.05 horas el IFE
informé que el acto de fallo seria diferido para el 21 de diciembre de 2011, a las 20
horas.

TM atestigué que a las 20 horas del 21 de diciembre de 2011, el IFE declars
formaimente abiertos los trabajos para iniciar el Acto de Fallo de Ia licitacion para la
adquisicion de material electoral.

TM verificé que el IFE dio a conocer que los seis licitantes que presentaron propuestas
para la licitacién relativa a la adquisicién de material electoral, cumplieron con Ilo
establecido en la convocatoria, en lo relativo a los siguientes requisitos;

* Original del comprobante de registro emitido por el Instituto

* Acreditacién de personalidad juridica

» Copia de la identificacién del representante legal

» Manifestacion de no encontrarse en los Supuestos de los articulos 55 y 72 del
Reglamento.

* Declaracion de Integridad
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* Declaracion de Integridad de TM

¢ Carta de estratificacién de empresa Mipyme

e Convenio de participacidn conjunta, en su case,

* Acreditacion de personal con capacidades diferentes, en su caso,

* Acreditacién de los Anexos: 2,3,4,6,9vy 11 de la convocatoria.

El IFE dio a conocer que el licitante Distribuidora Lépez Hermanos y Cia., S.A. de
C.V., en la propuesta relativa a Ia marcadora de credenciales, obtuvo 37.86 puntos,
durante la etapa de evaluacion de sy propuesta; por lo tanto, el Instituto informé que
se desechaba la propuesta de la partida 5 de este licitante.

TM observé que como resultado de la evaluacién de las propuestas, los licitantes
obtuvieron los siguientes puntos, por partida:

Partida 1: Cancel Electoral Portatil:

o Noo o | T Licitante Puntos obtenidos como-resultado de la evaluacién
B A ORI .. Téenica:- Econémica. - Total -
i Cartonera Pléstica, S.A. 45 GV, 48.28 072 89.00
2 CartonPlast, S.A. de C.V. 43.12 50.00 93.12

Partida 2: Urnas

S e " Puntos obtenidos como resultado de la evaluacién -
No. - Licitante . _ : S —
- o Técrica .~ - -[ - Técnica ) - Total
Cartonera Plastica, S.A. de C.V. 44.00 48.64 97.64
2 Formas Finas y Materiales, S.A. de 48.83 50.00 98.83
CV.
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Partida 3: Caja Paquete Electoral

o Ne Licitante. - - : Puntosobte‘nidos'comq resultado de la evaluacion,
1 Formas Finas y Materiaies, S.A o | 4598 3129 80.04

C.V. en participacién conjunta con

Diseno, Reconstruccicn y

Comunicacién, S.A. de C.V. y

Laminados Extruidos Plasticos, S.A.

de C.V.
2 CartonPlast, S.A. de C.V 45.67 50.00 95.67

Partida 4: Mampara Especial

. No.

" Licitante: o

. Puntos obtenidos como resultado.de-la evaluacién

“Plasticos y Matales MG 5 A g8

46.40

45.47

91.87

1
Cv.
2 Formas Finas y Materiales, S.A. de | 48.79 36.67 85.46
C.V. en participacién conjunta con
Disefio, Reconstruccion v
Comunicacién, S.A. de -C.V. v
Laminados Extruidos Plasticos, S.A.
de C.V,
3 CartonPlast, S.A. de C.V 44.00 50.00 94.00

Partida 5: Marcadora de Credencial

~ No.-~

. Licitante:

Puntos obtenidos como resultado de Ia evaluacion

Cartonera Platica, S.A 45 GV,

4864

50.00

98.64

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacién ciudadana no luerativa. Los miembros de sy
por el trabajo desarrollado para esta institucidn,
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Partida 6: Lapiz marcador de boletas

CoNoo T icitante .| . Puntos obtenidos como resuitado de Ia evaluacion . -

1 Cartonera Piatica, S.A de GV, 8.7 5000 9837

TM observé que la Subdirectora de Adquisiciones del IFE, hizo constar en el acta de
Fallo, que el Instituto detecté un error de cdlculo aritmético en Ia oferta econémica de
la partida 1, del licitante CartonPlast, S.A. de C.V.. El error detectado por el IFE fue
que toda vez que las multiplicaciones realizadas por la cantidad y el precio unitario con
descuento daban como resuitado un importe total de $21,624,365.13 pesos, en
contraposicién con el importe que el licitante sefalé en su oferta econdmica para la
partida 1 de $21,624,366.69, ambos importes sin incluir el IVA.

EHIFE informé que en el plazo de dos dias habiles siguientes a la fecha de emisién del
fallo, el licitante CartonPlast, S.A. de C.V. debera presentar el escrito firmado por su
representante legal, en el que manifiesta que acepta o no, dicha correccién. TM
conocid a través de la DEA, que el licitante CartonPlast, S.A. de C.V. envid al IFE el
escrito en el que acepta las precisiones a la oferta econémica entregada. EI
documento que envié el licitante CartonPlast, S.A. de C.V. al IFE, se presenta en el
Anexo 8 de este informe.

TM observd que el IFE asigné las partidas que cumplieron con la documentacion,
caracteristicas y especificaciones solicitadas en la convocatoria, anexos y junta de
aclaraciones, de conformidad con Ia informacién que se presenta a continuacion:
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S S R R -Monto asignado'sin VA ~
- Partidaadiidicada L f LT fgange S e asia VR
R N PP ... (pesos)
1 CartonPlast, S.A. de C.V. 21,624,365.13
Formas Finas y Materiales, S.A. de

C.V. en participacién conjunta con;
Disefio, Reconstruccisn ¥

2 L 25,439,006.73
Comunicacién, S.A. de C.v. y
Laminados Extruidos Plasticos, S.A,
de C.v,
3 CartonPlast, S.A. de C.v. 16,351,389.00
4 CartonPlast, S.A. de C.v. 1,652,434.29
5 Cartonera Plastica, S.A. de C.V. 10,427,808.30
6 Cartonera Plastica, S.A. de Ccv. 5,125,736.90
Total asignado por el |FE- 80,620,740.35

2.8.Firma de contrato
TM conoci6 a través de la DEA, que los contratos con los proveedores adjudicados
como resultado del procedimiento de licitacién para la adquisicion de material electoral,
seran firmados durante la primera semana de enero de 2012,

2.9.Reporte de incidencias observadas
Durante los eventos que fueron monitoreados por TM no se presgnt_qrgﬂAiﬂgiggqqiags'.w

2.10. Inconformidades presentadas

Hasta el dia de hoy, TM no tiene conocimiento de que sg_hgya_n_”_mesentadg

M s L

inconformidades.
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3. Valoracién

3.1.Conclusién sobre el cumplimiento a disposiciones juridicas aplicables,
transparencia e imparcialidad

TM observé que durante la licitacién el IFE cumplid con lo establecido en Ia
convocatoria de la licitacién emitida por la convocante.

e L e e e e et

TM pudo constatar que el procedimiento de licitacién que se reporta en éste informe se

desarrollé conforme a lo establecido en el los. Politicas, Bases y Lineamientos del IFE,

del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y de manera supletoria, por lo establecido en Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

3.2.Balance del procedimiento

E_L IFE 7}9Q‘7togo momento se mostrd abierg_o a las _so_IiQi‘trudes, recomendaciones y/
observaciones de TM.

TM considera que para la licitacion para la adquisicién de materia] electoral, el IFE se /
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apegd a la normatividad, Y previo posibles elementos Que podrian surgir durante e]
procedimiento. Los funcionarios del Instituto responsables de llevar a cabo la licitacion,

hasta donde TM pudo observar, actuaron de forma eficiente y buscaron las mejores

condiciones para lograr el objetivo de adquirir el material electoral que servira de apoyo

para las elecciones del afio 2012.
3.3. Observaciones, recomendaciones y sugerencias que TM propuso durante
el procedimiento de contratacién

De conformidad con lo observado por TM durante el desarrollo del procedimiento, se
formulan las siguientes observaciones y recomendaciones para que el IFE las
considere en procedimientos futuros de naturaleza similar:

» Dada la importancia que tiene la adquisicién y distribucién del material electoral,
en el quehacer del Instituto, TM recomienda al Instituto que la programacion del
procedimiento de contratacién relativo a Ia adquisicion de los bienes que sirvan
de apoyo al proceso electoral, cuente con una planeacién exhaustiva,

¢ TM recomienda al IFE que la adquisicién del material electoral se realice con
toda oportunidad, sin prisas, para que no exista Ia posibilidad de que se
comprometan _l;smt“i‘émpos de contratacién, Yy esto no impacte en los procesos de
produccién, verificacién de la calidad de los materiales por parte del Instituto y
distribucién de los bienes.

* TM recomienda al IFE que la planificacién de las contrataciones que realice,

incluya la elaboracidn de estudios de mercado.

e e s e S -

* TM recomienda ai Instituto que la elaboracion del estudio de mercado se realice

previo a la licitacién. TM considera que es complejo establecer requisitos y

40

Transparencia Mexicana A.C. es una organizacidn ciudadana no lucrativa. Las miembros de su Consejo Rector no reciben remuneracién alguna
por el trabajo desarrolladg para esta institucion,




condiciones, si no se tiene la estructura sobre la cual se toma la decision de que,
coémo y a cudnto se puede adquirir bienes o contratar servicios.

* TM sugiere al Instituto que los estudios de mercado que realicen las éreas

e —

requirentes del IFE, cuenten con la metodologia para la elaboracién de la

investigacion que realizaran.

» En opinién de TM la metodologia para la elaboracién de los estudios de mercado
que realice el Instituto, deberd realizarse en colaboracion conjunta entre la
Direccion Ejecutiva de Administracién, la Direccion Juridica, Finanzas y deberia
contar con las observaciones de la Contraloria General.

* Desde el punto de vista de TM, cada procedimiento de contratacion por ser
distinto, es dificil que se homologuen los elementos que debera incluir el estudio
de mercado. Aun con ello, en opinién de TM resulta eficiente partir de una base
comuin y metodologia para la elaboracién de los estudios de mercado que
realice el Instituto.

¢ En el contexto que el IFE cuenta con 3 afios para organizar ios procesos
electorales y siendo el material electoral un elemento insustituible para la
realizacion del proceso electorai, resulta incomprensible que requiriendo el inicio
de la entrega de la produccién para los primeros dias de enero del 2012, el IFE
programara para [os dos ultimos meses del afo, los eventos de la licitacion.

Durante la licitacion que TM monitored y que aqui se reporta, el equipo técnico

de TM observé que los tiempos establecido en la convocatoria fueron cortos. Un

[ ———

ejemplo de lo anterior, es el escaso tiempo con que contaron los licitantes (7
dias) para la presentacion de propuestas, que inciuia muestras fisicas de los
materiales a ofertar. Asi también sucedié con la evaluacién de las propuestas: el
IFE visito instalaciones de los licitantes, realizé pruebas de laboratorio (a través

de una institucion academica) y evalué las ofertas contando con poco tiempo.
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Por lo anterior, TM recomienda aj IFE que las licitaciones futuras para Ia
adquisicion de material electoral, se realicen con toda oportunidad y se
establezca un cronograma del procedimiento, que no comprometa la operacién.

* TMobservd que el estudio de mercado, elaborado por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral no presenta IospreCIos umtanoshlstongos a los cudles
hal comprado el [FE Io_s mét_eriak_as__élec-torales, o bien, los que haya comp.r'éc;o eI
Instituto a través de Télléres Gréficos de -Mé;(i'cd' f2006 y 2009).

De acuerdo a lo observado por TM, los precios unitarios Que presenta el estudio

de mercado realizado por el Instituto, presenta como conclusidn que dichos
precios fueron resultado las cotizaciones realizadas por los potenciales licitantes

a solicitud del IFE. TM observé que dichos precios no fueron utilizados como /
PMR. TM desconoce la metodologia que empleo el Instituto para elaborar los
PMR. TM conocié6 los PMR en el momento en el que se publicé la convocatoria,

TM desconoce Ia justificaﬁiéflmF.lar,a,ﬂ.la.._.dec?i..si@nA_t.Qm?da,,__?P_ la junta de [ i \
aclaraciones de aplicar el incremento dei 42% al PMR de Ia caja_paquete |

electoral.

Por lo anterior, y en el animo de que el tema de los PMR no sea establecido de
manera aparentemente discrecional, TM recomienda establecer la metodologia
‘bh-‘————u—_

R SN P

para la asignacion de precios maximos de referencia.
* Recomendamos que en futuras licitaciones, para la utilizacion del mecanismo de
puntos y porcentaje para la evaluacién de las propuestas, no sean incluidos

aspectos de cumplimiento obligatorio. TM recomienda al IFE que para valorar la
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experiencia de los licitantes considere, no solo el ndmero de contratos, sino
también los volimenes de produccién realizados por los licitantes.

* TM recomienda que para los futuros procedimientos de licitacién para la
adquisicion de material electoral, el IFE analice |a posibilidad de hacer una

licitacion internacional, en el animo de incentivar Ia competencia 'y cumplir €A el

objetivo de comprar en las mejores condiciones, para el Estado mexicano en
cuanto a precio y calidad.

3.4.Publicacién del informe

TM dara a conocer éste informe en su pagina web en enero de 2012. En caso de que
se presentara algun acontecimiento adicional o contrario a lo que se reporta en este
informe, o bien Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacién o informacion
adicional daré vista a las autoridades correspondientes y a la opinién publica.

5. Anexos

Anexo 1 Anexo 5
Anexo 2 Anexo 6
Anexo 3 Anexo 7
Anexo 4 Anexo 8

Diciembre de 201

|
e ﬁ-_,—f——&
Transparencia Mexicana, A.C.

Testigo Social
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Anexo 1
Marco Normativo
Licitacion piiblica nacional para la adquisicién de material electoral

De conformidad con la fraccién V, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es Ia autoridad encargada de
la organizacion de las elecciones federales.

El Cddigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales, reitera en su articulo
104, que el Instituto es el responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones. En particular el articulo 105, primer parrafo incisos e) y f) establece cudies
son los fines del Instituto en relacién con la celebracién de los procesos electorales:

“Articulo 105,
1. Son fines del instituto:

e) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia Unidn
f) Velar por la autenticidad y efectividad def sufragio

”

Para cumplir con estos fines, el Instituto estg organizado de tal forma que tanto la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, como la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion, tienen a su cargo ejecutar todas las acciones que permitan la
celebracion de los procesos electorales, y en particular aquellas que estén relacionadas
con la adquisicion de los insumos necesarios en los procesos electorales:

“Articulo 130.
1. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes atribuciones:

b) Elaborar los formatos de Ia documentacion efectoral, para someterios por conducio def
secrelario efecutivo a la aprobacién del Consejo General:




Para

¢) Proveer lo necesario para la impresién distribucion de Ia documentacion electoral
autorizada:

”

“Articulo 133,

1. La direccion Ejecutiva de Administracién tiene las siguientes atribuciones:

b} Organizar, dirigir y controlar la administracidn de los recursos materiaies Y financieros, asi
como fa prestacion de los servicios generales en el Instituto;

"

el desarrollo de las elecciones, el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece en el Capitulo Sexto la documentacion y el

material electoral con que se celebraran los procesos electorales.

En particular, cada casilla deber4 contar con el siguiente material:

“Articulo 255,

1. Los presidentes de los Consejo s Distritales entregaran a cada presidente de mesa directiva
de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de Ia eleccidn Y contra el recibo
detallado correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografla de cada seccidn segun corresponda, en los
términos de los articulos 191 y 197 de este Cddigo;

b) La relacidn e los representantes de los partidos registrados para la casilla en e} Consejo
distrital Electoral:

¢} La relacion de los representantes generales acreditados por cada partido politico en ef
distrito en que se ubique la casilla en cuestion

d) Las boletas para cada eleccidn, en ndmero igual al de los electores que figuren en la fista
nominal de electores con fotografia para cada casilla de Ia seccion

e) Las urnas para recibir Ia votacion, una por cada eleccidn de que se trate;

f)  Elliquido indeleble;

9) Ladocumentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y demds elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones Y responsabilidades de los funcionarios de
la casifla; g



i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto
en secrelo.

En cumplimiento al mandato establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobé
en sesion extraordinaria de 25 de agosto de 2011 los modelos y la impresién de la
boleta, y de los formatos y la deméas documentacion electoral que se utilizara durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.



Anexo 2

Estructura de i informaciée minima solicitade por TH al Inicio de su cotaborgels #n ol Moniora de Ia licitacidn pablica naci Pars fa adquisicién de material wiectoral

N : Instituto Federal Electoral B

Informacién soticitada por TM Atributos minimos con que debers contar fa informacitn sollcitada por T™

Fecha de entrega da ja
informacicn del IFE a TM

Lista de procedimientos adjudicaterios redlizados por la entidad convocanie, gn los ditimos 4 afps,
refalivos al gbleto de |a presente contratacién

17 de noviembra de 2011

Raz4n social de las Fersanas con las que la entidad convocante haya celebrado contratos, durante tos
Gfimos 4 anos, por el objeto de la presente confratacion

17 de noviembre de 2011

Montos adjudicados por razen social con las que la entidad convocante celebrd contratos durante los
Ultimas 4 afics, por el chjete de la contratacidn

17 de noviembre de 2011

A. Antecedentes

Intermacidn sobresobra ef gltimg Procedimiento de contratacién relativo al abjeto del procedimianto a
monigrear:

Sin respuasta par parte del IFE,
El ukima procedimientas de
licitacién sobre material electoral
para elecciones federates Iy
feafizd Talleres Graficos da
México par convenio con el IFE,

Preconvocatoria v sus anexgs

02 de noviembra de 2011

Estudio Costo-benelicic (en su caso)

NA

Estudio de Factibilidad { en su casq)

B. Sobra |s adjudlcacién del

NA

contrato fustificacion v 1 ; : 02 de noviembre de 2011
L ny legal para lievar a cabo el procedimiento de contratagion 30 de diciembre da 2911

OCiiclo de requisicion para (a adquisicién de bianes o contratacien de servicios NA,
Cficlo ge validacion de suficiencia presupuestasia 17 de noviembre da 2011

Cescripcitn de Ja metodalogia empleada para !a realizacién det estudio de mercade NA

Planteamiento de los criterios l&cnicos sobre los cudles s realizd la Consulta para la infegracidn de la

investigacién de mercado 17 de noviembirs de 2011
G- Estudio u:al::; cado fent su Lista de empresas consultadas para la realizacion del estudio de mearcado 17 de noviembre de 2011

Malodologia para [a detarminacion efl) I{os) precio (s) Conveniente{s) y pracios na aceptables que serd
(n) ulilizado (s) paca establecer el tepe maximo para la adjudicacisn dat contrate que TM monitoreard

NA

Precio convenients

NA

Descripcién de la m gia de evall 3n de las prap pr por los licitantes. La
metodolegia establecida para permitir evafuar los aspectos legales, 16¢nicos ¥ economices de fas
propuesias,

D. Metodolagia de evaluaclén

18 de noviembre de 2011

E. Protocolo de prushas {an sy

Descripcion del protocolo de pruebas que sera ytilizago para fa revisin de las muestras eniregadas por
caso)

los ficitantes,

30 de noviembre de 2071

Funclonarios involucrados en 1 toma de decisiongs

28 de oclubre de 2011

F. Lista de servidores puiblicos

qua intervienen en fas Funcionanics det drea técrica

28 de octubse de 2011

diferentes etapas del

procedimiento de adjudicaclén Funci ios del drea admi (R m 28 da octubre de 2011
del contrato
Funcionarios da! drea legal 28 de oclubra de 2011
NA: No aplica
entregade
Nomenclatura:

parcialmente entregado

na eniregago
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CONTRALORIA GENERAL

SUBCONTRALORIA DE  ASUNTOS
JURIDICOS

OFICIO NUM. CGE / SAJ-C / 1197 / 2011

]ﬂ\E

SUBCONTRALORIA DE F\JALUAClON NORMATIVIDAD Mexico, D.F., @ de diciembre del 2011
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO |

C. EMILIO CARLOS LOPEZ

D LEGAC!ON CU (
FPRESENTE®

Me refiero a su escrito del 5 de diciembre del 2011, mediante el cual, solicita
la intervencién de esta Contraloria General en relacion con el hecho de que,
en el acto de la Junta de Aclaraciones celebrado el 30 de noviembre del
2011 dentro de la Licitacion Publica nimero 0010001-029/2011 convocada
por el Instituto Federal Electoral para la “Adquisicién de Material Electoral”,
el representante de esa empresa le planted en tres ocasiones a la C.
Claudia Edith Suarez Ojeda, servidora publica de este Instituto Federal
Electoral que se encuentra adscrita a la Direccidbn Ejecutiva de
Administracion, que desde el 2005 su representada cuenta con la patente
de la Pinza Revalidadora de Credenciales (Marcadora de Credenciales), Ia
cual ampara todo tipo de tecnologias anteriores, actuales y futuras, por lo
que de conformidad con el articulo 46, fraccion | del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, esa empresa considera que debe ser adjudicada directamente,
hecho que le fue rechazado por la citada C. Suarez Ojeda.

Al respecto, le comunico que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
29, primer péarrafo del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, le corresponde a la Direccion
‘Ejecutiva de Administracion de este Instituto Federal Efectoral, entre otras
atribuciones, la de seleccionar entre los procedimientos de contratacién de
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
_ directa, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, asegure

al Instituto Federal Electoral las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes respecto de los bienes o servicios a contratar.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del numeral 2.35 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal Electoral, es

l_)
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

responsabilidad de la citada Direccidn Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral, a través de su Direccion de Recursos Materiales
y Servicios, el desarrollo de los actos que tienen lugar en los citados
procedimientos de contratacién, como es el caso de ia Licitacion Publica

numero 0010001-029/2011 a la que se refiere esa empresa Distribuidora
Lopez Hermanos y Cia, S.A. de C.V.

Por tal motivo, el planteamiento contenido en su escrito del 5 de diciembre
del 2011, debera dirigirlo a la referida Direccion Ejecutiva de Administracion
del instituto Federal Electoral, con la finalidad de que esa Direccion
Ejecutiva le oforgue la atencién que corresponda, con apoyo en las
atribuciones reglamentarias y normativas de referencia.

Finalmente, cabe sefalar que en el caso de que los licitantes y/o
concursantes de los distintos procedimientos de contratacién que realiza el
Instituto Federal Electoral, consideren afectados sus derechos derivado de
los actos que se emitan en dichos procedimientos de contratacién, pueden
optar por promover la instancia de inconformidad ante esta Contraloria
General, en los plazos y términos previstos en el Titulo Séptimo, Capitulo
Primero del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Sin otro particulary reitero a usted las seguridades de mi consideracion
distinguida y respefd\invariable.

ATENTAMENTE, ,
EL SUBCONTRA ;’3 R-DE ASUNTOS JURIDICOS
/] 1'/

5

LiC. ROB]

C.c.p-- C.P.C. GREGORIO GUERRERO POZAS .- Coniralor Genera! del Instituto Federal Electoral.- Presente,
C.c.p.- LIC. ROMAN TORRES HUATO.- Director Ejecutivo de Administracién del Instituto Federal Electoral. Presente
Bep.- MTRO. GABRIEL RAMON MOCTEZUMA MUNOZ.- Subcontralor de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo
Adminisirativo de la Contraloria General.- Presente
C.c.p.- MTRA, ROSA MARIA CANO MELGOZA- Directora Juridica del Instituto Federal Electoral. Presente.
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- CARTONPLAST® ”

México, D. F., a 22 de diciembre de 2011,

SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES.

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES LY SERVICIOS
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PRESENTE.

Ref.: Licitacién Plblica Nacional No.. 00100001-029/2011
ACTADE FALLO

Luis Olazabal Forcén, representante Legal de la empresa Carton Plast, S. A. de C. V.
manifiesta por este medio estar de acuerdo en la correceién realizada en las paginas
marcadas con los niimeros 8 y 9 del acta de fallo de la licitacién de referencia de fecha
21 de diciembre de 2011, relativa a la diferencia en precio encontrada en el importe total

de la partida 1 cuyo importe corecto es de

$ 21,624,365.13 (Veintitin millones

seiscientos veinticuatro mil trescientos sesenta Y cinco pesos 13/100 M.N.), conforme a lo

siguiente:

Oferta econdmica presentada por Carton Plast, S. A.de C. V.

PARTIDA | LOTE | MATERIAL CANTIDAD | PRECIO DESCUENTO | IMPORE TOTAL
' ~_| UNITARIO
CANCEL ELECTORAL
A PORTATIL 23,004 $ 611.24 21% 14,115,948.85
CANCEL ELECTORAL
B | PORTATIL PARA 12,100 $ 611.24 21% 7,395,989.48
SIMULACRO
JUEGOQ DE 4 PATAS Y 2
1 . © | TEnsSores 340 $ 277.08 21% 04,208.76
PERFIL DE REFUERZOQ 600 $ 1453 30% 8,719.20
TAFPON PARA CORTINERO 2,800 $ 339 10% 9,500.40
SUBTOTAL 21,624 366.69
VA AR50
TOTAL A o [ i 2 :
0 ‘g?a‘“ | %~ R$o§v(
5’%@9 FATERIALES -9@%
o 5‘2: YSERVICIOS ‘0%,
— [
e O
o 13010200 z \
=
Carlos B Zetina 20-B Col. Industrial Xalostoc - RER) (Do ~
Ecatepec, Estado de México C.P, 55348 1\6’-{,@ 1% ‘b.gx €y ¢ )
Tel. 5714.24.16 Fax. 5714.39.55 S = Ry e (NT
wﬁw.@ﬂonglasg.cgr:t'nx info@cartonplast com. mx ".'OD;HE’G Wit O i D\‘"

materialmente ideas sin limite




Correccion de cilculo de la oferta econé

CARTONPLAST®

mica presentada por Carton Plast, S. A. de

C.V.
PARTIDA | LOTE MATERIAL CANTIDAD | PRECIC DESCUENTO | IMPORE TOTAL
UNITARIO
CANCEL ELECTORAL
A | SONCELE 23004 | S 61124 |  21% 14,115,948.85
CANCEL ELECTORAL
B | PORTATIL PARA 12100 | s61126 | 21% 7,395,980 48
SIMULACRO
1 C | TenaomE 4 PATAS Y2 340 | sazmros | 21% 94,207.20
D | PERFIL DE REFUERZO 600 | $ 1453 |  30% 8,719.20
__E__| TAPON PARA CORTINERQ 2,800 $ 339 10% 9,500.40
SUBTOTAL 21,624,366.13
VA 3,469,808.42
TOTAL 25,084,263.65

Agradecie_ndo la atencién que se sirvan dar a la presente, quedamos de ustedes.

Atentamentse,

Representante Legal,

- Carlos B Zetina 20-B Col, Industrial Xalostoc
Ecatepec, Estado de México C.P. 55348
Tel. 5714.24.16 Fax. 5714.39.55

www cartonplast.commx  info@cartonplast com.mx

matertaimente 1deas sin limite




