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Presentacion

Leonardo Valdés Zurita
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral

Los antecedentes de nuestra democracia se encuentran en procesos elec-
tivos formales, pero no necesariamente apegados a derecho. En aque-
llas elecciones el sufragio no decidia los poderes puiblicos ni la autoridad
electoral se desempefiaba con imparcialidad. Para acabar con la discre-
cionalidad y hacer de la democracia una forma de vida en la que el poder
de cada ciudadano sea el mismo, y en donde las reglas sean las mismas
para todos, tuvieron que consensuarse multiples arreglos institucionales.
Hoy, la imparcialidad de las decisiones de la autoridad electoral y el
ejercicio universal de los derechos politicos de los ciudadanos son ca-
racteristicas de la democracia mexicana. Cualquier ciudadano, partido
politico o candidato que considere que el ejercicio de sus derechos po-
liticos ha sido vulnerado por decisiones de la autoridad electoral, cuen-
ta con procedimientos e instituciones para hacer valer su derecho. El
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, son
instituciones que precisan con toda claridad las faltas, delitos y sancio-
nes de los procesos electorales. Una de esas sanciones es la nulidad.
Las diferentes causales de nulidad tienen por objeto garantizar
que el ejercicio del sufragio y su cémputo se realicen con puntual
apego a las disposiciones legales. Entre las causales incluidas en el
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién pueden mencionarse: instalar la casilla en condiciones diferen-
tes a las establecidas; entregar el expediente fuera del plazo; impedir
el acceso de los partidos politicos a las casillas, asi como permitir el
sufragio a quienes no estdn inscritos en la Lista Nominal de Elec-
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tores. Estas son solamente algunas de las causas de nulidad de la
votacién entre otras. Ademds, existe la posibilidad de que el elector
decida anular su voto, para lo cual también la ley senala qué caracte-
risticas debe contener la boleta para que ésta sea anulada.

Con el propésito de facilitar a la ciudadania informacién sobre el
cémputo de la votacién del proceso electoral federal 2011-2012, en
el que se llevardn a cabo tres elecciones (diputados, senadores y Presi-
dente de la Republica), es conveniente dar a conocer a la ciudadania,
mediante explicaciones concretas y sencillas, las reglas y procedimien-
tos de la nulidad del voto, de la votacién en casilla y de la eleccidn.

Tal es el objeto del presente libro que ha preparado el Centro
para el Desarrollo Democritico del IFE. Aqui se describen y expli-
can las distintas causales de nulidad que deberdn acreditarse para
que proceda la anulacién de la votacién recibida en las casillas, de
la eleccién en su totalidad y del voto individual. Para ello, en este
documento se incluyen las modificaciones derivadas de la reforma
electoral constitucional y legal realizada de 2007 a 2008.

Debo subrayar que una modalidad de las causas de nulidad que
se derivaron de dicha reforma es la posibilidad de que la eleccién del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos pueda anularse; cues-
tién que no se tenia contemplada en la legislacién anterior.

Estoy seguro de que este texto contribuird al mejor entendi-
miento y aplicacién de las leyes electorales, cuyo entramado es vas-
to, complejo y de dificil comprensién aun para los estudiosos de es-
tos temas. Si bien la presente investigacién servird a especialistas y
tuncionarios electorales, estd dirigida a la ciudadania en general. La
intencién es que este trabajo se convierta en una herramienta valio-
sa para que la ciudadania se asegure de emitir correctamente su vo-
to. En el mismo sentido, con ayuda de este libro las ciudadanas y los
ciudadanos podrin identificar las causas por las que alguna casilla
o eleccién podria, en su caso, llegar a anularse en futuros comicios,
y expresar al respecto una opinién informada. Finalmente, quienes
funjan como funcionarios de casilla tendrdn, con este documento a
la mano, los criterios que las autoridades electorales han emitido para
determinar la validez o nulidad de los votos, lo cual facilitar su labor de
escrutinio y abonard a la certeza de la eleccidn.



Introduccién

El presente documento tiene como objetivo presentar las reglas que
rigen el sistema de nulidades en materia electoral federal. Para ello se
consultaron tres fuentes primordiales: la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral (LGSMIME). El propésito es exponer a la ciudadania las reglas y
procedimientos del complejo sistema de nulidades en materia electo-
ral federal.

En la primera parte de este documento se presenta la definicién
y clasificacién del concepto de nulidad, en la segunda se explican la
nulidad del voto, la nulidad de la votacién en casilla y la nulidad de
las elecciones; y en la tercera se exponen los medios de impugnacién
en materia de nulidades. Es necesario dejar claro que este documento
gira en torno a los tres tipos de nulidad mencionados y no a la nuli-
dad de otro tipo de actos o resoluciones.

Como parte de los principios fundamentales, destaca el hecho
de que ningun partido politico, coalicién o candidato podra invocar
en su favor, en medio de impugnacién alguno, causales de nulidad,
hechos o circunstancias que ellos mismos hayan provocado, es decir,
nadie puede alegar en su beneficio los actos derivados de irregulari-
dades o acciones propias, por lo que nadie puede valerse de su propio
dolo. También resalta el hecho de que sélo se puede decretar la nu-
lidad cuando se actualiza alguna causal prevista de manera expresa
en la ley. Asimismo, hay que sefalar que las elecciones que no se
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impugnen en tiempo y forma se considerardn vélidas, definitivas e
inatacables. Lo anterior, con el fin de garantizar el respeto a los prin-
cipios plasmados en la Constitucién y en las leyes electorales que
deben observarse en las elecciones para que éstas se consideren va-
lidas.

Para complementar la informacién presentada, se realizé una
compilacién de las tesis de jurisprudencia aplicables al ambito de
las nulidades en materia electoral que podrad consultarse en el disco
compacto que acompaia al libro. Con el objeto de que el lector pue-
da identificar ficilmente aquellas que se utilizan en algunas de las
explicaciones de este texto, las tesis se presentan en orden alfabético
de acuerdo con el titulo con el que aparecen en la Revista del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por dltimo, es necesario precisar que la lectura de este documen-
to no sustituye de ninguna manera la consulta directa de las dispo-
siciones establecidas en la Constitucién, el COFIPE, la LGSMIME y
demads leyes vigentes relacionadas con el dmbito electoral. La infor-
macién presentada tampoco expresa la opinién o interpretacién del
IFE en la materia.
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1. Definicién y clasificacién

En esta seccidn se explica el significado del término nu/idad. E1 con-
cepto se utiliza en varias ramas del derecho, como la civil, la fiscal y
la administrativa, por lo que primero se presenta la definicién gene-
ral y luego la especificamente ligada al derecho electoral.

1.1 ;:Qué es la nulidad?

La nulidad es una sancién que genera la invalidez de un acto
juridico cuando éste carece de los requisitos que sefiala la ley para
su existencia. Se decreta cuando se descubren vicios en la mani-
festacién de la voluntad de los sujetos que participan en el acto
juridico o cuando el objeto de dicho acto contraviene los requisi-
tos de validez, por ejemplo, que el objeto sea ilicito. La finalidad
es proteger los intereses que resulten vulnerados al llevar a cabo
dicho acto. Un acto juridico puede ser un contrato de compra-
venta, un contrato de arrendamiento, el matrimonio civil, entre
otros.

1.2 ;Qué es la nulidad en materia electoral?
La nulidad en materia electoral implica que los actos y resolucio-

nes que integran el proceso electoral sean invilidos o nulos por
razones que vician la voluntad de las personas que intervienen en

11
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su emisién, debido a que no se respetan las reglas previamente
establecidas para el acto o resolucién de que se trate.

También se considera como nulidad en materia electoral la in-
eficacia’ —decretada mediante resolucién de autoridad competen-
te— del voto depositado en las urnas, de la votacién recibida en las
casillas o de la eleccién en su conjunto, en virtud de haber irregula-
ridades en su realizacién.

1.3 :Qué son las causales de nulidad en materia electoral?

Con el objetivo de garantizar que los actos y procedimientos electo-
rales se apeguen a los principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad, la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos contempla la existencia de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(LGSMIME), donde se establecen causales por las que puede anularse
la votacién recibida en casilla o la eleccién en su conjunto, segin
se trate de la eleccién de diputados, de senadores e, incluso, del Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, las causales de nulidad en materia electoral re-
sultan ser hipétesis o supuestos que de comprobarse provocan la
ineficacia del voto, de la votacion recibida en casillas o de la eleccidn,
es decir, que provocan la nulidad de dichos actos.? La consecuencia
propia de la nulidad es invalidar el acto y no reconocerle los efectos
que normalmente pueden derivar de éL.

En este sentido, la autoridad competente debe analizar si la causal
de nulidad invocada estd plenamente acreditada y es determinante
para declarar la nulidad en cuestién. La nulidad de una casilla o
de una eleccién sélo puede ser declarada por las Salas del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Laineficacia del acto juridico es la incapacidad de éste para producir sus efectos, bien porque ha
sido mal constituido, o bien porque ciertas circunstancias exteriores a él impiden tales efecto

2 Los conceptos de voto, votacion recibida en casillas y eleccion se explicardn a detalle en los capi-
tulos 2, 3 y 4 de este libro.
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Es importante precisar que los alcances de los supuestos de nulidad

contenidos en la LGSMIME han ido evolucionando con el transcurso
del tiempo. Previo ala reforma electoral de 1996, que dio origen a di-
chaley, la regulacién juridica en materia de nulidades de votaciones en
casilla consistia en un sistema tasado o limitativo de causales. Actual-
mente, la LGSMIME tiene un sistema de cardcter mixto al establecer-
se tanto causales de nulidad especificas como genéricas, circunstancia
que amplié en forma significativa la posibilidad de actualizar la nuli-
dad de votacién en casilla en caso de irregularidades.

1.4 ;Cuantos tipos de causales de nulidad en materia
electoral existen?

De acuerdo con lo establecido por la doctrina, el sistema mexicano
de nulidades en materia electoral federal comprende dos tipos de
causales de nulidad: la especifica y la genérica.’

4

Causal de nulidad especifica. Es la que prevé de manera concreta,
particular e individualizada las irregularidades por las cuales la
votacién recibida en casilla o de una eleccién puede ser anulada.

Causal de nulidad genérica.* Es la que considera, de manera general,
las irregularidades que pueden dar lugar a decretar la nulidad, sin
sefialar especificamente cudles son esas irregularidades. Procederd
cuando existan irregularidades graves —es decir cuando se vulneran
principios de la Constitucién, COFIPE o cualquier disposicién nece-
saria para el desarrollo del proceso electoral— que no sean reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo,
mismas que deberdn ser fehacientemente acreditadas siempre que
pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes para

La tesis de jurisprudencia 40/2002 Nulidad de votacion recibida en casilla. Diferencia entre las cau-
sales especificas y la genérica, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, sefiala la diferencia entre las causales especifica y genérica para la nulidad de la
votacién recibida en casilla establecida el articulo 75 de la LGSMIME. La especifica se refiere en
los incisos a- 7, mientras que la genérica se refiere en el inciso 4. La causal genérica también estd
presente en el articulo 78 de la LGSMIME, referente a la eleccién de diputados o senadores.

Flavio Galvan, Derecho Procesal Electoral Mexicano, pp. 324y 325.
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el resultado de la misma. Con esta causal se alude, en general, a con-
ductas antijuridicas que infrinjan los principios de certeza, objetivi-
dad, imparcialidad, independencia, profesionalismo, constituciona-
lidad y legalidad que deben caracterizar a la funcién estatal electoral
o bien que impidan la celebracién de elecciones libres, auténticas y
periédicas.’

En este caso, la autoridad competente debera determinar si las irre-
gularidades demostradas son aptas para generar la nulidad en cues-
tién. Es decir, no cualquier irregularidad puede invalidar la votacién,
sino que tiene que ser sustancial y determinante, es decir que pueda
producir una alteracién decisiva, significativa en el resultado del pro-
ceso electoral; por ejemplo, que constituya una ventaja indebida de
un candidato sobre otro, que obstruya una fase del proceso electoral
o que provoque un cambio de ganador en la eleccién.

5 La anulacién de cinco casillas en las elecciones de 2003 es un ejemplo concreto de la causal de
nulidad genérica aplicada en casillas:

En el distrito 4 de Zacatecas, se anulé la casilla 1044-B porque a tres personas que sufragaron
alli les correspondia una casilla distinta, lo que se consideré determinante en la votacién, ya
que entre el candidato que obtuvo el primer lugar y el que quedé en segundo hubo una dife-
rencia de dos votos.

En la casilla 1044-C1 del mismo distrito en Zacatecas, los integrantes de la mesa directiva
omitieron asentar en el acta de escrutinio y cémputo el nimero de ciudadanos que votaron, la
cantidad de boletas depositadas en la urna y las boletas sobrantes.

En el distrito 6 de Coahuila, en las casillas 1196-B y 1234-B, los representantes del PAN estu-
vieron presentes en las casillas basicas cuando estaban registrados en las casillas contiguas de
la misma seccién.

En la casilla 2631-B del distrito 22, en el Estado de México, el paquete electoral fue entre-
gado al Consejo Distrital por el representante de una coalicién ante la casilla, mismo que no
tiene facultades para ello.

Asimismo, en las elecciones de 2006 se anularon cuatro casillas por la causal genérica:

En la casilla 0542-B del distrito 8 en Chihuahua, al examinar el contenido del paquete electo-
ral no se encontré el sobre correspondiente a los votos vilidos de la elecciéon de Presidente de
la Repiblica, sino tnicamente el de votos nulos y boletas sobrantes, asi como la documenta-
cién relativa a la eleccién de diputados y senadores.

En el distrito 11 de Michoacén, casilla 1820-C1, se extraviaron 200 boletas de la elecciéon de
Presidente de la Republica.

En el distrito 18 de Veracruz, casilla 4597-B, no se distribuyeron las boletas para elegir Presi-
dente de la Republica.

En el distrito 7 de Guanajuato, la casilla 1212-C1 se instalé sin la presencia de dos escrutado-
res.

Para que sea declarada la nulidad es necesario que las causales estén plenamente acreditadas y que
sean determinantes para el resultado de la votacién o de la eleccion.

14
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Cuadro 1. Es ejemplo de causal genérica de nulidad de la votacién
recibida en la casilla, los casos en los que:

e Sepermita el voto a los ciudadanos con una credencial distinta a la credencial para votar
del IFE y que no cuenten con sentencia favorable del TEPJF para emitir su voto.

e Un funcionario de casilla hubiese portado algin emblema de partido politico durante la
jornada electoral.

e Se hayan encontrado boletas en la mampara o en un lugar fuera de la casilla.

e No se impregne el liquido indeleble en el dedo pulgar de los votantes.

e Elndmero de boletas recibidas no coincidan con la cantidad que se obtiene de los folios.

e Las firmas en el acta de instalacién, escrutinio y cémputo sean diferentes.

Cuadro 2. Es ejemplo de causal genérica de nulidad de la votacién
cuando alguin candidato o partido politico:

e Utiliza simbolos religiosos en propaganda de su campafia.

e Tiene acceso indebido a radio y television.

e Realiza precampanas y campafias electorales fuera de los plazos establecidos en la Ley.

e Recibe apoyo de servidores publicos en la campafia.

e Sobrepasa el tope designado a los gastos de campafa.

e Efectla propaganda denigrante en contra de algun candidato o partido politico.

Es necesario sefialar que para los efectos de nulidad no se atien-
den conductas de riesgo o de peligro potencial sino aquellas que vul-
neren algin elemento fundamental de una eleccién.

Los cuadros 1y 2 muestran algunos ejemplos de la causal gené-
rica de nulidad de la votacién recibida en casilla y de la eleccién.

15
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1.5 :Qué actos pueden ser objeto
de nulidad en materia electoral?

En materia electoral, hay tres figuras que pueden ser objeto de nu-
lidad: el voto, la votacién recibida en casilla y la eleccién, como se
muestra en el esquema 3.° Cada una de ellas tiene un nimero de-
terminado de causales que deberdn acreditarse ante la autoridad
competente para que pueda declararse la nulidad. A continuacién se
explica el significado de cada figura.

Esquema 3

EXISTEN
TRES TIPOS
DE NULIDADES

Del voto De I_a,
eleccién
Dela
votacion
en casilla
NULIDAD DEL VOTO

Es la invalidez de un voto individualmente considerado. Es decir, el
voto se estima nulo ya que no fue emitido conforme a lo establecido
en la ley electoral.

6  Cabe destacar que es a partir del COFIPE de 1990 que las causas de nulidad se dividieron en
nulidad de la votacién recibida en casilla, nulidad de eleccién de diputados de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal y nulidad de la eleccién de senador en una entidad federativa.
La posibilidad de anular la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se incorporé
a la legislacién con la reforma electoral de 2007-2008.

16
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NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA

Es la anulacién, en su totalidad, de los votos emitidos en una
determinada casilla respecto de alguna eleccion, ya sea la presiden-
cial, la de diputados o la de senadores.

NULIDAD DE LA ELECCION

Equivale a dejar sin validez los resultados electorales, esto es, todos
los votos emitidos en el universo de casillas que corresponden, por
ejemplo, a un distrito o entidad federativa, segun se trate, respecti-
vamente, de la eleccién de un diputado o de un senador, y de
presidente, con la consecuente revocacién de las constancias otor-
gadas a los presuntos candidatos ganadores. Esta causal trae como
consecuencia la realizacién de nuevas elecciones.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL REGIMEN DE NULIDADES

EN MATERIA ELECTORAL

Presuncion de validez de los resultados electorales: “Los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, en particular los rela-
cionados con los resultados electorales, se presumen vilidos y ajus-
tados a los principios de constitucionalidad y legalidad, por lo que
quien pretenda controvertir determinado resultado electoral tendrd
la carga procesal de demostrar o acreditar plenamente lo contrario”.”
Por una parte, y de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién:

el principio general de derecho de conservacién de los
actos vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo de
origen latino “/o zitil no debe ser viciado por lo imitil” se fun-
damenta en que la nulidad de la votacién recibida en casilla
o de la eleccién sélo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna
causal prevista especificamente en la respectiva legislacion
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de pro-

7 Jests Orozco Henriquez, Justicia electoral y garantismo juridico, p. 185.
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cedimiento o irregularidades detectados sean determinan-
tes para el resultado de la votacién o eleccién.®

Por otra parte:

La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mds alld
de la votacién, cémputo o eleccién en que se actualice la
causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su su-
tragio, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano
electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capaci-
tados, son seleccionados como funcionarios a través de una
nueva insaculacién, a fin de integrar las mesas directivas de
casilla; mdxime cuando tales irregularidades o imperfeccio-
nes menores, al no ser determinantes para el resultado de
la votacién o eleccién, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancién anulatoria correspondiente.’

Asi, el objetivo es salvaguardar la participacién efectiva de los ciuda-
danos en los comicios electorales.

8  Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder-
acién 9/98, Principio de conservacién de los actos piiblicos vdlidamente celebrados. Su aplicacion en la
determinacidn de la nulidad de cierta votacion, cémputo o eleccion.

9  Idem.
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2. Nulidad del voto

En esta seccién se abordan los criterios para considerar la nulidad
del voto emitido por el elector. E1 Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece las reglas relativas
al tiempo, al lugar y a la forma en que el voto debe emitirse para que
tenga plena validez juridica y pueda surtir sus efectos legales. Al no
respetarse las condiciones establecidas en la ley, el voto se considera
nulo. Es necesario precisar que toda boleta electoral que se haya de-
positado en la urna se contard como voto, ya sea que resulte ser voto
valido, nulo o en favor de candidatos no registrados.

2.1 :Qué es un voto nulo?’

Es el voto que un elector expresa en una boleta y que deposita en la
urna, sin haber marcado ningin recuadro que contenga el emblema
de un partido politico, o cuando ha marcado dos o mds recuadros sin
que haya coalicién entre los partidos sefialados.

También es nulo el voto que se emite en forma distinta a la sefia-
lada como voto vilido. Un voto se considera nulo cuando no puede
determinarse en favor de quién se emitio.

Por el contrario, es un voto vélido aquel en que el elector marca
un solo recuadro que contenga el emblema de un partido politico, o
en el que marque mds de un recuadro y haya coalicién entre los par-
tidos marcados. En este dltimo caso, el voto se registra por separado
y cuenta para el candidato de la coalicién.
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De estas definiciones se desprende que la validez del voto depo-
sitado en la urna depende de los siguientes factores:

*  Que el elector marque la boleta.

*  Que la marca se haga en un solo recuadro si no hay coaliciones.

*  Que la marca se haga en un solo recuadro o en mis, cuando haya
coalicién entre los partidos marcados.

A continuacién se explica con detalle cada uno de estos factores, a
partir la definicién de marca:

Definicion de marca’

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, una marca es
la “sefial hecha en una persona, animal o cosa, para distinguirla de
otra, o denotar calidad o pertenencia”. De acuerdo con el COFIPE,
cualquier marca que el votante haga en la boleta electoral debe ser
tomada como vilida siempre y cuando se realice en un solo recua-
dro que contenga el emblema de un partido politico, salvo en el
caso de coaliciones, donde el elector puede marcar los recuadros
de los partidos coaligados. De lo anterior se sigue que la marca
que haga el elector no necesariamente deber ser la de las dos
lineas entrecruzadas.

Los votos en blanco se consideran votos nulos, pues cuando la
boleta electoral no ha sido marcada, no puede determinarse en favor
de quién el elector pretendia emitir su voto.

A continuacién se presentan ejemplos de posibles marcas en la
boleta electoral:?

1 Los criterios presentados en esta seccion tienen como finalidad mostrar un panorama sobre la
manera en la que se ha pronunciado el TEPJF en la valoracién de los votos. El propésito es que es-
tos ejemplos sirvan de guia en la valoracién de los mismos; sin embargo, dado que puede haber un
sinnimero de situaciones concretas en las que habréd de valorarse, la nulidad o validez de los votos,
deberd atenderse a las circunstancias de cada caso en particular.

2 Los ejemplos de boleta electoral presentados son disefios elaborados para efectos del presente
documento.
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2. Nulidad del voto

1. MARCAS EN UN SOLO RECUADRO

El elector marca el recuadro correspondiente al partido politico por el
que desea emitir su voto. La marca denota claramente la intencién
del votante de emitir el sufragio por la opcién de su preferencia. En
las imdgenes del 1 al 6, que representan boletas electorales, se mues-
tran ejemplos de este tipo de marcas.

IMAGEN 1 IMAGEN 2

IMAGEN 3
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IMAGEN 4 IMAGEN 5

IMAGEN 6
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2. Nulidad del voto

II. MARCAS EN CASO DE COALICIONES

En este caso, el elector marcé los emblemas de los partidos coali-
gados y su intencién de voto es clara. Cabe aclarar que una coalicién
puede integrarse por dos o mds partidos politicos. En las imdgenes
7,8,9,10, 11 y 12, que representan boletas electorales, se muestran
ejemplos de esta clase de marcas.

IMAGEN 7 IMAGEN 8

Voto para la coalicion QU Voto para la coalicion RV

IMAGEN 9

Voto para la coalicion RT

23



Sistema de nulidades en materia electoral

IMAGEN 10 IMAGEN 11

Voto para la coalicion SW Voto para la coalicion SW

IMAGEN 12

Voto para la coalicion UV
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2. Nulidad del voto

III. MARCA QUE SE SALE DEL RECUADRO?3

El elector puede asentar su voto con el crayén que el Instituto Fe-
deral Electoral proporciona para tal efecto, o con algtn otro ins-
trumento de tinta. Si al realizar la marca que indica su preferencia
electoral, una o mas de las lineas de la marca rebasan el recuadro
determinado, de manera que no genere dudas sobre la intencién de
votar en favor de la opcién marcada, aun si se invade el espacio des-
tinado a otros partidos politicos o coaliciones, este voto no se consi-
dera nulo. Las marcas que salen del recuadro se ejemplifican en las
imagenes 13 y 14, que representan boletas electorales.

IMAGEN 13

IMAGEN 14

3 Véase sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF SUP-JIN-203/2006, donde se define
como “rebase” este tipo de marca y se explica que no se considera un voto nulo.
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IV.MANCHA EN LA BOLETA ELECTORAL*

Cuando en la boleta se perciben manchas de forma irregular en un
determinado recuadro que estd por debajo o arriba del lugar donde
hay otro recuadro que tiene una marca clara y bien definida, el voto
se considera vilido. La mancha se pudo haber producido cuando el
elector doblé la boleta para depositarla en la urna, ya que el material
de color negro con que se fabricaron los crayones que usaron los ciu-
dadanos para emitir el voto se impregné como mancha irregular en
el recuadro de otro partido politico o coalicién, o bien en otras par-
tes de la boleta, vea la imagen 15. La mancha también pudo haberse
originado por la tinta del sello utilizado por los representantes de los
partidos politicos para rubricar o sellar las boletas, segin lo permite
el apartado 3 del articulo 259 del COFIPE. Al imprimir dicho sello en
el reverso de la boleta, la tinta se pudo haber traspasado al anverso.
Cuando por algin motivo la boleta esté manchada por algin otro
liquido y la mancha fuera tan intensa que impidiera ver en favor de
quién se emitié el voto se considerard nulo (imagenes 16 y 17).

IMAGEN 15

PR Doblez de la boleta

Voto vélido

4 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF SUP-JIN-203/2006
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IMAGEN 16

Voto nulo

IMAGEN 17

Voto nulo (sin coalicién alguna)
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V.MARCA DE TODA LA BOLETA?

Se considera nulo el voto cuando el elector haya marcado toda la bo-
leta sin que sea posible identificar una preferencia sobre algin can-
didato, partido o coalicién, como lo muestran las imagenes 18 y 19.

IMAGEN 18

IMAGEN 19

5  Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF SUP-JIN-203/2006
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2. Nulidad del voto

VI.NOMBRE DEL CANDIDATO CONTENDIENTE¢

La validez del sufragio no se desvirtia cuando en la boleta electoral
es objetiva la intencién del elector; por ejemplo, si en una boleta el
elector no marca alguno de los recuadros que contienen los emble-
mas de los partidos politicos o las coaliciones, pero anota el nombre
exacto de algtin candidato contendiente de cualquier partido. Esta
anotacién indica la intencién del elector de votar en favor del par-
tido politico o la coalicién que postula al candidato cuyo nombre
se escribié en la boleta, lo cual es suficiente para que prevalezca el
principio de validez del sufragio emitido por el elector, por lo que
ese voto debe considerarse vélido, como se ilustra en la imagen 20.

IMAGEN 20

En este caso, “Juan
Lopez Pérez" es el
nombre del candidato
del partido “T", y se

considera voto vélido\

6  Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF XXV/2008, Validez del sufragio. No se desvirtia
cuando en la boleta electoral es objetiva la intencion del elector y 1a sentencia de la Sala Superior del
TEPJF con clave SUP-JIN-203/2006.
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VII. BOLETAS QUE PRESENTAN AVERIAS’

Cuando la boleta presente algin desprendimiento y, por ello, no
pueda conocerse si el elector marcé dos o mds recuadros, se conside-
ra nulo el voto, pues la falta de una o mds partes de la boleta impide
determinar la intencién del elector (imédgenes 21 y 22). Algunas bo-
letas pueden estar rotas de la parte inferior izquierda, o bien, la rotu-
ra del lado izquierdo puede abarcar mds espacio del sufragio, sin que
exista desprendimiento alguno (imagen 23). En este caso, la rotura
pudo haber sido causada por el funcionario electoral que se encargd
de desprender la boleta del talén foliado, o por el propio elector; pe-
ro si la averia no impide conocer la voluntad del votante, el voto se
considera valido.

IMAGEN 21 IMAGEN 22

Voto nulo Voto nulo

7 Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF SUP-JIN-203/2006.
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IMAGEN 23 IMAGEN 24

Voto vélido Voto valido

IMAGEN 25

Voto vélido

31



Sistema de nulidades en materia electoral

En general, cuando una boleta aparece incompleta por no contar
con los requisitos minimos dispuestos en la legislacién electoral,
por haber sido cortada o mutilada, y no se aprecien en ella datos
como la fecha de la eleccidn, la eleccién para la que fue impresa,
los logotipos de alguno o algunos de los partidos politicos, debe
considerarse que dicho voto es nulo pues al estar la boleta muti-
lada se pone en duda el principio de certeza de la voluntad expre-
sada por el ciudadano que emitié dicho voto®. En la imagen 26, la
parte superior de la boleta aparece cortada, por lo que no se puede
ver a qué eleccién pertenece.

IMAGEN 26

Voto nulo

8  Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF Boleta mutilada. El voto expresado en ella no puede
considerarse vilido, clave LVII/2002.
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Otros casos

Hay otros casos que han generado controversia; por ejemplo, las bole-
tas que tienen la marca que indica la preferencia del elector y ademds
contienen leyendas que evidencian el desagrado hacia algin candida-
to, partido o coalicién. En este caso el voto debe considerarse vilido,
pues existe una clara intencién del elector sobre su preferencia.

A continuacién se muestran dos casos donde aparecen expresio-
nes denigrantes y en los que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) se ha pronunciado en sentidos distintos.

CASO 1

En la sentencia SUP-JIN-284/2006, la boleta contiene la marca con
la que se expresé la preferencia del elector pero ademds se asienta que
“existe una leyenda, en la cual se traté de evidenciar el desagrado pa-
ra un diverso candidato, partido o coalicién, de ahi que, en una recta
inteleccién de la marca y el significado coloquial de la palabra utili-
zada, se arriba a la conviccién de que existe una clara intencién del
sufragante al emitir su voto, por lo cual deben considerarse validos”.
La boleta de la imagen 27 es una muestra de este ejemplo.

IMAGEN 27

Voto valido
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Se observa que la boleta tiene una marca en el recuadro del partido
P y,enel recu'adro.del partido R, la leyenda “puto”, que como expre-
sién popular implica rechazo, ya que es una palabra que se usa con
sentido ofensivo, de manera que debe estimarse que el elector quiso
votar por el partido P y no por el R.”

CASO 2

En la sentencia SUP-JIN-69/2006, se observa que, en relacién con
una de las boletas cuestionadas, ademds de la marca consignada en
el recuadro del partido P, se encuentra agregada la palabra “puto”, si-
tuacién que provoca que dicha forma de expresién del voto provoque
la nulidad de éste, ya que coloquialmente dicha expresién denota
un insulto o una expresién denostativa, con una fuerte carga emotiva
desfavorable. Asi, se anota en la misma sentencia que dado que “el
ciudadano elector manifesté su repudio al candidato y no expresé
su voluntad de sufragar en su favor. Por tal motivo, dicho voto debe
computarse como nulo”. En la imagen 28 se muestra un ejemplo.

IMAGEN 28

Voto nulo

9  Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF SUP-JIN-284/2006.
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Asimismo, es necesario sefialar que los votos emitidos de manera
correcta, pero depositados en una urna equivocada, se consideran va-
lidos. Asi lo establece el articulo 278 del COFIPE: “Si se encontrasen
boletas de una eleccién en la urna correspondiente a otra, se separa-
rany se computardn en la eleccién respectiva’.

En general, las reglas establecidas en la ley electoral tienen como
objetivo preservar el principio de validez del sufragio. Asi, cuando la
intencién del elector sobre el partido politico, coalicién o candidato
postulado es clara, el voto emitido debe ser considerado vilido.

VOTO POR CANDIDATOS NO REGISTRADOS
Los ciudadanos pueden marcar libremente y en secreto el recuadro
correspondiente al partido politico por el que sufragan, o anotar el
nombre del candidato no registrado por el que desean emitir su voto.
La boleta electoral contiene un espacio para que el votante pueda
anotar el nombre del candidato no registrado por el que desea votar.
Como se muestra en la imagen, este espacio aparece en la parte in-
terior de la boleta, debajo de los recuadros de los partidos politicos.
En la boleta de la imagen 29 se aprecia que el voto por el can-
didato no registrado “Omar Pérez Ramirez” ha sido anotado en el
espacio correspondiente.

IMAGEN 29
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La legislacién establece que los votos emitidos en favor de can-
didatos no registrados deben asentarse en el acta de escrutinio y
cémputo por separado. En dicha acta, se anota la cifra genérica
de esos votos, es decir, el total de votos emitidos en favor del total de
candidatos no registrados, por lo que no es posible distinguir
cudntos votos favorecen a cada uno de ellos.

Supongamos que durante el escrutinio y cémputo aparecen tres
boletas donde se escribié el nombre del candidato no registrado “Juan
Pérez”, cuatro donde se escribié “Oscar Gonzilez” y dos en donde se
escribi6 “Carla Gutiérrez”. Estas cifras se suman y el nimero resultan-
te, es decir nueve, es el que aparecerd en el acta, por lo que, no es posi-
ble saber ni el nombre de los candidatos no registrados anotados en las
boletas, ni el nimero de votos que cada uno recibié.

Para ilustrar con un caso real la forma en la que se contabili-
zan y registran los votos para candidatos no registrados, traemos a
colacién el juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, SUP-JDC-1272/2006 y acumulados, inter-
puesto por el C. Victor Gonzélez Torres, quien solicité a la Sala
Superior del TEPJF dictar una resolucién en la que declarara “con
cardcter general, que los votos para los candidatos no registrados
son vélidos y sujetos al escrutinio y cémputo en cada una de las
casillas”. En otras palabras, pedia que el resultado de este tipo de
votos se hiciera constar en las actas en forma individualizada, para
que en caso de que un candidato no registrado obtuviera la mayo-
ria de votos, se reconociera su victoria. En respuesta, la Sala Su-
perior argumenté que, dado que en la legislacién electoral federal
no existe algin precepto que prevea expresamente consecuencias
juridicas relativas a algin derecho o beneficio para los candidatos
no registrados, los votos para ellos no pueden considerarse vali-
dos y por lo tanto el candidato no registrado no puede declararse
ganador.’ Asi, el TEPJF deseché por unanimidad de votos las de-

10  Segutn el mencionado juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
SUP-JDC-1272/2006 y acumulados, la argumentacion del TEPJF giré en torno al hecho de que
“en las actas no se asientan datos que carezcan de trascendencia para la actualizacién de hipétesis
previstas en laley [...] [y que] el dato correspondiente a los nombres de los candidatos no regis-
trados que hayan recibido votos a su favor [...] no actualiza alguna hipétesis de ley, en la que se
prevea un derecho o beneficio para ese tipo de candidatos, por los votos que hayan obtenido”.
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mandas de los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano y sus acumulados, presentadas por el C.
Victor Gonzalez Torres.

En la imagen 30 se muestra la parte de resultados de la votacién
del acta de escrutinio y cémputo donde se observa que hay un apar-
tado para escribir el total de votos por candidatos no registrados y
que no existe ningdn espacio para poner los votos que pudo haber
recibido cada candidato no registrado.

IMAGEN 30

Cabe precisar que el total de votos en favor de candidatos no regis-
trados no se considera dentro de la votacién nacional emitida, que
es la que resulta de deducir, de la votacién total, los votos de los
partidos que no obtuvieron el porcentaje necesario para mantener
su registro (2%), los votos nulos y, como se ha dicho, los votos para
candidatos no registrados.'!

11 Acuerdo del Consejo General del IFE CG426/2009.
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Notas

i Articulos 12, 265.1,274.2,274.3,276.2 y 277 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Acuerdo CG185/2009, Anexo “Lineamientos para la Sesién Especial de
Cémputo Distrital”, Proceso Electoral Federal 2008-2009. Acuerdo CG426/2009, Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1272/2006 y ACUMU-
LADOS. Tribunal del Poder Judicial de la Federacién, Sala Superior, Juicio de inconformidad
SUP-JIN-203/2006.
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3. Nulidad de la votacién recibida en casilla

El sistema de nulidades de la votacién recibida en casilla funciona
de manera individual, es decir, sélo “existe la posibilidad de anular la
votacién recibida en una casilla, por alguna de las causas senaladas
limitativamente por los articulos que prevén las causales de nulidad
relativas, por lo que el érgano del conocimiento debe estudiar indi-
vidualmente, casilla por casilla”.? El principio rector del sistema de
nulidades en materia electoral indica que la nulidad de lo actuado
en una casilla s6lo afecta de modo directo a la votacién recibida en
ella. Sus causales se especifican en el articulo 75 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(LGSMIME). Dicha ley establece como regla general que los partidos
politicos, coaliciones o candidatos no pueden hacer valer causales,
hechos o circunstancias que ellos mismos hayan provocado.

3.1 ¢En qué casos la votacién en una casilla puede ser
anulada?

La votacién en una casilla puede anularse cuando se acredite alguna
de las siguientes causales:?

1 Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJFclave 21/2000, Sistema de anulacion de la vota-
cin recibida en una casilla, opera de manera individual.
2 Laredaccién de las causales estd tomada textualmente de los incisos a) al k) del articulo 75 de la

LGSMIME.
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Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefia-
lado por el Consejo Distrital correspondiente.

Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expe-
dientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefale.

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo.

Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebra-
cién de la eleccion.

Recibir la votacién personas u érganos distintos a los facultados
por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la vota-
c16n.

Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre
que ello sea determinante para el resultado de la votacidn, salvo
los casos de excepcidn sefialados en el COFIPE y en el articulo 85
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos
politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada.

Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos he-
chos sean determinantes para el resultado de la votacién.
Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la
votacion.

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no repa-
rables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de
la votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.
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a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
serialado por el Consejo Distrital correspondiente’

El principio protegido es el de certeza en relacién con el conocimien-
to que deben tener los electores, candidatos, funcionarios electorales,
partidos politicos y coaliciones del lugar donde se ejercerd el derecho
al sufragio. La idea es que los actores que se presenten a la jornada
electoral (votantes, representantes de partido o coaliciones, observa-
dores nacionales e internacionales y funcionarios de casilla) puedan
identificar claramente la ubicacién de las casillas. Para entender esta
causal, es preciso senalar las condiciones de ubicacién de las casillas,
su proceso de instalacién y los casos de excepcidn, es decir, cuando si se
puede cambiar el lugar de instalacién de la casilla.

UBICACION DE LAS CASILLAS

Las casillas deben ubicarse en lugares de ficil y libre acceso para los
electores. No podrin instalarse en casas habitadas por servidores
publicos de confianza, federales, estatales o municipales; ni por can-
didatos registrados en la eleccién de que se trate; tampoco en esta-
blecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales
de partidos politicos; ni en locales ocupados por cantinas, centros de
vicio o similares; se preferirdn los locales ocupados por escuelas y
oficinas publicas. De la misma forma, debera asegurarse la instala-
cién de canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en
la emisién del voto.

Para el caso de la ubicacién de las casillas especiales, se aplicarin
las mismas reglas. En cada distrito electoral podrin instalarse hasta
cinco casillas especiales, dependiendo de lo que determine el Con-
sejo Distrital y de acuerdo con la cantidad de municipios, densidad
poblacional y demds caracteristicas geograficas y demogréficas.

INSTALACION DE CASILLAS

Después de un proceso de seleccién de los lugares que cumplen con
los requisitos anteriores, el presidente del Consejo Distrital orde-
nard la publicacién de la lista de ubicacién de las casillas aprobadas,
a mds tardar el 15 de mayo del afio de la eleccién. En caso de que
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haya ajustes que hacer, el presidente del Consejo Distrital ordenara
una segunda publicacién de la lista, con los ajustes correspondientes,
entre el dia 15 y el 25 de junio del afio de la eleccién.

Las publicaciones de las listas de ubicacién de las casillas se
fijan en los edificios y lugares ptblicos mas concurridos del distri-
to y en los medios electrénicos de que dispone el IFE. El objetivo
es que los ciudadanos identifiquen el lugar a donde acudirdn a
emitir el sufragio.

INSTALACION DE CASILLA EN UN LUGAR DISTINTO

AL SENALADO POR EL CONSEJO DISTRITALS?

E1 COFIPE contempla como causas justificadas para la instalacién de
una casilla en lugar distinto al sefialado, que:

* No exista el local en las publicaciones respectivas (encartes).

* Ellocal se encuentre cerrado o clausurado, o no pueda realizarse
la instalacién.

* Al momento de instalar la casilla, se advierta que se trata de un
lugar prohibido por la Ley.

* Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto, el libre y ficil acceso de los electores, o no ga-
ranticen la realizacién de las operaciones electorales en forma
normal. En este caso, corresponde a los funcionarios y represen-
tantes presentes tomar la determinacién de comun acuerdo.

* El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o
caso fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

En estos casos, la casilla deberd quedar instalada en la misma sec-
cién y en el lugar adecuado mis préximo, debiéndose dejar aviso de
la nueva ubicacién en el exterior del lugar original que no reunié los
requisitos.

3 De acuerdo con el articulo 405, fraccién VII del Cédigo Penal Federal, se impondra de 50 a 200
dias multa y prisién de dos a seis afios, al funcionario electoral que instale, abra o cierre dolosa-
mente una casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar
distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacién.
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Cuadro 1. Definicion de caso fortuito* y de causa de fuerza mayor?®

CASO FORTUITO CAUSA DE FUERZA MAYOR
Es el evento, ajeno a la voluntad del hombre, | Es el acontecimiento, fuerza de la naturaleza
que no ha podido preverse o que, previsto, 0 hecho de un tercero, que impide al indivi-
no ha podido evitarse. Es el suceso que se duo a conducir su voluntad en relacién con el
presenta de manera inesperada, por lo que resultado que se produce. Se caracteriza por-
no es posible atribuir la responsabilidad al que no puede ser previsto ni impedido y por
individuo. lo tanto libera al individuo de la responsabi-

lidad de cumplir su obligacién frente a terce-
ros, 0 exonera al autor de un dafio, frente al
agraviado, por imposibilidad de evitarlo.

En términos generales, la ley electoral contempla el caso fortuito
y la causa de fuerza mayor como causas justificadas para el incum-
plimiento regular de diversos actos electorales, y por las que puede
no producirse la nulidad de la votacién recibida en casilla.

Por otro lado, es necesario considerar que existen diversos su-
puestos que pueden llegar a presentarse para que los impugnantes
hagan valer la causal. A continuacién se mencionan algunos de estos
casos:

» Cuando se demuestra que en el acta de la jornada electoral se
asent6 la informacién incompleta o en desorden con respecto de
los datos correspondientes al lugar donde fueron ubicadas las ca-
sillas.

* Cuando aparezca en blanco el espacio donde se debié haber
asentado el lugar de instalacién de la casilla.

No obstante, de acuerdo con el TEPJF,® el asentamiento formal de
la instalacién de la casilla en el acta no es requisito de existencia
de dicho acto juridico, es decir, que no se haya llenado el acta

4 Eduardo J. Couture, “Caso fortuito”, en Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales, p. 151.

5  Henri Capitan, “Causa de fuerza mayor”, Ibidem, p. 429.

6  Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave XXV11/2001, Instalacion de casilla. Su asenta-
miento formal en el acta, no es un requisito de existencia.
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de instalacién de casilla, no lleva a concluir ineludiblemente que
ésta no se instalé. Corresponde al impugnante demostrar que la
casilla se instalé en lugar distinto al aprobado por el Consejo
Distrital.

Asimismo, se ha analizado que “si en el acta de la jornada electo-
ral o en aquella destinada para asentar los datos obtenidos con
motivo del escrutinio y cémputo realizado en las casillas, no se
anota el lugar de su ubicacién en los mismos términos publica-
dos por la autoridad competente, esto de ninguna manera implica,
por si solo, que el centro de recepcién de votos se hubiera ubi-
cado en un lugar distinto al autorizado”.” Esto puede derivar del
hecho de que los funcionarios electorales no hayan anotado todos
los datos que se citan en el encarte de la misma manera en que los
publicé el IFE, lo que en los hechos ha sucedido. De acuerdo con
la tesis de jurisprudencial4/2001 de la Sala Superior del TEPJF
—cuyo rubro es Instalacion de casilla en lugar distinto. No basta que
la descripcion en el acta no coincida con la del encarte para actuahizar
la causa de nulidad—, los funcionarios de casilla, al anotar en las
actas el domicilio de instalacién, escriben por lo general los datos
de mayor relevancia para la poblacién o con los que ese lugar se
identifica en el medio social. Por lo tanto, para actualizar la causal,
debe acreditarse plenamente que el lugar de instalacién de la ca-
silla es distinto del autorizado por el Consejo Distrital o que la
causa del cambio de lugar no se justifica.

Finalmente, aun cuando se hubieran acreditado estos supues-
tos es necesario determinar si el cambio de ubicacién vulneré el
principio de certeza, es decir si este hecho provocé confusién o
desorientacién en los electores sobre el lugar donde debian emitir
el sufragio. Asi, cuando exista una correspondencia entre el por-
centaje de votacién en la casilla y el porcentaje de votacién en
el distrito electoral, o “el porcentaje de votacién en la casilla sea
superior al distrital, se entenderd que el cambio de ubicacién de
la casilla no generé confusién o desorientacién en los electores
respecto del lugar al que debian acudir para ejercer su derecho

7 Macarita Elizondo Gasperin, Causales de nulidad electoral. Doctrina Jurisprudencial estudio de las
pruebas, p. 91.
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al voto, toda vez que se acredité una afluencia importante de vo-
tantes igual o superior al porcentaje de votacién en el distrito.
Sin embargo, cuando el porcentaje de votacién en la casilla sea
inferior al emitido en el distrito se considerard que el referido
cambio de ubicacién de la casilla provocé confusién en los elec-
tores, en relacién al lugar exacto en donde debieron sufragar, ya
que la afluencia de votantes fue menor al porcentaje de votacién a
nivel distrital”.?

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales seriale™

El objetivo de esta causal es salvaguardar la manifestacion de la vo-
luntad popular y garantizar el principio de certeza de los resulta-
dos electorales. Se trata de asegurar que los resultados de la votacién
correspondan efectivamente a la casilla indicada, que la documen-
tacion del expediente de casilla sea la correcta y que esa documenta-
ci6n no sea cambiada o modificada.

En primer término es necesario recordar que la votacién se
cierra a las 18:00 horas o antes, cuando el presidente y el secre-
tario certifiquen que hayan votado todos los electores incluidos
en la lista nominal correspondiente. La casilla podrd permanecer
abierta después de esa hora cuando ain se encuentren electores
formados para votar; en este caso, la casilla cerrard una vez que los
que estuviesen formados a las 18:00 horas hayan votado. Luego,
una vez que se haya cerrado la votacién y se haya llenado y firma-
do el apartado correspondiente del acta de la jornada electoral, los
integrantes de la mesa directiva procederdn al escrutinio y cém-
puto de los votos sufragados en la casilla. Al término de esta ac-
tividad, para cada una de las elecciones, se formard un expediente
de casilla. Los presidentes de las mesas directivas de casilla fijardn
avisos en algin lugar visible del exterior de las mismas con los

8  Ibid,p.98.
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Cuadro 2

PAQUETE ELECTORAL

Expediente de casilla

Sobre con las boletas sobrantes inutilizadas

Sobre con los votos validos

Sobre con los votos nulos

Sobre con la lista nominal

resultados de cada una de las elecciones. El secretario levantara
constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre de los
funcionarios y representantes que hardn la entrega del paquete
que contenga los expedientes de casilla. Dicha constancia serd fir-
mada por los funcionarios de la casilla y los representantes de los
partidos que deseen hacerlo.

El expediente de casilla consta de:

a) Un ejemplar del acta original de la jornada electoral.
b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo.
c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Las boletas sobrantes inutilizadas, los votos validos y los votos nulos
de cada eleccién se colocan en sobres por separado. La lista nominal de
electores se coloca en otro sobre. Con el expediente de casilla de ca-
da una de las elecciones y los demds sobres se formard el paquete
electoral (cuadro 2).

En la envoltura del paquete electoral firmaran los integrantes de
las mesas directivas de casilla y los representantes de los partidos po-
liticos que deseen hacerlo. E1 COFIPE establece los siguientes plazos
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para entregar el paquete electoral a partir de la hora de clausura de
las casillas:’

* Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabe-
cera del distrito.

» Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera
de la cabecera del distrito.

» Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Por “inmediatamente”; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha establecido que, entre la clausura de la casilla y 1a
entrega de los paquetes y expedientes, s6lo transcurra el tiempo sufi-
ciente para el traslado del lugar en que se instal6 la casilla al domici-
lio del Consejo Distrital o centro de acopio, considerando las carac-
teristicas de la localidad, los medios de transporte y las condiciones
particulares del momento y del lugar de ubicacién de las casillas.'

Se considera que existe causa justificada para que los paquetes
electorales sean entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos
establecidos, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor." E1 Con-
sejo Distrital hard constar en el acta circunstanciada de recepcién de
los paquetes las causas que se invoquen para el retraso en su entrega.

Los consejos distritales podrin determinar la ampliacién de los
plazos de entrega para las casillas que asi lo justifiquen. Previamente
al dia de la eleccidn, los consejos distritales tomardn las medidas ne-
cesarias para que los paquetes con los expedientes de las elecciones
sean entregados dentro de los plazos establecidos y sean recibidos de
manera simultinea.

9 De acuerdo con el Cédigo Penal Federal, se impondran diversas sanciones que van de 10 a 200
dias de multa, y prisién de seis meses a seis afios a quien obstaculice el traslado y entrega de los
paquetes y documentacién electoral; al funcionario electoral que no entregue o impida la entrega
oportuna de documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada y al funcionario
partidista o al candidato que obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos poste-
riores a la misma sin mediar causa justificada, o con este fin amenace o ejerza violencia fisica sobre
los funcionarios electorales. Sanciones aplicables segtn sea el caso de acuerdo con los siguientes
articulos: 403, fraccién IV, 405, fraccién V'y 406, fraccién IV.

10 Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, clave 14/97, Paquetes electorales. Qué debe
entenderse por entrega inmediata de los.

11 Consultar la definicién de caso fortuito o fuerza mayor de la primera causal de nulidad sefialada
este capitulo.
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Asimismo, los consejos distritales podrdn acordar que se esta-
blezca un mecanismo para la recoleccién de la documentacién de las
casillas cuando sea necesario, en los términos que establezca la ley
electoral. Esto se hard bajo la vigilancia de los partidos politicos que
asi lo deseen.

Por otro lado, no se actualiza la causal de nulidad si “esta evi-
denciado que el paquete electoral permanecié inviolado, a pesar del
retardo injustificado en la entrega, o bien, se demuestra que los su-
tragios contenidos en el paquete coinciden con los registrados en las
actas de escrutinio y cémputo de la casilla, [ya que] es claro que en
tales circunstancias, el valor protegido por los preceptos citados [sic]
no fue vulnerado y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera
existido, ésta no fue determinante para el resultado de la votacién”.'?

Los presidentes de las mesas directivas de casilla, bajo su respon-
sabilidad, deben hacer llegar al Consejo Distrital que corresponda
los paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos sefia-
lados.” No obstante, el presidente de casilla puede designar a algun
asistente electoral para realizar dicha tarea.'

En resumen, el COFIPE contempla diversas causales de excepcién
para no tener como actualizada la causal de nulidad de casilla por
entrega extempordnea al Consejo Distrital del paquete que contenga
los expedientes electorales. Estas causales de excepcién tienen lugar
cuando:

* El Consejo Distrital correspondiente acuerde la ampliacién del
plazo de entrega para las casillas en donde se considere necesario,
siempre y cuando el acuerdo se dicte antes de la jornada electo-
ral.

*  Medie caso fortuito o fuerza mayor.

12 Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, clave 7/2000, Entrega extempordnea del pa-
quete electoral. Cudndo constituye causa de nulidad de la votacion recibida en casilla.

13 Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave XXXVIII/97, Paquetes electorales. El presidente
de la mesa directiva de casilla estd obligado a hacerlos llegar bajo su responsabilidad a la autoridad compe-
tente.

14 Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave LXXXI1/2001, Paguetes electorales. El presidente
de casilla puede realizar personalmente la entrega o auxiliarse de los asistentes electorales.
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Como sucede para las demds causales, en caso de entrega extem-
porinea del paquete electoral, sin existir causa justificada, la nulidad
se decretard unicamente si la irregularidad es determinante® para el
resultado de la votacién.

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo™

El escrutinio y cémputo es el procedimiento por el cual los integrantes
de cada una de las mesas directivas de casilla determinan el nimero de:

a) Electores que votaron en la casilla.

b) Votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos.

c) Votos nulos.

d) Votos para candidatos no registrados.

e) Boletas sobrantes de cada eleccién.

Esta actividad debe realizarse en el lugar donde se llevé a cabo la re-
cepcién de la votacién, es decir, en el lugar de instalacién de la casilla.
Sélo cuando exista causa justificada, es decir, si, por causas de fuerza
mayor o caso fortuito, el lugar no permite la realizacién de las opera-
ciones de escrutinio y cémputo en forma normal (si el local sefialado
para instalar la casilla no existe, si estd cerrado o clausurado, si es un si-
tio prohibido por la ley, si presenta condiciones inadecuadas), el escru-
tinio y computo podrd realizarse en local diferente al determinado por
el Consejo Distrital correspondiente.'® La realizacién del escrutinio y
cémputo en un lugar distinto al determinado por el Consejo Distrital
se justifica, por ejemplo, en caso de presentarse algin fenémeno me-
teorolégico o incidente que ponga en riesgo la integridad de los fun-
cionarios de casilla y de la votacién: incendio, inundacién, terremoto,
danos al inmueble, entre otros; o bien, si desde el inicio de la jornada

15 Véase apartado “Factor determinante para el resultado de la votacién” en el inciso f) de este capi-
tulo.

16 Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave XX11/97, Escrutinio y computo. Cudndo justifica
su realizacion en local diferente al autorizado.
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electoral se instal6 la casilla en otro sitio porque el lugar sefialado era el
domicilio de un candidato registrado en esa eleccién, porque se encon-
traba en un centro de vicio o en una escuela cuyas puertas no pudieron
abrirse, o porque el sitio no presentaba las condiciones necesarias para
resguardarse y proteger la documentacién electoral de la lluvia, entre
otras posibles razones.

El orden en que se debe realizarse el escrutinio y cémputo es el
siguiente:

1. Parala eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Parala eleccién de senadores.
3. Parala eleccién de diputados.

La mesa directiva de casilla se integra por cuatro ciudadanos pro-
pietarios que son seleccionados por sorteo y que son capacitados:
un presidente, un secretario y dos escrutadores, quienes instalan la
casilla en presencia de los representantes de partidos politicos que
concurran. Asimismo, se designa a tres suplentes generales. El pre-
sidente de la mesa directiva de casilla encabeza y dirige las tareas de
este 6rgano electoral formado por ciudadanos.

Para realizar el escrutinio y cémputo de votos es necesario que el
presidente de la mesa directiva de casilla declare cerrada la votacién,
el secretario llene el apartado de cierre en el acta de la jornada elec-
toral, y los funcionarios de casilla y representantes de los partidos
politicos firmen ese apartado.

A continuacién se describe el procedimiento a seguir para efec-
tuar el escrutinio y cémputo:

LAS BOLETAS NO UTILIZADAS

El secretario cuenta las boletas que sobraron, dibuja en ellas dos ra-
yas diagonales a fin de inutilizarlas y las guarda en un sobre que
queda cerrado, donde se indica el nimero de boletas que contiene.

EL NUMERO TOTAL DE ELECTORES

El primer escrutador cuenta dos veces el nimero de ciudadanos que
votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccién y su-
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ma, en su caso, el nimero de electores que llevaron la resolucién del
TEPJF que les permitié sufragar sin aparecer en la lista nominal
de electores.

LA URNA VACIA

El presidente de la mesa directiva de casilla abre la urna, extrae las
boletas y muestra a los presentes que la urna esta vacia. El segundo
escrutador cuenta las boletas extraidas de la urna.

CLASIFICACION DE LOS VOTOS
Los dos escrutadores, supervisados por el presidente, clasifican las
boletas para determinar:

a) El nimero de votos a favor de cada partido politico o candidato.
b) El nimero de votos para cada candidato de coalicién.

¢) La cantidad de votos nulos.

d) La cantidad de votos para candidatos no registrados.

En ningtn caso se suman a los votos nulos las boletas sobrantes in-
utilizadas.

LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

El secretario anota en unas hojas dispuestas para tal efecto los resul-
tados de cada operacién y, una vez verificados por los demds inte-
grantes de la mesa, plasma tales resultados en las actas de escrutinio
y cémputo de cada eleccién.

VOTOS PARA COALICIONES

Cuando el elector vota por una coalicién, puede marcar uno o mis
emblemas de los partidos coaligados. Si sélo se presenta una marca,
el voto cuenta para ese partido. Si apareciera cruzado mds de uno de
los emblemas de los partidos coaligados, ese voto se asigna al can-
didato de la coalicién. Cuando se marca m4s de un emblema, esos
votos se anotan en el acta de escrutinio y cémputo en el apartado
destinado para boletas que tienen marcados mas de un emblema de
partidos coaligados.
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LAS BOLETAS NO
UTILIZADAS

Cuadro 3

-Se cuentan las boletas sobrantes.
-Se inutilizan dibujando en ellas dos rayas diagonales.
-Se guardan en un sobre cerrado que indica el nimero de boletas.

EL NOMERO TOTAL
DE ELECTORES

-Se cuenta dos veces el nimero de ciudadanos que voto.

-Se suman, en su caso, los ciudadanos que no estaban en la lista
nominal o no tenian credencial de elector pero presentaron la
resolucion del TEPJE.*

LA URNA VACIA

-Se abre la urna, se extraen las boletas y se muestra que la urna
quedo vacia.
-Se cuentan las boletas.

CLASIFICACION
DE LOS VOTOS

-Se clasifican las boletas para determinar los votos a favor de cada
partido politico, de cada candidato de coalicion, los votos nulos y los
votos para candidatos no registrados.

LAS ACTAS DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO

-Se anotan en la hoja de operaciones los resultados de cada ope-
racion.

-Una vez verificados, los resultados se registran en las actas de
escrutinio y computo de cada eleccion.

VOTOS PARA COALICIONES

-Se anota el nimero de boletas que tienen marcado mas de un
emblema de partidos coaligados en un apartado especifico del acta
de escrutinio y computo.

BOLETAS EN URNA
EQUIVOCADA

-En el caso de boletas localizadas en una urna distinta a la que les
corresponde, se separan y computan en la eleccion correcta.

*El dia de la eleccion el ciudadano puede presentar la resolucion que le otorga el derecho de votar sin
aparecer en la lista nominal de electores porque: solicitd al IFe la rectificacion de la lista nominal y ob-
tuvo una respuesta negativa o fuera de tiempo. Por lo tanto presentd un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el TepJF y el juicio le fue favorable. (Véase el apartado
“Requisitos para que un ciudadano pueda emitir su voto”.)
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BOLETAS EN URNA EQUIVOCADA

En el caso de boletas que se encuentren en una urna distinta a la
correspondiente —por ejemplo, si en la urna donde se depositaron
los votos para senadores aparece uno para diputados—, se separan y
computan en la eleccién correcta.

El cuadro 3 sintetiza el procedimiento descrito.

Finalmente, hay que tener en cuenta que haber realizado el es-
crutinio y cémputo en un lugar distinto al senalado por el Consejo
Distrital respectivo es un motivo de nulidad, siempre y cuando se
demuestre que fue un factor determinante para el resultado de la
votacion.

d) Recibir la votacion con fecha distinta a la serialada para la
celebracion de la eleccion™

La votacién no debe recibirse en fecha distinta a la sefialada para la
celebracién de la jornada electoral. La recepcién de la votacién tiene
lugar cuando, conforme al orden en que se presentan el dia de la
votacién en la mesa directiva de casilla, los electores marcan las bo-
letas electorales y las depositan en la urna correspondiente conforme
a lo establecido en el COFIPE. Es necesario subrayar que la hora de
instalacién de la casilla no es la misma que la del inicio de recepcién
de votos, pues esta tltima empieza cuando el presidente de la mesa
directiva la anuncia, una vez llenada y firmada el acta de la jornada
electoral en el apartado correspondiente a la instalacién.

Las elecciones federales ordinarias se celebran el primer domin-
go de julio del afio correspondiente para elegir diputados federales,
senadores, cada tres afios y Presidente, cada seis afios. La jornada
electoral comienza a las 8:00 horas del primer domingo de julio del
afio de la eleccién y concluye con la clausura de casilla.’ Por razones
extraordinarias, la casilla puede instalarse después de las 8:00 horas,
una vez que esté debidamente integrada, pero no antes de la hora es-
tablecida, a fin de evitar posibles irregularidades, como el llenado ile-

17 Cabe sefialar que el COFIPE establece que el cierre de la votacién tenga lugar a las 18:00 horas
mientras que la clausura de casilla ocurre una vez que los funcionarios de casilla hayan realizado el
escrutinio y computo, llenado de actas y las demds actividades establecidas en la legislacién.
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gal de las urnas o cualquier otra que pueda atentar contra el principio
de certeza establecido en la Constitucién. Asimismo, se considera
caso de excepcién que la recepcién de votos se cierre antes de la hora
fijada, cuando el presidente y el secretario de la mesa directiva de
casilla certifiquen que han votado todos los electores que aparecen
en la lista nominal correspondiente. Por el contrario, la recepcién de
la votacién permanecerd abierta después de las 18:00 horas, cuando
en la casilla ain se encuentren electores formados para votar. Una
vez que hayan votado, se cerrard la recepcién de la votacién.

La ciudadania debera conocer la fecha en la que se llevarin a ca-
bo los comicios. También los representantes de los partidos deberdn
estar enterados de ello, para que estén presentes durante la jornada y
verifiquen que se desarrolla con apego a la Ley.

e) Recibir la votacion personas u drganos distintos a los facultados
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®

Los tnicos facultados para recibir la votacién son los funcionarios
de las mesas directivas de casilla (MDC), que estd integrada como se
muestra en el cuadro 4.

Como ya se ha sefialado, la instalacién de las casillas se inicia
a las 8:00 horas del dia de la eleccién y estard a cargo de los ciuda-
danos presidente, secretario y escrutadores, quienes son los Gnicos
facultados para recibir la votacién.

De acuerdo con el articulo 260 del COFIPE, que transcribimos a
continuacién:

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo
anterior [art. 259], se estard a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designard a los funcionarios
necesarios para su integracién, recorriendo, en primer térmi-
no y en su caso, el orden para ocupar los cargos de los funcio-
narios ausentes con los propietarios presentes y habilitando
a los suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de
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Cuadro 4

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

PROPIETARIOS

Presidente Secretario Primer escrutador Segundo escrutador
SUPLENTES
Primer suplente general Segundo suplente general Tercer suplente general

b)

d)

f)

los funcionarios designados, de entre los electores que se en-
cuentren en la casilla;

Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste
asumird las funciones de presidente de la casilla y procederd a
integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior;

Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera
alguno de los escrutadores, éste asumira las funciones de pre-
sidente y procederd a integrar la casilla de conformidad con
lo sefialado en el inciso a);

Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las fun-
ciones de presidente, los otros las de secretario y primer escru-
tador, procediendo el primero a instalar la casilla nombrando
a los funcionarios necesarios de entre los electores presen-
tes, verificando previamente que se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente
y cuenten con credencial para votar;

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el
Consejo Distrital tomard las medidas necesarias para la ins-
talacién de la misma y designard al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacién;

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las co-
municaciones, no sea posible la intervencién oportuna del
personal del Instituto Federal Electoral designado, a las
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10:00 horas, los representantes de los partidos politicos ante
las mesas directivas de casilla designaran, por mayoria, a los
tuncionarios necesarios para integrar las casillas de entre los
electores presentes, verificando previamente que se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores de la seccién corres-
pondiente y cuenten con credencial para votar; y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos,
la mesa directiva de casilla, iniciard sus actividades, recibird
validamente la votacién y funcionard hasta su clausura.

2. En el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo anterior, se
requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obli-
gacién de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastard que los repre-
sentantes expresen su conformidad para designar, de comin
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

3 Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 de este articulo, deberdn recaer en electores que se en-
cuentren en la casilla para emitir su voto; en ningtn caso podrin
recaer los nombramientos en los representantes de los partidos
politicos.

El proceso se muestra en el cuadro 5:

En caso de que no se presente ningin funcionario propietario ni
suplente, hay dos posibilidades para la sustitucién de funcionarios
que integran la mesa directiva de casilla.

En el primer caso, cuando no se encuentra presente ningun fun-
cionario de casilla (cuadro 6):

El segundo caso tiene lugar cuando no se presentan los propie-
tarios: presidente, secretario, primer y segundo escrutador; ni los su-
plentes: primer, segundo y tercer suplentes generales; y cuando no
es posible la intervencién oportuna del personal del IFE por razones
de distancia o de dificultad de las comunicaciones. Entonces, a las
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Cuadro 5

EN CASO
DE QUE FALTE
UN FUNCIONARIO:

Si estuviera Si no estuviera Si no estuvieran
el presidente, el presidente, ni el presidente,
pero si ni el secretario,
el secretario pero si alguno
de los
escrutadores...

Si solo
estuvieran los

suplentes,
entonces uno
de ellos...

I

I

I

i 1
—

... asumira la funcion

... designara a los funcionarios del presidente y...
necesarios para la integracion de la

|

casilla, recorriendo el orden para 1
cubrir los cargos de los funcionarios 1
I

ausentes con los propietarios

<+
presentes, y habilitaria a los ientras. los ot
suplentes presentes para ocupar rlnletn fas, 105 O rols
los cargos faltantes suplentes asumiran fas

funciones de
secretario y primer
escrutador. Y el primero
instalara la casilla
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Cuadro 6
que toma las
medidas necesarias
Si no hay . . para la instalacion
interviene el

ningln funcionario
de casilla,

Cuando no puede
intervenir el
personal del

IFE

Consejo Distrital

Cuadro 7

Alas 10 a.m. los re-
presentantes de los par-
tidos designan a los
funcionarios necesarios
para la integracién de
las MDC de entre los
electores presentes.

de la MDC y designa
al personal
encargado de
esta tarea

Para ello, deben ve-
rificar que los fun-
cionarios designados
se encuentren en la
lista nominal de la sec-
cion correspondiente
y cuenten con creden-

cial para votar.

10:00 horas, los representantes de los partidos politicos ante las me-
sas directivas de casilla designardn por mayoria, de entre los electo-
res presentes a los funcionarios necesarios para su integracion, verifi-
cando previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de
electores de la seccién correspondiente y que cuenten con credencial
para votar,'® como se muestra en el cuadro 7.

Para esto, se requerira la presencia de un juez o notario publico,
quien acudird a dar fe de los hechos. En ausencia de un juez o no-

18 Cf. Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave XIX/97, Sustitucion de funcionarios en casi-
llas. Debe hacerse con personas inscritas en la lista nominal.
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Cuadro 8. Elementos que deben demostrarse para anular la votacion

®  Que la votacién no fuese recibida por las personas autorizadas.

®  Que alguno de los miembros de las casillas no se encuentre inscrito en la lista nominal de
la seccion que corresponde o que tenga algun impedimento para desarrollar sus funciones.

e Que falte alguno de los integrantes de la casilla: presidente, secretario y escrutador.

tario publico, serd suficiente con que los representantes de partido
manifiesten su conformidad para designar, de comun acuerdo, a los
miembros de la mesa directiva de casilla.

En el cuadro 8 se establecen los elementos que deben demostrar-
se para anular la votacién.

Con relacién al cuadro anterior, es necesario aclarar que, de
acuerdo con el TEPJF, la falta de uno de los escrutadores no perjudica
la recepcién de los votos de la casilla,'” ya que simplemente se re-
quiere que el resto de los funcionarios realicen un esfuerzo extra para
cubrir las labores que correspondian al funcionario faltante. No obs-
tante, este criterio no serd sostenible si faltan los dos escrutadores,
pues esta situacién multiplica en exceso la labor de los funcionarios
que quedan y reduce la eficiencia de su desempefio; o si falta el pre-
sidente, en vista de las funciones especiales que se le atribuyen.

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos
y siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion

Hay que recordar que, una vez cerrada la votacién en casilla, se pro-
cede a efectuar el escrutinio y cémputo de votos, es decir, se lleva a
cabo la revisién cuidadosa de las boletas electorales y el conteo de los
votos para cada partido politico, de los votos para los candidatos no
19  Tesis de la Sala Superior del TEPJF, clave XXII1/2001, Funcionarios de casilla. La falta del presidente,

de uno o dos escrutadores provoca situaciones distintas respecto a la validez de la votacion.

59



Sistema de nulidades en materia electoral

registrados y de los votos nulos. En caso de demostrarse que hubo
dolo o error en la computacién de los sufragios, la votacién recibida
en casilla se anula, pero siempre y cuando esto resulte determinante
para el resultado de la votacion.

El “dolo” es 1a conducta que se lleva a cabo de manera consciente
y voluntaria, dirigida a la produccién de un acto que lleva implici-
to el engafio, el fraude, la simulacién o la mentira.” Es la voluntad
deliberada de cometer una accién a sabiendas de su caracter ilicito.
Ejemplos de conductas dolosas son desaparecer deliberadamente
cierto nimero de boletas con votos en favor de un candidato espe-
cifico y, por lo tanto, propiciar que no se incluyan en los cémputos;
marcar el emblema de un partido politico en una boleta no utilizada
y contarla como un voto en favor de ese candidato; contar, a propé-
sito, un mayor numero de boletas en favor de un candidato de las
que en realidad se marcaron; computar, con conocimiento de causa,
las boletas marcadas en favor de un partido para diputados, en la
eleccion de senadores.

El “error” es cualquier idea, expresién o accién equivocada o que
tenga diferencia con el valor correcto y que juridicamente implica la
ausencia de mala fe.”! Son ejemplos de errores en el cémputo cuando
el escrutador se equivoca al contar los votos a favor de cualquiera de
los candidatos; cuando se confunden los resultados totales y se anota
en las actas de escrutinio y cémputo el nimero de votos en favor de
un candidato en la casilla que corresponde a otro; o si, por equivoca-
cién, en el acta de escrutinio y cémputo para la eleccién de senado-
res, se anotan los resultados de la eleccién de diputados.

Para asegurarse de que no se ha cometido ningun error, es ne-
cesario verificar los elementos relativos al cémputo de votos que se
ilustran en el cuadro 9.

20 Salvador Pérez Contreras, Sistema de Nulidades, Presentacion para curso propedéutico del TEPJF [pre-
sentacion electrénical.

21 Idem.

22 En las casillas especiales se verifican los mismos elementos para asegurar que no se
cometi6 ningun error en el cémputo de votos, con excepcién de que, en lugar de revisar
el total de ciudadanos de la lista nominal que votaron, se coteja el nimero de votos
emitidos con los ciudadanos que fueron registrados en el acta de electores en trénsito al
presentarse a sufragar en la casilla especial.
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Cuadro 9

Total de :
Total de ciudadanos Cilidadanos Representantes
de partidos

politicos

votos : ue votaron
. de la lista q -
registrados con resolucion

enlaurna ioinliel ga del TEPJF
votaron

Resultados de la
votacion recibida
en la casilla

Votos para cada Votos para
partido politico | candidatos

o candidato no registrados

Votos
+ nulos
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Cabe recordar que un partido politico puede solicitar el recuento
parcial o total de los votos cuando la diferencia entre el presunto
ganador de la eleccién y el candidato que obtuvo el segundo lugar
sea igual o menor a un punto porcentual. De acuerdo con ello, los
errores contenidos en las actas originales de escrutinio y cémputo
que hayan sido corregidos tras el recuento no pueden invocarse ante
el TEPJF como causa de nulidad.

DETERMINANCIA

Factor “determinante” para el resultado de la votacién

En la legislacién electoral federal se contempla como requisito para
hacer viélidas algunas causales de nulidad de la votacién recibida en
casilla el elemento “determinancia”. De acuerdo con lo resuelto por
el TEPJF en el juicio de revisién constitucional identificado con la
clave SUP-JRC-139/2001, el factor “determinancia”, para efectos de
nulidades electorales, se actualiza cuando una irregularidad sea “cau-
sa 0 motivo suficiente y cierto de una alteracién o cambio sustancial
en el desarrollo® o en el resultado de los comicios”, en otras pala-
bras, cuando una anomalia comprobada trasciende en el resultado de
la votacién o de la eleccién.

El término determinancia que se mantiene vigente a la fecha, se
introdujo por primera vez en el COFIPE publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 15 de agosto de 1990. Fue en esta version de
la ley electoral donde se estipulé que para hacer validas cuatro cau-
sales de nulidad de la votacién en una casilla®* era necesario que se
cumpliera el supuesto de determinancia, de acuerdo con el cual, de
no haberse suscitado ciertas irregularidades, el candidato ganador
habria sido otro.

En este sentido, el TEPJF ha establecido que la determinancia es
un factor siempre presente en la hipétesis de nulidad, de manera

23 Una alteracién sustancial en el desarrollo de los comicios refiere a que “uno de los contendientes
obtuviera una ventaja indebida, o que se obstaculizara o impidiera la realizacién de alguna de las
fases que conforman el proceso electoral”.

24 Las cuatro causales de nulidad cuya condicién para aplicarse requeria de la determinancia fueron:
haber mediado dolo o error en el cémputo de los votos, permitir sufragar sin credencial de elector
o sin estar inscrito en la lista nominal (salvo casos de excepcién), haber impedido el acceso a los
representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado sin causa justificada y ejercer violen-
cia fisica o presién sobre los funcionarios de casilla o los electores.
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explicita o implicita.? Asi, para que se decrete la nulidad de la vo-
tacién recibida en una casilla o de una eleccidn, es preciso que se
acredite una violacién a la norma y que sea determinante para el
resultado de la votacién o de la eleccién.®

Con el objetivo de salvaguardar la voluntad del ciudadano expre-
sada en las urnas, para que un factor se considere determinante —es
decir, la irregularidad que pudo haber determinado un resultado dis-
tinto— en las causales de nulidad deben confluir necesariamente los
criterios cuantitativo y cualitativo que se explican a continuacién.”

Criterio cuantitativo o matemaitico. Atiende a un cimulo
medible de irregularidades graves o de violaciones sustan-
ciales. Se aplica cuando el nimero de votos que deban anu-
larse o que no se hayan emitido —por constatarse actos de
violencia hacia los votantes o haberse transgredido de algu-
na forma su derecho al sufragio— sea igual o mayor a la di-
terencia de votos obtenidos por los ganadores del primero
y segundo lugar, lo que podria traer como consecuencia un
cambio de ganador.

Criterio cualitativo o aritmético. Atiende a la naturaleza,
los rasgos o las propiedades de una irregularidad que llevan
a calificarla como grave, es decir, como una violacién sus-
tancial en la medida en que se vulneran valores constitu-
cionales fundamentales e indispensables para una eleccién
libre, auténtica y democratica.”®

25  Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, clave 13/2000, Nulidad de sufragios recibidos
en una casilla. La irregularidad en que se sustente siempre debe ser determinante para el resultado de la
votacion, aun cuando en la hipdtesis respectiva, tal elemento no se mencione expresamente.

26 Maribel Becerril, Nulidad de votacion recibida en casilla, p. 52.

27  Juicio de revisién constitucional electoral, clave SUP-JRC 525/2004 y Tesis relevante, clave
XXX1/2004, Nulidad de eleccion. Factores cualitativo y cuantitativo del cardcter determinante de la
violacion o irregularidad emitidos por la Sala Superior del TEPJF.

28 Estos valores hacen referencia a los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
e imparcialidad en la organizacién de los comicios, asi como al sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, la igualdad para acceder a cargos publicos o la equidad en la contienda elec-
toral.
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Enseguida se enuncian las causales de nulidad de la votacién en ca-
silla en las que se hace explicita la determinancia y cémo se aplica:®’

 Cuando se acredita que hubo errores o dolo en el cémputo de los
votos.

* Cuando se demuestra que se permitié que las personas emitieran
su voto sin cumplir con los requisitos legales para hacerlo.

* Cuando se demuestra que se ejercio violencia fisica o presién so-
bre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los elec-
tores.

* Cuando se acredita que se impidid, sin causa justificada, el ejer-
cicio del sufragio de los ciudadanos.

* Cuando se acreditan irregularidades graves y no reparables du-
rante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo.
Algunas de estas irregularidades graves en las actas de escrutinio
y cémputo —y de la jornada electoral en general— son, por
ejemplo, que se advierten alteraciones evidentes o que los da-
tos asentados son ilegibles; asimismo, cuando en tales actas se
dejaron espacios en blanco o se omitieron datos que no pueden
inferirse de las cantidades anotadas en las demds actas o de algin
otro documento que conforme el expediente.

Finalmente, es necesario precisar que la determinancia se cumple
como requisito para declarar la nulidad de la votacién recibida en
una casilla cuando la magnitud de una irregularidad, en esa casilla
individualmente considerada, provocé un cambio de ganador en la
eleccién de que se trate, independientemente de que en la casilla
haya cambiado o no el resultado.*

29 René Casoluengo, Nulidad de votacion recibida en casilla. Causales a) a ), en: http://www.docstoc.
com/docs/76001626/nulidad_votacion_a-f [consulta: 01/09/2011].

30 Tesis relevante de la Sala Superior del TEPJF, clave XV1/2003, Determinancia como requisito de nuli-
dad de votacion de una casilla, se cumple si la irregularidad trae como consecuencia el cambio de ganador
en la eleccion, aunque no suceda en la casilla (Legislacion de Guerrero y similares).
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&) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacion, salvo los
casos de excepcion sefialados en el COFIPE y en el articulo 857
de la LGSMIME"™

REQUISITOS PARA QUE UN CIUDADANO PUEDA EMITIR SU VOTO*

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 34, establece que son ciudadanos de la Reptblica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademds,
los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios.

II. Tener un modo honesto de vivir.

De conformidad con lo anterior, un ciudadano puede sufragar en las
dos siguientes situaciones que plantea el cuadro 10.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la me-
sa directiva de casilla, y para ello deben mostrar su credencial para
votar con fotografia o, en su caso, la resolucién del Tribunal Elec-
toral que les otorga el derecho de votar aunque no aparezcan en la
lista nominal o no cuenten con credencial para votar o ambos. En
este caso, el votante debera exhibir la copia certificada de los puntos
resolutivos del fallo y una identificacién®® para que los funcionarios
electorales le permitan votar, en la mesa de casilla correspondiente
a su domicilio o, en su caso, en una casilla especial de conformidad

con la Ley.

31 Elarticulo 85 se refiere a la sentencia que emite el TEPJF a los promoventes que por razén de los
plazos legales o por imposibilidad técnica o material no hayan podido ser incluidos debidamente
en la lista nominal de electores correspondiente a la seccién de su domicilio. Mds adelante, en esta
seccién se explica mds detalladamente este articulo.

32 El Cédigo Penal Federal contempla sanciones de 10 a 100 dias de multa y prisién de seis meses a
tres afios, a quien vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley (articulo 403, frac-
cién I), y de 50 a 200 dias multa y prisién de dos a seis afios, al funcionario electoral que permita
o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o
que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o més boletas electorales (articulo 405, fracciéon
X).

33 Pasaporte, cédula, licencia de conducir, entre otras identificaciones oficiales.
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Cuadro 10
a)
Presentar la
credencial para Estar en la Derecho a
votar con lista nominal emitir el voto

fotografia

b)

Resolucion del Lt Dere_cho a
TEPJF emitir voto

Cabe sefalar que el juicio para la emisién de la resolucién procederd
cuando el ciudadano:

* Habiendo cumplido con los requisitos y trimites correspondien-
tes, no haya obtenido oportunamente el documento que exija la
ley electoral respectiva para ejercer el voto.

» Habiendo obtenido oportunamente el documento arriba referi-
do, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la
seccién correspondiente a su domicilio.

* Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal
de electores de la seccién correspondiente a su domicilio.

h) Impedir el acceso a los representantes de los partidos politicos o
expulsarlos sin causa justificada™"

La Jornada electoral debe desarrollarse de conformidad con lo esta-

blecido en las leyes electorales. Asi, es necesario velar por la certeza
en los resultados electorales y la participacién equitativa de los parti-
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dos politicos dentro de la contienda electoral. Para esto, la ley regula
la prerrogativa de los partidos politicos para la designacién de los
representantes encargados de vigilar los actos que se realizan duran-
te el desarrollo de la votacién, desde la instalacion de casilla hasta la
entrega del paquete electoral.

Los partidos politicos tienen derecho a nombrar dos representan-
tes propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de casilla, asi
como a acreditar en cada uno de los distritos electorales uninominales
un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en
zonas urbanas y uno por cada cinco si se trata de casillas rurales. Tanto
los representantes ante las mesas directivas de casilla como los genera-
les deberan portar en lugar visible, todo el dia de la jornada electoral,
un distintivo con la leyenda visible de “representante”.

Es atribucién de los presidentes de las mesas directivas de casi-
lla el ejercicio de la autoridad para preservar el orden en la casilla y
en sus inmediaciones, y podrdn auxiliarse de la fuerza publica si es
necesario. Asimismo deberdn asegurar el libre acceso de los electo-
res y garantizar en todo tiempo el secreto del voto. También estin
facultados para retirar de la casilla a cualquier persona, incluidos los
representantes de los partidos politicos, que incurra en alguna de
las siguientes acciones:

 Cause o participe en una alteracién grave del orden.

* Impida la libre emisién del sufragio.

*  Viole el secreto del voto.

* Realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y del
cémputo.

 Intimide o ejerza violencia sobre los electores, los representantes
de los partidos o de los miembros de la mesa directiva.

El presidente de la mesa directiva podrd conminar a los representan-
tes generales® de partido a cumplir con sus funciones y, en su caso,

34 Los representantes generales de partido no podrin sustituir en sus funciones a los representantes
de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla pero podrdn coadyuvar en sus funcio-
nes y en el ejercicio de sus derechos ante las propias mesas directivas de casilla. En ningin caso
pueden ejercer o asumir las funciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla.
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podré ordenar su retiro cuando el representante deje de cumplir su

funcién, coaccione a los electores o afecte en cualquier forma el de-
M

sarrollo normal de la votacién.®

i) Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacién **

Para garantizar que los resultados de la votacién representen fiel-
mente la voluntad de los electores, la ley electoral prohibe actos que
generen presion o coaccidén a los electores. Por un lado, se trata de
asegurar la integridad e imparcialidad de los miembros de las mesas
directivas de casilla y, por el otro, de garantizar la seguridad de los
votantes para que emitan su voto de acuerdo con los preceptos de
la ley.** Al igual que en la causal, “Impedir el acceso a los represen-
tantes de los partidos politicos o expulsarlos sin causa justificada”,
corresponde al presidente de la mesa directiva de casilla preservar
el orden, la normalidad de la votacién y hacer uso de la fuerza pd-
blica cuando sea necesario. Asimismo, podrd ordenar el retiro de
cualquier persona que indebidamente interfiera o altere el orden.
En estos casos, el secretario de la casilla hard constar las causas del
quebranto del orden y las medidas acordadas por el presidente, en
un acta especial que deberdn firmar los funcionarios de la casilla y
los representantes de los partidos acreditados ante la misma. Si al-
gun funcionario o representante se negara a firmar, el secretario hara
constar la negativa.’’

35 Para este caso el Cédigo Penal Federal contempla de 50 a 200 dias multa y prisién de dos a seis
afios, al funcionario electoral que sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la ley les concede (arti-
culo 405, fraccién VIII).

36 Es decir que el voto sea universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

37 Se impondrin de 100 a 200 dias multa y prisién de uno a seis afios, al funcionario partidista o
al candidato que ejerza presién sobre los electores y los induzca a la abstencién o a votar por un
candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios electo-
res se encuentren formados; realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante
la jornada electoral; sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o materiales
electorales; obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos posteriores a la misma sin
mediar causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios elec-
torales; o bien, impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla (Cédigo Penal
Federal articulo 406, fracciones I, IL, III, IV y VI).
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En caso de que se ejerza violencia fisica o presién sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, y
cuando este hecho resulte determinante para el resultado de la vota-
cién, ésta podria ser anulada, previa acreditacién de los hechos.

J) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la
votacion™

Como lo establece la Constitucién en su articulo 35, es prerrogativa
de los ciudadanos® votar en las elecciones populares. Para ello, de-
berdn estar inscritos en el registro federal de electores y contar con
la credencial para votar con fotografia. Una vez cumplidos estos re-
quisitos, los electores podrin votar tinicamente durante el tiempo en
el que se desarrolla la jornada electoral, es decir, una vez instalada la
casilla y hasta el cierre de la votacién.

Se considera causa justificada para impedir el derecho de voto,
cuando los ciudadanos que se presenten en las casillas y no estén
inscritos en el padrén electoral o no tengan su credencial con foto-
grafia y no presenten la resolucién del TEPJF que les permita votar
sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para vo-
tar, o en ambos casos, como se menciona en la seccién 3.6 de este
documento.

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de
la misma

En caso de existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la

38 De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucién son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres, que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo hones-
to de vivir.
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votacién y sean determinantes para el resultado de la misma, la vota-
cién recibida en casilla serd nula.

Ahora bien, se entiende como “irregularidades graves todos
aquellos actos contrarios a la ley, que produzcan consecuencias ju-
ridicas o repercusiones en el resultado de la votacién y que generen
incertidumbre respecto de su realizacién, las cuales deben estar apo-
yadas con los elementos probatorios conducentes™’ Asimismo, es
necesario mencionar que para que esta causal se actualice no es in-
dispensable que las irregularidades ocurran durante la jornada elec-
toral, sino que, de acuerdo con el TEPJF, éstas pueden “actualizarse
antes de las ocho horas del primer domingo de julio del ano de la
eleccién, siempre y cuando sean actos que por su propia naturaleza
pertenezcan a la etapa de la jornada electoral, durante ésta o des-
pués de la misma, siempre y cuando repercutan directamente en el
resultado de la votacién”.*’ Finalmente es necesario recordar que,
a diferencia de las demds causales consideradas especificas, ésta se
considera genérica.*!

39  Ma. Macarita Elizondo Gasperin, op. ciz., p. 314.

40 El criterio mediante el cual se estima que para la actualizacién de la causal k) no es indispensable
que las irregularidades ocurran durante la jornada electoral se encuentra definido en el expediente
ST-V-JIN-027/2003 y acumulado ST-V-JIN-028/2003 del juicio de inconformidad presentado
por el PRIy el PAN, resuelto por la V Sala Regional del TEPJF el 31 de julio de 2003.

41 Cf. Explicacién de causal genérica en la seccién 1.4 “;Cudntos tipos de causales de nulidad en
materia electoral existen?” de este documento.
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Notas

1

i

1l

v

vi

vii

Articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
articulos 241.1, 241.2, 242, 244 y 262 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Articulo 281 y 285 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 41, base V, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y articulos, 5.4, 154 al 156, 162, 259, 264 y 271al 285 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 41, base V, primer pérrafo y articulo 116, base IV apartado b de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 19 y 259.2, 260, 263, 264 y 265 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 154, 157, 260 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 264.1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 85 y
80.1, incisos @ al ¢ de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 158, inciso #2245, 246 y 266.4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

viii Articulo 267 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ix

Articulos 34 y 35 base I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Nulidad de las elecciones'

En este apartado se establecen las causales de nulidad relacionadas
con la eleccién de diputados, senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Para que la nulidad se decrete, las elecciones de-
berin ser impugnadas en tiempo y forma, de lo contrario se conside-
rardn validas, definitivas e inatacables.

4.1 ;Cémo se eligen los diputados de mayoria relativay de
representacion proporcional?*

La Cimara de Diputados estd integrada por 500 legisladores: 300
de ellos son electos segtn el principio de mayoria relativa —es decir,
uno por cada distrito electoral uninominal en que se divide el pais—
y 200 mds segun el principio de representacién proporcional, por el
que se asigna determinado nimero de diputados a los partidos en
tuncién de la cantidad de votos que recibieron.

Un diputado de mayoria relativa resulta electo al haber obtenido
el mayor nimero de votos en un distrito en comparacién con el resto
de candidatos de otros partidos.

Independientemente, y de manera adicional a los escafios de ma-
yoria relativa que obtengan, los partidos politicos tienen derecho a
cierto nimero de diputados de representacién proporcional, tam-
bién conocidos como plurinominales.
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4.2 ;La eleccion de diputados de mayoria relativa puede ser
anulada?

Es causal de nulidad de la eleccién de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el pérrafo
1 del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME)' se acrediten en
por lo menos 20% de las casillas en el distrito de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

b) Cuando no se instalen 20% o mis de las casillas en el distrito de
que se trate y, consecuentemente, la votacién no se haya recibido.

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que ha-
yan obtenido constancia de mayoria sean inelegibles.

Asimismo, los resultados consignados en las actas de cémputo dis-
trital respectivas de la eleccién de diputados por el principio de re-
presentacién proporcional pueden impugnarse por nulidad de la vo-
tacién recibida en una o varias casillas o por error aritmético.

4.3 :Qué es lainelegibilidad de candidatos a diputados?

Elarticulo 55 de la Constitucién y los articulos 7 y 8 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establecen
los requisitos para que un ciudadano pueda postularse como candidato
adiputado federal; si alguien no cumple con alguno de estos requisitos
o si una vez registrado como candidato se acredita que carece de ellos,
se declarard su inelegibilidad. Asi, un candidato a diputado federal s6-
lo es elegible si cumple con los siguientes requisitos y condiciones:

 Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

! Las causales de nulidad de la votacién recibida en casilla se exponen en el capitulo 3 de este texto.
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Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccién.

Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con cre-
dencial para votar.

Ser originario del estado en que se realice la eleccién o haber
residido efectivamente en él mas de seis meses antes de la fecha
de los comicios.

Para aparecer en las listas de las circunscripciones plurinomina-
les, se requiere ser originario de alguna de las entidades federati-
vas que comprenda la circunscripcién donde se efectiien los co-
micios, o haber residido efectivamente en ella mds de seis meses
antes de la fecha de los mismos.

Cuando menos 90 dias antes de los comicios, no ser:

— Servidor activo en el Ejército Federal.

— Funcionario con mando en la policia o gendarmeria rural en
el Distrito donde se celebre la eleccién.

— Titular de algin organismo auténomo.

— Secretario o subsecretario de Estado.

— Titular de organismo descentralizado o desconcentrado de la
administracién publica federal.

— Secretario de gobierno de algin estado o del D.F.

— Magistrado o juez federal o local.

— Presidente municipal.

— Titular de algin 6rgano politico administrativo, en el caso

del D.F.

Salvo que se hubiera separado definitivamente de su encargo tres
afios antes de la eleccién, no ser:

— Ministro de la Suprema Corte.

— Magistrado electoral o Secretario del TEPJF.

— Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del IFE.

— Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesio-
nal directivo del IFE.
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Aun si se separan definitivamente de sus puestos, no podrin ser
electos:

— Los gobernadores del los estados y el Jefe de Gobierno del
D.F.

— Los diputados y senadores en funciones en el periodo inme-
diato anterior (no se permite la reeleccién consecutiva).

Las candidaturas estin vedadas a los ministros de culto.

Los partidos politicos no podrin registrar simultineamente, en
un mismo proceso electoral, mds de 60 candidatos a diputados
tederales por mayoria relativa y por representacién proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.

Ademds, nadie podra registrarse como candidato a distintos car-
gos de eleccién popular en el mismo proceso electoral.

Nadie podri ser simultineamente candidato para un cargo de
eleccién popular federal, estatal, municipal o del D.F.

4.4 ;Como se eligen los senadores?™

La Cdmara de Senadores se compone de 128 integrantes que se eli-
gen de la siguiente forma.

a)
b)

c)

64 por el principio de mayoria relativa, dos por cada entidad fe-
derativa y Distrito Federal.

32 son asignados a la primera minoria, uno por cada entidad fe-
derativa y Distrito Federal.

32 por el principio de representacién proporcional, votados en
una sola circunscripcién plurinominal nacional.

Senadores electos por el principio de mayoria relativa. Son

los que obtuvieron el mayor nimero de votos, respecto de sus
contendientes, en un estado o en el Distrito Federal.
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Senadores asignados a la primera minoria. Para cada enti-
dad federativa, los partidos registran una lista con dos férmu-
las, es decir, dos candidatos a senadores y sus suplentes. La
senaduria de primera minoria la obtiene la férmula de can-
didatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad federativa correspondiente.

Senadores asignados por el principio de representacién pro-
porcional. Los partidos politicos registran una lista nacional
de 32 férmulas de candidatos y determinan el orden en que
apareceran. El Consejo General asigna los senadores por este
principio con base en ese orden. Para entender este procedi-
miento, es necesario delimitar los siguientes conceptos:

* Votacién total emitida = la suma de todos los votos para
la lista de circunscripcién plurinominal nacional.

*  Votacién nacional emitida = votacién total emitida —
(votos de los partidos politicos que no obtuvieron 2% de
la votacién emitida para la lista correspondiente + votos
nulos)

Enseguida, se obtiene el cociente natural que resulta de dividir la
votacién nacional emitida entre el nimero por repartir de senadores
por el principio de representacién proporcional. Por ejemplo, si la
votacién nacional emitida fue de 89 734 votos, se tiene que:

Votacién nacional

Coci emitida 89 734
ociente = = = 2804.18

natural 32 (Num. de 32
senadores a elegir
por representacion
proporcional)
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A continuacién se divide el nimero de votos que alcanzé un partido,
entre el cociente natural calculado. Por el cociente natural se asigna a
cada partido el mismo nimero de senadores como nimero de veces
quepa dicho cociente en su votacién. Por ejemplo, si un partido tuvo
11 936 votos:

Num. de Num. de votos

senadores de  _ del partido ) 11 936 s
un partido por Cociente natural 2 804.18 '
representacion

proporcional

En este caso, al partido le corresponden cuatro senadores por repre-
sentacién proporcional.

Si después de aplicarse el cociente natural atin quedan senadores
por repartir, se asignan por el método del resto mayor. Al dividir la vo-
tacion de un partido entre el cociente natural, casi siempre se obtiene
un sobrante, en el ejemplo anterior, el remanente fue de .25. Se ordena
entonces a los partidos de forma decreciente, ubicando en primer lugar
a aquel cuyo sobrante de votos haya sido el mas alto: este es el resto
mayor, y los escafios que faltan comienzan a distribuirse, empezando
por el partido con el resto mayor, luego se asigna senador al partido
que haya obtenido el segundo remanente mids alto y asi sucesivamente,
las rondas que sean necesarias, hasta agotar las curules.

De conformidad con el articulo 8, parrafo 3 del COFIPE, los par-
tidos politicos no podrin registrar simultineamente, en un mismo
proceso electoral, mds de seis candidatos a senador por mayoria rela-
tiva y por representacién proporcional.

Por tltimo, es preciso anadir que la Cimara de Senadores se re-
nueva en su totalidad cada seis afios.

4.5:Qué es la inelegibilidad de candidatos a senadores?

Para que un ciudadano pueda postularse como candidato a senador,
requiere cumplir las mismas condiciones que para ser candidato a

78



4. Nulidad de las elecciones

diputado, con excepcién de la edad requerida.? De acuerdo con el
articulo 58 de la Constitucién, un candidato a senador debera tener
al menos 25 afios cumplidos el dia de la eleccién.

Siun candidato a senador no cumple con este requisito més los
expuestos en el apartado 4.1, o si una vez registrado como candidato
se acredita que carece de ellos, se declarard su inelegibilidad.

4.6 ¢La eleccién de senadores puede ser anulada?”

Una eleccién de senadores puede ser anulada en los siguientes su-
puestos:

* Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en
el parrafo 1 del articulo 75 de la LGSMIME, se acrediten en por lo
menos 20% de las casillas en la entidad de que se trate y, en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

+ Cuando no se instale 20% o mds de las casillas en la entidad de
que se trate y, consecuentemente, la votacién no se haya recibido.

Si los dos integrantes de la férmula de candidatos que obtuvieron
constancia de mayoria fueran inelegibles, la nulidad afectard a la
eleccién Gnicamente por lo que hace a la férmula o férmulas de can-
didatos que se encuentren en este supuesto.

Asimismo, los resultados consignados en las actas de cémputo
distrital respectivas de la eleccién de senadores por el principio de
representacién proporcional pueden impugnarse por nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas o por error aritmético.

2 Véase apartado 4.3
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4.7 ¢La eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser anulada?

A partir de la reforma electoral de 2007-2008, se establecieron las
siguientes causales de nulidad para tal efecto:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en
el parrafo 1 del articulo 75 de la LGSMIME, se acrediten en por lo
menos 25% de las casillas instaladas en el territorio nacional y, en
su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

b) Cuando en el territorio nacional no se instale 25% o mds de las
casillas y consecuentemente la votacién no se haya recibido.

¢) Cuando el candidato ganador de la eleccidn resulte inelegible.

4.8 ¢Alguna vez se ha anulado la eleccién del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos?

Las elecciones extraordinarias del 26 de octubre de 1913 para Pre-
sidente de la Republica donde fueron candidatos Félix Diaz, David
de la Fuente, Federico Gamboa y el entonces presidente, Victoria-
no Huerta, se anularon porque la Cdmara de Diputados no tenia el
conteo de la mayoria de las casillas, como lo sefialaba la ley electoral
promulgada el 31 de mayo de 1913.°

El 9 de diciembre de ese afio, la Cdmara de Diputados se cons-
tituy6 en colegio electoral, como lo indicaba el articulo 38 de la ley
en la materia, en el que se asentaba que una vez transcurridos 15
dias de haber solicitado los expedientes a las secciones electorales,
la Cdmara adquirfa ese nuevo caricter. Sin embargo, en los 15 dias
posteriores a las elecciones, la Cdmara de Diputados solamente re-
cibi6 informacién de 7 157 casillas electorales, menos de la mitad de
las 14 425 existentes. El articulo 37 de la ley electoral requeria que
la mayoria de las secciones electorales de la Republica hubieran en-

3 Esimportante sefialar que la anulacién de esta eleccion se llevé a cabo en condiciones politico-
juridicas distintas a las actuales y que la informacién histérica aqui presentada abarca a partir del
siglo XX y hasta la eleccién de 2006.
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tregado la informacién de las casillas. Asi, fue imposible formular las
conclusiones para validar la eleccién. Las causas de la falta de vota-
cién en las casillas que argumenté la Camara fueron: la desobedien-
cia abierta de los territorios de la frontera norte hacia el gobierno
constituido, la existencia de estados con grupos de oposicién que no
ofrecieron las garantias necesarias para la instalacion de las casillas
electorales para que los electores asistieran a votar, y que habia luga-
res con un alto grado de abstencionismo electoral.

De acuerdo con esa argumentacién, la Cimara de Diputados de-
claré nulas las elecciones extraordinarias realizadas el 26 de octu-
bre de 1913 para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Se ratificé al entonces presidente Victoriano Huerta y se convocé a
nuevas elecciones presidenciales y vicepresidenciales para el primer
domingo de julio de 1914.

Hasta las elecciones que se realizaron el 2 de julio de 2006, la
legislacién en materia electoral no contemplaba la posibilidad de
anular la eleccién para Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos. A partir de la reforma electoral de 2007-2008, es posible que
la eleccion de Presidente se anule, siempre y cuando se acrediten las
causales enunciadas en el apartado 4.7.

Causal genérica de nulidad vi

Es importante sefialar que las Salas del Tribunal Electoral podrin
declarar la nulidad de una eleccién de diputados o senadores cuando
se hayan cometido en forma generalizada, violaciones sustanciales
en la jornada electoral, en el distrito o en la entidad de que se trate;
se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mis-
mas fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que
las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o a
sus candidatos.
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4.9 :Qué es la causal abstracta de nulidad? (Antes de la
reforma electoral de 2007-2008)

Causal abstracta

La causal abstracta es un criterio que emitié el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) para anular elecciones
por causas distintas a las expresamente establecidas en la ley. De
acuerdo con la tesis de jurisprudencia S3ELJ 23/2004 de la Sala Su-
perior del TEPJF cuyo rubro es Nulidad de eleccion. Causa abstracta
(Legislacion de Tabasco y similares) —vigente hasta el 13 de no-
viembre de 2007— hay principios fundamentales que, de ser vulne-
rados de manera importante en una eleccién, podrian poner en duda
la credibilidad o la legitimidad de los comicios y de quienes resulten
electos en ellos.*

Para aplicarse, era necesario que se presentaran violaciones
substanciales y generalizadas a cualquiera de los siguientes princi-
pios fundamentales, previstos en los articulos 39, 41,99 y 116 de la
Constitucién:

—_

Elecciones libres, auténticas y periédicas.

Sufragio universal, libre, secreto y directo.

3. Prevalencia del principio de equidad en el financiamiento de los
partidos politicos y de sus campaifias electorales.

4. Organizacién de las elecciones mediante un organismo puiblico y
auténomo.

5. Certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
como principios rectores del proceso electoral.

6. Establecimiento de condiciones de equidad en el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién social.

7. Apego a los preceptos constitucionales.

8. Legalidad de los actos y resoluciones electorales.’

e

Elizondo, Metamorfosis de la causal abstracta de nulidad de eleccion en México, p. 6.
Tesis de jurisprudencia S3ELJ 23/2004 de la Sala Superior del TEPJF, Nulidad de eleccion. Causa
abstracta, vigente hasta noviembre de 2007.

(SN
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La determinacién de la invalidez de comicios por esta causa consi-
derd, en su momento, el contenido de todo el sistema de preceptos
que regulan la celebracién de elecciones, a partir de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta los ordenamientos
legales secundarios aplicables, para obtener, mediante abstraccion,
las bases esenciales de una eleccién democritica.

Los elementos que los magistrados del TEPJF consideraron esen-

ciales en la conformacién de la causal de nulidad abstracta de una
eleccién son los que se enuncian a continuacién:®

6

8

No se aplica a la votacién recibida en alguna casilla sino a toda la
eleccién en su conjunto.

Ocurre cuando la autoridad verifica que no se observaron los
principios de una eleccién democritica, auténtica y libre, y que
esta inobservancia es determinante para el resultado de los co-
micios.”

Las infracciones pudieron haberse cometido antes o después de
la jornada electoral, es decir, en cualquier tramo del proceso co-
micial y éstas debieron haber sido determinantes® para el resulta-
do de la eleccién.

Las infracciones se persiguen de oficio por la autoridad facultada,
es decir, los partidos politicos o candidatos no pueden participar
directamente utilizando los medios de impugnacién, aunque si
tienen derecho a presentar alegatos.

Luis Antonio Corona, La causa abstracta de nulidad de las elecciones, mimeo, pp. 2-3, en:
http://www.revistanotarios.com/files/ Causa%20Abstracta%20de%20Nulidad%20de%201a%20
Eleccion.pdf [consulta: 02/09/2011].

Una irregularidad es determinante cuando su magnitud da lugar a un cambio de gana-
dor en una casilla y esa irregularidad en esa tnica casilla produce un cambio de resulta-
do en la eleccién que se impugne. Asimismo, si la irregularidad trae como consecuencia
el cambio de ganador en la eleccién, la votacién de la casilla se anula aunque ésta no
haya tenido lugar en esa casilla especifica. Cf. Tesis relevante XV1/2003 de la Sala Su-
perior del TEPJF, Determinancia como requisito de nulidad de votacion de una casilla, se
cumple si la irregularidad trae como consecuencia el cambio de ganador en la eleccion, aunque
no suceda en la casilla (Legislaciéon de Guerrero y similares).

Idem.
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4.10 ;Por qué se anulé la eleccién para gobernador del
estado de Tabasco?

En el texto de la ley —incluso antes de la reforma electoral de 2007-
2008— no se establece una causa abstracta de nulidad de las elec-
ciones. El primer precedente de este tipo de causal surgié de una in-
terpretacion legal adoptada por los integrantes de Sala Superior del
TEPJF al pronunciarse sobre el juicio’ presentado por el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) y el Partido Accién Nacional (PAN)
contra los resultados de los comicios del 15 de octubre de 2000 para
elegir gobernador de Tabasco, que dieron el triunfo al candidato del
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El PRD adujo que el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco
habia omitido analizar los hechos acontecidos antes de la celebra-
cién de la jornada electoral, los cuales constituian violaciones a prin-
cipios sustanciales que trascendian a la eleccién:™

* Compra del voto. Entrega de despensas y almacenamiento de ar-
ticulos de consumo a efecto de fomentar el voto por una opcién
determinada.

* Inequidad en el acceso a los medios de comunicacién. El partido
politico triunfador tuvo mayor acceso que los otros a los medios
televisivos, en particular a una empresa donde el gobierno del
estado tenia participacién mayoritaria.

*  Quema de papeleria electoral correspondiente a un distrito don-
de no se justificé este acto.

* Apertura ilegal de paquetes electorales. E1 Consejo Distrital
instruyd, sin fundamento en las excepciones que marca la ley, la
apertura de paquetes electorales equivales a 65% de las casillas
instaladas en el estado.

* Recaudacién de fondos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes local para financiar la campafia del candidato del

9 Este juicio de revisién constitucional electoral se identifica con la clave SUP-JRC-487/2000 y su
acumulado SUP-JRC-489/2000.
10 Juicio de revisién constitucional SUP-JRC 487/2000 y su acumulado SUP-JRC 489/2000.
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PRIy el empleo de personal de esta dependencia en labores par-
tidistas.

Intromisiones gubernamentales capaces de influir en el resultado
de la votacién.

Asi, la discusion entre los integrantes de la Sala Superior del TEPJF
consistié en determinar si era factible o no declarar la nulidad de los
comicios por causas distintas a las expresamente establecidas en el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tabasco. Los argumentos esgrimidos a favor de la nulidad abstracta
fueron los siguientes:"*

11

12

En la ley electoral de Tabasco se distinguen dos érdenes de
causales de nulidad. El primero se compone por causales es-
pecificas de nulidad de la votacién recibida en casillas, en cual-
quier tipo de eleccién, asi como la nulidad de las elecciones de
diputados de mayoria relativa, presidentes municipales y regi-
dores. El segundo se integra “por una sola categoria abstracta
de nulidad” cuyo contenido debe encontrar la autoridad a la
que le corresponda juzgar, con base en los hechos ocurridos en
cada caso concreto.

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Ta-
basco se desprenden los elementos fundamentales de una elec-
cién democritica, los cuales fueron perturbados de forma impor-
tante a lo largo del proceso electoral referido; por lo tanto, cabe
emplear la causal abstracta de nulidad de una eleccién.

Hubo elementos que afectaron la libertad con la que debié ejer-
cerse el sufragio: la falta de equidad entre los distintos partidos y
candidatos, y la consecuente induccién al voto.

En el cémputo final, la diferencia entre el candidato ganador y el
que obtuvo el segundo lugar fue de 1.11%," de lo cual se dedujo
que las irregularidades mencionadas pudieron haber determina-

Elizondo, Metamorfosis de la causal abstracta de nulidad de eleccion en México, pp. 4-5; Corona, ap.
ct., p. 17.
Corona, gp. cit., p. 19.
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do el triunfo de un partido sobre otro. En otras palabras, de no
haberse producido esas anomalias, el resultado pudo haber sido
otro (determinancia).

De este modo, en una votacién de cuatro magistrados a favor y dos
en contra, el TEPJF invalidé el triunfo del PRI en Tabasco. Tras el
criterio establecido por el TEPJF, las entidades federativas anexaron a
su legislacion los actos frecuentemente identificados como causales
de nulidad abstracta, con el fin de que las conductas que afecten la
equidad de la contienda se encontraran expresamente establecidas
enla Ley.

4.11 :Qué sucedi6 con la causal abstracta de nulidad trasla

reforma electoral de 2007-2008? *

Como resultado de la reforma electoral 2007-2008, se transfor-
maron algunos articulos de la Constitucién, entre ellos, el 99, que
estipula —en su parrafo cuarto, fraccién II— que la salas Supe-
rior y regionales del TEPJF “sélo podrdn declarar la nulidad de una
eleccién por las causales que expresamente se establezcan en las
leyes”.

El propésito de la reforma fue delimitar de manera precisa las
causales de nulidad en el cuerpo de la ley y evitar que se suscitaran
polémicas legales, como habia ocurrido en procesos electorales de
afos anteriores, al definir si determinados actos, no previstos en la
legislacién, justificaban o no la anulacién de los comicios.’

El articulo 99 de la Constitucién —en el mismo pérrafo cuarto,
fraccién II— establece que la Sala Superior del TEPJF realizari el
cémputo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos una vez resueltas las impugnaciones que se hayan in-
terpuesto sobre la misma, y que procedera a formular, en su caso,

13 Elizondo, Metamorfosis de la causal abstracta de nulidad de eleccion en México, pp. 39-40,
con base en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Go-

bernacién, publicado en la Gaceta Parlamentaria, cimara de diputados, numero 2341-I,
14 de septiembre de 2007.
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la declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiera obtenido el mayor nimero de
votos.

Con esta reforma constitucional, se otorga al TEPJF la facultad de
anular, si se amerita, la eleccién de Presidente de la Republica con
base en causales sefialadas en la ley. *

Asi, en el sistema de nulidades electorales, a partir del 14
de noviembre de 2007 —un dia después de que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional—
dejé de tener aplicacién la tesis de jurisprudencia de la Sala Su-
perior del TEPJF, identificada con la clave S3EL]J 23/2004, cuyo
rubro es Nulidad de eleccion. Causa abstracta (Legislacion de Ta-
basco y similares).

4.12 ;:Cémo ha operado el sistema de nulidades al dejar de
aplicarse la causal abstracta?™

E123 de diciembre de 2007, el TEPJF confirmé la nulidad de la elec-
ci6n municipal en Yurécuaro, Michoacin, al considerar que el uso
de simbolos religiosos en la campana de un candidato infringia la
ley electoral local, la Constitucién del estado y la misma Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El PRI impugné esta
resolucién con el argumento de que la sentencia se sustenté en la
causal abstracta de nulidad —la cual habia dejado ya de aplicarse—
ya que, si bien el articulo 35 del Cédigo Electoral de Michoacin
prohibe emplear expresiones o imédgenes religiosas en las campafias
electorales, esta infraccién no se contempla como causa para invali-
dar los comicios.”

Al respecto, los magistrados del TEPJF adujeron que dicho ar-
ticulo de la ley electoral michoacana reglamenta, en el dmbito
de las campaifias de candidatos a cargos publicos, el articulo 130 de

14 Idem.
15 Ibid., pp. 41-46, con base en la sentencia SUP-JRC 604/2007 del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacin y el Boletin de Prensa No 138/2007 emitido por la Coordi-

nacién de Comunicacién Social del TEPJF.
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la Constitucién, donde se regula la separacién de las actividades de la
Iglesia y las del Estado. En este sentido y en opinién de los magis-
trados, cuando un acto es contrario a la Carta Magna, que es la ley
suprema del pais, no puede reconocerse como vélido. Ello refuerza
la facultad originalmente otorgada al TEPJF de resolver la constitu-
cionalidad y la interpretacién de leyes electorales, ademads de haber
perfeccionado el sistema de nulidades.'

4.13 ;Cual es el debate actual sobre la pérdida de vigencia de
la nulidad abstracta?

Algunos especialistas opinan que, pese a la reforma electoral de
2007-2008, donde se pretendié terminar con la causal abstracta,
en la prictica no ha sucedido. Se argumenta que la nulidad abs-
tracta se basaba en violaciones generalizadas de la norma, las
cuales pueden seguir ocurriendo; ademas, se arguye que el TEPJF
continuard asumiendo la facultad de aplicar la Constitucién, la
cual posee un rango superior que cualquier otra ley y cuyo conte-
nido primordial no ha cambiado.”

Para otros, fue positivo que la nulidad de cualquier eleccién,
incluida la presidencial, deba declararse ahora tnicamente con
fundamento en las causales expresamente previstas en la ley. Se
considera que las nuevas reglas han puesto limites a la interpre-
tacién de la autoridad electoral y contribuyen a la preservacién
del principio de certeza juridica de los comicios: al quedar estipu-
ladas en la legislacién las causas por las que podria anularse una
eleccién, los actores involucrados conocen de antemano las con-
secuencias de determinados comportamientos, lo que les confiere
seguridad juridica.™
16 Idem.

17 Equipo investigador de IFES, Aplicacion de la reforma electoral 2007-2008 en Meéxico desde una
perspectiva internacional comparada, pp. 33-34, en:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CAI/CAI-publicaciones/docs/Informe_IFES_I.pdf [consulta

02/09/2011].

18 José Alejandro Luna Ramos, “Nuevas atribuciones de las Salas del TEPJF”, mimeo, pp. 43-44,

http://www.ife.org.mx/documentos/Reforma_Electoral/docs/M10_AtribucionesTEPJF.pdf
[consulta 02/09/2011].
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Ambas posturas resumen dos puntos de vista distintos sobre los
cambios que introdujo la reforma electoral de 2007-2008 en lo que
respecta a lo que una vez se denominé “causal abstracta de nulidad
de los comicios”. En este sentido, es muy probable que este deba-
te continde hacia el perfeccionamiento del sistema de nulidades en
materia electoral.
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Notas

1

vi

vii

Articulos 71.1,72, 73 y 74 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Articulos 11,12, 13, 14, 15,16 y 17 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y acuerdo CG 426/2009.

Articulos 50 y 76 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Articulos 11y 18 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulos 50 y 77 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Tesis de jurisprudencia S3ELJ 23/2004 de la Sala Superior del TEPJF, vigente hasta noviembre de
2007.

viii Juicio de revisién constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-487/2000 y su acu-

mulado SUP-JRC-489/2000.

Articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sentencia SUP-JRC 604/2007 del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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En esta seccién se exponen los medios de impugnacién que pueden
hacerse valer para obtener la declaracién de nulidad de la votacién
recibida en casilla o de la eleccién misma. También se describen los
procedimientos que hay que seguir ante las autoridades electorales
correspondientes.

A nivel federal, la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral (LGSMIME) contempla dos meca-
nismos juridicos de impugnacién a través de los cuales se hacen
valer las nulidades: el juicio de inconformidad y, en su caso, el
recurso de reconsideracién.! En primer instancia, para elecciones
de diputados y senadores las causales de nulidad, segin se trate
de la votacién recibida en casilla o de la eleccién, pueden hacerse
valer mediante un juicio de inconformidad y, contra las sentencias
de fondo recaidas a estos juicios, puede interponerse el recurso
de reconsideracién. En el caso de la eleccién de Presidente de la
Republica, las posibles causales de nulidad son resueltas en tGnica
instancia mediante el juicio de inconformidad respectivo. Estos
medios de impugnacidn se resuelven de manera definitiva e in-
atacable por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién. Ademds, aquellas elecciones cuyos cémputos, constancias de
validez y mayoria o de asignacién no sean impugnadas en tiempo
y forma, se consideraran vélidas, definitivas e inatacables.

1 Enlaseccién 5.4 se define y explica el juicio de inconformidad, y en la 5.5 lo referente al recurso
de reconsideracién.
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En este capitulo también se describe el proceso que se sigue para
decretar la nulidad del voto individualmente considerado, asi como
las instancias y autoridades electorales que intervienen en este caso
particular.

Finalmente es necesario mencionar que, en materia electoral, la
interposicién de los medios de impugnacién, constitucionales o le-
gales, no produce efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto
impugnado.

5.1 Nulidad del voto individualmente considerado

Para declarar la nulidad de un voto individualmente considerado se
evalua si se emiti6 de acuerdo con lo establecido por el Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). El dia
de la jornada electoral, una vez que se cierra la votacidn, se inicia el
escrutinio y computo de votos. Durante esta etapa se analizan los
votos emitidos para determinar su validez o nulidad.

Para explicar esto de manera clara, conviene distinguir entre es-
crutinio y cémputo de votos, pues es en el primero donde se de-
termina si cada voto cumple con los requisitos de validez estable-
cidos por la ley electoral. Segin el diccionario de la Real Academia
Espafiola, el escrutinio es el “examen y averiguacién exacta y dili-
gente que se hace de algo para formar juicio de ello”. En materia
electoral, algunos autores sefialan que el escrutinio “es la accién de
revisar y registrar por los funcionarios de los organismos electora-
les, cada uno de los votos emitidos”.? También se ha sefialado que
el escrutinio “implica la revisién atenta de las boletas electorales
para calificarlas conforme a las reglas establecidas”.’ Asimismo, “la
cuantificacién de votos que se lleva a cabo mediante el escrutinio
supone una calificacién y valoracién juridico-politica de los mismos
[votos], cuyo resultado debera producir efectos vinculantes para el
destino de la eleccién”.* Ahora bien, conviene distinguir entre los

2 Carlos Emilio Arenas Bitiz, Defensa juridica del voto, p. 31.
3 Idem.
4 Beatriz Franco Cuervo, “Escrutinios”, Diccionario Electoral, tomo 1, p. 500.
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términos cémputo y escrutinio: el primero “seria més restringido que
el del escrutinio, pues en tanto que el cémputo se restringe a la sim-
ple labor cuantificadora, el escrutinio se refiere ademds a una labor
calificadora”.® De esta manera, cada vez que se realice el escrutinio
se estard en una fase donde puede declararse la validez o nulidad de
los votos individualmente considerados. A continuacién se muestran
las etapas y las autoridades facultadas para decretar la nulidad del
sufragio en lo individual.

1. En las Mesas Directivas de Casilla

Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional son los
6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para reci-
bir la votacién y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las
secciones electorales en que se dividan los 300 distritos electorales.

Corresponde a los integrantes de las mesas directivas de casilla
determinar la validez o nulidad de los votos depositados en las urnas.
En el cuadro 1 se ilustra el proceso por el que se determina la nuli-
dad del voto individualmente considerado en las mesas directivas de
casilla.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) ha establecido como criterio que “la facultad de
anular votos en lo individual corresponde a las mesas directivas de
casilla y al Consejo Distrital”®. Esto se debe a que en caso de re-
cuento corresponde a los consejos distritales determinar la validez o
nulidad de los votos.

II. En los Consejos Distritales’

A) RECUENTO PARCIAL

Cuando se determine abrir los paquetes electorales en los conse-
jos distritales para realizar nuevamente el escrutinio y cémputo
5 Idem.

6  Sentencia de la Sala Superior del TEPJF SUP-REC-017/97.

7 Para mayor informacién sobre el computo de votos, véase E/ sistema de computo de votos en eleccio-

nes federales, documento informativo elaborado por el Centro para el Desarrollo Democritico del
Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 1. Nulidad del voto individualmente
considerado en la mesa directiva de casilla

Funcionarios de la
Mesa Directiva

de Casilla
(MDC)

Escrutinio

y computo

Declaran nulos
a los votos que
no fueron emitidos
conforme a la
ley electoral

Validan los
votos

Se asientan

los resultados

en el acta de
escrutinio y
computo
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de los votos, se volverd a efectuar el andlisis sobre la validez de
cada voto, en presencia de los representantes de los partidos poli-
ticos.

De hecho, los representantes de los partidos politicos que asi
lo deseen y un consejero electoral, al momento de contabilizar la
votacién nula y vélida, podran verificar que se haya determinado
correctamente la validez o la nulidad del voto emitido, para lo cual
observaran lo dispuesto en el COFIPE sobre la validez del sufragio,
apartado 2.1 de este documento y articulo 295 del COFIPE inciso
b), asi como la jurisprudencia vigente. De acuerdo con el COFIPE,
el Consejo Distrital deberd realizar nuevamente el escrutinio y
cémputo cuando:

* No coincidan los resultados del acta de escrutinio y cémputo
contenida en el expediente de casilla, con los resultados que, de
la misma, obren en poder del presidente del Consejo Distrital o
de los representantes de los partidos politicos.

* Se detecten alteraciones evidentes en las actas que generen duda
tundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla.

* No exista el acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la
casilla, ni obre en poder del presidente del Consejo Distrital.

+ Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos ele-
mentos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con
otros elementos a satisfaccién plena de quien lo haya solicitado.

* El namero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los can-
didatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacién.

* Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo
partido.

B) RECUENTO TOTAL

Al inicio de la sesién de computo distrital
Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato pre-
sunto ganador de la eleccién en el distrito y el que haya obte-
nido el segundo lugar en la votacién es igual o menor a 1% (un
punto porcentual) y al inicio de la sesién de cémputo distrital

95



Sistema de nulidades en materia electoral

exista peticién expresa del representante del partido que postulé
al segundo de los candidatos antes senalados, el Consejo Distrital
deberd realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.
Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacién
ante el Consejo de la sumatoria de resultados por partido consig-
nados en la copia de las actas de escrutinio y cémputo de casilla
de todo el distrito.

Al término del cémputo distrital
También procede el recuento de votos en la totalidad de las casi-
llas si al término del cémputo distrital se establece que la dife-
rencia entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en
segundo lugar es igual o menor a 1% (un punto porcentual) y
existe la peticién expresa del representante del partido que pos-
tulé al segundo de los candidatos. E1 Consejo Distrital deberd
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas. En todo
caso, se excluirdn de este procedimiento las casillas que ya hubie-
sen sido objeto de recuento.

El cuadro 2 muestra el proceso por el que se determina la nuli-
dad del voto individualmente considerado en los consejos distritales.
Cabe sefnalar que si los integrantes de estos 6rganos colegiados se
dividen en grupos de trabajo para realizar el recuento y si en alguno
de ellos hay controversia sobre la nulidad o validez de los votos, éstos
se llevan al pleno del Consejo Distrital donde se decide por votacién
si los sufragios son nulos o vilidos, tomando en consideracién los
preceptos de ley y la jurisprudencia vigente.

El cuadro 3 describe qué sucede cuando se impugna ante el
TEPJF la votacién recibida en casilla por haber mediado dolo o error
en el conteo de los sufragios.
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Cuadro 2. Nulidad del voto individualmente considerado
en consejos distritales

Consejeros
electorales de los

conse;jos
distritales

Realizan
nuevamente Cuando hay grupos
el escrutinio de trabajo, en caso
y computo de controversia, los

votos se reservan
para su considera-
cion en el pleno del
Consejo Distrital

(total y parcial)

Se declaran como Son sometidos

Validan los nulos los votos a votacién
votos que no fueron en el pleno del
Consejo Distrital

emititos
conforme al COFIPE

Se asientan

Se asientan
los resultados

los resultados

en una nueva acta
de escrutinio
y computo

en una nueva acta
de escrutinio
y computo
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Cuadro 3. La nulidad del voto individualmente considerado en el TEPJF

Consejeros

electorales de los

consejos
distritales

Realizan
nuevamente
el escrutinio

y computo
(total y parcial)

Se declaran como
nulos los votos
que no fueron

emititos
conforme al CoFIPE

Validan los
votos

Se asientan
los resultados

en una nueva acta
de escrutinio
y computo
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Cuando hay grupos
de trabajo, en caso
de controversia, los
votos se reservan
para su considera-
cion en el pleno del
Consejo Distrital

Son sometidos
a votacion

en el pleno del

Consejo Distrital

Se asientan
los resultados

en una nueva acta
de escrutinio
y computo




5. Medios de impugnacién en materia de nulidades

5.2 Nulidad de la votacién recibida en casilla

La nulidad de la votacién recibida en casilla implica invalidar to-
dos los votos emitidos en una determinada casilla respecto de alguna
eleccion: la de Presidente, la de diputados por el principio de mayo-
ria relativa y/o por el de representacién proporcional, o bien, la de
senadores por el principio de mayoria relativa y/o por el de represen-
tacién proporcional.®

La Sala del TEPJF respectiva, en los juicios de inconformidad,
emite la sentencia en la que puede confirmar los resultados de la vo-
tacion recibida en casilla, revocar la constancia de mayoria y validez
o declarar la nulidad de la votacién recibida en casilla. En el caso
de las elecciones de diputados y senadores, contra las sentencia de
tfondo recaidas a los juicios de inconformidad respectivos, los parti-
dos politicos pueden interponer el recurso de reconsideracién ante la
Sala Superior del TEPJF, y la sentencia que emita serd definitiva.

Si la sentencia revoca la constancia de mayoria y validez, ésta se
otorgard al candidato o a la férmula ganadores que resulten de la
sentencia del TEPJF, segin se trate de diputados o senadores. El efec-
to de la nulidad de la votacién recibida en casilla serd que se modifi-
que el computo de la eleccién de que se trate al reducirle la votacién
recibida en la casilla respectiva y, si no se altera el lugar que hayan
alcanzado los candidatos de cada uno de los partidos, se confirma-
rd el triunfo y sélo se recompondra el cémputo; en caso contrario,
también se revocari el otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez para otorgdrsela a quien hubiera ganado como consecuencia
de la modificacién del cémputo.’

Finalmente, si la Sala Regional declara la nulidad de la votacién
recibida en casilla, puede interponerse el recurso de reconsideracién
ante la Sala Superior; la sentencia que emita serd definitiva y puede
confirmar la sentencia de la Sala regional, o bien puede modificarla
o revocarla.

Los efectos de las nulidades decretadas por el TEPJF respecto de
la votacién emitida en una o varias casillas, se contraen exclusiva-

8  J.Jesus Orozco Henriquez, Justicia electoral y garantismo juridico, p.190.
9 I1bid,191.
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mente a la votacién para la que expresamente se haya hecho valer el
medio de impugnacién respectivo.

Cuando se impugne la eleccién de diputados o de senadores por
ambos principios, si se impugna la votacién recibida en casillas es-
peciales, su anulacién afectard las elecciones de mayoria relativa y de
representacion proporcional que correspondan.

El cuadro 4 describe el proceso por el que el TEPJF puede decla-
rar la nulidad de la votacién recibida en casilla.

5.3 Nulidad de las elecciones federales

La nulidad de una eleccién equivale a dejar sin validez juridica los
resultados electorales, es decir, todos los votos emitidos en el univer-
so de casillas que corresponden; por ejemplo, a un distrito o entidad
federativa, segin se trate, de la eleccién de un diputado o de un se-
nador, con la consecuente revocacién de las constancias otorgadas a
los presuntos candidatos ganadores.

1. Eleccion de diputados

Para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa,
son actos impugnables a través del juicio de inconformidad:

a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de
las constancias de mayoria y validez respectivas, por nulidad de
la votacién recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccién.

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez respectivas.

¢) Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital, por
error aritmético.

10 Ibid.,p.184
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Cuadro 4. La nulidad de la votacion recibida en casilla

TEPJF

Juicio de Inconformidad

por nulidad de votacién
recibida en casilla

Emite sentencia

Si confirma los
resultados de la
votacion recibida
en casilla

Recurso de
reconsideracion
(Sala Superior)

El resultado
es definitivo

Confirma la
sentencia

Declara nulidad
de la votacion
reibida en
casilla

Recurso de
reconsideracion
(Sala Superior)

Modifica o revoca

la sentencia
impugnada
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Cuadro 5

CAUSALES DE NULIDAD DE UNA ELECCION DE DIPUTADO DE MAYORIA
RELATIVA EN UN DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL

e Cuando no se instale 20% o mas de las casillas en la entidad de que se trate y,
consecuentemente, la votacién no se haya recibido.

e Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hayan obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles.

e Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la votacién recibida en
casilla, se acrediten en por lo menos 20% de las casillas en el distrito de que se
trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

En la eleccién de diputados por el principio de representacién pro-
porcional, son actos impugnables los resultados consignados en las
actas de computo distrital respectivas:

a) Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas.
b) Por error aritmético.

El cuadro 5 muestra las causales de nulidad de una eleccién de dipu-
tados de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal.

Cuando se impugne la eleccién de diputados por ambos princi-
pios, el respectivo juicio de inconformidad deberd promoverse den-
tro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que con-
cluya la prictica de los cémputos.

Las Salas del Tribunal Electoral podrin declarar la nulidad de
una eleccién de diputados cuando se hayan cometido en forma ge-
neralizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el dis-
trito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas
y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resulta-
do de la eleccidn, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o a sus candidatos.
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Cabe recordar que los errores contenidos en las actas origi-
nales de escrutinio y cémputo de casilla que sean corregidos por
los consejos distritales siguiendo el procedimiento establecido en
la ley, no podrin invocarse como causa de nulidad ante el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Tampoco podri
solicitarse que se realice un recuento de votos de las casillas que
ya hayan sido objeto de este procedimiento en los consejos dis-
tritales.

Una vez que se ha concluido el cémputo distrital y se ha emitido
la declaracién de validez de la eleccién de diputados, el presidente
del Consejo Distrital expedird la constancia de mayoria y validez al
ganador salvo en el caso de que los integrantes de la férmula fueran
inelegibles.

II. Eleccion de senadores

En la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa y de
asignacién a la primera minoria, son actos impugnables a través del
juicio de inconformidad:

a) Los resultados consignados en las actas de cémputo de enti-
dad federativa, las declaraciones de validez de las elecciones y
el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de
asignacién de primera minoria respectivas, por nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccién.

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez o de asignacién de primera minoria respecti-
vas.

¢) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, por error aritmético.

En la eleccién de senadores por el principio de representacién pro-

porcional, los resultados consignados en las actas de cémputo de en-
tidad federativa respectivas:
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Cuadro 6

CAUSALES DE NULIDAD DE LA ELECCION DE SENADORES
EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA

e Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hayan obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles. En este caso, la nulidad afectara a la elec-
cién Unicamente por lo que respecta a la férmula o férmulas de candidatos que
resulten inelegibles.

e Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la votacién recibida en
casilla, se acrediten en por lo menos 20% de las casillas en la entidad de que se
trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

e Cuando no se instale 20% o mas de las casillas en la entidad de que se trate y,
consecuentemente, la votacién no se haya recibido.

I. Por nulidad de la votacidn recibida en una o varias casillas.
II. Por error aritmético.

El cuadro 6 muestra las causales de nulidad de la eleccién de sena-
dores en una entidad federativa.

En el caso de la eleccién de senadores por ambos principios y de
asignacién a la primera minoria, el respectivo juicio de inconformi-
dad deberd promoverse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente de que concluya la prictica de los cémputos en las
entidades federativas.

Las Salas del Tribunal Electoral podrin declarar la nulidad de
una eleccién de senadores cuando se hayan cometido en forma ge-
neralizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el dis-
trito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas
y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resulta-
do de la eleccidn, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o a sus candidatos.

El cuadro 7 describe el proceso por el que el TEPJF puede anular
la eleccién de diputados o senadores.

Finalmente, es necesario subrayar que corresponde al TEPJF
resolver en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
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Cuadro 7. La nulidad de la eleccion de diputados y senadores

TEPJF
Juicio de Inconformidad

ante Sala Regional

Confirma Declara
— la validez la nulidad —
de la eleccion de la eleccion
Recurso de Recurso de
——1 reconsideracion reconsideracion
(Sala Superior) (Sala Superior)

Confirma la Revoca la .
sentencia sentencia Se revoca Se confirma

impugnada impugnada la sentencia la sentencia
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susciten sobre las elecciones federales de diputados y senadores,
tanto los juicios de inconformidad que se presenten en las Salas
Regionales, como los recursos de reconsideracién que, en segunda
instancia, se presenten en la Sala Superior en contra de las reso-
luciones de las Salas Regionales recaidas a los juicios de inconfor-

midad.
I11. Eleccion presidencial

La reforma electoral, constitucional y legal 2007-2008 introdujo la
posibilidad de que la eleccién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos pueda anularse.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la autoridad encargada de resolver, en dnica instancia,
de manera definitiva e inatacable los juicios de inconformidad que
versen sobre los resultados consignados en las actas del cémputo dis-
trital respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias
casillas o por error aritmético, y por nulidad de toda la eleccién. Una
vez resueltas las impugnaciones sobre la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior, a mds tardar el 6
de septiembre del afio de la eleccién, realizard el cémputo final, y
procederd a formular la declaracién de validez de la eleccién y la de
Presidente electo respecto del candidato que haya obtenido el mayor
nimero de votos."

Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
son actos impugnables a través del juicio de inconformidad:

a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital res-
pectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casi-
llas o por error aritmético.

b) La nulidad de toda la eleccién.

En caso de que se impugne la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por nulidad de toda la eleccién, el representante

11 Esta disposicién se encuentra contenida en el pérrafo II del articulo 186 de la Ley Orginica del
Poder Judicial de la Federacion.
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Cuadro 8

CAUSALES DE NULIDAD DE LA ELECCION DE PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e Cuando en el territorio nacional no se instale 25% o mas de las casillas y, consecuente-
mente, la votacion no se haya recibido.

e Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte inelegible.

®  Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la votacion recibida en casilla, se
acrediten en por lo menos 25% de las casillas en el territorio nacional y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos.

del partido politico o coalicién registrado ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral debera presentar el juicio de incon-
formidad respectivo.

El cuadro 8 indica las causales de nulidad de la eleccién del Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La respectiva demanda del juicio de inconformidad deberd
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia si-
guiente de que concluya la prictica de los cémputos distritales de
la eleccién presidencial. Cuando se impugne la eleccién de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos por nulidad de toda la
eleccidn, el respectivo juicio de inconformidad deberd promoverse
a mas tardar dentro de los cuatro dias posteriores a la presenta-
cién del informe que realice el Secretario Ejecutivo del Consejo
General el domingo siguiente al de la jornada electoral, referente
al resultado, por partido y candidato, de la sumatoria de los resul-
tados consignados en las actas de cémputo distrital de la eleccién
presidencial.

El cuadro 9 describe el proceso por el que el TEPJF puede
anular la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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Cuadro 9. La nulidad de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

TEPJF
Sala Superior en Unica
instancia. Se presenta el
juicio de inconformidad

por nulidad de toda
la eleccion.

Emite
sentencia.

Se confirma Se anula
la validez de la
la eleccion. eleccion.

El TEPJF aprueba el
dictamen que contiene
el cémputo final
y las declaraciones
de validez de la eleccion
y de presidente electo.

Se convoca
a elecciones
extraordinarias.
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5.4 Juicio de inconformidad *
El juicio de inconformidad es

el medio procesal de impugnacién legalmente establecido a
tavor de los partidos politicos por regla y excepcionalmente
de los candidatos a cargos de eleccién popular, para cues-
tionar la validez de una eleccidn, la legalidad de los resul-
tados asentados en las actas de cémputo, el otorgamiento
de las constancias de mayoria y validez o de asignacién de
primera minoria, en la eleccién de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por las cau-
sas, en los supuestos y para los efectos, expresa y limitati-
vamente establecidos en el ordenamiento juridico que rige
la materia.'?

El juicio de inconformidad sélo procede si es interpuesto en el “de-
sarrollo de un proceso electoral, ya de naturaleza ordinaria o extraor-
dinaria y, dentro de éste, exclusivamente en la etapa de resultados y
declaraciones de validez”.”

Como lo establece la LGSMIME, durante el proceso electoral fe-
deral y exclusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones y
de validez, el juicio de inconformidad procederd para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que violen
normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados.

Las autoridades competentes para resolver los juicios de incon-
formidad son:

* Para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Sala Superior del Tribunal Electoral en unica instancia.
 Para las elecciones de diputados y senadores, la Sala Regional
que tenga jurisdiccién sobre la circunscripcién plurinominal

12 Flavio Galvin Rivera, Derecho Procesal Electoral Mexicano, p. 300.
13 Idem.
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ala que pertenezca la autoridad electoral responsable de los actos
impugnados.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electo-
ral respecto de la votacién emitida en una o varias casillas, o de
una eleccién en un distrito electoral uninominal, o en una enti-
dad federativa; o bien, en la eleccién de Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se contraen exclusivamente a la votacion
o eleccién para la que expresamente se haya hecho valer el juicio
de inconformidad.

El juicio de inconformidad sélo podré ser promovido por los
partidos politicos y por los candidatos, exclusivamente cuando por
motivos de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente de-
cida no otorgarles la constancia de mayoria o de asignacién de pri-
mera minoria.

Las sentencias recaidas a los juicios de inconformidad pueden
tener los siguientes efectos:

* Confirmar el acto impugnado.

* Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas
para la eleccién presidencial si se cumplen los supuestos previstos
en la ley y, por lo tanto, modificar el acta de cémputo distrital
respectiva.

* Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casi-
llas cuando se den los supuestos previstos en la ley y modificar,
en consecuencia, las actas de cémputo distrital y de entidad fe-
derativa de las elecciones de diputados y senadores, segin co-
rresponda.

* Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o can-
didato a diputado o senador; otorgarla al candidato o férmula de
candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulacién
de la votacion emitida en una o varias casillas en uno o, en su
caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas
de cémputo distrital y de entidad federativa respectivas, segin la
eleccién que corresponda.
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Declarar la nulidad de la eleccién de diputados o senadores y, en
consecuencia, revocar las constancias expedidas cuando se den
los supuestos previstos en la ley.

Revocar la determinacién sobre la declaracién de validez u otor-
gamiento de constancias de mayoria y validez o de asignacién
de primera minoria en las elecciones de diputados y senadores,
segln corresponda.

Hacer la correccién de los cémputos distritales, de entidad fede-
rativa o nacional cuando sean impugnados por error aritmético.
Declarar la nulidad de la eleccién presidencial cuando se actuali-
cen los supuestos previstos en la ley.

5.5 Recurso de reconsideracion’

El recurso de reconsideracién electoral federal es el medio con que
cuentan los partidos politicos y, excepcionalmente, los candidatos
para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regio-
nales del TEPJF que en los siguientes casos es procedente: *

En los juicios de inconformidad promovidos contra los resulta-
dos de las elecciones de diputados y senadores, asi como contra
las asignaciones —realizadas por el Consejo General del IFE—
a cada partido politico de diputados y senadores electos por el
principio de representacién proporcional.

En los demds medios de impugnacién de la competencia de las
salas regionales, cuando éstas hayan determinado que una ley
electoral es contraria a la Constitucién y, por lo tanto, decidan no
aplicarla.

Al interponer recurso de reconsideracion, los partidos politicos bus-
can que se anule, revoque o modifique la distribucién de curules por

14 Los candidatos pueden interponer recurso de reconsideracién tnicamente para impugnar la sen-

tencia de la Sala Regional que haya confirmado la inelegibilidad decretada por el érgano compe-
tente del IFE o haya revocado la determinacién de dicho érgano por la que se declaré que cumplia
con los requisitos de elegibilidad.
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partido, los resultados o la validez de una eleccién, o bien la resolu-
ci6n de una sentencia. El fallo que resuelva el recurso de reconside-
racién puede también confirmar el acto objetado o la sentencia que
se impugnd, a pesar de que esta figura no sea asunto propio de la
impugnacién.’

Para interponer un recurso de reconsideracién, debe cumplirse
alguno de los presupuestos que se enuncian enseguida.

1. En el caso de que el Consejo General del IFE haya asignado in-
debidamente diputados o senadores por el principio de represen-
tacién proporcional:

1.1 Existir error aritmético en los cémputos realizados por el
propio Consejo.

1.2 No haber tomado en cuenta las sentencias que, en su caso,
hubieran dictado las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1.3 Haber contravenido las reglas y férmulas de asignacién esta-
blecidas en la Constitucién y en el COFIPE.

El recurso de reconsideracién debe interponerse dentro de las 48
horas siguientes, contadas a partir de que termine la sesién en la que
el Consejo General haya asignado los diputados o senadores por re-
presentacién proporcional.

2. En el caso de una sentencia emitida por la Sala Regional del

TEPJF:

2.1 No haber tomado en cuenta las causales de nulidad que hu-
bieran sido invocadas y debidamente probadas, por las cuales
hubiera podido modificarse el resultado de la eleccién.

2.2 Haber otorgado indebidamente la constancia de mayoria y
validez, o haber asignado la primera minoria a una férmula
de candidatos distinta a la que originalmente se le otorgé o
asigno.

15 Flavio Galvéin Rivera, op. ciz., p. 340.
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2.3 Haber anulado indebidamente una eleccidn.
2.4 Haber resuelto la no aplicacién de una ley en materia electo-
ral por estimarla contraria a la Constitucién.

El recurso de reconsideracién debe presentarse dentro de los tres
dias contados a partir del dia siguiente al que se haya notificado la
sentencia de fondo de la Sala Regional impugnada.

En el recurso de reconsideracién ya no es posible ofrecer o apor-
tar pruebas, salvo cuando se trate de pruebas supervenientes y sean
determinantes para acreditar alguno de los presupuestos anterior-
mente sefialados.

Para que un recurso de reconsideracién proceda, deben cumplir-
se los siguientes requisitos especiales:

» Haber agotado, en tiempo y forma, las instancias previas de im-
pugnacion.

* Seialar con claridad el presupuesto de la impugnacién.

» Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia puede
modificar el resultado de la eleccidn, es decir, cuando el fallo de
una sentencia pueda tener como efecto:

— La anulacién de los comicios.

— Revocar la anulaciéon de las elecciones.

— Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que
se entregé originalmente.

— Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o
férmula distintos.

— Corregir la asignacién de diputados o senadores segin el
principio de representacién proporcional.

Por ultimo, cabe recordar que la Sala Superior del TEPJF es la tnica
competente para resolver los recursos de reconsideracién y que las
sentencias en las que se resuelvan tales recursos son definitivas e in-
atacables.
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Notas

il

Articulo 41, Base VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 274.1 y 295 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo
33 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electo-
ral.

Articulos 49, 50, 53, 55 y 71.2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral y articulo 186 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 49, 50, 54, 55 y 56 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral.

Articulos 61, 62, 63, 64, 66 y 69 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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El sistema de nulidades en materia electoral federal se rige por di-
versos principios mediante los cuales se determina cudndo procede
anular la votacién recibida en casilla o una eleccién. Asimismo, el
TEPJF ha emitido criterios que definen en qué casos un funcionario
de casilla debe contar un voto, individualmente considerado nulo.

Estos principios y criterios buscan regular la validez o la nulidad
de los votos y de la votacién emitida, pero también proteger el dere-
cho de los ciudadanos de emitir el sufragio y que éste sea respetado.
Por esta razén, la nulidad procede sélo cuando se demuestra feha-
cientemente que se ha alterado la voluntad ciudadana.

A manera de conclusién, se subrayan enseguida los preceptos y
caracteristicas mds emblematicos del sistema de nulidades a nivel
tederal, tema que se ha abordado con detalle a largo de este texto.

Con la finalidad de evitar controversias e incertidumbre, la legis-
lacién en la materia establece que sélo procede decretar la nulidad
cuando se actualiza alguna de las causas expresamente previstas en
la ley. Ademais de estar explicitamente sefialadas en el cuerpo legal,
las hipétesis de nulidad deben ser determinantes, es decir, motivo
suficiente para que uno de los contendientes obtenga una ventaja in-
debida y se suscite un cambio de ganador. La mayoria de las causales
de nulidad de la votacién recibida en casilla exigen explicitamente
que se demuestre que la irregularidad o el error haya sido determi-
nante; sin embargo, en las causales donde el legislador no previé tal
requisito de forma expresa, la determinancia estd implicitamente
presente en la gravedad de la conducta irregular.
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Por otra parte, las irregularidades menores cometidas el dia
de la jornada electoral se subordinan a la funcién principal de las
elecciones, que consiste en recibir la votacién mediante la cual los
ciudadanos designan a sus gobernantes y representantes. En otros
términos, si alguna irregularidad cometida, pese a estar plenamen-
te comprobada, no modifica el resultado final de las elecciones
por no haber sido determinante, no se actualiza como causa de
nulidad, pues se tiende a privilegiar los votos que se emitieron
validamente.

Asimismo, es necesario enfatizar que el sistema de anulacién de
los sufragios recibidos en casilla opera de forma individual, es decir,
s6lo puede anularse la votacién en las casillas respecto a las que haya
sospecha de irregularidad —y siempre que estas irregularidades se
acrediten y sean determinantes—, no en la totalidad.

Asi, a quien impugne le corresponde mencionar cudles son las
casillas especificas cuya votacién solicita que se anule y la causal de
nulidad que aplique para cada una de ellas, con base en los hechos
que constituyeron una irregularidad.

A nivel federal, el medio de defensa que provee la ley para
que los partidos politicos hagan valer las causales de nulidad de
la votacién o de la eleccién es el juicio de inconformidad. Asi-
mismo, las causales de nulidad pueden hacerse valer Gnicamente
por los partidos politicos —excepto si la irregularidad que de-
nuncian fue provocada por ellos mismos— y por los candidatos
(s6lo en el caso de que la autoridad correspondiente, por motivos
de inelegibilidad, decida no otorgarles la constancia de mayoria
o de asignacién a la primera minoria). No obstante, la legisla-
cién electoral faculta también a las salas del TEPJF para invocar y
acreditar las causas de nulidad cuando adviertan que el numero,
el tipo y la trascendencia de las violaciones cometidas durante la
jornada electoral o en alguna de sus etapas amerite que la eleccién
se declare nula, lo cual dependerd de que las anomalias estén ple-
namente acreditadas, que no sean reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y cémputo, que pongan en
duda la certeza de la votacién y que sean determinantes para el
resultado de los comicios.
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Finalmente, la nulidad de la votacién recibida en casilla o de una
eleccién sélo puede ser decretada por el TEPJF, con excepcidén de la
nulidad de votos determinada por los funcionarios de casilla. Los
efectos de las nulidades decretadas por el TEPJF respecto de la vota-
cién emitida en una o varias casillas o de una eleccién en un distrito
electoral uninominal o en una entidad federativa, o bien, en la elec-
cién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se constrifien
exclusivamente a la votacién o eleccién para la que expresamente se
haya hecho valer el juicio de inconformidad respectivo.

Es asi que el sistema de nulidades en materia electoral cuenta
con las salvaguardas suficientes para proteger los sufragios de los
ciudadanos y aplicar la sancién anulatoria en los casos donde la gra-
vedad de las faltas y de sus efectos lo ameriten.
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