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Introduccion indice

La mujer y el municipio son aspectos imprescindibles del desarrollo politico mexicano. Un
compromiso ineludible de un régimen federal y democratico es fomentar la autonomia y la
autogestion municipal, en parte porque la democratizacion del pais debe una parte de si a los
municipios. Asimismo, la democratizacion no estara completa mientras un sector tan importante
de la sociedad como el femenino esté subrepresentado en los érganos del poder politico. El
creciente rol de las mujeres en la economia, la academia y las artes, entre otras esferas
sociales, no ha sido acompafado de su mayor participacién en los espacios de la politica

institucional.

Se trata, ademas, de temas compatibles. La participacién femenina ocurre en espacios
concretos. El gobierno municipal, institucionalizado en el ayuntamiento, es uno de los lugares
en donde se da la participacion politica de las mujeres. Los estudios sobre el tema son
relativamente escasos hasta ahora. Reconocer la relevancia de ambos temas implica
explorarlos y extraer de ello las ensefianzas posibles para fortalecer la vida democratica en los

municipios.

Este reporte de estudio estd dedicado a describir y analizar la participacion de las mujeres en
los ayuntamientos mexicanos desde una perspectiva cuantitativa. Busca contribuir con el
proyecto 4 del Programa Il del Plan Trianual de Educacién Civica 2001-2003 del Instituto
Federal Electoral, dedicado a la Educacién civica y formaciéon ciudadana en el espacio

municipal.

Los dos componentes del tema de estudio deben ser comprendidos por separado para poder
entender su interaccidn. El primer capitulo esta destinado a explorar las caracteristicas basicas
de los municipios. El universo municipal se reconoce como heterogéneo, lleno de matices
politicos, econdmicos y culturales que vale la pena tener presentes en el analisis de la

participacion femenina.

En el segundo capitulo se analiza el tema de la participacién femenina en el espacio municipal

desde cuatro angulos. En primer lugar se cuestiona sobre la importancia de la participacion
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femenina en el espacio municipal: jpor qué es importante analizar la presencia femenina en los
ayuntamientos? En segundo término se plantean algunas observaciones sobre qué hay que
observar concretamente de la participacion femenina. Después se recupera informacion sobre
el fendmeno equivalente en otros paises, en especial de Brasil. Finalmente, en cuarto sitio, se

exponen datos generales del fendbmeno en México.

En el tercer capitulo se describe numéricamente la participacion de las mujeres en los
ayuntamientos y se relaciona con las condiciones socioecondmicas de los municipios. El
conocimiento del fenémeno puede empezar por su descripcion cuantitativa. La primera parte del
capitulo esta dedicada a mostrar cuantas mujeres ha habido en los ayuntamientos desde 1994
hasta 2001 en los distintos puestos. Esta se organiza en tres formas de agregacion: nacional,
por entidad federativa y por partidos politicos. La segunda parte del capitulo expone las
relaciones posibles entre los indicadores de participacion femenina y las caracteristicas
socioecondmicas de los municipios. Ante el reconocimiento de que el ambito municipal es un
universo marcado por la diversidad, se busca establecer relaciones entre las caracteristicas

particulares de los municipios y la participacion femenina.

En las observaciones generales se resumen los principales hallazgos del tercer capitulo y se

interpretan a la luz de los planteamientos de los dos primeros capitulos.

Este reporte de avance da cumplimiento a la actividad FDDD0303051 del Calendario Anual de
Actividades para el afno 2001 del Centro de Formacion y Desarrollo. Es el primero de dos

reportes; el segundo sera presentado el afio 2002.



1. El municipio en México indice

En todos los sentidos el universo municipal en México dista de ser homogéneo. A finales del
2001 el numero de municipios es 2,443, segun el Centro de Desarrollo Municipal de la
Secretaria de Gobernacion. Esta cantidad constituye un mundo que alberga las mas diversas
caracteristicas, desde las que tienen que ver con la estructura de su organizacién politica hasta

las sociales, economicas y demograficas.

La comprension de los fendmenos sociales y politicos en los municipios, sobre todo aquellos
que se presentan en varios de ellos en todo el pais, pasa necesariamente por esta
consideracion. Si se acepta que la participacion politica de la mujer esta vinculada a los
procesos de modernizacibn econdmica, democratizacion politica, desarrollo social y
transformacion cultural, se comprende que conforme éstos se diferencian de un municipio a

otro, la participacién femenina tendra, a su vez, distintas caracteristicas.

En este capitulo se exponen brevemente los elementos que permiten comprender el espacio
municipal, divididos en dos partes: en primer lugar se aborda la importancia de los municipios
en la vida politica nacional y en la participacion ciudadana, asi como las lineas a través de las
cuales se pueden comprender las diferencias sociales y econdmicas entre ellos. En segundo
lugar se exploran las caracteristicas de los ayuntamientos; siendo éstos los espacios en los que
se centra el analisis de este estudio, conviene conocer tanto su funcién en la vida local como su

estructura.

1.1. Caracteristicas e importancia de los municipios

En México, los municipios constituyen “la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados miembros” (Burgoa, 1997: 301). De acuerdo con ello,

puede decirse que:

En lo administrativo, el municipio es la forma basica de organizar la convivencia de una sociedad
amplia y compleja; en lo politico es el cimiento o punto de arranque de su estructura de poder.
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Desde esta doble perspectiva se puede definir al municipio como un sistema politico-
administrativo subnacional con base geografica, cuyo entorno esta formado por otros sistemas
mas amplios y que obedecen a imperativos distintos y a veces antagoénicos (Meyer, 1994: 231).

La importancia del municipio radica entonces tanto en su caracter fundamental en la estructura

politica del pais y de los estados como en sus peculiaridades, que lo distinguen de ellos.

El municipio mexicano tiene sus origenes remotos en la Colonia; su evolucién puede rastrearse
a lo largo de las constituciones nacionales de 1824, 1836 y 1857 (Burgoa, 1996: 914-915). Sin
embargo, fue la Constitucion de 1917, particularmente, el articulo 115 la que le confirié sus
rasgos mas destacados; y posteriormente se modeld con las reformas de las décadas de los
setenta y ochenta (Meyer, 1994: 239-242).

Si bien desde la Constitucién de 1917 se formuld la concepcién del “municipio libre”, durante
muchos afos la realidad fue muy distinta de la propuesta por la normatividad. La existencia de
un régimen politico centralista y no democratico hizo que la vida municipal estuviera
determinada por las relaciones clientelares o la voluntad del gobernador de la entidad federativa
correspondiente. En términos econdmicos, los municipios no disponian de recursos para ejercer
sus atribuciones administrativas. En términos politicos, las estructuras apuntaban hacia fuera de
los municipios, haciéndolos dependientes de los sistemas estatales y nacional (Meyer, 1994:
248-249).

A partir de la década de los ochenta la vida politica en los municipios se agilizé y el numero de
ayuntamientos ganados por partidos politicos opositores aumenté. Este incremento se acelerd
notablemente después de 1988 y cobré mayor impulso a partir de 1994, de tal forma que el
municipio se convierte en el primer escenario de la alternancia politica (Lujambio, 2000: 79;
Meyer, 1994: 249-250). Antes de que una gubernatura estatal y mucho de antes que la
presidencia de la republica fueran ganadas en competencia electoral, los municipios iniciaron la

experiencia de ser gobernados por partidos distintos del Revolucionario Institucional.

En suma, el municipio es un espacio de analisis cualitativamente diferente del estatal y del
nacional, lo cual se concreta en transformaciones politicas que han transcurrido en tiempos

distintos de los dos primeros. En los siguientes apartados se explorara la participacion



ciudadana en los municipios como factor de la consolidacion del sistema democratico y las

lineas que pueden guiar el estudio comparado de los municipios.

1.1.1. Participacion ciudadana en los municipios Indice

En los triunfos electorales de la oposicion se encuentran frecuentemente componentes de
participacién y organizacién ciudadanas (Meyer, 1994: 249). Los grupos sociales, generalmente
independientes y apartidistas, organizados en “comunidades de base, autoayuda, desarrollo
comunitariom, etc.” (Bazdresch, 1994: 42), son buenos medios para dar cauce a las inquietudes
politicas de los ciudadanos. Por supuesto, los partidos politicos también pueden traducir las
demandas, inquietudes y el descontento de la poblacion en una propuesta de gobierno que

involucre a los ciudadanos en la participacion politica activa (Bazdresch, 1994: 42).

Noétese que la participacion, como se ha planteado aqui, no se limita a votar. Al hablar del
incremento de ésta se incluye el flujo de votos junto con las campafias, la vigilancia de las
elecciones y los movimientos de defensa del voto. La participacion y movilizacion de los

ciudadanos paso a ser uno de los pilares de la democratizacion en el espacio municipal.

Con todo, el alcance de la participacion en el espacio municipal es mucho mas amplio que las
cuestiones electorales. Es un ingrediente necesario de la gestion publica, en donde el contacto
entre autoridades y gobernados puede transcurrir con menos intermediarios que si se tratase
del gobierno federal. En este sentido, los ciudadanos organizados que participan pueden
aportar ideas y colaborar en los proyectos del gobierno, que, por otra parte, los afectan de
forma directa e inmediata (piénsese en los servicios de recoleccién de basura, alumbrado
publico y alcantarillado, entre otros). “La participacion social es un elemento dinamizador de la
gestion municipal. Las formas tradicionales de participacion y toma de decisiones resultan, en
algunos casos, mas eficaces que cualquier otro vehiculo de intermediacién, como pueden ser
los partidos politicos” (Pardo, 1994: 279).

Se pueden senalar algunos factores que destacan la importancia de la participacion femenina:
e En algunos municipios la participacién comunitaria llega a ser mas fuerte que la presencia

de los partidos politicos.
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¢ Cuando la presencia de las autoridades municipales es débil, la negociacién entre grupos y
actores como sindicatos, grupos de colonos y grupos de mujeres, entre otros, pueden
generar soluciones que dificilmente podrian ser alcanzadas por el gobierno municipal. Tal es
el caso de problemas relacionados con la tradicidén y el cambio, el medio ambiente y normas

de convivencia.

e En algunos casos, la gestion para satisfacer las demandas de la poblacién se basa en
principio en la unién de vecinos, la formacion de asociaciones amplias y, posteriormente, la
presion al gobierno del municipio, y tiene mayores posibilidades de éxito que la accidn
aislada de cada ciudadano (Pardo, 1994: 256-259).

La participacién ciudadana no soélo puede contribuir al establecimiento y fortalecimiento del
régimen democratico, sino que también promueve la eficiencia de la gestion municipal. De esta
forma, podria decirse que el municipal es un ambito ideal para la participacion de la ciudadania,
donde puede identificar plenamente los problemas y las soluciones posibles en la comunidad,
contactar directamente a las autoridades y participar en los proyectos del ayuntamiento,

incrementando su eficiencia.

Por otra parte, el gobierno municipal esta sujeto a una legislacion menor que otros 6rdenes de
gobierno de ahi que la participacion ciudadana esta constrefiida por menos normas que en
otros niveles. En términos de derechos y obligaciones, podria decirse que la participacion

ciudadana puede manifestarse con mayores signos de libertad y espontaneidad (IFE, 2000: 15).

[...] si se considera el marco de los derechos politicos en el sistema federal mexicano y su distribucion
desde el gobierno federal al municipal, conforme se desciende en la piramide se amplia su nimero y a la
vez se reduce su nivel de obligatoriedad. En otras palabras, el porcentaje de atribuciones ciudadanas
“obligatorias” de lo federal a lo municipal va disminuyendo. Teniendo en cuenta esta tendencia, la curva
conduce a que en el orden municipal las responsabilidades e interacciones ciudadanas tengan un grado
menor de obligatoriedad. Su ejercicio en el orden municipal depende de la conciencia y la voluntad
ciudadana; por ejemplo, integrar una asociacion de vecinos, o bien, participar en foros o reuniones publicas
convocadas por el ayuntamiento (IFE, 2000: 15).

La participacion ciudadana esta relacionada de forma positiva con la democratizacion de la vida
municipal y con la gestién publica en los municipios. De hecho, el fortalecimiento de una

institucionalidad democratica que haga valer la voluntad popular expresada a través del voto



vuelve improbable el retorno al autoritarismo protector, sustentado en la voluntad individual
(Aziz, 1994: 212). Adicionalmente, implica una transformacion de la ciudadania que dejo de ser
objeto de las decisiones de gobernadores y funcionarios municipales poco vinculados con el
interés general, para convertirse en actor de la vida publica de su comunidad. Es previsible que
este cambio esté acompafado de modificaciones en la percepcidon de otras materias, como la

participacién de las mujeres en los asuntos politicos.

También hay que destacar, como ya se sefiald, que no todos los municipios son iguales. Si bien
en la actualidad los gobiernos municipales estan afiliados a las mas diversas corrientes
politicas, aun existen aquellos que no han experimentado la alternancia en el gobierno y que
posiblemente mantengan practicas politicas no democraticas. En estos casos, es presumible

que la ciudadania no haya cobrado el papel protagénico del que se ha venido hablando.

Las politicas son también un factor de diferencias entre municipios. A ellas se suman
desigualdades en el desarrollo econémico, la composicidn étnica, el grado de urbanizacion y el
tamano de la poblacion, entre otras. Todas pueden influir sobre el grado de participacién de la
ciudadania y, particularmente, de las mujeres. En el siguiente apartado se exponen las lineas
de analisis a través de las cuales se han estudiado o se pueden estudiar los municipios en

perspectiva comparada.

1.1.2. Lineas de anélisis de las diferencias entre los municipios ind ice

Las diferencias politicas son centrales en este analisis. Un primer indicador, parcial pero util
para introducir la discusion, es que en mayo de 2001 la filiacién politica de 53.6% de los
municipios del pais que equivale aproximadamente al 41.7% de la poblacién nacional, era
priista.’ Esto es, si bien el Partido Revolucionario Institucional ha dejado de ocupar la
presidencia de la republica, en el nivel municipal su presencia es significativa, pues ninguna
otra fuerza politica alcanza una cantidad similar de municipios gobernados. El hecho de que

mas de la mitad de los municipios sea gobernado por ayuntamientos con filiacion priista denota

! Extraido de informacion proporcionada por el Centro de Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién y del
XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de
Datos y Tabulados de la Muestra Censal). Véase el capitulo 5 de este estudio.
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que es posible que las estructuras y practicas politicas tradicionales permanezcan vigentes. Por
supuesto, no debe ignorarse la posibilidad de que en afos previos haya gobernado un
ayuntamiento de un partido distinto del PRI y luego se hayan elegido nuevamente a sus

candidatos, lo cual cambia sustancialmente la naturaleza del gobierno.

Ademas del signo del ayuntamiento, en la caracterizacién politica de los municipios intervienen

muchos factores, entre los cuales se encuentran:

¢ “Movimientos politicos cruzados con variables culturales, desde una politica que si no se
entiende por la tradiciéon cultural no se le entiende nada; hasta las expresiones mas
acabadas de una modernizacion que se expresa en técnicas administrativas aplicadas por
profesionistas”;

e “Hay desde el mas comunitario de los municipios, hasta el mas complejo y diferenciado, es
decir, desde San Pablo Yaganiza en la sierra norte de Oaxaca, hasta la ciudad de Monterrey
y desde una frontera del pais hasta la otra, de Mérida a Ciudad Juarez o Tijuana”;

e “Historias muy parecidas y al mismo tiempo muy diferentes; niveles de participacion
diversos que no son comparables y también algunos signos de la formaciéon de una nueva
cultura politica en los municipios, que expresan y sintetizan los mejores avances de una
conciencia ciudadana, con una historia de fragmentacién politica, donde un movimiento
ciudadano, un acontecimiento, una ruptura, algin conflicto, actor o grupo, es decir, un factor
clave, inicia un proceso de cambio, y a partir de entonces las cosas ya no vuelven a ser
iguales”;

o “Existen diferentes experiencias de la relacion entre el municipio y la federacién, que de
alguna forma se ubican alrededor del programa de solidaridad; las experiencias son

diversas y muestran la flexibilidad en el manejo politico” (Aziz, 1994: 211-212).

Si la cantidad de factores por considerar en el aspecto politico hace dificil establecer una
tipologia de los municipios, la inclusién de otras variables como las econémicas, demograficas y
urbanisticas hace aun mas dificil una tarea de este tipo. En México se ha formulado un
indicador el indice de marginacion que se forma con los siguientes conceptos: porcentaje de
viviendas particulares sin agua entubada, sin drenaje, sin electricidad, con piso de tierra,

promedio de ocupantes por cuarto, porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afos y mas y
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porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario (Conapo, 1995). Con ellas se pueden
comparar todos los municipios, desde el menos hasta el mas marginado, en un rango de
variaciéon de -2.5 (menor marginacién) a 3.9 (mayor marginacién).? Los municipios se
distribuyen practicamente a lo largo de todo el continum entre ambos extremos, lo que indica la

amplia variacion de condiciones de vida en los municipios.

El grado de urbanizacion/dispersion de los municipios también puede considerarse como un eje
de diferenciacién municipal. En términos de este proyecto cabe suponer que el caracter
tradicional o moderno de un municipio sea un marco de utilidad para analizar la presencia
femenina en los municipios. Por supuesto, aqui también es posible observar diferencias claras
entre municipios fundamentalmente urbanos y otros con una gran dispersién de pequefios
poblados rurales. De igual forma, existe una gran cantidad de posibilidades intermedias entre

los extremos.

El indice de masculinidad de los municipios puede ser otra variable importante. Los municipios
expulsores de poblacion, especialmente aquellos de los que emigra mano de obra masculina
hacia Estados Unidos y regiones urbanas de México, pueden dejar espacios en el gobierno
municipal que sean ocupados por mujeres. Si el &mbito politico se ha definido tradicionalmente
como masculino, en el que el acceso de las mujeres ha sido impedido o limitado, cuando menos
parcialmente por las propias estructuras dominadas por hombres, cabria esperar que cambios
significativos en la proporcidn hombres/poblacién total abran la posibilidad o produzcan la
necesidad de que las mujeres asuman la responsabilidad de tomar parte en los asuntos

publicos del municipio desde las instituciones formales de gobierno.

Finalmente, el desarrollo econdmico también marca diferencias entre las comunidades
municipales del pais. Las disparidades en el desarrollo regional mexicano se encarnan a nivel
municipal, de tal forma que mientras existen municipios con actividad econémica moderna,
industrial o de servicios, hay otros que viven fundamentalmente del sector primario. Esta
variable ha sido ampliamente estudiada y registrada porque es basica en la planeacion de

proyectos de desarrollo, tanto regionales como sectoriales.

2 Vease, http://www.conapo.gob.mx/indicaso/indices.htm#zip
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Las variables senaladas afectan la presencia de las mujeres en los ayuntamientos. En el

capitulo cinco se presentara en qué grado estan estadisticamente relacionadas.

1.2. Configuracion de los ayuntamientos Indice

Genéricamente, el ayuntamiento constituye el “cuerpo representativo de los municipios [...] Los
ayuntamientos tienen facultades administrativas y legislativas, traducidas estas ultimas en la
expediciéon de bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general’ (Burgoa, 1997: 67). El ayuntamiento esta formado por
un presidente municipal, uno o varios sindicos y regidores, que son electos popularmente. Vale
la pena destacar el principio constitucional que establece la ausencia de autoridad intermedia
entre los ayuntamientos y los gobiernos de los estados, lo cual fortalece la posicion politica de
estos ultimos como interlocutores directos con el poder estatal en los asuntos que conciernen al

municipio.

Al avanzar mas alla de estos puntos —de caracter general- que definen los elementos comunes
de los ayuntamientos, el abanico se abre en muchas direcciones. Las atribuciones
administrativas y legislativas puntuales, el numero de integrantes de los ayuntamientos y los
principios de eleccién de los mismos varian de entidad a entidad y, en el segundo caso, de

municipio a municipio dentro del mismo estado.

Las funciones particulares de cada ayuntamiento, como la prestacién de servicios publicos y el
cobro de algunos impuestos, estan definidas en las constituciones politicas de la entidad a la
que pertenecen. Asimismo, los gobiernos estatales pueden sustituir a los ayuntamientos en la
prestacién de servicios cuando las circunstancias econdmicas de los municipios lo ameritan,
mientras que otros en mejores condiciones se hacen responsables de los servicios de limpia,

alumbrado publico y seguridad publica, entre otros.

1.2.1. Atribuciones de los funcionarios municipales Ind ICe

En este apartado se presentan las atribuciones comunes a los funcionarios municipales. En la

misma tonica de las partes previas, las legislaciones particulares de cada estado definen
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atribuciones a sus funcionarios que pueden no compartir con ninguna otra. Las que aqui se
presentan son las que comparten varias entidades y que delinean la idea general de las

caracteristicas y la relevancia de cada puesto.

a) Presidente municipal

Es el encargado directo de ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y de administrar el
municipio, velando por la correcta ejecucion de los programas y las obras de los servicios
publicos. También puede verse como el lider de su comunidad, en cuyo papel puede impulsar
la organizaciéon y el trabajo voluntario mediante la participacion de la poblacién en obras de

beneficio social (Cedemun, 2001). Sus principales facultades y obligaciones son:

* promulgar y publicar los reglamentos y bandos municipales, asi como dar publicidad a las

normas de caracter general, aprobadas por el ayuntamiento;

* dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
leyes, los reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar las sanciones

correspondientes a los infractores de toda esta normatividad;

* celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos y contratos
necesarios para el despacho de los negocios administrativos y la atencion de los servicios
publicos municipales;

* proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y representantes del
mismo en las divisiones del territorio municipal;

* vigilar la recaudacién de la hacienda municipal en todas sus ramas, el manejo y la inversién
de los fondos municipales, esto Ultimo con estricto apego al presupuesto de egresos;

* visitar los poblados del municipio en compania de las personas que presiden los consejos
municipales y de los comisionados del ramo que debe inspeccionar, para conocer sus
problemas;

* informar de sus visitas al ayuntamiento, comunicandole los problemas que a su juicio
requieran urgente solucion a efecto de que sean tomadas las medidas tendientes a su

resolucion; e
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informar al ayuntamiento si los presupuestos de ingresos y egresos se apegan a exigencias
publicas; asimismo, promover y vigilar la formulaciéon del proyecto de presupuesto de
ingresos del municipio para el ejercicio inmediato, su estudio por el ayuntamiento y su envio

oportuno al Congreso del Estado para su aprobacion.

b) Regidores

Son los encargados de administrar, como cuerpo colegiado, los intereses del municipio. Los

regidores forman las comisiones que el ayuntamiento les sefiala en materias relacionadas con

el desarrollo del municipio. También vigilan que la funcién publica municipal se desarrolle

conforme a las disposiciones legales aplicables y en concordancia con las politicas definidas

en el ayuntamiento (Cedemun, 2001). Sus principales facultades puntuales son:

asistir a las sesiones del ayuntamiento;
suplir las faltas temporales del presidente municipal;
presentar los dictdmenes correspondientes a sus atribuciones en los asuntos por tratar en

las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, y participar con voz y voto en las

deliberaciones;

presentar al ayuntamiento, iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y
demas disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas y

adiciones a los mismos;

proponer al ayuntamiento las medidas que se consideren pertinentes para la mejor
prestacion de servicios publicos;

vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el ayuntamiento, informando
periédicamente de sus gestiones;

concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fueren convocados por el
presidente municipal; y

solicitar y obtener la informacién relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del
presupuesto, al patrimonio municipal y demas documentos de la gestibn municipal,

necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
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¢) Sindicos

Son los encargados de vigilar los aspectos financieros del ayuntamiento; de la procuracion,
defensa y promocién de los intereses municipales, y de representarlo juridicamente. Los
sindicos asumen las funciones del agente de ministerio publico en aquellos lugares en donde

éste no exista (Cedemun, 2001). Sus principales atribuciones son:

e participar en las sesiones del cabildo con derecho a voz y voto;

e representar juridicamente al ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte y en la
gestiéon de las negociaciones de la hacienda municipal,;

e asistir a los remates publicos en los que tenga interés el municipio para que se finquen al
mejor postor y se guarden los términos y disposiciones prevenidas por las leyes respectivas;

e formar parte de las comisiones para las cuales sean previamente designados;

e cuidar que la aplicacion de los gastos se haga cubriendo todos los requisitos legales y
conforme al presupuesto de egresos;

e intervenir en la formulacion del inventario general de bienes muebles e inmuebles,
propiedad del municipio (dicho inventario debe estar siempre al corriente);

e asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la tesoreria; y

e regularizar la propiedad de los bienes del municipio.

En el caso de Puebla los sindicos deben, ademas, gestionar el pago de los créditos civiles del
municipio, incluyendo sus accesorios; tramitar y poner en estado de resolucién los expedientes
de expropiacion, una vez decretada su formacién por el ayuntamiento, asi como convenir con
el propietario expropiado el monto de la indemnizacién y, por ultimo, contestar el informe anual
del presidente municipal.

d) Secretario del ayuntamiento

Sus principales atribuciones son las siguientes:

o atender las actividades que el presidente municipal le encomiende llevar a cabo;

e tener a su cargo el cuidado y la direccion inmediata de la oficina y del archivo del

ayuntamiento;
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e convocar a la ciudadania a sesién abierta, cuando menos una vez al mes, y promover el
cabildo abierto e itinerante, previo acuerdo del ayuntamiento;

e recibir, tramitar y dictaminar los recursos de reconsideracion, revocacion y revisién que
presenten los particulares afectados por resoluciones de las autoridades municipales en los
términos de la ley;

o formular los proyectos de reglamentos municipales y someterlos a la consideracion del
ayuntamiento;

e recopilar las disposiciones juridicas vigentes en el municipio y vigilar su correcta aplicacion;

e promover el establecimiento y la operacion de los comités de participacion social y
brindarles asistencia técnica;

e elaborar el programa de necesidades de bienes y servicios que requieran las diversas
dependencias administrativas;

e reclutar y seleccionar al personal que requieran los diversos 6rganos de la administracion
municipal, al promover su capacitacion y hacer la propuesta de contratacion al presidente
municipal, por si mismo o por persona designada;

o disefiar y proponer al presidente municipal el sistema de mérito y reconocimiento al servicio
publico;

o formular el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, tanto de los
destinados a un servicio publico como los de uso comun, expresando en el mismo todas las

caracteristicas de identificacion, coordinadamente con el sindico municipal.

e) Tesorero

Esta a cargo de la recaudacion de los ingresos que correspondan a su ambito tributario, los
cuales, le son decretados por el Congreso del estado. También tiene como tarea el manejo y
resguardo de los fondos y valores a su cargo. En resumen, es responsable de la hacienda

municipal (Cedemun, 2001). Sus atribuciones puntuales se pueden resumir como sigue:

¢ verificar la recaudacion de las contribuciones municipales;
e cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud
en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion

de las cuentas de ingresos y egresos. Dentro de este parametro, debe tener al dia los libros
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de caja, diario, cuentas corrientes y los auxiliares y de registro que sean necesarios para la
debida comprobacién de los ingresos y egresos;

e |llevar por si mismo la caja de la tesoreria;

e proporcionar al ayuntamiento todos los datos que sean necesarios para la formulacion de
los proyectos de ley de ingresos y presupuesto de egresos;

e proponer al ayuntamiento las medidas o disposiciones que tiendan a mejorar la hacienda
publica del municipio;

e realizar, junto con el sindico, las gestiones oportunas en los asuntos que tengan interés para
el erario municipal;

¢ informar oportunamente al ayuntamiento sobre las partidas que estén proximas a agotarse
para los efectos que procedan; y

e controlar y suscribir, junto con el presidente municipal, los titulos de crédito, contratos y

convenios que obliguen econdmicamente al municipio.

1.2.2. Numero de integrantes Indice

El numero de miembros que integran los ayuntamientos varia entre los estados e incluso en los
municipios de una misma entidad (la Unica constante en todos los municipios es la figura de
presidente municipal). Ello esta determinado por los principios de eleccién y los criterios de
asignacion de funcionarios que se exponen en el siguiente punto. Por ahora, la atencion esta

centrada en el aspecto puramente numérico de los sindicos y regidores.

Los apartados del 1.2.2 al 1.2.5 se escribieron a partir de la consulta de las constituciones
politicas, los codigos, las leyes electorales y leyes y los cédigos municipales de las entidades
federativas del pais. Algunos de estos documentos no definen los temas en cuestion, lo cual se
sefala en cada caso. Es posible que en esos casos los reglamentos particulares de los

municipios contengan las especificaciones necesarias.
Por cuestiones de homogeneidad, en estos apartados se exponen sélo las legislaciones

mencionadas, sefialando, en cada caso, en qué entidades la normatividad estatal no contiene

especificamente la informacion requerida.
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a) Sindicos

En los municipios de la mayor parte de las entidades hay un sindico; en otras puede haber dos,
tres y hasta cuatro, pero la frecuencia de los estados decrece conforme el de sindicos se

incrementa.

o En las respectivas constituciones de 18 entidades se definen que sus ayuntamientos sélo
pueden tener un sindico: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sonora,

Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.

¢ En nueve entidades se define un sindico como minimo y dos como maximo: Aguascalientes,

Campeche, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi y Tamaulipas.

e En dos entidades los municipios pueden tener de uno a tres sindicos: Estado de México y

Querétaro.

e En una entidad los municipios pueden tener hasta cuatro sindicos: Veracruz.

e La legislacion estatal de Jalisco no precisa el numero de sindicos que habra en los

ayuntamientos.

e La legislacion de Sinaloa determina que sélo habra presidentes municipales y regidores, por
lo que no se contempla la figura de sindico. En Yucatan, la legislacién estatal no define el
numero de sindicos que puede integrar cada uno de sus ayuntamientos, aunque si lo
contempla.

b) Regidores

Los principios de eleccion y criterios de asignacion de estos funcionarios generan una gran

combinacion de regidores posibles en los ayuntamientos de cada estado. En la siguiente tabla
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se exponen las cantidades minimas y maximas de regidores que pueden encontrarse en los

ayuntamientos, segun la entidad.

Tabla 1.1
México: cantidades minimas y maximas de regidores
en los municipios, segun entidad federativa

Entidad Minimo Maximo Entidad Minimo Maximo
Aguascalientes 8 16 Nayarit 7 16
Baja California 10 15 Oaxaca 7 22
B. C. Sur 6 19 Puebla 2 7
Campeche 8 11 Querétaro 9 15
Coahuila 6 10 Quintana Roo 8 12
Colima 8 11 S. L. Potosi 6 15
Chiapas 4 6 Sinaloa 10 18
Chihuahua 6 18 Sonora 2 8
Durango3 7 17 Tabasco 8 10
Guanajuato 8 10 Tamaulipas 6 21
Guerrero 6 28 Tlaxcala® 7 7
Hidalgo 8 17 Veracruz 3 15
Jalisco 9 16 Yucatan 7 18
México 10 19 Zacatecas 10 20
Michoacan 7 12

Fuente: elaboracién propia con base en las constituciones y las legislaciones municipales de
las entidades.

El concepto de numero minimo de regidores define en realidad una escala que va de dos
(Puebla y Sonora) a 10 (Baja California, México, Sinaloa y Zacatecas), pasando por casi todos
los numeros naturales intermedios. La escala de numero maximo de regidores inicia en seis

(Chiapas) y llega hasta 28 (Guerrero).

Hay algunos casos que conviene tratar por separado. En Sonora, la integracién de los
ayuntamientos se podra complementar con regidores electos por el principio de representacion
proporcional y con un regidor étnico y su suplente en los municipios donde tienen su origen y se

encuentran asentados los grupos étnicos respectivos. Estos ultimos, seran designados

® En esta entidad, Gnicamente en los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo se asignara 60% de los
regidores al partido que hubiese obtenido el triunfo de la mayoria relativa.
* Habra presidentes municipales en calidad de regidores.
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conforme a los usos y costumbres de dicha etnia. Por ultimo, en todas las entidades el numero
de regidores puede aumentar si asi lo propician los cambios en las condiciones demograficas,

geograficas y socioecondmicas.

1.2.3. Principios de eleccion Indice

Todas las entidades emplean los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional para la eleccion de los miembros del ayuntamiento. Ahora bien, la aplicacion
concreta del sistema mixto varia: en algunos casos se eligen sindicos y regidores por ambos
principios; en otros se pueden elegir solo regidores por los dos principios, y en otras entidades

se eligen regidores por un solo principio de eleccion.

Asimismo, el rasgo comun en todos los municipios es que el presidente municipal se elige por el
principio de mayoria relativa. Casi igual de general es el hecho de que los sindicos también son
electos por este principio, pero los casos de Campeche y Estado de México, en los cuales
también habra sindicos electos por el principio de representacion proporcional, impiden

generalizar.
De acuerdo con los principios de eleccion de los regidores, pueden formarse dos grupos:

e Los regidores son electos por un sistema mixto en 25 estados: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo,
Jalisco, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,® Yucatan y Zacatecas.

e En seis entidades la eleccidn de regidores se realiza so6lo bajo el principio de representacion

proporcional: Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos y Tlaxcala.

® En esta entidad podra haber regidores electos por el principio de mayoria relativa Unicamente cuando en un
municipio se registre la postulaciéon de un partido politico, agrupacion o coalicion.
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1.2.4. Criterios de definiciéon del nimero de sindicos y regidores ind ice

En la mayoria de los casos la determinacién del nimero de sindicos y regidores que integran
los ayuntamientos obedece a un criterio demografico. EI numero de funcionarios del
ayuntamiento depende de la cantidad de residentes en el municipio: a mayor poblacién, mas
funcionarios y viceversa. El empleo de este criterio consiste basicamente en definir intervalos de
poblacion y asignar un numero determinado de miembros para cada intervalo. Evidentemente
este principio no se aplica a los presidentes municipales, cuyo numero es fijo: uno en cada

municipio.

Son 18 las entidades que emplean explicitamente el criterio demografico para definir el nimero
de funcionarios que conformaran los ayuntamientos: Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Nuevamente, hay variaciones en la aplicacion del
criterio, que implican tanto a los intervalos de poblacién como a la unidad de medida. En el
primer caso, cada entidad define grupos distintos (de cero a 50,000; o de cero a 25,000, por
ejemplo); en el segundo, a veces se usan como unidad de medida los habitantes, a veces los
electores y en ocasiones los integrantes de la lista nominal. Es decir, pese a que el criterio es el
mismo, la variedad en su aplicacion también genera un espectro amplio en la composicion de

los ayuntamientos.

Por otra parte, algunas de estas entidades se rigen con ese criterio en la eleccion de regidores,
no asi en la de sindicos. En este ultimo caso, simplemente se designa un nimero determinado
a cada ayuntamiento sin considerar la importancia de la poblacién que lo conforme. Ademas,
hay entidades en las cuales los ayuntamientos se integran solo por presidentes municipales y
sus respectivos regidores. En estos supuestos se encuentran Baja California, Chiapas, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Puebla, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, cuyas legislaciones establecen el
numero de sindicos que integraran los ayuntamientos.

Hay otro grupo de entidades cuyas legislaciones no establecen métodos para elegir a los
miembros de sus ayuntamientos. En Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala

las legislaciones definen cuantos miembros conformaran sus ayuntamientos a través de dos

22


Javier
Índice


posibles vias: determinar un numero de miembros general para todos los ayuntamientos o

asignar un numero especifico para unos (como los de las capitales) y otro para los demas.

1.2.5. Votacion minima necesaria para participar en la asignacién de sindicos |nd iCG
y regidores por el principio de representacion proporcional

Como podria esperarse dada la exposicion previa, el porcentaje minimo de votos para tener
participacion en la asignacién de funcionarios electos por el principio de representacion
proporcional es distinto en varias entidades. Sin embargo, en este caso la variacion puede
considerarse menor. De las 28 entidades enlistadas en la siguiente tabla, 12 tienen un

porcentaje minimo de 1.5% y nueve de 2%.

Tabla 1.2
Porcentajes de votacién minimos para participar
en la asignacion de funcionarios electos
por el principio de representacion proporcional

Entidad Porcentaje Entidad Porcentaje
Baja California 3.0 Nayarit 20
Baja California Sur 2.0 Nuevo Ledn 1.5
Campeche 4.0 Oaxaca 6.0
Coahuila 4.0 Puebla 1.5
Colima 1.5 Querétaro 2.0
Chiapas 1.5 Quintana Roo 4.0
Chihuahua 1.5 San Luis Potosi 2.0
Durango 2.0 Sinaloa 2.0
Guanajuato 15 Sonora 1.5
Guerrero 1.5 Tabasco 1.5
Hidalgo 20 Tamaulipas 5.0
Jalisco 25 Veracruz 20
México 1.5 Yucatan 1.5
Morelos 1.5 Zacatecas 2.0

Fuente: elaboracién propia con base en las legislaciones locales de las entidades.

Fuera del grupo del 1.5 y 2.0% se encuentran Jalisco con el 2.5%; Baja California con 3%;

Campeche, Coahuila y Quintana Roo con 4%; Tamaulipas con 5%, y Oaxaca, con 6%.
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La tabla deja fuera tres entidades por diversas circunstancias. En el caso de Aguascalientes, la
legislacién establece unicamente como requisito para la asignacién que los partidos politicos no
hayan obtenido la mayoria de los votos en la eleccion emitida; por lo tanto, no se determina un
porcentaje minimo para hacer valer este derecho.® La legislacion de Michoacan’ determina
1.5% como votacidon minima para que los partidos politicos participen en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional; sin embargo, este requisito no esta
definido en el caso de la asignacion de regidurias. En este mismo caso se encuentra Tlaxcala,®

con la diferencia de que el porcentaje minimo de votacion exigido es 3%.

® Dicho requisito es aplicado en cada una de las entidades, es decir, ademas del porcentaje minimo de votaciéon que
se exige, también es indispensable que los partidos politicos no obtengan una mayoria en los votos.

” Articulo 196 de la Ley Electoral del Estado de Michoacan.

8 Articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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2. La participacioén sociopolitica de la mujer en el espacio municipal

2.1. La importancia de la participacion femenina en el ambito municipal

2.1.1. Introduccién

En el capitulo anterior se plante6é que el municipio ha adquirido una dinamica politica propia que
lo convierte en un objeto de estudio diferenciado de la federacion y de las entidades federativas.
El tercer nivel de gobierno, el municipal, esta relacionado estrechamente con las caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales del espacio al que corresponde. La profundizacién en el

analisis de dichas caracteristicas es una condicién del conocimiento del gobierno municipal.

A este elemento debe sumarse lo planteado en otros trabajos® en cuanto a la posibilidad que
representa el espacio de la politica formal para transformar las condiciones de vida de las
mujeres. Antes de recuperar algunos detalles conviene aclarar que la propuesta general no
pretende restar mérito a otras formas de participacion politica. Pueden identificarse tres grandes
esferas en las que las mujeres se pueden involucrar en la politica: participaciéon en espacios
institucionales (que también se han llamado “politica formal”), en la sociedad civil y en
movimientos sociales (Conmujer-FNUAP-OPS/OMS- PNUD-UNICEF-UNIFEM-INEGI, 2000). A

cada una de ellas corresponderian distintas formas concretas de participacion.

La politica formal no es un ambito superior ni inferior a los otros, sino que posee caracteristicas
distintas y representa posibilidades propias para el mejoramiento de las condiciones de vida de
las mujeres. Este trabajo pertenece a una serie de estudios centrados precisamente en el
espacio institucional de la politica. En consecuencia, lo que se busca es destacar la importancia

de la participacion de la mujer en ese espacio.

® Como el estudio Participacion de las mujeres en los procesos electorales federales 1991-2000, realizado por el
Centro de Formacion y Desarrollo del Instituto Federal Electoral en el afio 2000.
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La participaciéon en la politica formal permite incidir directamente en las decisiones sobre el
camino que seguira la comunidad y los temas concretos que afectan a toda la poblacion,
incluyendo a las mujeres (Fernandez Poncela, 1999). Ahi es donde se generan las leyes, los
reglamentos y las normas aplicables a toda la poblacién y como guias para la acciéon de
personas y organizaciones. En términos sencillos puede decirse que si se reconoce que las
reformas electorales de los pasados 15 afos contribuyeron a fortalecer el sistema electoral del
pais y a consolidar el régimen democratico, la creacion e implantacion de leyes favorables a la

situacién de la mujer también pueden producir cambios concretos en ella.

El punto de discusion se enfoca en si es necesario que haya mujeres en los cargos de la
politica formal para generar e implantar esas leyes y reglamentos, y si eso resulta suficiente.
Aungue la polémica no esta solucionada, algunas experiencias indican que hay legislaciones
sobre mujeres creadas y promovidas por legisladoras. Es decir, cabe la posibilidad de una
relacidon positiva entre mujeres y legislacion para mujeres. Por otra parte, también se conocen
experiencias en las que la participacién politica femenina se ha cefido a las estructuras y
practicas politicas tradicionales. En estos casos su presencia pasa totalmente desapercibida en
términos de la creacién de condiciones mas favorables para la superacién de las condiciones

de convivencia de las mujeres (CFyD, 2000).

Los factores que pueden incidir en ambas posibilidades son la masa critica, por una parte, y las
condiciones de acceso al cargo especifico, por la otra. Se ha establecido de forma mas o
menos intuitiva (esto es, a partir de experiencias empiricas) que 15% de mujeres en las
camaras legislativas, por ejemplo, es el minimo necesario para que su presencia se traduzca en
innovaciones legislativas (CFyD, 2000). Por debajo de este porcentaje, lo mas probable es que
las mujeres no adquieran mayor relevancia en el quehacer parlamentario. Extrapolando este
principio a los ayuntamientos, 15% de regidoras es el minimo indispensable para que ese

6rgano de gobierno incluya las demandas y necesidades femeninas en su agenda.

En segundo término puede establecerse una diferencia entre las mujeres que acceden a un
cargo como resultado de su vocacién y trayectoria politicas en un entorno de competencia
politica-democratica, y las que acceden al cargo impuestas por quien detenta el poder en una
estructura autoritaria. En el primer caso puede esperarse que la funcionaria tenga las

motivaciones y las habilidades para promover legislaciones o politicas publicas, si no en apoyo
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a las mujeres, si de forma auténoma, ejerciendo con cierta independencia el poder. En el
segundo caso, por el contrario, es muy probable que la funcionaria se pliegue a las

instrucciones del centro real de poder.

Un factor por considerar en esta diferenciacion es el caracter democratico o no democratico de
la arena politica tanto en las estructuras partidarias como en las instituciones electorales. En el
primer caso se fomentaria un cumulo de méritos personales y el confrontamiento politico con
otros y otras aspirantes al puesto; en el segundo, las relaciones de sumision a la élite politica o
al personaje que represente el poder real. En todo caso, un factor objeto de analisis en la

participacion politica femenina es la calidad de su desempefio y sus causas.

Pero antes de enumerar los elementos de analisis, es necesario aclarar la coincidencia entre
los dos aspectos sefialados: la importancia de los municipios y la relevancia de la participacion
de la mujer en el ambito politico formal. Evidentemente debido a que en el nivel municipal las
acciones del gobierno repercuten directamente en la poblacion, la participacion de mujeres en
€l es una gran oportunidad de influir, dentro de su ambito de competencia, en la definicion de
programas y criterios de gobierno que busquen la satisfaccion de demandas femeninas y que

tengan efecto directo en la poblacién municipal.

La cercania geografica entre los ayuntamientos, érganos de gobierno de los municipios, y la
poblacion hace suponer que la participacion femenina es mas factible en el nivel municipal, toda
vez que las mujeres no tendrian que abandonar su ambiente cotidiano para desarrollarse
politicamente. Si este supuesto es cierto, en la investigacidon empirica se observaran niveles de

participacion superiores a los registrados en los érganos de gobierno estatales y federales.

Sin embargo, hay varios factores que diferencian a los municipios. Aqui es preciso abordar el
aspecto cultural. Si la distancia que la mujer percibe entre si misma y la politica formal es muy
amplia, su situacién familiar es tradicional y por lo tanto limita su desarrollo personal y politico,
su experiencia politica es nula, o su vida cotidiana esta restringida al ambito tradicional de la
familia y el hogar; aunque el palacio municipal esté a la vuelta de la esquina, nunca lo va a

ocupar como funcionaria del ayuntamiento.
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Las caracteristicas culturales de los municipios y de las mujeres que viven en ellos son otro
factor fundamental en la participacién politica de las mujeres. También cabe esperar que la
cultura politica entre las estructuras municipales de los partidos politicos sea distinta de sus
élites. El acceso a los puestos de eleccion en los ayuntamientos no necesariamente es mas
facil que el arribo a los puestos de eleccién popular a nivel estatal o federal. En todo caso, cabe

plantearse la existencia de dificultades distintas.

2.1.2. Notas metodolégicas: ;qué observar? Indice

El primer punto por dilucidar es la proporcibn de mujeres como integrantes de los
ayuntamientos. Se puede creer que el acceso a los cargos municipales es mas facil para las
mujeres. No obstante, es necesario que esta creencia se verifique con la evidencia empirica.
Adicionalmente, la generacion de estadisticas con enfoque de género es relativamente reciente
y en el caso mexicano aun existen deficiencias en cuanto al conocimiento de cuantas mujeres
han participado en los ayuntamientos a lo largo de los ultimos afios. Explorar la evolucién del
fendmeno permitira ubicar su estado actual en un contexto histérico para intuir si las

condiciones de acceso han sido en general mas o menos favorables para las mujeres.

Es importante, asimismo, observar el fendmeno correspondiente en otros paises para tener
puntos de comparacion con el caso mexicano. Esta perspectiva permitira definir en qué posicion
se encuentra el pais en cuanto a los espacios de desarrollo politico de las mujeres. Se sabe
que la participacion politica de las mujeres es limitada en la mayoria de los paises. Desde esta
perspectiva México no seria la excepcion. Pero es importante considerar, sobre todo, los casos
de paises semejantes en cuanto al desarrollo econdmico y democratico, por ejemplo, para
poder identificar dénde ha evolucionado mas favorablemente el fendmeno y de ahi pasar al
analisis de los factores que definen la participacién politica. Con ello sera posible aportar
elementos que fortalezcan las politicas publicas encaminadas a estimular el desarrollo

femenino.

Otra parte de la observacion debe centrarse en el entorno politico y cultural de la participacion

femenina. De acuerdo con lo que se ha planteado, un entorno politico poco democratico acotara
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la participacién politica de las mujeres y de quien quiera que no detente el poder real, a ser

instrumentos o testigos presenciales de las decisiones politicas de los centros reales de poder.

Deben buscarse formas de observar el desarrollo democratico de los municipios —que se
supone desigual— para relacionarlo con la variable particular de la participacion femenina. En
este contexto es conveniente aproximarse a las caracteristicas culturales de los municipios. La
conjugacion posible de un orden politico no democratico y de valores culturales tradicionales
producira que el desempefio de las mujeres como miembros del ayuntamiento sea subordinado
a otros actores y no autébnomo e independiente. La participacion de la mujer no indicaria la

superacion de su rol social subordinado, sino una manifestacion mas del mismo.

En cambio, la conjugacién de un orden politico democratico con valores culturales modernos,
igualitarios, impulsaria la participacion politica femenina auténoma y propositiva. Los valores
culturales tradicionales pueden convivir con el orden democratico, pero seria poco probable que
mujeres ocuparan cargos del ayuntamiento. En todo caso, el conocimiento de las variables
politicas y culturales permitirdn establecer relaciones con la participacion politica de las mujeres

y, a través de ellas, comprender mejor el fenomeno.

Finalmente se debe observar el desempefio de las y los integrantes del ayuntamiento. Las
percepciones y experiencias de funcionarias y funcionarios pueden indicar con toda claridad las
condiciones en las que se desenvuelven las mujeres en la politica municipal. Dada la cercania
entre el ayuntamiento y la poblacion, los valores culturales y el desarrollo politico de la
comunidad se pueden percibir directamente en la gestion de las mujeres en el municipio. En
este caso el instrumento mas adecuado es una entrevista estructurada que complemente el

analisis cuantitativo.
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2.2. La participacion politica de las mujeres en el ambito municipal indice

2.2.1. En América Latina

En la década de los afios ochenta, factores como la crisis econémica y el ajuste estructural, las
reformas neoliberales del Estado, las transiciones a la democracia (en algunos paises), asi
como las politicas de descentralizacién y reformas municipales propiciaron el auge de la

revaloracion del espacio local y del gobierno municipal (Massolo, 1996).

En varios paises se ha llevado a cabo en los ultimos afios un proceso de descentralizacion y
traspaso de atribuciones y recursos a las administraciones municipales, profundizando su
caracter democratico con la eleccion popular de los alcaldes, prefectos, intendentes o
presidentes municipales. Los gobiernos municipales se han convertido en un ambito privilegiado
para la accion de las mujeres por tratarse de espacios menores y con tareas mas ligadas a la
vida cotidiana (Ministerio de Asuntos Sociales/FLACSO, 1995:163).

Por otra parte, la apertura democratica en América Latina ha generado un movimiento mas
amplio de mujeres: el de la participacién politica formal por medio de los partidos politicos, las
elecciones y los puestos de representacion popular. Asi, el municipio es para algunas “el lugar
ideal para el trabajo politico de la mujer porque implica justamente preocuparse de la vida diaria
de las familias que en él viven. Es como tratar de manejar bien una familia grande” (Massolo,
1996).

En efecto, el municipio es el espacio mas accesible en donde las mujeres tienen la posibilidad
de desplegar sus practicas colectivas y ejercer un papel mediador entre las familias y las
politicas sociales del gobierno municipal. Sin embargo, “las politicas publicas de los gobiernos
municipales, tal como prevalecen, no conciben la progresiva igualdad de las mujeres, ni tienden
a considerar las necesidades practicas de ellas, y menos las necesidades estratégicas”
(Massolo, 1996).

Las necesidades practicas se refieren a la posiciéon y condicion que asume la mujer por la

division sexual que existe con respecto al trabajo; es decir, a las necesidades que las mujeres
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perciben de acuerdo con sus funciones sociales como madres, esposas 0 amas de casa. Las
necesidades estratégicas se dirigen a cuestionar dicha divisién sexual intentando despertar una

conciencia e identidad genérica y generando demandas con respecto a su situacion.

La relacion entre la mujer y el espacio local no se basa unicamente en la satisfaccién de
necesidades en cuanto a la familia, sino también en la aspiracion de socializar y participar en la
esfera publica con miras a salir de dicha rutina doméstica. Este protagonismo, asimismo, se ha
manifestado en una suerte de fuerza social que influye y transforma las condiciones de la vida

cotidiana tanto individual como colectiva.

En este sentido, existen tres aspectos importantes en cuanto a la interrogante de cémo la
participacion femenina potencia, dinamiza y fortalece la democracia local, fomenta la igualdad

de género e incide en la transformacion del ejercicio del poder local (Massolo, 1996):

a) Parece que los hombres sélo estan dispuestos a manejar el municipio porque en
América Latina las mujeres son minorias en los cargos de representacion y mando de los

gobiernos locales; principalmente, acceden a municipios rurales;

b) El transito de mujeres que desde los sectores populares adquirieron liderazgo y prestigio
en la gestion vecinal o programas de subsistencia alimentaria hacia la postulacion de

candidaturas y cargos de representacion en el gobierno local; y

c) La relacion positiva en varios casos entre alcaldesas, consejalas o regidoras vy
funcionarias locales y la responsabilidad, eficacia y honestidad de la gestién municipal;
mayor sensibilidad ante los problemas sociales, apoyo a la participacion femenina,
politicas, organismos y programas de atencion a la problematica de género y de

promocion de la mujer para mejorar sus condiciones de vida.

Con base en estas consideraciones, el acceso de las mujeres al poder municipal presenta un
patréon desigual. En algunos paises, la presencia femenina en los cargos municipales ha sido
menor; solo en Bolivia, El Salvador, Honduras y Uruguay se ha superado 10%. En el caso de
Costa Rica ninguna mujer esta a cargo del ejecutivo municipal (Ministerio de Asuntos
Sociales/Flacso 1995: 163).
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Por otro lado, existen casos excepcionales de alcaldesas electas en municipios de importancia
demogréfica, politica y econdmica. Resalta, por ejemplo, el caso de Luiza Erundina, quien en
1988 gano las elecciones municipales en Sao Paulo, Brasil. Se trata de un ejemplo ilustrativo
porque por primera vez en esta ciudad una mujer alcanzé un cargo importante en el poder
municipal. Asimismo, en 1988, las mujeres alcaldesas brasilefias (prefeitas) representaban 2.4%
del total de 4,425 municipios; (Massolo, 1996); para 1992, el porcentaje de mujeres fue 3.9
(Alcantara, 1998).

Por otra parte, en Colombia la participacién de alcaldesas alcanzd 5.6% del total de 1,006
municipios y 5.2% representantes concejalas en las elecciones municipales de 1992; en
Venezuela, 8.6% de 246 municipios en las elecciones de 1989; y en Chile 18 alcaldesas en
1992, del total de 334 municipios y 11.9% consejalas (Massolo, 1996). Asimismo, en Paraguay,
se contabilizé6 6% en 1991 de mujeres al frente del gobierno municipal; en Ecuador, un afio
después, se registré 3.01% (Soto, 1992; Arboleda, 1992).

La tabla 2.1. muestra tanto los porcentajes de participacion femenina como los cargos

desempefiados en el ambito municipal en Ameérica Latina:
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Tabla 2.1.

Mujeres en el poder local

Pais Cargo Ano Total Mujeres % de mujeres
Argentina Intendente 1992 1,100 40 3.6
Bolivia Alcalde 1993 10 1 10.0
Brasil Prefecto 1991 4,991 110 2.2
Chile Alcalde 1994 334 24 7.2
Colombia Alcalde 1992 1,024 57 5.6
Costa rica Ejecutivo municipal 1994 81 0 0.0
Cuba Presidente asamblea municipal 1993 169 9 5.3
Ecuador Alcalde o presidente municipal 1992 193 6 3.1
El Salvador Alcalde 1994 262 29 11.1
Guatemala Alcalde 1994 330 4 1.2
Honduras Alcalde 1994 291 37 12.7
México Presidente municipal 1994 2,343 68 2.9
Nicaragua Alcalde 1994 143 14 9.8
Panama Alcalde 1994 67 6 9.0
Paraguay Intendente 1993 247 12 4.9
Peru Alcalde 1993 226 14 6.2
Republica Sindico 1990 103 5 4.9
Dominicana

Uruguay Presidente de la junta 1992 19 3 15.8

departamental
Venezuela Alcalde 1992 269 17 6.3

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales/Flacso, 1995.

Es importante exponer el caso de Brasil pues, como ya se menciond, es el pais latinoamericano
en donde una mujer gand por primera vez una eleccidbn municipal. Por lo tanto conviene

analizar las caracteristicas que poseen las mujeres que han desempefado cargos municipales.
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Dichas caracteristicas, circunscritas a la region de Bahia al Noreste del pais, pueden resumirse

de la siguiente manera:'®

Las alcaldesas y concejalas son de mediana edad y de religidon catdlica, practicamente en
su totalidad. Las primeras nacieron mayoritariamente en Bahia, son casadas y tienen hijos

mayores; las segundas son viudas en general.

Tienen estudios de secundaria completa y pocas cuentan con titulos superiores, en
comparacion con las mujeres que ocupan estos puestos en la politica nacional que poseen

elevados porcentajes de educacion superior.

Previo al cargo, estas mujeres desarrollaban actividades relacionadas con el ambito
domeéstico, salvo algunas que tenian profesion. Los datos generales de Brasil remarcan que
las funcionarias poseen profesiones liberales o que, en ocasiones, ejercen ocupaciones de
menor prestigio social, como el de una maestra. Destaca la profesién magisterial por su alta

incidencia en todos los niveles.

Aproximadamente para la mitad de las alcaldesas bahianas fue su primera experiencia
politica. La mayoria de las concejalas no contaban con un cargo o mandato anterior
(Alcantara, 1998). Las poblaciones estudiadas aqui son pequefas; sin embargo, es
importante sefialar como Sao Paulo, con 9 millones de habitantes, tuvo alcaldesa (Ministerio

de Asuntos Sociales/Flacso, 1995).

A pesar de que los datos no siempre son accesibles, de alguna manera permiten identificar

tendencias y caracteristicas comunes de la participacion femenina. En este contexto, existen

obras que recogen los testimonios de las protagonistas del poder local a través de la exposicion

de sus experiencias y de entrevistas; es decir, qué piensan, qué problemas tienen o qué

obstaculos deben superar para desempefnar su cargo (Alcantara 1998; Barrera y Massolo,

1998).

1% Se trata de un estudio de ocho de las 19 alcaldesas elegidas en Bahia en 1992 y de 127 concejalas elegidas en
1982, 1988 y 1992. Se considera una muestra representativa segun la autora.
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Con objeto de realizar un analisis comparativo, una vez esbozadas las caracteristicas generales
de las alcaldesas o concejalas bahianas, mas adelante se definiran las caracteristicas de las

presidentas municipales mexicanas.

Las mujeres estudiadas en Bahia en general iniciaron su recorrido politico apoyadas por otro
miembro de la familia o amigo. Pocas veces se postularon al cargo por su propia iniciativa o

decisidn; en varias ocasiones lo hicieron a partir del rol de primera dama o de su matrimonio.

En este sentido, los hombres echan mano de sus mujeres —esposas, hijas, hermanas...— siempre
que necesitan de alguien de confianza que los sustituya formalmente en la representacion
burocratica del poder, sin que ello signifique una pérdida del control de este poder. Histéricamente
las mujeres se han prestado muy bien a este rol [sefala Alcantara Costa e ilustra con varias citas].
Una Concejala reconoce: “Siempre apoyé el grupo al cual mi familia esta ligada, ayudando en las
campanas electorales” [otra afiade:] “La experiencia de conocer los bastidores de la politica, por
ser hija de politico. Mi padre no se postulaba a puestos electivos: comandaba los votos y los daba
a los candidatos. Desde nifia asisto a la organizacion de la estrategia de ganar elecciones” [y una
tercera dice:] “...yo era simplemente esposa de un jefe politico de mi poblado (Alcantara, 1998).

El estudio senala:

En lo que se refiere a las Alcaldesas, todas las que forman parte de nuestra muestra tenian
familiares que ya habian ejercido o ejercian todavia la jefatura municipal y otros cargos electivos en
el legislativo municipal, estatal o federal. Los maridos de 62.5% de ellas ya habian sido Alcaldes en
varios mandatos; otra el padre habia sido Alcalde y Concejal, un tio habia sido Diputado Federal y
Estatal por dos veces en cada cargo y otros tios y el abuelo habian sido Concejales (Alcantara,
1998).

Por lo anterior, puede concluirse que estas mujeres se integran a la politica para preservar,
proteger y mantener los intereses politicos de su grupo familiar y politico, asi como garantizar el
mantenimiento del orden oligarquico tradicional imperante en la regidn; es decir, se trata de su
refuerzo a través de los nuevos papeles adjudicados. En este sentido, hay mas mujeres en
puestos politicos y de poder en el noreste del pais debido a que estan integradas a la estructura

de poder existente y garantizan con su presencia la perpetuacion del mismo.

Para estas mujeres, la actividad politica es mas una tarea a realizarse en defensa de los intereses
familiares y exactamente por ello la familia se constituye en el espacio privilegiado de su
politizacion. Alli, la mujer se socializa y se prepara para asumir una nueva tarea. En este sentido es
plenamente explicable que gran parte de las mujeres que ocupan funciones en el poder local
empiezan a tener una practica politica participando junto a los comités electorales de familiares y
amigos, es decir, ayudando a elegir correligionarios. No obstante que se les “lleva” a esta situacion
a fuerza por los intereses familiares, las mujeres no encuentran alli un ambiente amigable de facil
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adaptacién. La mayoria de ellas tiene que adaptarse a un ambiente hostil con una practica politica
para la cual no fueron entrenadas y que las hace sentir desubicadas (Alcantara Costa: 1998).

Las condiciones de acceso al puesto determinan una contradiccion entre el hecho de encontrar
obstaculos y problemas en la politica por ser mujer y la peculiaridad de que hayan sido hombres

quienes las impusieron en el cargo.

El modelo de participacion femenina esta marcado por la practica “maternal” (Chaney: 1983).
No obstante, aun considerando que ellas no consiguen ir mas allda de dicha practica
encaminada a los intereses de su grupo, Alcantara Costa considera que se observa una
transformacion en sus mentalidades: atisban a tomar conciencia de sus potencialidades y a
descubrir un nuevo mundo. En contraparte muchas mujeres manifiestan deseos de regresar al

hogar una vez finalizado su mandato.

En general, las alcaldesas afirman no haber asumido compromisos previos con lo femenino, y
las pocas que lo hicieron se concentraron en mejorar la atencién de la salud publica y la
educacion para las mujeres. Sin embargo, casi la mitad de las postuladas no asumieron ningun
otro tipo de compromiso con los electores; no obstante, reconocen que el hecho de ser mujer

ayuda a estar mas cerca de las otras mujeres o de los problemas comunitarios.

A lo largo del ejercicio de su mandato tuvieron varios problemas y dificultades que se reiteraban
y que se observaran posteriormente en el caso mexicano; entre ellos, las carencias financieras
de diversa indole que limitan la capacidad de accion. “La sensacion de impotencia se ve
claramente en las respuestas de todas ellas. Faltan recursos financieros, técnicos vy

principalmente interés por parte de los gobiernos estatales y federal” (Alcantara, 1998).

Por ultimo, tanto las mujeres como sus problemas sociales son vistos desde la Optica
reproductora, desde el enfoque de la ayuda en la salud y la educacién de mujeres y nifios. Se
establece una ciudadania de madres, y de acuerdo con este estudio de caso, sélo una
alcaldesa presentd una vision mas amplia de la problematica femenina al mencionar la

necesidad de condiciones para el desempefio de funciones en igualdad con el hombre.
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2.2.2. La situacién en México indice

El municipio es el ambito territorial donde las mujeres mexicanas lograron la ciudadania politica
por primera vez. En 1922, se reconocié el derecho de participacion femenina en las elecciones
municipales y estatales en Yucatan bajo el gobierno de Felipe Carrillo Puerto. En 1923, se
reconocio a la mujer el derecho a votar y ser elegida en las elecciones municipales de San Luis

Potosi; en 1925, en Chiapas.

Estos derechos fueron reconocidos en todo el pais al aprobarse la iniciativa enviada a la
Camara de Diputados el 24 de diciembre de 1946 por el presidente Miguel Aleman. Se adicion6
el articulo 115 constitucional, el cual entré en vigor el 12 de febrero del siguiente afio y cuyo
texto sefala que “en las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de

condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas” (PRONAM, 1997: 8).

El 17 de octubre de 1953 se publicé en el Diario Oficial el nuevo texto del articulo 34
constitucional estableciendo que “son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber
cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno, si no lo son; y tener un modo honesto de
vivir’. En consecuencia, la adicién al articulo 115 fue suprimida, por lo que el sufragio femenino

ya no seria privativo de las elecciones municipales (PRONAM, 1997: 8).

El municipio era concebido como el lugar en donde las mujeres podian iniciar su participacion
ciudadana en la vida publica independientemente de los diversos papeles tradicionales que
desempefan como madre, esposa y ama de casa dentro de los ambitos familiar y privado. Se
esperaba que dichos papeles se trasladaran a la administracion municipal y al ejercicio de los
derechos politicos. No obstante, la relacién entre las mujeres y el municipio estuvo desde el

principio legitimada y delimitada por su condicién de ciudadanas domésticas (Massolo: 1995a).

Se estima que en 1986, 2.9% de las presidencias municipales del pais estaban ocupadas por
mujeres; tres afios mas tarde el porcentaje disminuyé a 2.1 y en 1993 el registro fue 2.8%.
Segun datos de 1989, 50% de las mujeres que encabezaban el gobierno municipal lo hacian en

poblaciones de menos de 10 mil habitantes, y sélo 3% en capitales (Mérida y Aguascalientes),
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las cuales contaban con una ciudadania superior al medio millon (Ministerio de Asuntos
Sociales/Flacso, 1995). En 1991, 2% de las presidencias municipales eran presididas por
mujeres, y en 1995 la cifra pasé a 4.5%, disminuyendo a 3.3% en 1998 (INEGI/Conmuijer,
2000).

Por otra parte, entre los candidatos a cargos de eleccién popular en la esfera municipal,
concretamente en las planillas para regidores y sindicos, 32.1% eran mujeres (27.7% del total
de candidatos propietarios y 36.5% de los candidatos suplentes), segun cifras extraidas de los
procesos municipales que tuvieron lugar el 6 de julio de 1997 en distintos lugares del pais
(Pronam, 1997).

En 1995 habia 3.7% de mujeres como presidentas municipales; esto es, 89 mujeres ostentaban
dicho cargo frente a 2,323 hombres. En 1998 el porcentaje de mujeres en este mismo puesto

descendié a 3.5%, que en total contabilizaban 85, y los hombres 2,350 (Cedemun, 1998).

En cuanto a la filiaciéon politica de las presidentas municipales, en 1995, 89.7% pertenecia al
PRI, 4.6% al PAN, 2.3% al PRD, 1.1% al PPS y 1.1% al PFCRN, mientras que en 1998 se
concentraban en el PRI 77.5%, PAN 12.5%, PRD 8.8% y PFCRN 1.3%.

Con respecto a la poblacion de los municipios con presidenta municipal, en 1995, 62% era de
menos de 20 mil habitantes, 21% de 20 a 50 mil, 13% de 50 mil a 100 mil, 3% de 100 mil a 300
mil, y 1% de mas de 300 mil habitantes. Para 1998, 51% de los encabezados por mujeres
tenian menos de 20 mil habitantes, 22% de 20 a 50 mil, 13% de 50 a 100 mil, 10% entre 100 y
300 mil, y 3% mas de 300 mil habitantes. Cabe mencionar que la concentracion de presidentas

en la region norte del pais llegdé en 1998 a 5.3%.

Respecto a la edad de las mujeres que ostentaban dicho puesto, en 1995 era en promedio de
43.9 afios siendo la media nacional entre hombres y mujeres de 43.5 afios. La edad maxima de
las presidentas municipales era de 82 afos —por arriba de la masculina— y la minima de 23

anos.

El perfil educativo de las presidentas municipales es el siguiente: 55% posee nivel universitario,

16% tiene una carrera técnica, 13% preparatoria, 9% primaria, 6% secundaria y 1% ninguna.
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De acuerdo con los datos, a mediados de la década de los noventa, en general el nivel

educativo de las mujeres es mayor que el masculino (Cedemun, 1998).

Con informacion de otro orden, la publicacién de Barrera y Massolo (1998) arroja nuevas luces
sobre el tema, sobre todo en cuanto a editar los testimonios de mujeres en el poder local. Por
ejemplo, en el estado de Veracruz entre 1995 y 1997 hubo 15 presidentas municipales, lo cual

equivale a 7.2% del total de presidencias municipales (Sam Bautista, 1998).

Massolo (1998) afirma que en todo el pais

La hegemonia masculina se mantiene casi inalterada y se resiste a compartir espacios. Entre los
actuales 2,412 municipios que conforman el territorio nacional, apenas tenemos (enero de 1996)
84 mujeres presidiendo ayuntamientos: 3.4% del total. A lo largo de mas de una década la
proporciéon de alcaldesas practicamente no ha variado, manteniéndose asi alrededor de 3.5%,
con un descenso en 1989 y 1991 a 2% (48 y 51 alcaldesas respectivamente) y un leve aumento
en 1995 a 3.7% (90 alcaldesas).

Varias cuestiones eshozadas para el caso Bahiano en Brasil se pueden trasladar a México y a
otras regiones de América Latina. Segun los relatos de las presidentas municipales y regidoras
algunos rasgos se reiteran y son comparables con los de las brasilefias. Se trata de relatos

respecto a la vida personal y colectiva.

En principio casi todas las mujeres mostraron su temor a participar en politica, es decir, a
ostentar un cargo, pues varias de ellas ya militaban de una u otra forma en este espacio. Por
ejemplo, sélo una presidenta aseverd: “Siempre me ha gustado la politica”. La regla general era
la negativa de entrada y, consecuentemente, el “ya veremos después”, para posteriormente

acabar aceptando todas (Barrera, 1998). Estos son algunos testimonios:
o “En principio no acepté. Se me hacia dificil que mi familia lo admitiera... sLa carrera o la
familia? En especial la carrera politica que es tan absorbente... Fue una decisién dificil...

Acepté el reto”.

o “Lo primero que se me vino a la cabeza fue: si acepto ¢qué va a pasar en mi hogar, qué

va a pasar con mis hijos, con mi familia? ;Voy a ser capaz? ;Voy a estar en condiciones
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de poder cumplir con todas esas funciones?...En principio dije que no iba a poder, sentia

que era una responsabilidad muy grande...”

o “Los primeros fueron mis hijos y mi pareja, el temor de tener que dejarlos solos mucho
tiempo. Para mi esposo fue algo dificil poder aceptar que su esposa permaneciera tanto
tiempo fuera del hogar... Para mi fue muy dificil... pues yo tenia que tratar de convivir con
muchos hombres. Entre algunas mujeres de mi familia se escucharon comentarios al

respecto en contra mia”.

Se puede observar que los problemas iniciales de aceptar la candidatura fueron el miedo
generalizado y el reto de solventar las responsabilidades con la familia y el trabajo, en concreto
marido y politica. A pesar de ello, contaban con el apoyo de sus hijos pues eran comprensivos;
sin embargo, el esposo no siempre fue colaborador comprensivo y la ocupacién politica es mas
absorbente que otras. Dichas caracteristicas se pueden observar también en el ambito nacional

en estudios sobre el tema."

Este miedo generalizado gira en torno a que la mujer se considera imprescindible en el hogar,
lo cual origina el temor a perder la identidad como mujer o el lugar en la familia, a salir a un
mundo desconocido relacionandose con hombres de su propia capacidad, a la inseguridad

intrinseca de no poder asumir la responsabilidad por la falta de experiencia.

Por ello es importante el apoyo familiar pues algunas de ellas llegaron a divorciarse de sus
parejas: “El apoyo que podamos recibir o no de nuestra pareja es importante. Cuando no nos
apoyan, casi vemos imposible nuestra participacidn y mucho menos entrarle de lleno, mas aun
cuando tenemos hijos que requieren de atencién... llegamos al divorcio... Claro que también las
edades de mis hijos me lo permiten”, dijo una regidora, mientras que otra sefalaba: “El apoyo
de mis compafieros y comparnieras, el apoyo de mi esposo y mi familia me ayudoé a aceptar el

reto...”

" Para mas informacion véase Anna M. Fernandez Poncela (1997) Hombres, mujeres y politica. Una mirada desde
la opinién publica y sus protagonistas, UAM, México, y (1999) Testimonios y cifras: mujeres en la elite politica, UAM,
México.
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Resulta importante que los hijos sean mayores y se adhieran solidariamente a las funciones de
su progenitora. Lo mismo sucedia en el ambito nacional cuando se detectaban

incomprensiones por parte de la pareja que en ocasiones desembocaban en rupturas.

Otro tipo de problemas se origind al inicio del cargo en el poder. Por ejemplo, una presidenta
dijo: “...sentia que me iban a embargar todo el municipio.” Una presidenta en tono mas técnico
contd que “Al llegar a la alcaldia, otro de los problemas con que nos encontramos es que, como
era de esperarse, no habia practicamente maquinaria y equipo; pero lo que si encontramos fue
un adeudo de 8,000 millones de aquellos pesos, muchos vicios administrativos y pocos

controles”.

En general se observa una vocacion de servicio. Esto quiere decir que existe la ambicién por
parte de las mujeres de servir a la comunidad, intentando resolver problemas mas con trabajo
que con recursos. Este es el enfoque e interés que ellas muestran al momento de concebir,

acercarse y ejercer un cargo en la esfera de los asuntos publicos.

Por otro lado, es importante remarcar que algunas regidoras tenian a su cargo tareas sociales
relacionadas con las actividades consideradas propias de las mujeres. Algunas de ellas,
compartian la vision de la mujer-madre-reproductora dentro de sus cargos publicos (Chaney
1983).

Se puede observar, asimismo, que las pocas mujeres involucradas en la politica municipal no
parecen haber influido en una participacion mas equitativa en los cargos, ni en la aplicacién de
politicas publicas a favor de las mujeres. En todo caso, cuando se interesan lo hacen
naturalizando a la mujer desde su Optica reproductora y un enfoque tradicional en tareas
asistencialistas; es decir, reivindican la resolucion de los problemas cotidianos intentando

atenuarlos.

Ahora bien, retomando la cuestion de la revaloracién de las propias mujeres, muchas de ellas
sefalan su intencion explicita de colaborar con los hombres en el espacio de la politica. Como
afirma una presidenta: “No somos mejores ni peores, somos sencillamente diferentes [...]
Tenemos igual valor, estimacion, potencia o eficacia intelectual”’, mientras una concejala dice:

“[.--] de ninguna manera somos antagonicos, sino complementarios. Por ello, es muy sano que
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los gobiernos de cualquier tipo o nivel se integren con hombres y mujeres de una manera

equitativa para lograr el equilibrio”.

La revaloracion de si mismas se ve plasmada en su perspectiva: la satisfaccion del deber
cumplido, de presentar los avances sociales y de mostrar la honestidad de su gestion.
Asimismo, todas las mujeres mostraron aparentemente un caracter fuerte y cierta voluntad de
trabajo serio y honesto, con sus miedos e incertidumbres iniciales, al parecer superados a

través de su experiencia de gobierno.

En general, las mujeres se mostraron satisfechas con su trabajo y con deseos de seguir en la
esfera politica; unas querian seguir ejerciendo los cargos municipales y otras buscaban una
diputacién federal. Ello no implica la renuncia a su papel de madres y esposas (cuando esto es
posible) ni a la cuestidon afectiva, que puede ser facilmente transportada al ambito de la politica

publica.

Las aportaciones de Ana Alice Alcantara Costa, de Dalia Barrera y de Alejandra Massolo, entre
otras, constituyen el inicio de una linea de investigacién que vincula los estudios de la mujer con
los municipios. Sin embargo, es una linea de investigacién que debe ser desarrollada en mayor
medida no sélo en el ambito de la academia, sino también en el del ejercicio de la politica

formal en el espacio municipal.
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3. Mujeres y municipios en México indice

3.1. A nivel nacional

En el primer capitulo se expusieron las funciones de los presidentes municipales. Entre otras
cosas se dijo que pueden visualizarse como los lideres de una comunidad determinada. La
presidencia municipal es el puesto de mayor jerarquia dentro del ayuntamiento. Ahi radica la

importancia de iniciar con la exposicion de la presencia de las mujeres en dicho espacio.

La tabla 3.1. muestra el numero de presidentas municipales en México entre 1994 y mayo de
2001. En el lapso de 1994 a 1998 la variacion del numero de presidentas municipales fue poco
significativa, pues pas6 de 86 a 85. Para 2001, el numero llegé a 95. Ahora bien, en términos
porcentuales la variacion es menor ya que si bien el numero de presidentas municipales
aumentd, el de municipios también lo hizo, de forma que la proporcién de municipios con

presidenta municipal pasé de 3.6 a 3.9 durante todo el periodo.
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Tabla 3.1.
México: evolucién de la mujer en las
presidencias municipales, 1994-2001

Porcentaje de
Municipios con municipios con

Total de presidenta presidenta
Afio  municipios municipal municipal
1994 2,409 86 3.6
1995 2,412 89 3.7
1996 2,429 87 3.6
1997 2,435 87 3.6
1998 2,435 85 3.5
1999 2,435 88 3.6
2000 2,443 90 3.7
2001 2,443 95 3.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada
por el Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de
Gobernacién, 2001.

Los porcentajes que representan las presidentas municipales respecto del total de municipios
es menor que los correspondientes a otros puestos. Las tablas 3.2 a 3.6 muestran los
indicadores correspondientes a los otros puestos que forman el ayuntamiento: secretaria,

tesoreria, sindicatura, regiduria de mayoria relativa y regiduria de representacion proporcional.

Las secretarias (tabla 3.2) y tesorerias (tabla 3.3) de los municipios son puestos que no estan
sujetos a la eleccion popular, por lo que merecen atencion por separado. Salvo en 1998, en
todos los afios el porcentaje de tesoreras es mayor que el de secretarias. La diferencia maxima
es de 8.9 puntos porcentuales en 2000. El hecho de que las mujeres tengan una participacion
relativamente mayor en la tesoreria puede estar vinculado al hecho ya destacado de que se les

suele asociar con una mayor honradez en el manejo de los recursos publicos.
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Tabla 3.2.

México: evolucién de la mujer en la funcién de
secretaria del ayuntamiento, 1994-2001

Afio Total Hombres Mujeres % de mujeres
1994 785 708 77 9.8
1995 741 668 73 9.9
1996 742 671 71 9.6
1997 715 625 90 12.6
1998 439 382 57 13.0
1999 354 330 24 6.8
2000 356 334 22 6.2
2001 260 244 16 6.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por

Cedemun, 2001.

Otra posibilidad de interpretacion es que la secretaria es un puesto importante en términos

politicos y de poder, mientras que la tesoreria es mas bien un cargo de responsabilidad

administrativa. Ello concordaria con la division del trabajo entre hombres y mujeres en el

espacio politico, como se ha observado en las comisiones de la Camara de Diputados.

Tabla 3.3.

México: evolucidn de la mujer en la funcién de
tesorera del ayuntamiento, 1994-2001

Afo  Total Hombres  Mujeres % de mujeres
1994 741 618 123 16.6
1995 706 591 115 16.3
1996 712 595 117 16.4
1997 775 643 132 17.0
1998 998 870 128 12.8
1999 269 227 42 15.6
2000 232 197 35 15.1
2001 267 242 25 9.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por

Cedemun, 2001.
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Se puede observar que mientras el porcentaje de presidentas tiene una variacioén reducida, los
correspondientes a los otros dos puestos descienden a partir de 1997 y 1998. En 2001 el
porcentaje de secretarias y tesoreras es practicamente la mitad del de los afios con mayores
niveles de participacion, lo cual demuestra que la presencia femenina en la politica, que sigue
en general una tendencia ascendente (aunque moderada en ocasiones), presenta a veces
reversiones o involuciones. Esto es, se trata de un aumento no lineal ni automatico, cuestiéon

esta que no siempre queda clara en los estudios sobre el tema.

En las tablas 3.4, 3.5 y 3.6 se observa que el porcentaje de mujeres sindicas es menor que los
correspondientes a ambos tipos de regidurias. De hecho, muestra una tendencia descendente
al pasar de 5.8% en 1994 a 4.8% en 2001. Las regidoras de mayoria relativa y de
representacion proporcional muestran una evolucién en sentido contrario al de las sindicas. En

el primer caso se paso de 12.9% a 16%; y en el segundo, de 13.8% a 16.2%.
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Tabla 3.4.
México: evolucién de la mujer en la funcién de
sindica, 1994-2001

Ano  Total Hombres  Mujeres % de mujeres

1994 2,290 2,157 133 5.8
1995 2,280 2,152 128 5.6
1996 2,284 2,159 125 5.5
1997 2,298 2,179 119 52
1998 2,222 2,110 112 5.0
1999 2,239 2,133 106 4.7
2000 2,242 2,129 113 5.0
2001 2,167 2,062 105 4.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon proporcionada
por Cedemun, 2001.

Tabla 3.5.
México: evolucién de la mujer en la funcién de
regidora de mayoria relativa, 1994-2001

Afio  Total Hombres Mujeres % de mujeres

1994 11,583 10,094 1,489 12.9
1995 11,559 10,072 1,487 12.9
1996 11,632 10,156 1,476 127
1997 11,005 9,573 1,432 13.0
1998 10,046 8,632 1,514 15.1
1999 10,876 9,199 1,677 15.4
2000 10,879 9,167 1,712 15.7
2001 10,417 8,755 1,662 16.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon proporcionada
por Cedemun, 2001.

Ahora bien, mientras que en 1994 y 1997 las regidoras de mayoria relativa eran menos que las
de representaciéon proporcional, en los tres afios siguientes la relacién se invirtié, aunque las

diferencias no superan, en ninguno de los casos, 1.1 puntos porcentuales.
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Tabla 3.6.
México: evolucidn de la mujer en la funcién de
regidora de representaciéon proporcional, 1994-2001

Afio  Total Hombres Mujeres % de mujeres

1994 3,538 3,051 487 13.8
1995 3,628 3,123 505 13.9
1996 3,629 3,133 496 13.7
1997 4,831 4,142 689 14.3
1998 4,944 4,207 737 14.9
1999 6,012 5,104 908 151
2000 5,962 5,052 910 15.3
2001 6,453 5,408 1,045 16.2

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por
Cedemun, 2001.

En general, la mayor participacién de las mujeres se ubica entre las tesoreras y regidoras,
mientras que las sindicaturas y las secretarias registran una presencia femenina menor. Si se
forma un conjunto Unico con todos los miembros del ayuntamiento distintos del presidente
municipal, resulta que los porcentajes de mujeres son: 12.2% en 1994, 12.2% en 1995, 12% en
1996, 12.5% en 1997, 13.7% en 1998, 14% en 1999, 14.2% en 2000 y 14.6% en 2001. Es
decir, la tendencia general de la participacién femenina es positiva, aunque el incremento es de

2.4 puntos porcentuales.
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Tabla 3.7.
Presidentas municipales de acuerdo con su filiacién politica, 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Partido Muj. Total % Muj. Total % Muj. Total % Muj. Total % Muj. Total % Mu. Total % Muj. Total % Mu. Total %
PAN 4 99 4.0 4 159 25 6 223 27 7 253 28 10 299 33 10 287 3.5 11 288 3.8 15 326 4.6
PARM 0 9 0.0 0 6 0.0 0 5 0.0 0 4 0.0 0 1 00 0 0 0.0 0 0 0.0 0 0 0.0
PDM 0 0 0.0 0 1 0.0 0 2 00 0 2 0.0 0 1 00 0 1 00 0 1 00 0 0 0.0
PFCRN 0 12 0.0 1 14 71 2 11 18.2 2 9 222 1 3 333 0 0 0.0 0 0 0.0 0 0 0.0
PPS 0 5 0.0 1 6 16.7 1 5 20.0 1 5 20.0 0 1 00 0 1 00 0 1 00 0 0 0.0
PRD 1 84 1.2 2 120 17 4 179 22 5 234 21 7 287 24 8 278 29 7 272 26 9 223 4.0
PRI 79 2,128 3.7 78 2,019 3.9 69 1,544 45 66 1,465 4.5 62 1,369 4.5 59 1,384 43 60 1,384 4.3 54 1,301 4.2
PRT 0 2 00 0 2 00 0 2 00 0 2 00 0 2 00 0 2 00 0 0 0.0 0 0 0.0
PT 0 2 0.0 0 8 0.0 1 16 6.3 1 17 5.9 0 23 0.0 0 26 0.0 0 28 0.0 0 21 0.0
uyc 0 0 0.0 0 0 0.0 0 410 0.0 1 409 0.2 0 412 0.0 5 418 1.2 5 418 1.2 6 418 14
PVEM 0 0 0.0 0 0 0.0 0 1 0.0 0 3 00 0 7 0.0 0 10 0.0 0 10 0.0 0 14 0.0
OTROS 2 50 4.0 1 58 1.7 0 14 0.0 0 15 0.0 0 14 0.0 1 11 9.1 2 17 11.8 0 140 0.0
Total 86 2,391 3.6 87 2,393 3.6 83 2,412 34 83 2,418 3.4 80 2,419 3.3 83 2,418 34 85 2,419 3.5 78 2,443 3.2

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por Cedemun, 2001.
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3.2. Segun partidos y organizaciones politicas indice

3.2.1. Como presidentes municipales

La tabla 3.7 muestra la filiacion politica de las presidentas municipales; un rasgo sobresaliente
es que entre los municipios gobernados bajo el régimen de usos y costumbres (UYC), el
porcentaje de presidentas municipales es de los mas bajos, como cabria suponer: hasta 1996
no se registraba ninguna; en 1997 hubo una presidenta municipal, que representaba 0.2% de
los municipios gobernados bajo ese principio. Al final del periodo el porcentaje fue 1.4, que en
términos absolutos representa a seis mujeres que ocupan el cargo de presidenta municipal.

En términos relativos, los partidos que destacan por la inclusibn de mujeres entre sus
presidentes municipales son el PAN, PFCRN, PPS y PRI. Particularmente el segundo y tercero
muestran porcentajes superiores al resto de los partidos y a la media nacional, segun la légica
de mayor presencia femenina en cargos en las formaciones politicas con menor indice de éxito
electoral. Por ejemplo, en 1997 las presidentas municipales representaron 22.2% y 20% del
total de presidentes municipales, respectivamente. No obstante, estos porcentajes
corresponden a numeros absolutos menores. Para el afio sefialado, el PFCRN contaba con
nueve presidentes municipales, de los cuales una era mujer, mientras que el PPS tenia cinco
presidentes municipales, con una mujer entre ellos.

Los partidos agrupados en Ofros se caracterizan por una situacién similar. Ademas, el niumero
de organizaciones politicas es relativamente amplio y sus indicadores individuales son

marginales respecto del conjunto nacional de municipios.

Descontando esos casos, el anadlisis puede centrarse en el PAN, PRD y PRI, que son los
partidos que gobiernan las mayores cantidades de municipios y cuentan con presidentas
municipales en todos los afios. El partido que registré relativamente mas mujeres en el cargo,
salvo en 1994, fue el PRI que pas6 de 3.7% en 1994 a 4.5 % en 1996, 1997 y 1998. En los
anos posteriores registré un descenso a 4.3% en 1999 y 2000 y a 4.2% en 2001. No obstante,
se mantuvo por encima de los otros partidos, lo cual responde a su mayor éxito electoral en

todos los niveles en los ultimos anos.

En 1994 el PAN registréo el mayor porcentaje de presidentas municipales (4%), ubicandose

detras del PRI en los afos posteriores. Este cambio de posicion coincide con un descenso a
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2.5% en 1995. En los afios siguientes, el porcentaje aumentd paulatinamente hasta 4.1% en
2001. En términos absolutos el niumero de presidentas municipales fue mayor en 2001 (13) que
en todos los afos previos: cuatro en 1994 y 1995, seis en 1996, siete en 1997, 10 en 1998 y
1999 y 11 en 2000, en un curioso contraste con las candidaturas electorales al Congreso de la

Union, por ejemplo.

EL PRD ha permanecido en tercer lugar durante todo el periodo dentro de este grupo de
partidos. De 1994 a 1999 mantuvo un crecimiento constante del 1.2% al 2.9%, para disminuir a
2.6% en 2000 y 2.3% en 2001, es decir, las mujeres tuvieron una presencia poco significativa o

casi nula en los ayuntamientos.

Cabe senalar que los tres partidos cuya evolucion ha sido descrita en los parrafos precedentes
gobiernan en conjunto la mayoria de los municipios del pais: 96.7% (2.311 municipios) en 1994
y 76.5% (1,850 municipios) en 2001. Es decir, sus politicas de inclusion de mujeres dentro de
las candidaturas que presentan a las elecciones municipales resultan, junto con la presencia
femenina en los municipios gobernados por usos y costumbres, determinantes del porcentaje

de presidentas municipales a nivel nacional.

3.2.2. Otros puestos de eleccién popular Indice

En esta parte del analisis se omiten las figuras de secretario/a y de tesorero/a del ayuntamiento
porque no son puestos de eleccidon popular y, en consecuencia, no se integran como

representantes o miembros de ninguna fuerza politica.

La tabla 3.8 muestra la participacion de las mujeres en las sindicaturas de los ayuntamientos

segun la organizacion politica a las que pertenecen.
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Tabla 3.8.

México: participacion de las mujeres
en las sindicaturas de los ayuntamientos
segun organizacion politica, 2001

Organizacion Mujeres

Total

% de mujeres

PAN 22 258 8.5
PRD 18 220 8.2
PRI 56 1,141 4.9
uycC 1 415 0.2
Otros 8 130 6.2
Total 105 2,164 4.9
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion

proporcionada por Cedemun, 2001.

Los datos reflejan que el partido con mayor nimero de sindicas en los ayuntamientos durante el
2001 es el PRI con 56 de un total de 1,141 sindicos, representando 4.9%. En términos

porcentuales es superado por el PAN y el PRD, que registraron 8.5% y 8.2 % respectivamente

de un total de 258 y 220 sindicos. UYC muestra un porcentaje de sindicas practicamente nulo.

Las regidurias por el principio de mayoria relativa (tabla 3.9) representan el mayor nimero de
cargos para mujeres en la administracion municipal; el PRI cuenta con 1,013 regidoras que
porcentualmente representan 16.7% del total; el PAN y el PRD presentan porcentajes muy
similares: 22.9% y 22.6% respectivamente, aunque en términos absolutos el PAN supera al

PRD por 139 regidoras. Nuevamente, usos y costumbres registra el porcentaje menor de

mujeres en el puesto con 1.7.
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Tabla 3.9.
México: participacion de las mujeres
como regidoras por el principio de mayoria
relativa segun organizacion politica, 2001

Organizaciéon  Mujeres Total % de mujeres

PAN 352 1,535 229
PRD 213 942 22.6
PRI 1,013 6,063 16.7
uyc 26 1,508 1.7
Otros 44 286 15.4
Total 1,648 10,334 15.9

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion proporcionada
por Cedemun, 2001.

En cuanto a las regidurias por el principio de representacion proporcional presentados en la
tabla 3.10, el PRI registra el mayor porcentaje de mujeres en el puesto (16.7%). El PAN y el
PRD le siguen con 16.4% cada uno. En la tabla se incluyen los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México dado que en este rubro son estadisticamente significativos. Por el
contrario, se excluye usos y costumbres porque en esos municipios no existe la figura de
regidor de representacién proporcional. Ahora bien, los partidos incluidos presentan porcentajes
menores que los del PRI, PAN y PRD, 13.2% para el PT y 9.3% para el PVEM.
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Tabla 3.10.
México: participacion de las mujeres
como regidoras por el principio de representaciéon
proporcional segun organizacion politica, 2001

Organizaciéon  Mujeres Total % de mujeres

PRI 318 1,909 16.7
PAN 301 1,831 16.4
PRD 303 1,849 16.4
PT 39 295 13.2
PVEM 10 108 9.3
Otros 62 357 17.4
Total 1,033 6,349 16.3

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion proporcionada
por Cedemun, 2001.

En resumen, la tabla 3.11 muestra de manera integral la situacion de las mujeres en cuanto a
su participacion en los puestos de eleccién popular de los ayuntamientos. El partido con el
mayor porcentaje de mujeres en los ayuntamientos es el PAN con 18.6, le siguen el PRD con
17.7 %, las coaliciones con 15.6%, el PRI, que a pesar de contar con 1,387 mujeres en los
ayuntamientos, registra un porcentaje de participacion de 15.2, el PT con 13%, el PVEM con
10% y finalmente usos y costumbres, con 1.4%, que en términos absolutos sélo cuenta con 27

mujeres en los ayuntamientos.

Al igual que lo observado en las presidencias municipales, los partidos con mayores
porcentajes y valores absolutos de participacion femenina son PAN, PRD y PRI. Aunque en
este caso deben agregarse las coaliciones entre partidos. Puede decirse que los partidos con
mayor presencia en el ambito municipal han definido significativamente el grado de la
participacion femenina en los ayuntamientos a través de la inclusion de mujeres entre los

candidatos y funcionarios de su partido.
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Tabla 3.11.
México: resumen de la participaciéon de
las mujeres en los ayuntamientos, 2001

Organizaciéon  Mujeres Total % de mujeres

PAN 675 3,624 18.6
PRD 534 3,011 17.7
Coalicion 41 262 15.6
PRI 1,387 9,113 15.2
PT 50 386 13.0
PVEM 16 160 10.0
uycC 27 1,923 1.4
Otras 56 368 15.2
Total 2,786 18,847 14.8

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada
por Cedemun, 2001.

3.3. Por entidad federativa
Indice

3.3.1. Presidentas municipales

De la participacion de las mujeres como presidentas municipales en las entidades federativas
(tablas 3.12A, 3.12B, 3.12C), se observan diversas tendencias. Un grupo muestra un
decremento del porcentaje de presidentas municipales; entre éste se encuentra Querétaro,
donde en 1994 un tercio de las presidencias municipales estaba ocupado por mujeres, para el
2001 la cifra cay6é a 5.6% y en tres afos del periodo (1995, 1996, 1997) no hubo ninguna
presidenta municipal, mientras que en 1998, 1999 y 2000 el porcentaje fue de 11.1. Los estados
de Coahuila, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas muestran indicadores en 2001 inferiores a los de 1994. El caso de
Tamaulipas, adicionalmente, presenta porcentajes intermedios superiores a los de 1994: en
1996 registré 16.3% de presidentas municipales, lo que implica una disminucion de 11.6 puntos

porcentuales para el 2001.
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Tabla 3. 12-A.
México: Distribucion de las presidentas municipales por entidad federativa, 1994-2001

Presidentas municipales Presidentas municipales

Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 Nayarit 1 1 0 0 0 1 1 1
Baja California 0 1 0 0 0 0 0 0 Nuevo Leodn 0 2 2 3 4 5 5 4
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 Oaxaca 4 7 6 6 7 8 8 10
Campeche 1 1 1 1 0 0 0 2 Puebla 7 6 8 8 8 5 5 5
Coahuila 4 4 4 1 1 1 3 3 Querétaro 6 0 0 0 2 2 2 1
Colima 1 1 1 1 1 1 2 1 Quintana Roo 1 0 0 0 0 1 1 1
Chiapas 4 3 0 0 0 1 1 1 San Luis Potosi 6 3 4 4 2 2 2 1
Chihuahua 3 3 0 1 1 5 5 5 Sinaloa 1 1 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 0 2 4 4 5 5 5 5 Sonora 2 3 3 3 3 2 2 8
Durango 1 1 3 3 1 1 1 1 Tabasco 0 0 0 0 2 1 1 0
Guanajuato 0 0 0 0 1 1 1 1 Tamaulipas 4 4 7 6 6 2 2 2
Guerrero 6 6 6 4 4 4 3 4 Tlaxcala 3 3 4 4 3 3 3 3
Hidalgo 0 6 5 5 5 5 4 4 Veracruz 8 14 15 16 9 9 9 14
Jalisco 6 2 2 0 2 3 3 3 Yucatan 7 7 5 5 7 7 7 7
Estado de México 3 2 2 7 7 6 7 3 Zacatecas 5 5 1 1 1 2 2 1
Michoacan 2 0 3 4 3 3 3 3

Morelos 0 1 1 0 0 2 2 1 Total 31 89 87 87 85 88 920 95
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Tabla 3. 12-B.
México: Municipios por entidad federativa, 1994-2001

Numero de municipios

Numero de municipios

Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Aguascalientes 10 10 10 10 10 10 10 11 Nayarit 20 20 20 20 20 20 20 20
Baja California 4 4 5 5 5 5 5 5 Nuevo Leodn 51 51 51 51 51 51 51 51
Baja California Sur 5 5 5 5 5 5 5 5 Oaxaca 570 570 570 570 570 570 570 570
Campeche 9 9 9 10 11 11 11 11 Puebla 217 217 217 217 217 217 217 217
Coahuila 38 38 38 38 38 38 38 38 Querétaro 18 18 18 18 18 18 18 18
Colima 10 10 10 10 10 10 10 10 Quintana Roo 8 8 8 8 8 8 8 8
Chiapas 112 112 112 111 111 118 118 118 San Luis Potosi 56 58 58 58 58 58 58 58
Chihuahua 67 67 67 67 67 67 67 67 Sinaloa 18 18 18 18 18 18 18 18
Distrito Federal 16 16 16 16 16 16 16 16 Sonora 70 70 70 72 72 72 72 72
Durango 39 39 39 39 39 39 39 39 Tabasco 17 17 17 17 17 17 17 17
Guanajuato 46 46 46 46 46 46 46 46 Tamaulipas 43 43 43 43 43 43 43 43
Guerrero 76 76 76 76 76 76 76 76 Tlaxcala 44 44 60 60 60 60 60 60
Hidalgo 84 84 84 84 84 84 84 84 Veracruz 207 207 207 209 210 210 210 210
Jalisco 124 124 124 124 124 124 124 124 Yucatan 106 106 106 106 106 106 106 106
Estado de México 122 122 122 122 122 122 122 122 Zacatecas 56 56 56 56 56 56 57 57
Michoacan 113 13 113 113 113 113 113 113

Morelos 33 33 33 33 33 33 33 33 Total 2,409 2,411 2,428 2,432 2,434 2,441 2,442 2,443
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3.12-C

México: porcentaje de presidentas municipales por entidad federativa, 1994-2001

% de municipios con presidenta municipal

% de municipios con presidenta municipal

Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Entidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Aguascalientes 00 00 00O OO 0O 00 0.0 00 Nayarit 50 50 00 00 00 50 50 50
Baja California 00 250 00 OO 00O 00 0.0 00 Nuevo Ledn 00 39 39 59 78 98 98 7.8
Baja California Sur 00 00 00O OO 00O 00 0.0 00 Oaxaca 0.7 12 11 11 12 14 14 18
Campeche 1.1 111 111 100 00 00 0.0 182 Puebla 32 28 37 37 37 23 23 23
Coahuila 10.5 105 105 26 26 26 79 7.9 Querétaro 333 00 00 00 111 111 111 56
Colima 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 20.0 10.0 Quintana Roo 125 00 0.0 0.0 0.0 125 125 125
Chiapas 36 27 00 00 00 08 08 0.8 San Luis Potosi 107 52 69 69 34 34 34 17
Chihuahua 45 45 00 15 15 75 75 75 Sinaloa 56 56 00 00 00 00 00 00
Distrito Federal 0.0 125 250 250 313 313 313 313 Sonora 29 43 43 42 42 28 28 111
Durango 26 26 77 77 26 26 26 26 Tabasco 00 00 00 00 118 59 59 00
Guanajuato 00 00 00 00 22 22 22 22 Tamaulipas 9.3 93 16.3 14.0 140 4.7 47 47
Guerrero 79 79 79 53 53 53 39 53 Tlaxcala 68 68 6.7 67 50 50 50 50
Hidalgo 00 71 6.0 6.0 60 60 48 438 Veracruz 39 68 72 77 43 43 43 6.7
Jalisco 48 16 16 00 16 24 24 24 Yucatan 66 66 47 47 66 66 66 6.6
Estado de México 25 16 16 57 57 49 57 25 Zacatecas 89 89 18 18 18 36 35 138
Michoacan 1.8 00 27 35 27 27 27 27

Morelos 00 30 30 00 00 61 61 30 Total 36 37 36 36 35 36 37 39

Fuente: elaboracioén propia a partir de informacién proporcionada por Cedemun, 2001.
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En los estados de Aguascalientes, Baja California y Baja California Sur el porcentaje de
presidentas municipales es constantemente de cero, excepto en 1995 en Baja California,
cuando una presidencia municipal (de un total de cuatro) estuvo ocupada por una mujer. Las
entidades que mantienen un nivel de participacion relativamente estable son Durango, Nayarit y
Yucatan; en ellas el porcentaje de presencia femenina en 2001 es el mismo que en 1994 y que

al menos la mitad de los anos intermedios.

En los estados de México, Quintana Roo y Tabasco el porcentaje de 2001 es igual al de 1994,
pero las variaciones de los afios intermedios son mayores que en las entidades previas. En
Tabasco, por ejemplo, no hubo presidentas municipales en 1994-1997 ni en 2001, pero el

porcentaje fue de 11.8 en 1998 y disminuyo después a 5.9% en 1999 y 2000.

Finalmente, las entidades con una tendencia ascendente son: Campeche, Chihuahua, Distrito

Federal, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Sonora y Veracruz.

El caso mas destacado es el de la capital del pais, donde las mujeres representaban 0% de los
delegados en 1994 y aumentaron notablemente a 31.3% en 2001, ya como jefas
delegacionales. Campeche con 18.2%, Quintana Roo con 12.5% y Sonora con 11.1% son las
entidades que en 2001 seguian al Distrito Federal con los mayores porcentajes de presidentas

municipales.

3.3.2. Otros miembros del ayuntamiento Indice

Aqui se analiza la participacion de las mujeres en los ayuntamientos en los puestos distintos de

la presidencia municipal. La distincion entre éste y el resto de los puestos obedece a dos
consideraciones: por una parte, existe una diferencia cualitativa que sitla al presidente
municipal como la figura mas destacada del ayuntamiento, ya que entre sus atribuciones se
encuentran administrar el municipio y ejecutar los acuerdos del ayuntamiento, lo que lo
distingue del resto de los miembros. En segundo término, la presencia de mujeres en las
presidencias municipales es menor que en otros puestos, por lo que al considerarla aparte se
impide que sus caracteristicas se pierdan en un grupo en el que las presidentas municipales

son numéricamente inferiores a los otros puestos.
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Ahora bien, para hacer comparable la presencia de las mujeres en todos los ayuntamientos del
pais, se disefid una escala de participacion que considera como unidad de medida el niUmero
de mujeres por cada 10 miembros del ayuntamiento sin considerar al presidente municipal. Asi,
se tiene una escala de valores que puede ir de cero a 10 de acuerdo con los siguientes

intervalos. Con dicha escala se formaron las siguientes categorias:

Categoria  intervalo* Categoria intervalo*
1 0=X 4 2<X<=3
2 0<X<=1 5 3<X<=4
3 1<X<=2 6 4<X

*X = mujeres por cada diez miembros del ayuntamiento

La tabla 3.13 expone la distribucién de los municipios del pais de acuerdo con el grado de
participacién femenina en los ayuntamientos para el afio 2001, salvo las 16 delegaciones del

Distrito Federal, que no poseen figuras compatibles con los miembros del ayuntamiento.

Una proporcion de 40.7% de municipios del pais no registran ninguna mujer en sus
ayuntamientos. Entre las categorias 2 a 6, que son las de valores positivos de participacion
femenina, se observa que los porcentajes mayores de municipios se concentran enla 2 y la 3,
que suman 38.9% de los municipios del pais. Después de la categoria 3 los porcentajes
disminuyen constantemente: 74.1% de los municipios del pais tienen de cero a dos mujeres por
cada 10 miembros del ayuntamiento. Esta situacion es reflejo de lo planteado en las tablas 3.2.-
3.6. Las mujeres se integran fundamentalmente en cantidades marginales dentro del

ayuntamiento, inferiores a una proporcién de tres por 10 miembros.
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Tabla 3. 13.
México: municipios segun categoria de
participacion femenina, 2001

Categoria de
participacién femenina Frecuencia  Porcentaje

1 987 40.7
2 214 8.8
3 597 246
4 346 14.3
5 167 6.9
6 114 4.7
Total 2,425 100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito
Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora, no
proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los
ayuntamientos.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

En la tabla 3.14 se expone el indicador para las entidades federativas en el 2001. En la mayoria
de éstas los municipios se concentran fundamentalmente en las primeras tres categorias.
Dentro de este grupo destaca Baja California Sur, en donde la totalidad de los municipios se
ubica en las categorias 2 (40%) y 3 (60%); Chiapas y Oaxaca concentran mas de 90% de sus
municipios en las categorias de participacién femenina 1, 2 y 3. En Jalisco, Puebla y Guerrero al
menos 80% de los municipios estan en las primeras tres categorias. En suma, son seis las
entidades en las que una clara mayoria de los municipios se ubican en niveles de participacién

femenina que van de cero a dos mujeres por cada 10 miembros del ayuntamiento.

Un grupo integrado por 14 entidades (Tlaxcala, Veracruz, Michoacan, Guanajuato,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Nayarit, Estado de México, Durango, Morelos, Quintana Roo,
Zacatecas, Coahuila y Baja California) también ubica la mayor parte de sus municipios entre las
categorias 1y 3, pero los porcentajes van de 60% a 70%. En estos casos los municipios con
presencia femenina mayor a dos mujeres por cada 10 miembros alcanza porcentajes

significativos (de 20 a 40% aproximadamente).
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Tabla 3. 14.
México: municipios por entidad segun categoria de participacion femenina, 2001 (primera parte)

Categoria de participacién femenina

Entidad 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %

Aguascalientes 1 9.1 3 27.3 4 36.4 2 18.2 1 91 0 0.0 11 100.0
Baja California 0 0.0 2 40.0 1 20.0 2 40.0 0 0.0 0 0.0 5 100.0
Baja California Sur 0 0.0 2 40.0 3 60.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5 100.0
Campeche 1 9.1 0 0.0 3 273 5 455 2 18.2 0 0.0 11 100.0
Coahuila 4 105 0 0.0 19 50.0 8 21.1 5 13.2 2 53 38 100.0
Colima 0 0.0 0 0.0 2 20.0 1 10.0 7 70.0 0 0.0 10 100.0
Chiapas 62 525 28 237 20 16.9 7 59 1 08 0 00 118 100.0
Chihuahua 0 0.0 0 0.0 2 3.0 20 299 15 224 30 44.8 67 100.0
Durango 9 231 5 12.8 12 30.8 7 179 6 154 0 0.0 39 100.0
Guanajuato 12 26.1 6 13.0 16 34.8 12 26.1 0 0.0 0 0.0 46 100.0
Guerrero 26 34.2 3 39 32 421 4 53 6 79 5 6.6 76 100.0
Hidalgo 14 16.7 2 24 30 35.7 20 23.8 13 155 5 6.0 84 100.0
Jalisco 11 89 46 371 50 40.3 14 11.3 3 24 0 0.0 124 100.0
México 8 66 23 189 51 418 29 23.8 9 74 2 16 122 100.0
Michoacan 14 124 34 30.1 37 327 22 19.5 4 35 2 18 113 100.0
Morelos 9 273 2 6.1 10 30.3 6 18.2 4 121 2 6.1 33 100.0
Nayarit 0 0.0 4 20.0 10 50.0 3 15.0 2 10.0 1 5.0 20 100.0
Nuevo Ledn 9 176 4 7.8 10 19.6 15 294 3 59 10 19.6 51 100.0
Oaxaca 478 84.0 15 26 50 8.8 15 2.6 8 14 3 05 569 100.0
Puebla 119 54.8 4 1.8 58 26.7 29 134 6 2.8 1 05 217 100.0
Querétaro 1 56 1 56 7 38.9 7 38.9 2 111 0 0.0 18 100.0
Quintana Roo 0 0.0 4 50.0 1 125 1 125 2 250 0 0.0 8 100.0
San Luis Potosi 12 20.7 3 52 27 46.6 15 259 0 0.0 1 17 58 100.0
Sinaloa 0 0.0 2 111 8 444 7 38.9 1 56 0 0.0 18 100.0
Sonora 2 28 0 0.0 27 38.0 3 4.2 30 423 9 127 71 100.0




Tabla 3. 14.
México: municipios por entidad segun categoria de participacion femenina, 2001 (continuacion)

Categoria de patrticipacién femenina

Entidad 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %
Tabasco 1 5.9 4 235 4 235 5 294 2 118 1 59 17 100.0
Tamaulipas 4 9.3 1 23 15 349 14 326 8 18.6 1 23 43 100.0
Tlaxcala 18 30.0 1 1.7 28 46.7 11 183 1 17 1 17 60 100.0
Veracruz 132 62.9 4 1.9 27 129 10 48 17 81 20 95 210 100.0
Yucatan 40 37.7 0 0.0 9 85 37 349 3 28 17 16.0 106 100.0
Zacatecas 0 0.0 11 193 24 421 15 26.3 6 10.5 1 1.8 57 100.0
Subtotal 987 40.7 214 8.8 597 246 346 143 167 6.9 114 4.7 2425 100.0

Nota: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora, no proporcionan informacién sobre la
presencia femenina en los ayuntamientos.
Fuente: elaboracioén propia a partir de informacién proporcionada por Cedemun, 2001.



Los estados de Sinaloa, Querétaro, Campeche y Colima tienen porcentajes significativos de
municipios (44.5%, 50%, 63.7% y 80% respectivamente) en las categorias de participacion 4 y

5, de dos a cuatro mujeres por cada 10 miembros del ayuntamiento.

Por otra parte, Tamaulipas, Tabasco, Hidalgo, Sonora, Yucatan, Nuevo Leén y Chihuahua son
los Unicos que registran municipios en la categoria mayor (de mas de cuatro mujeres por 10
miembros del ayuntamiento). Salvo en los casos de Tabasco e Hidalgo, en esas entidades mas
de la mitad de los municipios estan ubicados en las categorias de la 4 a la 6. En este grupo,
que puede ser considerado el de mayor participacion femenina, destaca Chihuahua, donde

44 .8% de los municipios se ubican en la sexta categoria de participacion femenina.

Si se consideran los datos de la tabla 3.12 se observa que en Chihuahua, Hidalgo, Nuevo Ledn
y, sobre todo, en Sonora existe cierta coincidencia entre las entidades que presentan los
mayores porcentajes de presidentas municipales y la mayor participacién femenina en los
ayuntamientos. En el otro extremo, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Durango y Nayarit conjugan una participacion femenina en los ayuntamientos reducida con un

porcentaje de presidentas municipales inferior a 5%.

Cabe destacar que las diferencias de participacién femenina entre las entidades se producen en

un contexto general de baja participacion.

Segun lo observado en los parrafos anteriores en algunas entidades federativas existe una
relacion directa entre la participacion femenina en los puestos del ayuntamiento distintos de la
presidencia municipal y esta ultima. La tabla 3.15 muestra la distribucion de las presidentas
municipales en las categorias de participacion femenina en todo el pais, con lo que se puede

verificar la certeza de la observacién previa.

En los municipios sin mujeres en los ayuntamientos en puestos distintos de la presidencia
municipal (categoria 1) el porcentaje de presidentas municipales es relativamente bajo. Los
mayores porcentajes de presidentas municipales se ubican en las categorias 3, 4 y 6, y son

inferiores en las categorias 2y 5.



Parece clara la falta de presencia femenina en los ayuntamientos en puestos distintos de la
presidencia municipal y esta aparejada a una baja proporcion de presidentas municipales. Pero
no es tan evidente que conforme aumenta la presencia femenina en el primer rubro, también lo

haga en el segundo. La tendencia decreciente entre las categorias 3 y 6 iria en contra de ese

argumento.
Tabla 3. 15.
México: presidentas municipales segun
categoria municipal de participaciéon femenina, 2001
Categoria de Presidentas
Participacion femenina Municipios  Municipales % de mujeres
1 987 28 2.8
2 214 4 1.9
3 597 34 5.7
4 346 17 4.9
5 166 2 1.2
6 114 5 4.4
Total 2,424 20 3.7
Notas: 1) no se consideran las delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios,
uno de Oaxaca y otro de Sonora, no proporcionan informacién sobre la presencia
femenina en los ayuntamientos; 3) un municipio de Sonora no declara sexo del
presidente municipal.
Fuente: elaboracioén propia a partir de informacién proporcionada por Cedemun, 2001.
3.4. Otras relaciones entre variables Indice

Se ha descrito el fendmeno de la participacion femenina en los ayuntamientos en los niveles
nacional, estatal y en los partidos politicos. Ahora conviene examinar las relaciones entre dicho
fendmeno y otras variables que caracterizan a los municipios del pais para verificar si las
causalidades que se han supuesto en el capitulo 1 existen empiricamente. Se revisaran las
relaciones entre la participacion femenina y las siguientes variables municipales: marginacion,
indice de masculinidad, educacion (analfabetismo y educacién media superior), urbanidad y

alternancia politica.
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Salvo el caso de marginacion, cuyo calculo mas reciente fue hecho por el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) en 1995, los valores de las variables senaladas fueron tomados del XI|
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,' excepto en el caso de Oaxaca, estado para el
cual no fueron publicados los resultados por municipios, sino por distritos, lo que hace los datos
incompatibles con las necesidades del andlisis. Para revisar el caso de Oaxaca se tomaron los

valores de las mismas variables del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995.

3.4.1. Marginacion ind ice

Se empleo el indice de marginacion calculado por Conapo para el aino 1995, suponiendo que la
situacion no cambid radicalmente en los ultimos anos, de forma tal que las cinco categorias

definidas siguen siendo validas para los municipios.

La tabla 3.16. muestra la distribucién general de los municipios segun su categoria de

marginacion.

Tabla 3. 16.
México: municipios segun categoria
de marginacién (1995), 2001

Categoria de
De marginacion Frecuencia  Porcentaje

Muy alta 473 19.4
Alta 375 15.4
Media 975 40.1
Baja 388 15.9
Muy baja 223 9.2
Total 2,434 100.0

Nota: nueve municipios de tres entidades no cuentan con
un indice de marginacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

12 Tabulados Bésicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal,
Edicion en disco compacto, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México.
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El grupo mas alto de municipios se ubica en la categoria de marginacion media y conforme el
indicador se mueve hacia ambos extremos, los porcentajes disminuyen, sobre todo en el caso
de la marginacién baja y muy baja. Los municipios ubicados en la categoria de marginacion
baja o muy baja son 25.1% del total, mientras que los que se ubican en las categorias alta y

muy alta son 34.8%. Esto es, hay una ligera tendencia hacia la marginacion alta en el pais.

En la tabla 3.17 se puede observar que existe una relacion negativa entre la categoria de
marginacion del municipio y la presencia de presidentas municipales: conforme el grado de

marginacion disminuye, la presencia relativa de presidentas municipales aumenta.

Tabla 3. 17.
México: municipios segun categoria de
marginacioén (1995) y presidenta municipal, 2001

Categoria de
Marginacion 1995 Total Mujeres % mujeres

Muy alta 473 8 1.7
Alta 375 13 3.5
Media 975 43 4.4
Baja 387 14 3.6
Muy baja 223 18 8.1
Total 2,433 96 3.9

Nota: 1) nueve municipios de tres entidades no cuentan con un
indice de marginacion; 2) un municipio de Sonora no presenta el
sexo de su presidente municipal.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion proporcionada
por Cedemun, 2001.

Excepto la categoria de marginacion baja, conforme se transita de la marginacion muy alta
hacia la muy baja, el porcentaje de municipios con presidenta municipal aumenta. Esto es, la
marginacion de los municipios obstaculiza el acceso de las mujeres a puestos importantes en el
municipio como la presidencia municipal. Esto contradice las creencias y los estudios sobre el
tema, los cuales condiciona la presencia de mujeres como presidentas municipales a grados

altos de marginacién y pobreza.
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Dicha tendencia también puede observarse en las categorias de participacién femenina,
mostradas en la tabla 5.18. Los municipios que pertenecen a la categoria 1 de participacion
femenina se concentran principalmente en las categorias de marginacién muy alta y media. La
suma de los porcentajes correspondientes a esas categorias de marginacion es 73.2%; los
municipios con categoria de participacién 2, 3 y 4 se distribuyen principalmente en las
categorias de marginacion media y baja; aquellos con la categoria 5, en las categorias de
marginacion baja y muy baja. Hasta aqui es claro que conforme aumenta la categoria de
participacion femenina, los municipios tienden a concentrarse en las categorias de menor
marginacion.
Tabla 3. 18.

México: municipios segun categoria de marginacion (1995) y
categoria de participaciéon femenina (2001)

Categoria de participacion femenina

Categoria de

Marginacion 1995 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %
Muy alta 344 35.1 9 42 67 11.2 27 7.8 10 6.0 16 14.2 473 19.6
Alta 206 21.0 24 112 75 12.6 39 113 17 10.2 13 115 374 155
Media 373 381 99 46.3 252 422 172 497 40 241 38 33.6 974 40.3
Baja 43 44 60 28.0 135 226 62 17.9 54 32.5 31 274 385 159
Muy baja 14 14 22 103 68 114 46 133 45 27.1 15 13.3 210 87
Subtotal 980 100.0 214 100.0 597 100.0 346 100.0 166 100.0 113 100.0 2,416 100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora, no
proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los ayuntamientos; 3) nueve municipios de tres entidades no cuentan con
un indice de marginacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por Cedemun, 2001.

Con la categoria 6 de participacion femenina cambia el panorama porque los municipios
correspondientes se ubican en las categorias de marginacion media y baja. No obstante, como
el nimero de municipios en esta categoria de participacion es relativamente bajo (133

municipios), no altera gravemente la tendencia anterior, en la que se ubican 2,416 municipios.
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Si bien la participacion femenina esta relacionada inversamente con la categoria de
marginacion, esta relacion se verifica tanto en el caso de presidentas municipales como en el

de otras mujeres en el ayuntamiento.

5.4.2. indice de masculinidad Indice

Dado que la politica ha sido un ambito tradicionalmente masculino, cabe esperar que en los

municipios que por cuestiones migratorias el indice de masculinidad (el cociente de dividir la
poblaciéon masculina entre la femenina) sea menor, la presencia femenina en los ayuntamientos
aumente: si relativamente habria menos hombres disponibles para ocupar los puestos del

ayuntamiento, las mujeres enfrentarian menos competencia para llegar a esos espacios.

Como en el caso previo, los municipios se agruparon en categorias de indice de masculinidad

de acuerdo con los siguientes intervalos:

Categoria Intervalo* Categoria Intervalo*
1 0.863 <= X 4 0.985 < X <=1.046
2 0.863 < X <=0.924 5 1.046 < X <=1.107
3 0.924 < X <=0.985 6 1.107 < X

*X = indice de masculinidad

De conformidad con estos intervalos se elaboroé la tabla de frecuencias 3.19. Se puede apreciar
que las categorias 2, 3 y 4 agrupan a 86.4% de los municipios. Es decir, la mayoria de los
municipios se ubican en un grupo que va de ocho hombres por cada 10 mujeres a 10 hombres
por 10 mujeres. Conforme el indice de masculinidad se mueve hacia los extremos, el porcentaje
de municipios ubicados en esa categoria disminuye, de tal forma que en la categoria 1 hay

3.6% de los municipios y en la 6, 1.6%.
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Tabla 3.19.
México: municipios segun categoria
de indice de masculinidad 2000

Categoria Frecuencia Porcentaje

1 89 3.6
2 467 19.1
3 953 39.0
4 691 28.3
5 204 8.4
6 39 1.6
Total 2,443 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
(Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la
Muestra Censal). Las estimaciones de Oaxaca
fueron hechas a partir del Conteo de Poblacion
y Vivienda 1995.

La relacion entre el indice de masculinidad y las presidentas municipales puede observarse en
la gréfica 3.20. Contrariamente a lo planteado en los primeros parrafos de este punto, se
observa que la relacién entre la categoria del indice de masculinidad y la cantidad de
presidentas municipales es directa: conforme aumenta la categoria de masculinidad, lo hace

también la proporcion de presidentas municipales.

En la categoria de masculinidad 1, que tiene la menor cantidad de hombres respecto a las
mujeres, la presencia de presidentas municipales es de 1.1%. Entre las categorias 2 y 5 el
porcentaje de presidentas municipales aumenta casi constantemente, excepto la categoria 3,
en la cual se ubica 3% de municipios con presidentas municipales, 0.4 puntos porcentuales
menos que en la categoria previa. En la categoria 5, la de mayor relacion hombres/mujeres, el
porcentaje de municipios con presidentas municipales disminuye a 5.3%. No obstante, la

frecuencia de municipios dentro de ellas tiene un impacto marginal sobre la tendencia senalada.
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Tabla 3.20.
México: municipios segun categoria de indice de
masculinidad 2000 y presidentas municipales 2001

Categoria
de indice Presidentas
de masculinidad Total municipales Porcentaje

1 89 1.0 1.1
2 467 16.0 3.4
3 953 29.0 3.0
4 691 35.0 5.1
5 204 13.0 6.4
6 38 20 5.3
Total 2,442 96 3.9

Nota: un municipio de Sonora no presenta el sexo de su presidente
municipal.

Fuente: elaboracion propia a partir de la tabla 5.19 y de la informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

La categoria de participacion femenina muestra una relacion con la categoria del indice de
masculinidad distinta de la distribucion de presidentas municipales. En la tabla 3.21 se puede
observar que los municipios pertenecientes a todas las categorias de participacion femenina se
concentran mayoritariamente en la categoria 3 de masculinidad y, en segundo término, en la 4.
Esto es, no parece existir ninguna relacién entre la categoria del indice de masculinidad de los

municipios y la de participacion femenina.

El indice de masculinidad guarda una relacion contraria a la esperada en cuanto a las
presidentas municipales y no mantiene una relacion aparente con la participacion femenina en

puestos del ayuntamiento distintos de la presidencia municipal.
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Tabla 3.21.
México: Municipios segun categoria de masculinidad 2000 y
categoria de participacion femenina 2001

Categoria de participacion femenina

Categoria de

indice de

Masculinidad 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 %
1 53 54 5 23 16 27 7 20 5 3.0 1 09

2 178 18.0 54 252 125 209 77 223 19 114 6 53

3 387 39.2 86 402 244 409 122 353 66 395 41 36.0

4 278 282 57 266 164 275 107 309 46 275 39 342

5 83 84 10 47 40 6.7 31 9.0 19 114 20 17.5

6 8 0.8 2 0.9 8 1.3 2 06 12 7.2 7 6.1
Total 987 100.0 214 100.0 597 100.0 346 100.0 167 100.0 114 100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de
Sonora, no proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los ayuntamientos.
Fuentes: elaboracion propia a partir de la tabla 5.19 y de la informacién proporcionada por Cedemun, 2001.

3.4.3. Educacion ind ice

La educacion es uno de los factores mas vinculados a la participacion politica de las mujeres.

Segun se cree, una poblacion educada es mas receptiva a la nocién de igualdad entre los
sexos, mientras que una poblacidon no educada es mas propensa a reproducir los prejuicios y

las practicas que obstaculizan la integracion de las mujeres a la vida politica de la comunidad.

Para el analisis de este aspecto se consideran dos indicadores: analfabetismo y poblacion que
cuenta con educacién media superior y superior. La intencion es distinguir entre grados
educativos, ya que aun cuando existe una diferencia elemental entre la poblacion analfabeta y
la que sabe leer y escribir, este ultimo grupo puede presentar una variedad muy amplia, que iria
desde la educacion primaria, o parte de ella, hasta los posgrados. Se ha considerado que la

instruccion media superior establece una diferencia importante entre el hecho de saber leer y
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escribir y la obtencion de otro tipo de conocimientos y actitudes que contribuyen a delinear la

posicidon del sujeto ante la participacién femenina.

En primer término se considera el porcentaje de la poblacion analfabeta mayor de 15 afos en

los municipios. Con esta variable se construyeron los siguientes intervalos:

Categoria Intervalo*

1 0<=X<=5
2 5<X<=10
3 10<X<=15
4 15<X<=20
5 20<X

* X = Porcentaje de poblacion mayor de 15 afos analfabeta.

En la tabla 3.22 se puede observar que conforme aumenta el porcentaje de analfabetos, el
numero y porcentaje de municipios disminuye de forma regular, salvo en la ultima categoria,

que agrupa un rango muy amplio de porcentajes.

Tabla 3.22.
México: Municipios segun porcentaje
de analfabetismo

Categoria Frecuencia  Porcentaje

1 985 40.3
2 650 26.6
3 413 16.9
4 169 6.9
5 225 9.2
Total 2,442 100.0
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Nota: un municipio de Chiapas no presenta esta
informacion en INEGI, XII Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos
Nacionales y por Entidad Federativa. Base de
Datos y Tabulados de la Muestra Censal).

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, XII
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
(Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la
Muestra Censal). Las estimaciones de Oaxaca
fueron hechas a partir del Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995.

El analfabetismo tiende a ser una caracteristica poco significativa en los municipios: 66.9%
tienen 10% o menos poblacion analfabeta, 16.9% registra entre 10% y 15%, y 16.1% de los
municipios poseen un grado de analfabetismo mayor de 15% entre su poblacién mayor de 15

anos.

La tabla 3.23 indica que las presidentas municipales se concentran mayormente en la categoria
2 de participacién femenina. Los porcentajes descienden en las categorias 3 y 4, pero aumenta
en la categoria 5. El porcentaje también es menor en la categoria 1 al de la categoria 2. Parece
que entre las categorias 1 y cuatro el porcentaje de presidentas municipales desciende, pero
aumenta nuevamente al final, entre los municipios con mayor porcentaje de poblacion

analfabeta.

Tabla 3.23.
México: municipios seglin grado de
analfabetismo 2000 y presidentas municipales 2001

Categoria de Presidentas % Presidentas
Analfabetismo Total municipales municipales
1 984 38 3.9
2 650 32 4.9
3 413 13 3.1
4 169 5 3.0
5 225 8 3.6
Total 2,441 96 3.9
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Notas: 1) un municipio de Chiapas no presenta esta informacién en INEGI, XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y
por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal). 2)
Un municipio de Sonora no declara sexo del presidente municipal.

Fuentes: elaboracion propia con base en la tabla 5.22 y de la informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

Con la categoria de participacion femenina los resultados son distintos. La tabla 3.24 muestra
que la mayoria de los municipios de todas las categorias de participacion femenina se
concentran en las categorias 1 y 2 de analfabetismo. En el caso de la categoria de participacion
femenina 5, 80.2% de los municipios que se ubican en ella estan distribuidos entre las
categorias de analfabetismo 1y 2; en la categoria 4 de participacion femenina, 63.9% de los
municipios, el menor de todos, pertenecia a las sefaladas categorias de analfabetismo. Es
decir, los municipios se distribuyen en las categorias de analfabetismo independientemente de
su categoria de participacion femenina. En otras palabras, siguen aproximadamente el mismo
patrén de distribucion sefialado en la tabla 3.22, lo cual indica que no existe relacion entre las

variables.

Tabla 3.24.
México: municipios por categoria de analfabetismo 2000 y
categoria de participacion femenina 2001

Categoria de participacion femenina

Categoria de

Analfabetismo 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %
1 480 48.6 55 257 193 324 109 315 88 52.7 43 37.7 968 39.9
2 153 155 93 435 223 374 112 324 46 27.5 23 20.2 650 26.8
3 152 154 51 238 111 186 65 188 19 114 14 123 412 17.0
4 a0 9.1 13 61 36 6.0 15 43 4 24 11 96 169 7.0
5 112 113 2 09 33 55 45 13.0 10 6.0 23 20.2 225 193

Total 987 100.0 214 100.0 596100.0 346100.0 167 100.0 114 100.0 2,424 100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora, no
proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los ayuntamientos; 3) un municipio de Chiapas no presenta esta
informacién en INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal).

Fuentes: elaboracién propia con base en la tabla 5.22 y en la informacién proporcionada por Cedemun, 2001.
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Entonces, el analfabetismo parece estar estadisticamente relacionado con las presidentas

municipales, pero no con la participacion femenina en otros espacios del ayuntamiento.

Para analizar la relacion entre la educaciéon media superior se utilizé el indicador Poblacion de
12 y més con instruccién media superior y superior’> como porcentaje de la poblacion de los

municipios y se agrup6 en los siguientes intervalos:

'® Para el caso de Oaxaca se empleo el indicador Total de alumnos con nivel bachillerato.
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Categoria Intervalo*

1 0<=X<=5
2 5<X<=10
3 10<X<=15
4 15<X<=20
5 20< X

* X = Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas con instruccion media superior y superior.

Los municipios se concentran en las categorias mas bajas de educacién media. En 74.4% ellos,
la poblacién con instrucciéon media representa 10% o menos de la poblacion total. A medida que
la categoria de educacién media aumenta, la frecuencia y el porcentaje de los municipios
disminuye. La tabla 3.25 muestra que s6lo 129 municipios en el pais, 5.3% del total, tienen una

poblacion con instruccidn media superior a 20% de la poblacién total.

Tabla 3.25.
México: municipios segun categoria de
educaciéon media

Categoria de

educacion
media Frecuencia Porcentaje
1 1,143 46.8
2 673 27.6
3 329 13.5
4 167 6.8
5 129 5.3
Total 2,441 100.0

Nota: un municipio de Chiapas no presenta esta informacién en
INEGI, XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000
(Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base
de Datos y Tabulados de la Muestra Censal).

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, XII Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y
por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la
Muestra Censal). Las estimaciones de Oaxaca fueron hechas a
partir del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
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La mayor concentracion relativa de las presidentas municipales corresponde a la categoria de
educacién media 5. Ademas, la tabla 3.26 hace evidente un vinculo entre la categoria de
educacién media y la presencia de presidentas municipales. De la categoria 1 a la 3 se registra
un incremento de los porcentajes de presidentas municipales. Entre la 3 y 4 el porcentaje

disminuye, pero se incrementa nuevamente en la 5.

Si se comparan las observaciones de las tablas 3.26 y 3.23 parece que el grado de
analfabetismo guarda una relacién estadistica con la presencia de presidentas municipales

similar a la que muestra la categoria de educacion media.

Tabla 3.26.
México: municipios segun categoria de educaciéon media
y presidentas municipales 2001

Categoria de

Educacion Presidentas
Media Total municipales  Porcentaje
1 1,143 34 3.0
2 673 22 3.3
3 329 22 6.7
4 167 9 5.4
5 129 9 7.0
Total 2,441 96 3.9

Notas: 1) un municipio de Chiapas no presenta esta informaciéon en
INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (Tabulados
Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y
Tabulados de la Muestra Censal); 2) un municipio de Sonora no declara
sexo del presidente municipal.

Fuentes: elaboracién propia con base en la tabla 5.25 y de la informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

No sucede lo mismo con la categoria de participacion femenina en cargos distintos de la
presidencia municipal. La categoria 1 de la participacion de las mujeres concentra el mayor
porcentaje de municipios en la categoria 1 de educacion media; las cinco restantes, en la 2.

Sélo hay un elemento que permite percibir una diferencia entre la categoria mas baja de dicha
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participacion y el resto. En general, no parece existir mayor relacion estadistica entre estas

variables.

En cuanto al conjunto del factor educativo, la categoria de analfabetismo tiene mayor relacion
estadistica que la categoria de educacion media y esta relacion es mas clara con las

presidentas municipales que con el resto de las integrantes del ayuntamiento.

Tabla 3.27.
México: municipios segun categoria de educacién media y
categoria de participacion femenina

Categoria de participacion femenina

Categoria de
Educacién
media 17 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %

1 740 75.0 54 252 181 304 106 30.6 27 16.2 35 30.71,143 47.2
2 158 16.0 93 43.5 209 351 113 327 62 371 37 325 672 27.7
3 59 6.0 44 206 105 176 66 19.1 25 150 30 26.3 329 13.6
4 20 20 16 75 62 104 34 98 26 156 8 7.0 166 6.8
5 10 1.0 7 33 39 65 27 78 27 16.2 4 35 114 47

Total 987100.0 214100.0 596100.0 346100.0 167100.0 114100.02,424100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora,
no proporcionan informacion sobre la presencia femenina en los ayuntamientos; 3) un municipio de Chiapas no presenta
esta informacién en INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y por
Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal).

Fuentes: elaboracién propia con base en la tabla 5.25 y en la informacion proporcionada por Cedemun, 2001.

5.4.4. Urbanidad ind ice

El caracter urbano de un municipio se puede asociar a cierta concepcion de modernidad del
mismo. Cabe esperar que la participacion femenina sea mayor en aquellos municipios con

caracter urbano que en los rurales. Mientras lo rural se relaciona mas con lo tradicional, con la
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escasa participacion femenina en la politica, lo urbano puede relacionarse con el cambio, con la

apertura del espacio politico a la participaciéon femenina.

La tabla 3.28 expone la distribucién de los municipios en seis categorias urbanas. Los
porcentajes mas altos corresponden a las categorias medias: semiurbano (48.3%) y urbano

(27.8%) que juntas agrupan a 76.1% de los municipios del pais.

Tabla 3.28
México: municipios de acuerdo
con su categoria urbana

Categoria

Urbana Frecuencia Porcentaje
Rural menor 170 7.0
Rural 335 13.8
Semiurbano 1,174 48.3
Urbano 677 27.8
Gran ciudad 59 2.4
Metrépoli 18 0.7
Total 2,433 100.0

Notas: un municipio de Campeche, siete de
Chiapas y dos de Veracruz no registran categoria
urbana. Las delegaciones del Distrito Federal no
clasifican como metrépoli, sino como gran ciudad o
municipios 2urbanos”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la
informacién proporcionada por Cedemun, 2001.

Hacia los extremos los porcentajes disminuyen, sobre todo en gran ciudad y metrépoli. Sélo
3.1% de los municipios del pais se ubican en ellas. En el otro extremo, las categorias rural y

rural menor agrupan a 20.8% de los municipios.

La relacion entre la categoria urbana de los municipios y la presencia de presidentas
municipales puede verificarse en la tabla 3.29. El porcentaje de éstas aumenta
permanentemente entre los municipios rurales menores y las grandes ciudades y se reduce a
cero en el caso de las metropolis. El grado de urbanidad esta relacionado positivamente con la

presencia de presidentas municipales hasta cierto punto. Cuando los municipios ganan especial
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relevancia, como en el caso de los que son metropolis, la presidencia municipal se vuelve,
nuevamente, un ambito masculino. Sin embargo, en nuestros dias se ha contado con algunas
mujeres al frente de algunas ciudades importantes del pais, capitales incluidas, como

Zacatecas, Guadalupe y Cancun.

Tabla 3.29.
México: municipios segun
categoria urbana y presidentas municipales

Urbanidad

Categoria Presidentas

urbana Total municipales % Presidentas
Rural menor 170 3 1.8

Rural 335 11 3.3
Semiurbano 1,173 45 3.8
Urbano 677 32 4.7

Gran Ciudad 59 5 8.5
Metrépoli 18 0 0.0

Total 2,432 96 3.9

Notas: 1) un municipio de Campeche, siete de Chiapas y dos de Veracruz no
registran categoria urbana; 2) un municipio de Sonora no declara sexo del
presidente municipal.

Fuentes: elaboracion propia a partir de la tabla 5.28 y de la informacion
proporcionada por Cedemun, 2001.

En cuanto a la participacion femenina en otros cargos del ayuntamiento, la tabla 3.30 muestra
que no hay mayor relacién con la categoria urbana del municipio. Todas las categorias de
participacion femenina concentran el mayor porcentaje de sus municipios en las dos categorias
urbanas centrales. La diferencia estriba en que los municipios ubicados en las categorias de
participacién femenina 1, 2, 3 y 4 se concentran en primer lugar en el grupo de los semiurbanos
mientras que los pertenecientes a las categorias 5 y 6 lo hacen en el de urbanos. Esta
distincion parece formar dos bloques, uno de los cuales —el de menor participacion— se
corresponde con la categoria semiurbana; mientras que el otro —de mayor participacion— con la

urbana.
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Sin embargo, la tendencia general parece ser una distribucion similar a la presentada en la
tabla 3.28, concentrada en las categorias centrales y disminuyendo hacia los extremos, sobre

todo hacia los mas urbanos.
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Tabla 3.30.
México: municipios segun categoria urbana y categoria de participacién femenina

Categoria de participaciéon femenina

Categoria
Urbana 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % Total %

Rural menor 132 13.5 5 23 16 27 11 3.2 0 0.0 6 53 170 7.0
Rural 207 211 9 42 61 102 30 87 10 6.0 18 159 335 139

Semiurbano 525 53.6 109 50.9 265 44.4 170 493 59 355 44 38.91,172 48.5
Urbano 115 11.7 89 41.6 232 389109 316 81 488 45 39.8 671 27.8
Gran ciudad 1 041 2 09 14 23 22 64 10 6.0 0 00 49 20
Metropoli 0 00 0 00 9 15 3 09 6 3.6 0 00 18 07
Total 980 100.0 214 100.0 597 100.0 345 100.0 166100.0 113100.02,415100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora,
no proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los ayuntamientos; 3) un municipio de Campeche, siete de
Chiapas y dos de Veracruz no registran categoria urbana.

Fuentes: elaboracién propia a partir de la tabla 5.28 y de la informacion proporcionada por Cedemun, 2001.

Asi, la categoria urbana estd relacionada sobre todo con la presencia de presidentas
municipales. A mayor urbanidad de los municipios mayor posibilidad de participacion femenina,
excepto en las metropolis donde no se registra presencia de presidentas municipales, como ya

se ha dicho.

5.4.5. Alternancia politica Indice

En México la alternancia politica es un indicador relevante del avance democratico. En principio,

el triunfo de un partido distinto del hegemaénico es considerado como una sefal de respeto a la
voluntad ciudadana, que se deducia nula en la época en la cual los partidos de oposicién eran
practicamente inexistentes como partidos en el gobierno. Mas recientemente muchos
municipios del pais han conocido la alternancia en el gobierno. La competencia politica
democratica implica la posibilidad de que los ciudadanos califiquen a los gobernantes y a los

partidos politicos y que esta calificacion se traduzca en “premios” o “castigos electorales”. El
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orden democratico no implica que en cada eleccidon para ocupar un puesto triunfe un partido
distinto del que lo ocupaba. Pero, en el contexto mexicano, la alternancia de partido en el

gobierno si implica alternativas politicas reales, antes inexistentes.

Dadas las caracteristicas temporales de la gestion de los ayuntamientos, el nimero maximo de
cambios de partido es limitado a tres. Un numero superior a éste indica cambios fuera de la
periodicidad normal al ambito municipal. La tabla 3.31 establece cinco categorias de cambios

de partido en el gobierno que tienen los siguientes valores:

Categoria Valor
1 Cero cambios
2 Un cambio
3 Dos cambios
4 Tres cambios
5 Méas de tres cambios

En la tabla 3.31 se observa la distribucién de municipios de acuerdo con los cambios de
partidos u organizaciones politicas en el gobierno entre 1994 y 2001: 40.2% de los municipios
registra un cambio de partido en la filiacion politica del ayuntamiento y 38.3% ninguno. A
medida que el nimero de cambios aumenta, el de municipios disminuye: 18.1% con dos
cambios, 3.4% con tres y s6lo un municipio con cuatro cambios, que no alcanza a registrar
porcentaje.

Tabla 3. 31.

México: municipios segin nimero de
cambios de filiacién politica, 2001

Categoria de

Cambios Frecuencia  Porcentaje
1 936 38.3
2 981 40.2
3 441 18.1
4 84 3.4
5 1 0.0
Total 2,443 100.0
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién
proporcionada por Cedemun, 2001.

La tabla 3.32 no muestra una relacion clara entre las presidentas municipales y el numero de
cambios de partido. Los mayores porcentajes de aquéllas se encuentran entre los municipios
con ninguno y con dos cambios (4.8% y 4.5% respectivamente); mientras que los porcentajes

con uno y tres cambios son menores (2.9% y 3.5%, respectivamente).

Tabla 3. 32.
México: municipios segun categoria cambios de
filiacion politica marginacién y presidenta municipal

Numero de
Cambios Total Mujeres % mujeres
1 935 45 4.8
2 981 28 29
3 441 20 45
4 85 3 3.5
5 1 0 0.0
Total 2,442 96.0 3.9

Nota: un municipio de Sonora no declara sexo del presidente
municipal.

Fuentes: elaboracion propia a partir de la tabla 5.31 y de la
informacién proporcionada por Cedemun, 2001.

Lo mismo sucede con la participacion femenina en puestos en el ayuntamiento distintos de la
presidencia municipal. Los municipios ubicados en la categoria 1 se concentran
fundamentalmente en el grupo con un cambio de partido y en segundo término entre los
municipios sin cambios. Por el contrario, los municipios en las categorias 2 a 5 se concentran
en primer lugar en el grupo sin cambio de partido y en segundo sitio, entre los municipios con
un cambio de partido. En todas las categorias de participacion femenina de 1 a 5 el porcentaje
disminuye conforme aumenta el numero de cambios. Es decir, los municipios se distribuyen en

la tabla 3.33 en forma similar a lo mostrado en la tabla 3.31, sin relevancia aparente de las
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categorias de participacion femenina. En resumen, no se observa una relacién entre la

alternancia politica y la participacién femenina en los ayuntamientos.
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Tabla 3. 33.
México: cambios de filiacién politica y categoria de participacion femenina

Categoria de participacion femenina

Categoria de

Filiacion 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 %  Total %
1 299 30.3 77 36.0 256 429 166 48.0 71 425 51 447 920 37.9
2 535 54.2 56 26.2 191 32.0 102 29.5 56 33.5 39 34.2 979 404
3 124 12.6 62 29.0 127 213 68 19.7 38 228 22 193 441 18.2
4 29 29 19 89 23 39 10 29 2 12 2 18 86 3.5

Total 987 100.0 214 100.0 597 100.0 346 100.0 167 100.0 114 100.0 2,425 100.0

Notas: 1) no se consideran las 16 delegaciones del Distrito Federal; 2) dos municipios, uno de Oaxaca y otro de Sonora, no
proporcionan informacién sobre la presencia femenina en los ayuntamientos.
Fuentes: elaboracién propia a partir de la tabla 5.31 y de la informacién proporcionada por Cedemun, 2001.

5.4.6. Indices de correlacion ind ice

Las observaciones hechas previamente pueden estandarizarse al calcular los indices de
correlacion de las variables de participacién femenina (presidentas municipales y participacion
femenina en otros puestos del ayuntamiento) y las variables sociales, demograficas y politicas
sefialadas. Se estimaron los coeficientes de correlacién del momento producto de Pearson™
para relacionar las variables en pares separados. Cabe sefalar que salvo en el caso de
categoria de urbanidad, se emplearon los datos de las variables previos a su clasificacion en
categorias. Por ejemplo, en el caso de mujeres en el ayuntamiento se uso directamente el dato
de numero de mujeres por cada 10 miembros del ayuntamiento en cargos distintos de la
presidencia municipal y en indice de masculinidad se emplearon directamente los cocientes

resultantes de la division poblacion masculina/poblacion femenina.

" Para la mejor comprension de la tabla 3.34 considérense las siguientes notas:

a) Un valor de la correlacién de Pearson igual a cero implica que no hay relacion lineal entre las variables. Un valor
positivo de la correlacion indica que existe una relacion lineal positiva entre las variables; un valor negativo de la
correlacion, que existe una relacion lineal negativa. Cuanto mayor sea el valor absoluto de la correlacién, mayor sera
el grado en que una variable cambia en funcién de los cambios de la otra.

b) La prueba de correlaciéon consiste en aceptar o rechazar la hipotesis nula. La prueba es para aceptar o rechazar
que no existe relaciéon entre las variables. El nivel de significacion indica la probabilidad de cometer el error de
rechazar la hipotesis nula siendo cierta. Cuanto menor es el nivel de significacion, mayor es la confianza que se
puede tener al rechazar la hipdtesis nula y considerar, en consecuencia, que la hipotesis original es cierta. A menor
significacion y nivel de significacion, mayor certeza de que la relacidon propuesta es estadisticamente valida.
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La tabla 3.34 muestra los coeficientes estimados. En primer término, las celdas vacias
correspondientes a nivel de significacion indican que la relacién no es significativa. Asi, ni el
porcentaje de analfabetos ni el nUmero de cambios de filiacion politica del ayuntamiento tienen
una relacion estadisticamente significativa con el sexo del presidente municipal y la segunda

variable tampoco guarda relacion con el numero de mujeres en el ayuntamiento.

Tabla 3.34.
México: coeficientes de correlacion del momento producto de Pearson

Sexo del presidente municipal Mujeres en el ayuntamiento
Correlacion Nivel de Correlacion Nivel de
Pearson Significacién significacion Pearson  Significacion significacion
Marginacion -0.058 0.004 0.01 -0.388 0.000 0.01
indice de masculinidad 0.044 0.030 0.05 0.147 0.000 0.01
Porcentaje de analfabetos 0.006 0.384 0.071 0.000 0.01
Porcentaje de poblacién con
educaciéon media 0.087 0.000 0.01 0.383 0.000 0.01
Categoria de urbanidad 0.041 0.041 0.05 0.304 0.000 0.01
Numero de cambios de
filiacion politica del
ayuntamiento -0.023 0.252 -0.004 0.835

Fuentes: elaboraciéon propia a partir de la informacién proporcionada por Cedemun, 2001 y de INEGI, XII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 (Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra
Censal). Las estimaciones de Oaxaca fueron hechas a partir del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.

Las variables porcentaje de poblacion con educaciéon media y marginacion muestran los valores
absolutos mayores en sus respectivos coeficientes de correlacion, tanto con el sexo de los
presidentes municipales como con las mujeres en el ayuntamiento. Como ya se dijo, la relacion
con el grado de marginacion es en ambos casos negativa. Es decir, a mayor marginacion,
menor participacion femenina y viceversa. En cambio, en el caso de la poblacion con educacion
media la relacion es positiva. Hay que destacar que ambas variables hacen notar los niveles de
significacion menores, tanto en lo referente al sexo del presidente municipal como a las mujeres
en el ayuntamiento; lo cual significa que la prueba es mas significativa, y que las variables

sefialadas muestran los coeficientes mayores y mas significativos.
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En los casos del indice de masculinidad y de la categoria de urbanidad, el coeficiente es
positivo. Es decir, a mayores indice y categoria, mayor participacién femenina. Con el indice de
masculinidad sucede lo contrario de lo previsto, porque entre mas hombres haya (en términos
relativos) mayor es la participacion femenina. Ahora bien, los coeficientes de correlacion para
estas variables son menores que los de marginacion y educacion media y los niveles de
significacion son mayores para el caso del sexo del presidente municipal; por lo tanto, las

relaciones de estas variables son menores y menos significativas.

El porcentaje de analfabetos guarda una relacion positiva con mujeres en el ayuntamiento. Es la
relacion menor del conjunto de variables, lo cual indica que la influencia es escasa aunque

significativa.

Finalmente, los coeficientes de correlacion que registran las variables sociodemografica y
politica con el numero de mujeres en el ayuntamiento son mayores que con el sexo de los
presidentes municipales. Lo mismo sucede con la significancia de las relaciones. Parece que el
sexo de las presidentas municipales varia con mayor independencia de las variables

consideradas que el numero de mujeres en el ayuntamiento.

En todo caso, aqui se ha esbozado el panorama general desde la Optica estadistica, de la
presencia de mujeres como presidentas municipales y en otros cargos del ayuntamiento. Los
resultados son los esperados: escasa participacion femenina. Sin embargo, se muestra el
contexto sociodemografico de las caracteristicas que potencian o coartan el acceso a un cargo,
dibujandose algunas tendencias y correlaciones que dan luz sobre los factores propiciadores y
en torno a los aspectos que aletargan la presencia de las mujeres en los cargos municipales, en

el pais y en los ultimos afios.
Un udltimo resumen cualitativo del analisis previo esta contenido en la tabla 3.35. Si se calificara

la relacién de las variables en cuatro categorias (muy relacionado, relacionado, poco

relacionado y no relacionado), se obtendria la siguiente distribucion:
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Tabla 3.35

Resumen cualitativo de la calidad de las relaciones entre variables

Variables municipales

Nivel de relacion

Sexo del presidente
municipal

Mujeres en el
ayuntamiento

Marginacion

indice de masculinidad

Porcentaje de analfabetos

Porcentaje de poblacion con educacién media
Categoria de urbanidad

Numero de cambios de filiacién politica del ayuntamiento

Poco relacionado
Poco relacionado
No relacionado
Poco relacionado
Poco relacionado

No relacionado

Relacionado
Poco relacionado
Poco relacionado

Relacionado

Relacionado

No relacionado
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Observaciones generales indice

La participacidon politica de las mujeres en el espacio municipal de México ha sido poco
explorado hasta anos recientes, debido a dos causas. Por una parte, los estudios sobre politica
se centraban en temas como la transicion a la democracia. El caracter genérico de la politica,
conformado y asumido histéricamente como masculino, no fue cuestionado ni analizado. La

situacion femenina en ese espacio de la vida publica no llamaba la atencion de los estudiosos.

Por otra parte, la politica formal en los municipios fue durante muchos afios dependiente de lo
que sucedia en los gobiernos estatales y federal. La carencia de una vida politica municipal
autébnoma hacia que la atencidn de los especialistas se centrara en los otros niveles de

gobierno.

En anos recientes han coincidido dos procesos que se conjugan en este estudio: la
dinamizacion y democratizacion de la vida politica municipal y la implantacién como tema de
analisis académico y de politica publica referente a la situacion de las mujeres en las diversas
esferas de la vida social. La participacién politica de las mujeres en el espacio municipal surgio
como objeto de analisis en el contexto de estos dos procesos que forman parte de la evolucion

politica y social del pais a principios de siglo.

El desconocimiento del tema, resultado de su inexploracién durante varios afios, es la causa de
que aun ahora esté rodeado de varios mitos, creencias y prejuicios, tanto desde el imaginario

social como de algunos estudios, se podrian enunciar los siguientes planteamientos:

e Las mujeres participan mas en el espacio politico municipal que en otros niveles, por tres
causas: 1) el gobierno municipal tiene o representa menor jerarquia en la escala del poder
politico que los espacios estatales o federal; 2) el ayuntamiento estda mas cerca del espacio
reproductivo de la sociedad, a cargo de la poblacion femenina en la mayoria de las
ocasiones y 3) la cercania geografica entre el gobierno municipal y el hogar facilita a las

mujeres seguir desarrollando su rol tradicional.
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e Existe una relacion mecanica entre la participacion en un cargo y la superacion de la

subordinacién femenina.

e La mujer llega a ocupar cargos del ayuntamiento en los municipios mas marginados o
ubicados en la region norte del pais, donde se dibuja un prototipo de mujer supuestamente

mas independiente.

La primera observacion que surge de lo expuesto en este reporte es que la participacion
femenina en el espacio municipal no es mayor que la registrada en el nivel federal. Esto es
especialmente notorio en el caso de las presidencias municipales, que entre 1994 y 2000,
experimentaron un aumento de presencia femenina de apenas tres décimas de punto
porcentual (de 3.6% a 3.9%) y que mantiene el porcentaje de mujeres en el puesto en un nivel

de marginalidad.

En los otros cargos del ayuntamiento la presencia de mujeres es mayor. Pueden identificarse
dos grupos. El primero esta formado por las secretarias y las sindicas, que para 2001
representaban 6.2% y 4.8%, respectivamente, de todos los funcionarios en esos puestos. En el
segundo grupo se encuentran las tesoreras y las regidoras, tanto electas por el principio de
mayoria relativa como de representacion proporcional. Del total de estos puestos en 2001 9.4%,
16% y 16.2% correspondieron a mujeres. Las caracteristicas sefaladas indican que existe
diferenciacion en la obtencion de puestos: los que tienen relevancia especial, por involucrar
responsabilidades politicas Unicas (secretaria y sindicatura), albergan menos mujeres que
aquellos de responsabilidad compartida (regidurias) o caracterizada por la confianza requerida

(tesoreria).

Al margen de esta diferencia, la presencia de mujeres en los ayuntamientos en puestos
distintos de la presidencia municipal pas6 de 12.2% en 1994 a 14.6% en 2001. Para ponderar
esta cifra, puede compararse con el porcentaje de diputadas federales y senadoras. En 2000,
16.5% tanto de diputados federales electos como de senadores electos eran mujeres. En
términos del supuesto de que la participacién femenina en el municipio es mayor que en otros
ambitos, puede verse que es falso. Es posible hablar de un nivel similar, aunque incluso, en

este caso, es superior el de las legisladoras.
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Al igual que en el Congreso de la Unién, parece que la presencia de las mujeres en los
ayuntamientos depende de las politicas que los partidos politicos dominantes tengan al
respecto. Los porcentajes nacionales tienden a ser similares a los de los partidos politicos que
desde hace algunos afos se han perfilado como los de mayor éxito electoral: PAN, PRD y PRI.
Dado que los miembros del ayuntamiento postulados por estos partidos representan 83.6% de
todos los funcionarios del pais, resulta determinante en los porcentajes nacionales. Otras
organizaciones politicas, como las coaliciones o los partidos locales, llegan a registrar, en
algunos casos, mayor presencia femenina, pero por su marginalidad numérica, su influencia en

los porcentajes nacionales es imperceptible.

Merece atencion aparte el régimen usos y costumbres bajo el cual se gobierna una buena
cantidad de municipios. Ahi la presencia de mujeres es la mas baja: 1.4% en 2001. Seria
interesante estudiar los municipios bajo este régimen para analizar por separado cuales son los
factores que definen los usos y las costumbres y que inciden negativamente en la participacion

politica de la mujer.

Ademas de las observaciones sobre la cantidad y proporcion de mujeres en los cargos del
ayuntamiento, y del papel de los partidos politicos en ellas, este estudio ha explorado las
relaciones que pueden encontrarse entre variables sociales y econdmicas a nivel municipal y la
participacion femenina. El universo de los municipios mexicanos es heterogéneo. El Unico rasgo
comun es que tienen ayuntamientos que en general estan formados por el presidente municipal,

los regidores, los sindicos, el tesorero y el secretario.

Las diferencias de marginacion, de urbanizacion y de educacion son variables que pueden
vincularse tedricamente con el fenémeno de la participacién politica de las mujeres. Este
estudio explordé la relacion estadistica que se puede verificar para ratificar o rectificar las

proposiciones teoricas, y se encontraron las siguientes relaciones:

) La marginacién guarda una relacién inversa con la participacién politica de las mujeres.
Cuanto mas marginado es un municipio, hay menor proporcion de mujeres en su
ayuntamiento. Por el contrario, a menor grado de marginacion, mayor proporciéon de

mujeres.
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o El caracter urbano del municipio también se relaciona positivamente con la participacion
femenina. Conforme los municipios ascienden en la categoria desde rural pequefo hasta
gran ciudad, los indicadores de participacion femenina tienden a aumentar, excepto en el

caso de las metropolis, donde la participacion se reduce.

o Se observo otra relacion estadistica positiva entre el porcentaje de poblacion con
educacion media y la presencia de mujeres en los ayuntamientos. Puede decirse que la

poblacion mas educada es mas proclive a la participacion politica de las mujeres.

o Las variables porcentaje de poblacion analfabeta, indice de masculinidad de la poblaciéon
del municipio y alternancia politica no mostraron mayor relacién estadistica con el fenédmeno

en estudio.

También es preciso sefalar que las relaciones estadisticas se presentan con mayor claridad
entre el indicador numero de mujeres por cada 10 miembros del ayuntamiento y las variables

socioecondmicas que entre éstas y el sexo del presidente municipal.

Otro aspecto que se considerd en el estudio es el de la experiencia de la participacién politica
de las mujeres en los municipios. En este caso la informacién es fragmentada, pero permite

establecer algunas nociones de los rasgos que caracterizan dicha participacién.

Un acercamiento a este aspecto de la participacion femenina fue la experiencia del caso de
Bahia, Brasil. Se recuperaron algunos rasgos de las mujeres que gobiernan municipios y que
pueden ser guias comparativas con el caso mexicano: edad mediana, catdlicas, viudas o
casadas con hijos mayores, con educacion secundaria y a veces superior, amas de casa antes

del cargo o con alguna profesion, especialmente la magisterial, sin experiencia politica previa.

En ese mismo caso las mujeres asumian los cargos como parte de una estrategia de
mantenimiento de poderes politicos familiares tradicionales en la regién. El objetivo de su
participacion era mantener el status quo, toda vez que éstas reproducian su posicion

subordinada al presentarse como parte de dicha estructura de poder familiar tradicional y
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masculino. Sin embargo pueden observarse cambios en el camino, en el sentido de cierta

concientizacion respecto de su posicion subordinada como mujeres en la politica y en general.

El hecho de ser lanzadas por las familias al escenario politico no impedia que fueran mal vistas
o criticadas como mujeres en cargos publicos. También se enfrentaban con la falta de recursos

financieros y técnicos en su mandato.

En el caso mexicano se ha detectado cierto temor por participar, preocupacion por la familia,
sobre todo por los hijos, y el reconocimiento del reto que representa aventurarse en la arena
politica. Hay una racionalizacion de lo que dejan, conocido, controlado y apreciado, y lo que

asumen: un ambito desconocido y en ocasiones hostil a su presencia.

Como en el caso ballano, las gobernantes de municipios en México enfrentaron criticas por su
caracter de mujer que incursiona en la politica, restricciones de recursos e imposibilidad de dar

soluciones rapidas a los problemas de la comunidad.

En general consideran la politica desde la perspectiva de una actitud de servicio a la comunidad
y a la sociedad en general. Sus testimonios denotan cierto espiritu de sacrificio. La presencia de
mujeres en los ayuntamientos es mayor en las tareas y los cargos cercanos o directamente
relacionados con el ambito reproductivo. Cabe destacar que en el caso mexicano algunas
mujeres senalan que el cargo les ha proporcionado diversas satisfacciones, incluso algunas han

encontrado su vocacion por la politica.

Es desable que el analisis de la participacion femenina en la politica municipal desde las dos
perspectivas generales que se han sefalado sea profundizado para obtener mas respuestas
sobre la relacién entre la mujer y la politica; el desempefio de las mujeres en puestos de
eleccion popular; las similitudes y diferencias entre hombres y mujeres como funcionarios
publicos; las condiciones familiares, sociales, econdmicas y culturales que favorecen o impiden
el desarrollo politico de las mujeres; y las vias a través de las cuales los gobiernos municipales
pueden fomentar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas como actores politicos en

igualdad de derechos y de obligaciones y con miras al fortalecimiento del régimen democratico.
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