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Presentacion

El presente texto constituye uno de los primeros intentos integrales por reflexionar
de manera critica sobre los diversos programas de educacion civica que a través
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica aplica el
Instituto Federal desde principios de la década de los noventa. Seguramente
resultara de gran interés para los responsables en el disefio y en el desarrollo de
estos programas la reflexion sobre lo expuesto en este estudio, pues la manera
idénea de reconocer y aumentar la eficiencia de estos programas es detectando

sus deficiencias y proponiendo ajustes.

Cabe destacar que este analisis critico realizado por la Mtra. Concepcién Chavez
Romo sobre los siete programas de educacion civica que de manera formal se
manejan actualmente fue trabajado en muy diversas reuniones con el especialista
en asuntos de educacién civica, por un lado, con Lic. José Luis Gutiérrez
Espindola, funcionario de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacioén Civica, y por el otro lado con el Dr. Jorge Garcia Montafio, funcionario

del Centro de Formacion y Desarrollo.

Las opiniones, observaciones y propuestas aqui presentadas son responsabilidad
unica y exclusiva de la autora, Mtra. Concepcién Chavez Romo, a la cual se le

agradece su esfuerzo e interés invertidos en el tema desarrollado.
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Introduccion

El Instituto Federal Electoral, a través de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC), desde su creacion ha elaborado
diversos programas y materiales didacticos para promover los valores y las
practicas de la democracia ante la conviccion de que el régimen democratico
requiere no sélo de un conjunto de normas, procedimientos e instituciones para
administrar y organizar un proceso electoral federal, sino de la vigencia de ciertos

principios y valores en la vida de las mexicanas y los mexicanos.

La mayoria de los programas de educacion civica que ha elaborado el Instituto
estan destinados fundamentalmente a la poblacion infantil y juvenil inscrita en el
sistema educativo nacional. También ha producido materiales de difusion de la
cultura politica para publico especializado o atento al acontecer politico que por su

distinta naturaleza no se incluyen en este estudio.

Los programas disefiados por el Instituto han logrado incidir en el ambito escolar
debido al apoyo que prestan a los programas oficiales en materia de educacion
civica y por su contribucién en la formacion de la poblacion en materia de
derechos politico-electorales. Sin embargo, es indispensable su revision y analisis

con el fin de garantizar su mejoramiento y adaptacion a las realidades del pais.

El presente estudio es de caracter documental y se realiza en el Centro de
Formacion y Desarrollo a peticién de la propia Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica “para diagnosticar la validez tedrica, metodoldgica y
practica de los materiales producidos hasta la fecha para la formacion ciudadana y

la educacion civica”.”

' Véase el Anexo técnico del Estudio sobre contenidos, medios, técnicas y materiales de la promocién y
educacion de valores de la cultura politica democratica, IFE, octubre de 2000, p. 1.
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Para desarrollar el estudio se partié de la revisidon del Resumen Ejecutivo de la
Comision de la DECEyEC y de los documentos y materiales que constituyen los
siete programas de educacién civica que desarrolla el Instituto Federal Electoral.
Cabe senalar que todos han sido elaborados por el Instituto con excepciéon de
“Nosotros los jovenes... Proyecto ciudadano” que fue traducido y adaptado para

México desde Estados Unidos.

Los siete programas son:

Jornadas Civicas (primaria y secundaria)

Nosotros los jovenes... proyecto ciudadano

Derechos y valores de la nifiez mexicana

Curso de cultura democratica para estudiantes de bachillerato
Rondas Infantiles de Educacion Civica

Formacién ciudadana para adultos

N o g bk~ w D=

Programa de educacion civica y participacién ciudadana (para ser aplicado en

el espacio municipal)

Para la difusion de dichos programas se ha previsto que las Juntas Locales vy
Distritales? se conviertan en promotoras de los programas ante diversas instancias

educativas y organizaciones civiles y sociales.

La revisidon y analisis de los programas se hace con la finalidad de aportar algunas
reflexiones en torno al trabajo que ha venido desempefiando en estos afios el
Instituto Federal Electoral, y sugerir algunas lineas para el diseio de una

estrategia integral en materia de educacion civica.

2 Las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas “son 6rganos permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo
y los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y el vocal Secretario" (véanse los articulos 99 y 109 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).



Para la sistematizacion y analisis de cada uno de los programas se ha elaborado

una ficha descriptiva,® la cual contiene nueve apartados:

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

b) Objetivos del programa

c) Destinatarios

d) Estrategia operativa

e) Estructura y descripcion del documento o de los documentos

f) Fundamentacion tedérico-conceptual
g) Estrategias didacticas
h) Comentarios

i) Documentos consultados

En los siete primeros apartados se describe el programa y los documentos que lo
constituyen, asi como su fundamentacion teorica y estrategia operativa; en el

apartado de Comentarios se hacen observaciones generales sobre tres aspectos:

e La presentacion de los documentos
e Las estrategias de intervencion pedagdgicas que se emplean en dicha tarea y

e La perspectiva de formacion en valores que subyace en los documentos

Para finalizar, en el noveno apartado se registran los documentos que se

consultaron para realizar el analisis de cada programa.

® El formato elegido fue inspirado en el estudio "Andlisis de las propuestas de formacién en valores", Latapi
Sarre, Pablo y Chavez Romo, Concepcion, 1998.



1. La educacion civica en México

El interés por parte de algunas instituciones y actores politicos de la sociedad
mexicana sobre el tema de la educacion en valores civicos y éticos se ve reflejado
en el numero creciente de programas educativos que han surgido en el pais en los

ultimos anos.

Actualmente diversos programas hacen aportaciones, desde distintos angulos, a la
formacion de la ciudadania; algunos enfatizan la perspectiva de los derechos
humanos, el movimiento de educacion para la paz, la educacidn para la
democracia o la educacion en valores. El acento en uno u otro planteamiento
deriva de los motivos y propdsitos que las originaron, pero la mayoria coincide con
valores y principios explicitados en documentos internacionales en materia de
derechos humanos y en la legislacién educativa nacional como: el respeto y

aprecio por la dignidad humana, la libertad, la justicia, la democracia y la igualdad.

Lo mismo sucede con los programas promovidos por el Instituto Federal Electoral;
en ellos se enfatizan la igualdad juridico-politica, el pluralismo, el apego a la
legalidad y la tolerancia. Todos ellos se presentan como valores fundamentales
que contribuyen a la vigencia de un régimen democratico y al desarrollo exitoso de

la cultura politica democratica.

La explicitacién de la educacién civica o formacion ciudadana* en el discurso
oficial cobré mayor fuerza a finales de los ochenta y principio de los noventa como
resultado de diversos acontecimientos nacionales e internacionales, entre los que

destacan:

* En ninguno de los documentos internos de la DECEYEC se encontré alguna distincion respecto a ambos
términos, antes bien, da la impresion de que se emplean como sindnimos y en este estudio asi se usaran.
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e La creacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y del Instituto
Federal Electoral en 1990;
e La reincorporacion en 1993 de la asignatura de educacion civica en el
. . .o . 5
programa de primaria y el de civismo en el de secundaria;
e El auge de las organizaciones no gubernamentales y su involucramiento en la
promocidén y defensa de los derechos humanos, y mas recientemente su
participacion en tareas de promocion de los derechos politico-electorales y

observacion electoral.

En el plano internacional se han realizado varios eventos de jefes de Estado y de
gobierno6 en los que la educacion civica aparece como una prioridad y medio para

el fortalecimiento de los regimenes democraticos.’

Parece haber un consenso tanto nacional como internacional sobre la necesidad
de formar ciudadanos y ciudadanas que construyan y vivan la democracia, asi
como en que el tipo de educacion civica o formacion ciudadana que brinde cada

pais debe sustentarse en su propia realidad historica y social.

° En 1999 la asignatura de formacion civica y ética sustituyo a la de civismo para primero y segundo grados y
a la de orientacién educativa para tercer grado.

® La Cumbre de las Américas, diciembre de 1994, la V Cumbre Iberoamericana, octubre de 1995, y la Cumbre
Estados Unidos-Unién Europea, diciembre de 1994, por mencionar algunos.

" Cfr. DECEYEC, Estrategias, programas y actividades de educacion civica del Instituto Federal Electoral,
1999-2000, p. 2.



2. La educacion civica en el Instituto Federal Electoral

2.1. Marco juridico de la educacion civica que imparte el Instituto Federal

Electoral

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, autbnomo e imparcial que
tiene entre sus principales tareas la promocién permanente de la educacion civica,

la participacién ciudadana y la difusidn de los derechos politico-electorales.

El articulo 41 constitucional, fraccién lll, sefiala que “El Instituto Federal Electoral
tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la ley,
las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica (...)”; asimismo, el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 69,

menciona como fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica.

Si bien una de las atribuciones fundamentales que tiene el IFE se refiere a la
organizacion y realizacion de las elecciones, resulta evidente que ésta no se
puede lograr sin la promocién de actividades y eventos que promuevan la
valoracion social de los derechos politico-electorales. “Las elecciones son un

momento clave en la moderna democracia representativa, pero ésta se vacia de
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sentido y deviene en pura apariencia si no esta sostenida por una participacion
libre, informada, consciente y responsable de los ciudadanos, no solo en los

comicios, sino en los distintos procesos y espacios de la vida publica”.?

En este sentido, cobran importancia todas las facultades que, de acuerdo con el
articulo 96 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se le
han encomendado a la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion

Civica:

a) Elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitaciéon electoral
que desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas;

b) Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere el inciso
anterior;

c) Preparar el material didactico y los instructivos electorales;

d) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadano que no
hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el presente Cédigo, en
particular las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las de
voto, a que lo hagan;

f) Actuar como Secretario Técnico de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica a que se refiere el articulo 80, parrafo 2 de este Cdodigo;

g) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia; y

h) Las demas que le confiere este Cadigo.

La educacion civica en el Instituto Federal Electoral se considera una actividad
permanente y dirigida no sélo a las ciudadanas y los ciudadanos propiamente
dichos, sino al conjunto de la poblacion mexicana. De igual manera, se concibe

como una “responsabilidad social compartida”.®

8Veéase DECEyYEC, Estrategias, programas y actividades de educacioén civica del Instituto Federal Electoral
1999-2000, p. 3 y DECEyYEC. Propuesta de estrategia de educacion civica 2001-2003, p. 3.
o DECEYEC, Propuesta de estrategia de educacion civica 2001-2003, p. 3.
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De ahi que el Instituto promueva el establecimiento de mecanismos de
cooperacion que permitan, a partir de las distintas experiencias de las
organizaciones sociales, “la elaboracion de una gran estrategia nacional que
aglutine y potencialice los esfuerzos, energias, recursos e iniciativas que se llevan

a cabo en educacion civica”. '

2.2 Conceptualizacion de la educacion civica en el Instituto Federal Electoral
El Instituto define a la educacién civica como:

(...) el conjunto de elementos de la educacion formal y no formal que busca
coadyuvar a los procesos de construccién de ciudadania proveyendo a los individuos
de herramientas, espacios y oportunidades para la adquisicion y la adopcion
auténoma de conocimientos, valores y actitudes concordantes con los principios,
normas e instituciones de la democracia, con el fin de analizar esta ultima como

régimen politico y sistema de vida.""

Se advierte que dicha educacion debe plantearse como un esfuerzo sistematico
que promueva la formacién de valores, actitudes y competencias indispensables
para la consolidacién de un régimen democratico. De igual manera que los
programas destinados a promover la formacion ciudadana debe estar a salvo de
todo tipo de sesgos y partidismos, atender el interés general y promover la

participacion de la sociedad en su conjunto.'

La estrategia educativa del Instituto de acuerdo con el documento Estrategias,

programas y actividades de educacién civica son:™

10 DECEyYEC, Estudio para el disefio de la estrategia de un programa de educacioén civica del Instituto Federal
Electoral 1998-2000, México, octubre de 1998.

" DECEYEC, Propuesta de estrategia de educacion civica 2001-2003, p. 5.

12 DECEYEC, Estrategias, programas y actividades de educacién civica 1999-2000, p. 4.

" Las siguientes caracteristicas y su descripcion fueron tomadas de la p. 11 del documento: DECEyYEC.
Estrategias, programas y actividades de educacion civica, septiembre de 1999.
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Permanente y sistematica porque requiere de un trabajo continuo que garantice la

formacién de la ciudadania.

Multidimencional por la presencia que debe tener en los distintos espacios educativos

y medios de comunicacion.

Vivencial e interactiva porque no se trata sélo de brindar informacién sino de crear
ciertas disposiciones, actitudes y conductas mediante la experimentacion. “La
educacion civica debe incluir aprendizajes a partir de experiencias que faciliten la

apropiacion de los contenidos civicos”.

Grupal puesto que se aprende en la relacion con otros, con quienes se convive en

diferentes espacios o instancias sociales.

Diversificada en sus codigos culturales [ya que] se requiere intervenir
pedagdgicamente con base en las distintas realidades y en el reconocimiento de la
pluriculturalidad del pais, sin renunciar al fomento de valores compartidos basados en

la justicia y los derechos humanos.

Focalizada y escalonada “a fin de que resulte posible impactar en aquellos grupos o
regiones identificados como prioritarios por su peso politico, cultural o
sociodemografico, por su vulnerabilidad sociopolitica o por su capacidad de tener un

efecto multiplicador del mensaje” v,

Concertada porque resulta indispensable establecer “una politica de vinculaciéon con
otros organismos e instituciones publicos, privados y sociales que se relacionen
directa o indirectamente con la educacién civica” para ampliar la cobertura y

potenciar el impacto de la estrategia.

12



3. Los siete programas de educacién civica

3.1. Jornadas Civicas

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

Se trata del primer programa disefiado por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en 1993 para aplicarse en los ultimos tres grados de
la escuela primaria (40., 50. y 60.) y en 10. y 20. de secundaria. Actualmente se

trabaja también con jovenes de bachillerato y con poblacién adulta escolarizada.

Es el programa que mayor difusion ha tenido en las escuelas. Al parecer en el
estado de Morelos se instituyd como parte de las actividades permanentes de

algunas escuelas primarias.

En los primeros afios el enfoque del programa estaba orientado hacia el civismo,
entendido éste como historia nacional y conocimiento de los héroes;
posteriormente se adoptd una perspectiva centrada en la educacion en valores
democraticos como consecuencia del cambio en el discurso educativo de esos

anos.

De acuerdo con los documentos oficiales de la Secretaria de Educacion Publica,
hay un creciente interés por el tema de la formaciéon en valores a partir de 1992
—cuando se establecio el Acuerdo para la Modernizacion de la Ensefianza Basica
y Normal- y posteriormente aparece de manera explicita una serie de

orientaciones en la Ley General de Educacion, promulgada en 1993.

El unico documento sobre el programa de las Jornadas Civicas, editado en 1999,

describe el funcionamiento del Taller de capacitacion de asesores.

13
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b) Objetivos del programa

La idea es promover y difundir los valores de la cultura democratica de manera
extracurricular en la escuela primaria, secundaria y en la preparatoria. También se

indica la difusién de las jornadas civicas con la poblacién adulta escolarizada.

En primaria se trata de “propiciar que los alumnos aprecien la importancia de los
valores basicos de la cultura democratica para la vida y la convivencia, reflexionen

al respecto y estén en disposicion de obrar de acuerdo con ellos”.™

El propdsito tanto para alumnos de secundaria como para adultos es “que los
alumnos conozcan y valoren criticamente la importancia de los valores de la
cultura democratica, y elijan aquellas opciones que favorezcan su desarrollo

integral como personas que participan en un grupo social”."

Para la poblacién juvenil que se supone estd representada por el nivel de
preparatoria o bachillerato no se especifica ninguna pretensién, al menos de que

esté implicita en la de adultos.
c) Destinatarios
Las jornadas civicas estan dirigidas a la poblacién infantil, juvenil y adulta. Por lo

que toca a los talleres de capacitacion, éstos son para quienes se desempefaran

como asesores o promotores de dichas jornadas.

" Ibidem, p. 12.

' Ibidem, pp. 13 y 14.
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d) Estrategia operativa

El programa se empez6 a difundir en las escuelas a través de los vocales de
capacitacion,'® pero en 1996 se involucraron en algunos estados profesores
jubilados y a partir de 1998 algunos maestros y maestras de primaria que por

iniciativa propia asumieron su desarrollo.

Durante varios afios los vocales se desempenaron como promotores sin recibir
instruccion tedrica y practica sobre estos programas de educacion civica.
Aproximadamente desde 1995 se realizan talleres para capacitar a las personas
que multiplicaran o difundiran las jornadas civicas, en el supuesto de que “impartir
una ‘Jornada Civica’ es mucho mas que comunicar conocimientos a nivel tedrico
y, debido a ello, al Instituto Federal Electoral le resulta de fundamental importancia

que los asesores ‘vivan’ la experiencia y no sélo la conceptualicen”.!”

Los talleres de capacitacion son impartidos por un instructor titular. Cabe advertir
que el documento revisado no indica quién es y cdmo se capacita dicho instructor,
algo similar sucede respecto a los que se desempefian como asesores O

asesoras.

En la pagina dedicada a la presentacién del documento se establece que el
instructor titular “tendra como funcién dar al grupo de participantes todo el soporte
que sea necesario”.'® También se comenta que “para lograr la calidad en la
imparticion de dichas jornadas se instrumentd posteriormente un taller de
‘Capacitacion de asesores que participan en las Jornadas Civicas’, cuyo objetivo
central es proporcionar a los asistentes los elementos pedagdgicos que se

requieren para dar continuidad al proyecto”."

'® De acuerdo con informacion proporcionada por la DECEYEC, quienes han fungido como vocales de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica son, en su mayoria, profesores de primaria.

7 DECEYEC, Jornadas Civicas. Infantiles, juveniles y adultos, 1999, p. 7.

'® Ibidem, p. 7.

19 DECEYEC, Jornadas Civicas. Infantiles, juveniles y adultos, 1999, p. 7.
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En el documento no se explica la estrategia para acceder a las escuelas o
desarrollar en ellas las jornadas civicas. No obstante, la experiencia en las
escuelas primarias indica que se realizan en aquellas donde maestras y maestros
ceden de manera voluntaria parte del tiempo que tienen destinado a sus clases.
Dicha situacién ha dificultado su sistematizacion y permanencia y que el docente

responsable del grupo se involucre en la misma actividad.

Las jornadas civicas para primaria estan organizadas en cinco sesiones de trabajo
de una hora y media aproximadamente; para secundaria son siete sesiones de
una hora, cinco de ellas ubicadas en la materia de espafol y dos en la de civismo.
En el caso del programa para adultos también se plantean cinco sesiones, aunque

con una duraciéon de dos horas cada una.

Para los tres casos, las sesiones estan organizadas con base en los juegos o
actividades que se desarrollan y no en los contenidos.?’ Para primaria, en cada
sesidn se analiza un valor distinto; dicha estrategia no es tan facil de identificar en
los demas programas, aunque si recurriendo a los cuentos o historietas

empleadas.
e) Estructura y descripcién del documento

El documento que presenta el Taller de capacitacion de asesores contiene 11
apartados; algunos de ellos estan dirigidos a los participantes del taller —-mismos
que fungen como asesores una vez concluida su capacitacion—; y otros al

instructor. Dicho documento contiene los siguientes apartados:

1. Presentacion
2. Introduccion
3. Marco teodrico

4. Ejercicios

D véase para primaria las paginas 53 a 66; para secundaria de la 74 a la 83; y para adultos de la 90 a la 99.

16



5. Guias del asesor

6. ¢ Sabes qué significa la palabra democracia?

7. i Sabes qué es el Instituto Federal Electoral (IFE) y a qué se dedica?
8. Sistemas de evaluacion

9. Guia para el instructor

10. Recomendaciones generales para el instructor

11. Acetatos

En la Introduccion se describen los propdsitos de las jornadas civicas para cada
uno de los niveles educativos en que se desarrollan. Posteriormente, se indican
los objetivos del taller de capacitacion de asesores; le sigue una hoja titulada:
"Expectativas", ejercicio para sistematizar inquietudes y expectativas de las y los

participantes.

Como parte de los objetivos del Taller se menciona que al finalizar éste, los

participantes:

1. Habran comprendido la importancia que la formacion en valores democraticos
tiene para los nifios, jovenes y adultos.

2. Conoceran los elementos principales del marco tedérico sobre el que se basan las
Jornadas Civicas.

3. Conoceran las guias descriptivas y los materiales didacticos de las Jornadas
Civicas.

4. Conoceran el sistema de evaluacion que se aplica para las Jornadas Civicas.

5. Estaran informados de las estrategias de instrumentacion pertinentes.

17



El Marco tedrico lo constituyen cuatro apartados que a su vez contienen los

siguientes subtitulos:

e "Por qué de las Jornadas Civicas" (sintesis del marco teorico; normas vy
conducta moral; escuela y valores; el proceso de autorregulacién y educacion

para la democracia)

e "Principios rectores para la educacién en la democracia" (identidad, justicia,

independencia, libertad y democracia)

e "Valores de la cultura democratica" (responsabilidad, igualdad, honestidad,

legalidad, participacién, pluralismo, respeto y tolerancia)

e "Modelo de educacién para los valores de la cultura democratica" (aqui se

presentan de manera esquematica las pretensiones del programa)21

En la seccion de Ejercicios se narran situaciones para explicar algunos valores de
la democracia y estan organizados con base en tres niveles educativos (primaria,
secundaria y educacioén para adultos). Nuevamente se omite la poblacion juvenil o
el nivel de preparatoria. Las situaciones planteadas son del estilo de las que a
continuacion se transcriben. La primera se narra a alumnos y alumnas de

secundaria y la segunda a adultos.

1. Libertad. Tu puedes cantar y bailar lo que quieras, cuando quieras y como
quieras, por ello eres libre, pero podras entender que existen lugares en donde no
puedes cantar y bailar lo que quieras y cuando quieras; por ejemplo, no puedes
hacerlo cuando en el auditorio de la escuela estan dando una conferencia
importante. Aunque seas libre de hacerlo, la libertad también implica

responsabilidad y respeto a los derechos de otros.??

2 véase la grafica que aparece en la pagina 28 del documento.
2 Ibidem, p. 34.
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2. Respeto. Entre compafieros de trabajo el respeto es muy importante: hablar con
respeto, tener respeto con las cosas y con el trabajo de los demas. Cuando algun
companero comete un error en el trabajo, de manera respetuosa podemos

corregirlo.?®

En el punto dedicado a "Reglas de retroalimentacion" se indica que éstas son
importantes en la difusibn del programa para “que no haya diferencias
significativas entre lo que imparta uno u otro asesor’.?* Se recomienda dar tres
retroalimentaciones sobre o que el individuo hizo bien por una que implique

mejorar. No se explica el motivo de esta indicacion.

Reglas para recibir retroalimentacion:

La persona a la que se le da retroalimentacion la recibe en silencio sin interrumpir

con explicaciones y aclaraciones.

En caso necesario puede hacer algunas preguntas que le permitan comprender
mejor lo que se le esta diciendo. Por ejemplo, ¢en qué parte de la exposicion no

se comprendi6 lo que dije?

La persona, internamente, es libre de aceptar la retroalimentacion o no, aunque se

sugiere que la utilice para tomar decisiones de mejoramiento.

Al final de la retroalimentacion, la persona retroalimentada puede decir brevemente
como se sintid con dicha retroalimentacion, aunque evitara dar explicaciones

sobre por qué hizo esto o aquéllo.?

En la seccion denominada Guias del asesor se describen las actividades por
desarrollar en cada nivel educativo, asi como los tiempos establecidos para cada
una de ellas. También se presentan los programas de las jornadas civicas para los
tres niveles educativos, acompafiados de sus cartas descriptivas.?® Respecto a

este ultimo punto sorprende que sean los mismos contenidos y las mismas

2 Ibidem, p. 37.

24 Ibidem, p. 40.

% Ibidem, p. 40.

% \/ganse para primaria las paginas 53 a la 66; para secundaria de la 74 a la 83; y para adultos de la 90 a la
99.
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estrategias para todos los destinatarios sin distinguir edades e intereses (véase el

anexo 4).

Por el estilo en que estan redactados los textos ";Sabes qué significa la palabra
democracia?" y ";Sabes qué es el Instituto Federal Electoral (IFE) y a qué se
dedica?", da la impresidon de que se concibieron pensando en que el asesor en su

exposicion los siga fielmente.?’

Como parte del Sistema de evaluacién de las jornadas civicas se incluye un
cuestionario para el asesor y otro para los participantes (nifio, joven o adulto). Al
asesor se le pide su opinién sobre la utilidad de las jornadas civicas para la
ensefanza de los valores de la democracia y su percepcion respecto al grado de
aprendizaje de la poblacién con quien trabajé; a los nifios, jovenes y adultos se les

pide su opinion sobre las actividades desarrolladas.

Llama la atencion que sea el mismo cuestionario para el asesor,
independientemente de la poblacién con la que trabaja; lo mismo sucede con los

participantes de las jornadas civicas: se les pregunta lo mismo.?

En la Guia para el instructor se brindan algunas indicaciones sobre lo que debe
hacer el instructor antes del Taller; por ejemplo: “llegar a la sala de sesiones por lo
menos 15 minutos antes del inicio para colocar adecuadamente los materiales en
las mesas para los participantes”. “Conocer las entradas y salidas del salén, saber
donde estan los servicios y ponerse de acuerdo con quien proceda para saber si

habra apoyo de café, etcétera”.?

En el apartado referido a Recomendaciones generales para el instructor se
describen algunos aspectos o situaciones que debe tener en cuenta el instructor al

momento de trabajar con un grupo: el empleo y modulacién de la voz, la diccion, el

2T Consultense las paginas 98-99.
2 \éanse las paginas 103 ala 117.
2 Ibidem, p. 121.

20



manejo de las manos, el uso del rotafolios y el tipo de preguntas que es

conveniente plantear al grupo, entre otros.

Al final del documento, en el punto denominado Acetatos, se encuentra una
sintesis del marco tedrico. Es probable que sea para que los instructores los

empleen durante el trabajo con los asesores.

f) Fundamentacion tedrico-conceptual

Hay una posicién muy clara sobre la necesidad de formar valores morales en un
régimen democratico y que debe hacerse estratégicamente desde distintos
espacios institucionales. Sin embargo, se menciona a la escuela como “el
instrumento idéneo para impulsar una cultura democratica que proporcione
elementos de juicio indispensables para que dicho objetivo se cumpla de manera

informada y responsable”.*

Se plantea que para intervenir pedagdégicamente conforme a las edades y
caracteristicas de los destinatarios es indispensable conocer el nivel de desarrollo
cognitivo y de juicio moral de los sujetos; en este punto se hace referencia a
Piaget, Kohlberg y Gilligan como investigadores que estudian el proceso de

adquisicion de valores morales.

También aparecen citas de autores y obras como: J. Delval y Enesco, Moral,
desarrollo y educacion; José Villalpando Nava, El mundo de los valores; J.M. Puig-
Rovira, La educacion moral en la ensefianza obligatoria; y E. Villegas-Reimers, La

educacion.

%0 Ibidem. p. 23.
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Respecto a la formacion en valores, se dice que solamente se puede favorecer si
se le da un caracter vivencial; de lo contrario existe el riesgo de caer en el

enciclopedismo y el aprendizaje mecanico.’’

Se menciona que de acuerdo con Villalpando el aprendizaje de los valores debe
ser “significativo e inherente a la actividad cotidiana de la escuela y esto se dara

considerando cuatro aspectos basicos”:*?

1. Plantearlo y presentando al educando situaciones reales asi como alternativas
significativas que él mismo experimente.
Guiarlo o ayudarlo a ver y prever las consecuencias de sus elecciones.
Orientar imparcial y objetivamente las elecciones de los alumnos.

4. Darles a conocer las prohibiciones y reglamentos que deben respetar, es decir

la normatividad social.
g) Estrategias didacticas
Se recurre a diversas técnicas y actividades grupales, entre las que destacan:

e La adaptacion de juegos de mesa tradicionales (loteria, memorama, serpientes
y escaleras);

e La narracion de historietas o cuentos;

e La solucién de crucigramas y sopa de letras, y

e La organizacion de juegos escénicos y simulacros electorales, entre otros.

En este sentido, las jornadas resultan diversas y atractivas; habra que indagar
cuales de estas herramientas se emplean mas en la practica y si sus contenidos

son idoneos para la promocion de los valores democraticos.

3 cfr. p. 22.
%2 Documento para la puesta en marcha de las Jornadas Civicas, p. 6.
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h) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. No se explica al principio del documento
cuales son las partes que lo componen o la manera en que esta organizado, lo
cual dificulta su manejo. Las secciones dirigidas al instructor del taller no incluyen
explicaciones, otras proporcionan indicaciones para los asesores o0 personas que

desarrollaran las jornadas civicas.

Tampoco se indica en la presentacion en qué consiste una jornada civica. Si bien
se hace un breve comentario al inicio de cada uno de los apartados de los

programas,>® no es sin embargo el lugar mas idéneo.

Por otra parte, hay parrafos completos que se repiten en el documento; por
ejemplo, al sefialar los propdsitos para cada uno de los niveles educativos;** o
bien, al describir sus programas.®® Si se incluye en el mismo paquete la
descripcion de los programas para las distintas poblaciones, no tiene sentido
repetir los apartados comunes; convendria en todo caso abrir una seccion dirigida
al asesor independientemente del programa que desarrollara y separar

exclusivamente lo que es propio de cada programa.

Se habla de trabajar también con adultos escolarizados, pero a quiénes se estan
refiiendo y en qué espacios se trabajaria no queda claro. Desde el titulo del
programa se indica la difusion de las jornadas civicas con jovenes, pero en el

documento queda omitida esa poblacion.

Otro de los puntos débiles del documento es la redaccion, principalmente en la
descripcion del marco teorico de las jornadas, donde se observan serias
deficiencias en la escritura y de conexidn entre los temas; concretamente en los

subtitulos "Por qué de las Jornadas Civicas. Sintesis del marco tedrico"; "Normas

3 Véanse las paginas 53, 74 y 90.
* Véanse las paginas 12, 13y 14.
% Veanse la seccion que inicia en la pagina 45 y termina en la 99.
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y conducta moral. Escuela y valores"; "El proceso de autorregulacion”; "Educacion

para la democracia". No se entiende la l6gica para pasar de un tema a otro.

Sobre las estrategias pedagodgicas. Se insiste en que las jornadas civicas se
realizan con metodologias diversas y materiales diferenciados; sin embargo, esto
no se observa en el documento. Asimismo, no se distinguen las distintas
implicaciones que tiene educar en valores segun las edades o niveles educativos.
Tal parece que los propésitos para cada nivel o poblacion solamente estan

redactados de distinta manera, pero en esencia son lo mismo.

Si bien las estrategias didacticas empleadas pueden resultar divertidas, no
garantizan que cumplan su finalidad educativa. Es necesario disefiar situaciones
de aprendizaje que permitan la practica y vivencia de los valores que se quieren
promover; sobre todo si se ha enfatizado en que no se trata de reducir el proceso

de formacion de valores a la mera exhortacion y manejo de informacion.

En cuanto a la capacitacién, habra que distinguir lo que se persigue con el Taller
de capacitacion de asesores porque si bien —de acuerdo con el documento— se
centra en el conocimiento del programa y materiales de las jornadas civicas y en
brindar algunas sugerencias sobre manejo de grupo —ambas cosas necesarias—
no obstante es fundamental proporcionar en dicha capacitacion herramientas

tedrico-metodologicas que les permitan trabajar con iniciativa y creatividad.

En cuanto a los textos que se citan para que el asesor base en ellos su
exposicion, es decir, ";Sabes qué significa la palabra democracia?" y ";Sabes qué
es el Instituto Federal Electoral (IFE) y a qué se dedica?", ;por qué no elegir una
lectura mas amplia que brinde mas informacion y sugerir que se organice con
base en ella la exposicion? Seria interesante proponer algunas de las que ha

producido el Instituto Federal Electoral.
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Sobre la perspectiva de formacion en valores. Se reduce el aprendizaje de los
valores a la explicacion y exhortacion. En la mayoria de los ejercicios se invita a la
poblacién con que se trabaja a identificar los valores vigentes en la situacion
narrada, lo cual hace pensar que se queda en el plano conceptual. Gran parte de
los ejercicios se refiere a situaciones ficticias y no se vincula con problemas

cercanos a los destinatarios.

Su manejo extracurricular dificulta mas su ejecucion, de ahi la necesidad de

involucrar a los y las docentes.

i)  Documento consultado

‘Jornadas Civicas” infantiles, juveniles y adultos, Taller de capacitacion de

asesores, 1999.

Materiales que apoyan el desarrollo de las jornadas civicas: video de jornadas

civicas y carteles.

Las series de cuentos o historietas que enseguida se presentan se editaron como

material de apoyo para las jornadas civicas:

e Conociendo la democracia (primaria)
Num. 1, Los valores de la democracia
Num. 2, La mejor eleccion

Num. 3, Las reglas del juego

Num. 4, Todos ganan
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e Horizonte ciudadano (secundaria)
Num. 1, Una experiencia democréatica
Num. 2, El grupo de Aja Sagu

Num. 3, Juntos, pero no revueltos

Num. 4, Misterios en Tecaztlan

e Apuntes de cultura democratica (se emplea para secundaria y bachillerato en
las jornadas civicas, pero también se sugiere su empleo para el curso de
cultura democratica para estudiantes de bachillerato).

Num. 1, Los valores democraticos

Num. 2, El orden politico democratico

Num. 3, El voto y la representacion democréatica

Num. 4, Los jovenes y la participacion ciudadana

Num. 5, Los derechos de los jovenes

e Los derechos de los nifios (se trata de una serie independiente que se ha
audiograbado y representado en teatro. También se aprovecha para jornadas
civicas)

Num. 1, El ogro Nicanor y la mariposa blanca

Num. 2, Carcajadas en Grandipécuaro

Num. 3, Levantalapiedra y Bajalarroca

Num. 4, Los cuentos del silencio

Num. 5, El zapatero de las hadas

Num. 6, Tina, la sobrina

3.2. Nosotros los jovenes... proyecto ciudadano

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

Se trata de una adaptacion y traducciéon del programa “We the People... Citizen

Proyect”, desarrollado por el Center for Civic Education de Estados Unidos. El
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Instituto Federal Electoral y la Secretaria de Educaciéon Publica convinieron en
retomar esta experiencia por la sencillez de su disefio y la facilidad para su

desarrollo.

Inicié como programa piloto en Jalisco y Yucatan en 1998, pero hay la intencion de
difundirlo a nivel nacional. El Distrito Federal era otro de los espacios en los que
se estaba negociando con las autoridades educativas para implantar dicho

programa.

Se senala como un trabajo previo a la adaptacion y aplicacion del programa, una

revisién curricular de las asignaturas de educacion civica y espafiol®

de primaria y
secundaria con el propésito de identificar los contenidos factibles de vincular con

Nosotros los jovenes... proyecto ciudadano.

Al parecer, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del
Instituto Federal Electoral, convencida de la pertinencia y eficacia del programa se
dio a la tarea de presentarlo ante las autoridades de varios estados de la
republica. Se sabe de la existencia de una carpeta que fue elaborada para dar a

conocer el proyecto, explicar sus objetivos y la estrategia de aplicacion.®

En los primeros meses de 1999 se realizd una edicion de 1,000 manuales del

maestro y 10,000 para los alumnos.

b) Objetivos del programa

La meta principal es desarrollar en las alumnas y los alumnos de secundaria el
interés por la problematica de su entorno inmediato y un sentido de

responsabilidad compartida en sus soluciones; y, por otra parte, brindar

% En los documentos revisados no se informa sobre los motivos que llevaron a elegir la materia de espafiol
como un espacio curricular que aporta a la formacion civica y a excluir las demas asignaturas.

3 cfr. DECEYEC, Informe general. Instrumentacién del programa “Nosotros, los jovenes... proyecto
ciudadano, 1999, pagina 3.
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informacion sobre los niveles de gobierno y las instancias administrativas que

tienen la responsabilidad de cambiar y desarrollar politicas especificas.

c) Destinatarios

Es un programa dirigido explicitamente a alumnos y alumnas de secundaria de los

tres grados.

A pesar de que en las primeras paginas del texto para docentes se menciona la
revision curricular del nivel primaria, éste no vuelve a mencionarse en el programa,

por lo que se descarta a los alumnos de este nivel como destinatarios.

También se ofrecen cursos de formacién a vocales de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica y a maestras y maestros que asesoran a las y los jovenes de

secundaria.

d) Estrategia operativa

Se plantearon dos fases de aplicacion piloto con el fin de desarrollar el programa a
nivel nacional; cabe sefalar que la estrategia se realizé con la aprobacion de las

autoridades educativas de los estados participantes.

Segun lo describen los materiales revisados, se proporciond capacitacion previa a
las personas que se incorporaron a este programa, pero nada se explica sobre
quiénes son. Es posible inferir que varios de los promotores son docentes de la
materia de civismo y probablemente los vocales de Capacitaciéon Electoral y

Educacion Civica.

En el desarrollo del proyecto se identifican cuatro pasos, en las cuales las alumnas

y los alumnos son orientados por el docente:
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e Seleccionan el problema sobre el que desean trabajar por medio de una
votacion.

e Organizan equipos para emprender la busqueda de informacion.

e Examinan las politicas publicas ya existentes.

e Elaboran una propuesta de solucién y acuden a la instancia correspondiente.

Se plantea como un paso opcional la organizacion de certamenes en donde los
alumnos y alumnas expongan y defiendan la estrategia de solucién que han

desarrollado.

e) Estructura y descripcion de los documentos

Tanto el Manual del maestro como el Manual del alumno son similares en cuanto a
la organizacion de los apartados; la diferencia radica en el tipo de indicaciones que

se le da a cada destinatario.

El Manual del maestro contiene al final una seccion de Apéndices que orientan al
maestro en el desarrollo de las fases del proyecto. Dos apéndices corresponden a
la evaluacién del programa para el instructor o docente, y para los alumnos vy
alumnas. De acuerdo con el texto, dicha evaluacion la recoge el maestro; no se
indica a quién corresponde su sistematizacion y como se empleara

posteriormente.

La elaboraciéon del proyecto consta de ocho fases correspondientes, a su vez, a

ocho sesiones de trabajo:

Fases Actividad a desarrollar

1. Identificar problemas Compartir lo que se sabe de los problemas de la
comunidad, de acuerdo con una lista con los
problemas que conocen.

Discutir en pequenos grupos cada uno de estos
problemas.
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2. Elegir un problema

Establecer un criterio de seleccion para trabajar
en un problema de estudio.

Identificar la instancia de gobierno o
administrativa responsable del mismo.

Asignar tareas por equipos para que busquen
informacion adicional.

3. Recabar informacion del tema o
problema elegido

Establecer la metodologia para llevar a cabo la
obtencién de datos e identificar las fuentes de
informacion.

Decidir sobre los sitios en los que se puede
encontrar la informacién adicional que se
necesita.

4. Intercambio de experiencias

Compartir la experiencia adquirida en la
realizacion de las investigaciones: las pistas, las
fuentes y la experiencia misma.

5. Analizar y discutir la informacion

Conocer las bases para desarrollar una
propuesta de politica publica que enfrente un
problema especifico.

Revisar la informacién obtenida para determinar
si para el problema identificado ya existe una
politica publica.

Organizar la presentacion de la propuesta ante
los jueces y/o los maestros.

Analizar las leyes relacionadas con el problema
para constatar la pertinencia de la propuesta que
se esta elaborando.

Buscar la manera de convencer a las
autoridades de adoptar y poner en practica las
soluciones planteadas.

6. Desarrollar la presentacion del proyecto

Ensayar su exposicién para detectar posibles
puntos débiles y reforzarlos con la participacion
de todos los integrantes del grupo.

Integrar el material e informacién ya elaborados.

El documento debe contener lo mas importante
de la investigacion y los siguientes aspectos:

1. Explicacion del problema

2. Explicacién de las politicas existentes o las
alternativas para resolver el problema

3. Descripcion y justificacion de la propuesta
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4. El plan de accion para que el gobierno o la
autoridad correspondiente conozca la
politica disefiada

7. Presentacion del proyecto Hacer publico el trabajo realizado mediante la
exposicion oral frente a los profesores,
miembros de la comunidad y jueces del jurado.

Conocer los logros del trabajo conjunto, plantear

8. Revision del proyecto S
nuevos retos y evaluar la experiencia.

f) Fundamentacion tedrico-conceptual

No se incluye de manera explicita el sustento tedrico que respalda el programa;
enfatiza un caracter mas bien practico y metodolégico, probablemente inspirado

en la investigacidn-accion.

El derecho a la participacion aparece como eje vertebral del programa y establece

el vinculo entre participacion ciudadana y vida democratica.

g) Estrategias didacticas

Se trabaja en torno a la eleccion de un problema de la comunidad y estudiar y
discutir las vias que existen para solucionarlo. Esta metodologia genera a su vez

conocimientos y habilidades de debate, analisis, capacidad de proponer y

compartir.
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h) Comentarios

Sobre la presentacion de los documentos: hay una clara correspondencia y
complementariedad entre los dos manuales. Al respecto llaman la atencién dos
aspectos: que al principio del Manual para el maestro se hable de una revision
curricular de dos asignaturas (espafiol y educacion civica) y que en el desarrollo y
presentacion del programa no se haga ninguna referencia explicita a ellas. Por
otra parte, ese hecho da lugar a que se piense que también Nosotros los

Jjovenes... Proyecto ciudadano se emplea en primaria.

En realidad, el programa consiste en apoyar fundamentalmente el trabajo de la

asignatura de civismo —ahora formacion ética y civica—.

En ninguno de los manuales se dice que son adaptaciones de un programa del
Center for Civic Education; es necesario que se haga la referencia para dar crédito
a los autores del proyecto original y para facilitar la comprension del material a los

lectores.

Sobre la estrategia pedagogica. Seria importante no limitar a la elecciéon de un
problema el proceso de aprendizaje como se insiste en los manuales, pues

¢dénde queda la posibilidad de disentir?

Por otra parte, llama la atencion que se remita inmediatamente a la votaciéon para
definir el problema por resolver; ¢ por qué no explorar primero el consenso? puesto
que se trata de la solucidn de problemas que traerian mejoras a la comunidad, o a

la colonia o a la escuela y no de la conformacion de planillas o partidos.

El ejercicio de las votaciones es importante, pero habria qué identificar cual es el
momento mas adecuado para ponerlo en practica; se vota ante posiciones

irreductibles.
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Mas que un programa en realidad es una propuesta metodologica muy valiosa,
sobre todo para las edades en que se encuentran quienes asisten a la secundaria;
probablemente sea posible incorporar algunos de sus elementos también en los

ultimos grados de primaria.

El método de proyectos desencadena en los alumnos una organizaciéon que
posibilita el trabajo en equipos y la investigacién de temas importantes y cercanos
a sus intereses; permite, ademas, desarrollar la capacidad de asumir compromisos
con y ante los otros. Esto ultimo es indispensable en la formacion de los valores

democraticos.

Ademas es una manera diferente de trabajar con los adolescentes, valida también
para otras instituciones de educacién media superior, puesto que rompe con las
clases demasiado estructuradas que resaltan el aspecto conceptual sobre el

ejercicio de habilidades y actitudes.

i)  Documentos consultados

IFE-SEP, Nosotros, los jovenes... proyecto ciudadano. Manual del maestro, 1999.
IFE-SEP, Nosotros, los jovenes... proyecto ciudadano. Manual del alumno, 1999.
IFE-SEP, Informe General. Instrumentacion del programa. Nosotros, los jovenes...

proyecto ciudadano, 1999.

Existe también un video del programa.
3.3. Derechos y valores de la nifiez mexicana

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa
En su disefio colaboraron varias instituciones: El Papalote Museo del Nifio, El

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal, el Instituto Federal Electoral, a través de la
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Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y la

Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

Su primera edicién es de diciembre de 1999 con un tiraje de 1,000 ejemplares del

Manual para formacion de maestros y 10,000 del Manual del maestro.

b) Objetivo del programa

Concientizar a los docentes sobre su responsabilidad en la promocién de los
derechos de los nifos y en la formacion de sujetos respetuosos de los derechos

de los demas.

Para el cumplimiento de este objetivo se disefié un curso que tiene como prioridad
que “los maestros analicen los principios, conceptos legales y valores humanos

que fundamentan los derechos de la nifiez".*®

c) Destinatarios

Se habla de docentes de educacion primaria; sin embargo, si se toma en cuenta lo
descrito en el documento Estrategias, programas y actividades de educacion
civica del Instituto Federal Electoral, 1999-2000, es posible inferir que también
esta dirigido a los vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y otros

promotores voluntarios.

d) Estrategia operativa

El programa esta orientado hacia la formacion de docentes de la escuela primaria

para que apliquen la Guia metodologica con sus alumnos y alumnas.

% Derechos y valores para la nifiez mexicana, Manual para formacién de maestros, p. 11.
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Se trata de brindar un espacio a los docentes para que reflexionen sobre un
conjunto de temas vinculados a los derechos de los nifios y la formacion en
valores y conozcan algunas estrategias para trabajar con sus alumnos. Sin
embargo no se menciona quiénes seran los responsables de crear ese espacio o

de ocuparse de la formacion de los docentes.

Cabe senalar que el ambito de la aplicacion de este programa esta referido
fundamentalmente a la escuela, aunque se reconoce que dicha labor debe
considerarse una accién conjunta entre la familia, la escuela y otras instancias

sociales.
e) Estructura y descripcion de los documentos
Son dos manuales los que representan al programa:

e Manual para formacion de maestros

e Manual del maestro

En el primero se presentan los contenidos que deben abordarse en los cursos de
formacion docente; el segundo se refiere concretamente a las actividades que el

maestro o maestra desarrollara con su grupo de escolares.
El Manual para formacion de maestros

Lo constituyen seis apartados: Presentacion, Justificacion, Objetivo general del
curso, las Cartas descriptivas®® de las VI sesiones,* las lecturas organizadas por
sesiones y algunos contenidos de espariol y educacidn civica (50. y 60.)*' del Plan

y Programas de Estudio de Educacién Primaria.

¥ véanse las paginas 16-26.
“0' Si bien en el indice se presentan cinco sesiones, en el Manual aparecen desarrolladas seis.
“1 En otros momentos se habia sefialado como un programa para toda la primaria.
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En la seccion denominada Objetivo general del curso se enuncian las tareas de
cada una de las sesiones, la estrategia metodoldgica, los criterios de evaluacion
del curso y los recursos didacticos. También se describen algunas funciones del

asesor y del participante.

Del asesor se dice que debe “favorecer al maximo el desarrollo de la capacidad
del docente para adaptar, innovar, crear y construir alternativas por encima de la
incorporacién mecanica de contenidos”.*> Al docente-participante se le pide

disposicion para el trabajo y una actitud positiva hacia el aprendizaje.

El Manual contiene, ademas, los textos o ejercicios de cada una de las sesiones
de trabajo previstas, asi como las lecturas seleccionadas para cada una de ellas.
A continuacién se indican los temas y las lecturas que corresponden a cada

sesion:

Primera sesién: Derechos del nifio, la Convencién sobre los Derechos de la Nifez.
Lecturas: Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez y
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en realidad, la lectura

corresponde a los articulos tercero y cuarto de la Constitucion).

Segunda sesion: La formacién de la moral, valores y actitudes. Lectura:
"Composicion y adquisicion de las actitudes", extracto del liboro Composicion y
adquisicion de las actitudes. Principios y métodos de psicologia social de Edwin
Hollander y otros (1985).

Tercera sesion: La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, sus 54 articulos y
qué valores los sustentan. Lectura: Convencion sobre los Derechos de la Nifiez

(extracto). Se trata de una versién resumida de la Convencion.

2 Ibidem, p. 13

36



Cuarta sesion: La educacion de los derechos. Se presenta una Guia metodoldgica
elaborada por UVP* de Santiago de Chile “para realizar actividades de ensefanza
y aprendizaje de los derechos del nifio, durante una semana escolar”.** Al parecer,
esta Guia fue editada por la Comision Nacional de Derechos Humanos en 1996.

Los temas que se abordan en este apartado estan distribuidos por dia:

Lunes: Derecho a crecer en familia

Martes: Derecho a vivir en un medio ambiente sano
Miércoles: Derecho a la proteccién

Jueves: Derecho al respeto

Viernes: Derecho a la educacion

Quinta sesién: Los objetivos afectivo-sociales en la educacién de los derechos.
Lectura: El disefio instruccional aplicado a los objetivos afectivo-sociales de los
alumnos y del profesor, tomado de Pedro Hernandez Hernandez, Ma. Dolores

Garcia y Ramén Aciego de Mendoza Lugo.

Sexta sesidn: Derechos y valores. Esta sesion no tiene asignada ninguna lectura y

solamente aparece en el bloque dedicado a las Cartas descriptivas.
El Manual del maestro

Esta dirigido a docentes que imparten el quinto y sexto grado y no a todos los
docentes de primaria. La justificaciéon es la misma que aparece en el Manual de
formaciéon de maestros, lo Unico que cambia es la ubicacion del propodsito del
curso “Derechos y valores de la nifiez mexicana”;*® en el Manual del maestro
aparece una pagina antes del final de la justificacidén y en el otro Manual al finalizar

la justificacion.

*3 No aparece el nombre completo en el documento consultado.

** Ibidem, p. 131

% “Pretende crear conciencia de la responsabilidad del docente para desarrollar al maximo las capacidades de
sus alumnos, que les permitan mejorar sus relaciones interpersonales, basados en el ejercicio de sus
derechos”. Véanse las paginas 8 del Manual del maestro y 9 del Manual de formacién de maestros.
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Los objetivos generales son:*

e Lograr que los nifios y niflas de 50. y 60. de primaria, sus maestros y padres de
familia expliquen, difundan y defiendan los principios, los conceptos legales y
los valores humanos que fundamentan los derechos de la nifiez.

e Lograr que los nifios establezcan un compromiso propio hacia la defensa de

sus derechos y realicen una convencion en su salén de clases.

El curso consta de nueve sesiones con una duracion de 60 minutos cada una. Las
sesiones se presentan en cartas descriptivas, y se desarrollan los siguientes

temas:

Primera y segunda sesiones: Necesidades basicas

Tercera sesion: Valores humanos y responsabilidad

Cuarta sesion: Importancia del cumplimiento de los derechos

Quinta sesién: Importancia del cumplimiento de los derechos y compromisos que
generan

Sexta sesion: Convencion sobre los derechos de la nifiez

Séptima sesioén: Importancia de los derechos

Octava sesion: Derechos y compromisos

Novena sesion: Valores, derechos y participacion

Por ultimo estan los recursos didacticos que se ocupan del desarrollo de las

sesiones.

f) Fundamentacion teérica-conceptual

Resulta dificil sefalar su fundamentacion tedrica; en ningun momento se hace

referencia explicita a ella. Lo cierto es que en este programa aparece

4 Manual del maestro, p. 10.
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enfaticamente el discurso de los derechos humanos y, particularmente, de los

derechos de los ninos.

g) Estrategias didacticas

Se presenta como un “curso entretenido y divertido” que favorece el analisis y la
reflexion sobre los derechos de la nifiez, asi como de los valores humanos que les

dan sustento.

Para el desarrollo de los temas, se emplean diversas actividades, entre ellas:

juegos en grupo, lecturas comentadas, proyeccion de videos, dibujos y plenarias.

h) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. Nunca se mencionan los criterios para la

organizacion de los documentos, ni cdmo se articulan ambos manuales.

En dos ocasiones aparece la Convencion sobre los Derechos del Nifio: en una
ocasion completa y en otra resumida, pero no se explica a qué corresponde esta

decision.

El Manual para formacion de maestros contiene las lecturas que todos los
participantes deben hacer previamente a las sesiones; por este hecho puede
inferirse que ambos manuales se entregan a los y las docentes, pero el numero de

ejemplares que se imprimieron es nueve veces menor que el del maestro.

Tampoco se indica el tipo de formacion que tienen o reciben los encargados de

promover este programa.

Sobre las estrategias pedagodgicas. Mucho se habla de que las estrategias

didacticas deben favorecer la vivencia de lo que se quiere ensefiar, por ejemplo la
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tolerancia, la libertad y el respeto; asimismo, se insiste en el fortalecimiento de la
dimension afectiva a fin de garantizar el desarrollo de la autoestima y las
relaciones interpersonales. No obstante, la mayoria de los ejercicios se quedan en

el plano informativo o exhortativo.

Sobre la perspectiva de formacion en valores. Llama la atencién que se disefien
actividades completamente al margen del curriculo escolar cuando en los mismos
manuales se ha insistido en vincularlas con los contenidos de algunas asignaturas

(espaniol y educacion civica).

i) Documentos consultados

IFE-SEP, Derechos y valores para la nifiez mexicana. Manual para formacién de

maestros, 1999.

IFE-SEP, Derechos y valores para la nifiez mexicana. Manual del maestro, 1999.

3.4. Cursos de cultura democratica para estudiantes de bachillerato

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

No se ha editado ningun documento sobre este programa; solamente se conoce la
version preliminar del Taller de formacién de asesores para el curso de cultura

politica democratica para estudiantes de bachillerato y vocacional.

De acuerdo con informacion de la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, el documento base del Taller fue enviado a los vocales de
Capacitacion y Educacion Civica a finales de 1999, para iniciar su difusion en las
instituciones de educaciéon media superior y superior de los estados. Hasta la
fecha, solamente se han organizado algunas actividades en el Instituto Politécnico

Nacional.
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Se trata de un programa elaborado por el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Politécnico Nacional a través de la Direccion de Apoyo a Estudiantes y la

Direccion de Educacion Media Superior.

b) Objetivo del programa

Involucrar a estudiantes del nivel medio superior en temas y actividades que les
permitan valorar y comprender la participacion ciudadana como un derecho y un

medio para incidir en la solucién de problemas sociales y comunitarios.

c¢) Destinatarios

Los cursos de cultura politica democratica estan dirigidos a las y los jovenes
estudiantes de nivel medio superior y profesional, pero para su desarrollo se

requiere también de la capacitacion de docentes voluntarios.

d) Estrategia operativa de la propuesta

Como en los demas programas, los vocales de Capacitacioén Electoral y Educacion
Civica son los que se encargan de promover y difundir este programa en las
escuelas. Para su capacitacién se emplea el documento del Taller de formacién de
asesores para el curso de cultura politica democratica para estudiantes de

bachillerato y vocacional.

La tarea de los vocales consiste en reproducir el taller con los docentes
interesados en desarrollar el programa. “Se busca que los maestros participantes
vivencien cada una de las actividades propuestas, de la misma forma como, en su

momento, lo haran los jévenes”.*’

" Taller de formacion de asesores para el curso de cultura politica democratica para estudiantes de

bachillerato y vocacional, p. 3.

41



El taller que se desarrolla con los maestros esta dividido en tres sesiones de cinco

horas cada una, con un horario de las 9:00 a las 14:00 hrs.*®

e) Estructura y descripcion del documento

Esta divido en dos apartados: el primero corresponde a la descripcion de cada una
de las actividades y el material que ocupara el instructor en el desarrollo del taller;
el segundo contiene practicamente la misma informacion, pero se indica que las
actividades seran desarrolladas por los maestros. Los apartados que integran el

documento son los siguientes:

¢ Presentacion

e Taller de formacion para maestros que impartiran el curso de cultura politica
democratica

o ;Por qué interesa al Politécnico el curso de cultura politica para estudiantes de
bachillerato y vocacional?

e Presentacién de los participantes

¢ Introduccion al tema de cultura politica

e Ejercicio, expectativas

e Presentacién de los objetivos del taller

e Explicacién de los objetivos y estructura del Curso de cultura democratica

Los objetivos del taller con los asesores son los siguientes:*°

e Conoceran elementos basicos de cultura politica, tales como principios y los valores
de la democracia.

e Estaran en posibilidad de reconocer la importancia de su papel en la formacion de
valores en los alumnos.

8 Ibidem, p. 3.
9 Ibidem, pp. 15-16.
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e Podran poner en practica diversas técnicas didacticas enfocadas a desarrollar en los

alumnos habilidades y destrezas de eficacia politica.

o Estaran en capacidad de operar el programa de actividades de acuerdo con las
necesidades especificas de los Centros Educativos en los que instrumentaran el

Curso de Cultura Politica Democratica.

En la seccidn titulada "Explicacion de los objetivos y estructura del curso de cultura
democratica" se presentan los propdsitos del curso que se habra de impartir a los

estudiantes:

e Transmitir a los estudiantes conocimientos tedricos relacionados con la cultura
democratica.

e Lograr que los estudiantes participen en eventos que les permitan conocer, practicar y
aplicar los valores de la democracia, asi como las practicas asociadas con éstos.

e Favorecer en los alumnos un conjunto de conocimientos y vivencias relacionadas con
la cultura democratica que permitan su practica en el quehacer cotidiano, con el
propésito de beneficiar la vida en comunidad.

e Elevar el nivel cultural de los participantes en lo que se refiere a educacién civica y
ciudadana, lo que contribuira a enriquecer su cultura general.

o Despertar en los alumnos participantes la motivacion por insertarse en un proceso de
adquisicion cultural que se extienda mas alla del curso mismo, de manera que se
perciba la adquisicién de cultura democratica como un proceso de vida.

Transmitir a los participantes un sistema de adquisicidon de cultura democratica.

Favorecer a corto, mediano y largo plazos el ejercicio responsable de las obligaciones
ciudadanas.

Respecto a la estructura del curso, se indica que éste contiene “un menu de
actividades que requieren de una a dos horas para su realizacion”.*® Estas son:
conferencias de divulgacion, taller de periodismo critico, cursos cortos, club de

lectura, debates y cine-debate.

% Ibidem, p. 19.
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Después se describe la manera en que se debe desarrollar cada una de estas

actividades y sus caracteristicas.

Conferencias de divulgaciéon. Se conciben como espacios de debate sobre temas
de cultura politica. Se sugiere que los conferencistas sean seleccionados por el
personal académico de la propia institucion educativa, y por especialistas de otras
instituciones como el Instituto Federal Electoral. Entre los temas propuestos para

las conferencias estan:

Historia y teoria de la democracia

Cultura politica y valores de la democracia

Democracia y participaciéon ciudadana

Partidos politicos y procesos electorales

Taller de periodismo critico. Se plantea como un espacio para el analisis de
noticias difundidas por radio, television y los periddicos sobre temas sociopoliticos
y problemas de la sociedad mexicana actual. Su propdsito es inducir a “la reflexion
critica y el procesamiento, analisis e interpretacion de la informacién que se
recibe, de manera preponderante, a través de los medios de comunicacién”.”

Para su desarrollo se recomienda un grupo de maximo 15 estudiantes.

Cursos cortos. Se le denomina asi a los cursos que duran de ocho a 24 horas. En
el documento se mencionan concretamente dos: Nosoftros, los jovenes... Proyecto

Ciudadano y Formacion ciudadana para adultos.

Club de lectura. Se trata de organizar circulos de estudio para fomentar el interés
de la lectura critica de textos politicos. Entre las lecturas recomendadas estan:
Politica para Amador de Fernando Savater, ;Qué es la democracia? y Homo

videns. La sociedad teledirigida de Giovanni Sartori y Liberalismo y democracia de

1 Ibidem, p. 27.
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Norberto Bobbio. También se sugiere utilizar los tres numeros de la serie Apuntes

de Cultura Democrética editados por el Instituto Federal Electoral.

Debate. A diferencia de las conferencias impartidas por especialistas, en esta
actividad se trata de seleccionar temas para que el grupo los discuta a fin de
promover valores como la tolerancia, el consenso y el disenso de manera
respetuosa; también se hace referencia a la serie Apuntes de Cultura
Democrética. Se proponen algunos temas para organizar los debates: La
democracia como forma de vida; La importancia del voto de los jovenes; La
participacion de la mujer en el ambito politico mexicano; y El papel de las
instituciones publicas en el funcionamiento del sistema democratico social y

politico de nuestro pais.

Cine-debate. Se proyectan algunas peliculas con el propdsito de que los alumnos
identifiquen en su trama valores propios de un sistema democratico y que
posteriormente “analicen la conveniencia de aplicarlos en su vida cotidiana”.®?
Como posibles peliculas se mencionan por ejemplo: La Lista de Schlinder, Rojo

amanecer, El gran dictador, Fresa y chocolate y Reed: México Insurgente.

El "Cronograma general del curso de Cultura Politica para estudiantes de
bachillerato y vocacional" que se emplea para capacitar a los asesores o

docentes es el siguiente:

Primera sesion:

1. ¢Por qué interesa al Politécnico el curso de cultura politica para estudiantes de
bachillerato y vocacional? (15’) y Presentacién de los participantes (15)
Introduccién al tema de cultura politica (30°)

Presentacion de los objetivos del taller (10’)

Explicacion de los objetivos y estructura del “curso de cultura democratica” (20’)

o &> DN

Aclaraciones, dudas y preguntas (10’)

%2 Ibidem, p. 28.
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Conferencias de divulgacién (30°)
Receso (15°)

Taller de periodismo critico (50°)
9. Club de lectura (40°)

10. Espacio para aclaraciones, dudas y preguntas (10)

© N o

11. Tarea

Segunda sesion:

1. Debate (35)

2. Cine debate (35)
3. Receso (15)
4

. Cursos cortos

Tercera sesion:

Presentacion del primer equipo “Proyecto ciudadano” (90°)
Presentacion del segundo equipo “Formacion ciudadana” (90°)
Receso (10°)

Planeacion del curso para alumnos (cada uno de los participantes seleccionara, de

o nh -

entre el menu de actividades y los cursos cortos, aquellos que trabajara v,
posteriormente, elaborara una programacion de trabajo (30’)
5. Cierre del taller (20’)

Basicamente se organiza para que los y las promotoras estén informados de los

contenidos que incluye el programa.

g) Estrategias didacticas

Se proponen diversas actividades que favorecen, principalmente, el analisis de
informacion, el juicio critico, la capacidad de argumentacion, el habito de la lectura
y la capacidad de escuchar opiniones distintas de la propia. La forma de trabajo se
suscribe en la corriente de la didactica critica, cuyo método se centra en debates,

conferencias, videoforo y circulos de lectura principalmente.
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f) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. Se emplean los términos taller y curso como
sinébnimos. En algunas ocasiones se habla del curso, pero se refieren distintas
actividades (conferencias, talleres, debates, cine-debates); en otros momentos se
habla de cursos en plural. Hace falta precisar mas el uso conceptual de estos
documentos. Asimismo, en repetidas ocasiones se hace referencia a los valores

democraticos, pero no se definen cuales son.

En las instrucciones se utiliza indistintamente instructor o asesores; valdria la pena
aclarar desde el principio a quiénes se les denomina de una o de otra manera para

evitar confusiones,®® o si se esta hablando del mismo suijeto.

Respecto a los materiales producidos por el Instituto Federal Electoral que se
recomiendan para el desarrollo de las actividades, convendria proporcionar

informacion sobre la forma en que se pueden adquirir.

Hace falta senalar en la portada que se trata de un manual para la aplicacion del
Programa de Cultura Politica Democratica, ya que el titulo sugiere unicamente un
taller de formacién de los asesores y en realidad es para instructores y maestros;
de igual manera, es necesario incorporar un indice general que ayude a ubicar el

contenido del documento.

El apartado dedicado a la Presentacion debiera incluir una descripcion de la forma
como esta organizado el texto y hacer referencia a que en el taller de formacion se
brindara un espacio para que los maestros, en la tercera sesion, planeen el curso

para los alumnos.

Es importante sefalar que algunas paginas del documento, sobre todo las ultimas,

no estan numeradas.

%% Ibidem, pp. 9, 15y 26.
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Seria conveniente precisar las funciones que desempefan los instructores vy

asesores durante y después de la aplicacion del proyecto.

Es necesario sefalar la forma como se va a dar continuidad y seguimiento al

programa y coOmo se piensa evaluar o se ha evaluado.

Hay informacion que se repite tanto para los instructores como para los asesores,
de ahi que seria mas apropiado incluir un apartado comun y solamente separar

aquello que sea exclusivo de cada destinatario.

Por otra parte, cuando se hace alusion a los jovenes que tomaran el taller con los
docentes voluntarios, no se dice si son todos los estudiantes, o bien si los grupos
para desarrollar este programa se organizan con jévenes que deciden participar

por su cuenta.

En el apartado sobre el Taller para maestros se indica que el horario de trabajo
sera de 9 a 14 horas; cabe preguntar sa qué corresponde el establecimiento de
este horario?, ya que no queda claro. Si el programa pretende aplicarse en
distintos espacios educativos, corresponderia a los propios participantes definirlo

en funcion de sus ocupaciones, de lo contrario resulta demasiado prescriptivo.

Sobre las estrategias pedagdgicas. Al parecer el programa no se vincula
curricularmente —por lo menos de manera formal- con los contenidos de las

materias que imparten los docentes voluntarios.

En varias actividades se insiste en que los estudiantes expondran en acetato u
hojas de rotafolio las conclusiones derivadas del trabajo en equipo; se recomienda
dejar que los propios estudiantes elijan libremente y de forma creativa la manera

en que les gustaria hacerlo.
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La capacitacion de quienes difundiran el programa se reduce al conocimiento de
los materiales y actividades que trabajaran con los estudiantes; lo mismo sucede
en otros programas como Jornadas Civicas y Derechos y valores para la nifiez
mexicana. Probablemente esta capacitacion funcionaria mejor si los vocales y los
docentes voluntarios ya tuvieran la formacion y sensibilizacion que se requieren

para promover valores y actitudes propias de una cultura democratica.

En cuanto a las actividades seleccionadas para trabajar con los estudiantes, a
simple vista es posible advertir que estan orientadas hacia el manejo de
informacion y el desarrollo de habilidades basicas del pensamiento, aspectos que
si bien son muy importantes en la adolescencia, sin embargo, cuando se habla de
formar en valores es fundamental la creacidon de un entorno cotidiano acorde con

los valores que se desea promover.

i)  Documento consultado

Taller de formacion de asesores para el curso de Cultura Politica Democratica

para estudiantes de bachillerato y vocacional (version preliminar).

3.5. Rondas Infantiles de Educacion Civica

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

Si bien en el documento revisado no aparece ningun dato respecto a la fecha de
elaboracion, se sabe que la versidon preliminar se publicé en diciembre de 1998.
En la primera parte se hace una descripcion exhaustiva sobre el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo, afectivo y moral de la poblacion infantil ubicada entre los
tres y cinco afios de edad. Este documento se concibié como un manual sencillo y
de facil uso para la educadora o el docente del nivel preescolar, segun se

considera en la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
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b) Objetivo del programa

Contribuir a la formacion civica en la educacion de nifos y nifias preescolares

mediante la promocion de los valores democraticos.

c¢) Destinatarios

Educadoras y educadores que laboran en los jardines de nifios y en espacios

educativos formales con poblacién infantil, entre tres y cinco afios de edad.

d) Estrategia operativa

El documento sefiala que la intervencidén pedagdgica se realizara basicamente con
Rondas Infantiles, en tanto que es el mejor recurso para iniciar el proceso de

formacioén en valores civicos en nifos de tres a cinco anos.

No se ha promovido en las escuelas, pero en caso de iniciar su difusion se
recurriria a la estrategia seguida en los demas programas elaborados en la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, es decir
ofreciendo, en primera instancia, capacitacion a los vocales de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y posteriormente éstos se encargarian de capacitar a
las y los docentes de preescolar que voluntariamente decidan desarrollar el
programa, en el que también se propone incluir a educadores, padres de familia y

demas personas que puedan participar en las Rondas Infantiles.

El programa sefala 12 sesiones de una hora de trabajo “con el propdsito de que el
nifo conozca, identifique y participe de sus derechos y de los valores

democraticos”.>*

e) Estructura y descripcion del documento

% Rondas Infantiles, p. 4.
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La primera pagina que aparece en esta version es la Guia de contenido que
corresponde soOlo a la primera parte del documento y que comprende los

siguientes apartados:

1. Introduccion: indica la importancia de la formaciéon en valores y presenta de
manera muy breve el programa Rondas Infantiles de Educacion Civica (RIEC), asi

como su objetivo.

Los valores de la democracia que se promueven son: la responsabilidad, la
igualdad, la honestidad, la legalidad, la participacion, el respeto vy la tolerancia,®

asi como los derechos de los nifos.

2. El desarrollo evolutivo del nifio preescolar en sus distintas etapas

2.1 La actitud del nifio en la edad preescolar

3. El desarrollo cognoscitivo y moral del nifio preescolar
3.1 El simbolismo
3.2 El pensamiento
3.3 El lenguaje

4. Desarrollo afectivo del nifio
4.1 Influencias emotivas sobre el desarrollo infantil

5. La importancia de la accion en el desarrollo infantil
5.1 El juego en el desarrollo del nifio

5.2 La creatividad en el nifio preescolar

5.3 El desarrollo del dibujo en la etapa preescolar

% Ibidem, p. 2.
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6. La actitud social del nifio preescolar y la escuela

En la Guia se describen ampliamente las caracteristicas del desarrollo vy

aprendizaje infantil de los tres a los cinco afios aproximadamente.

La siguiente secciéon se titula: "Metodologia de Rondas Infantiles de Educacién

Civica". Enseguida se construye el indice de los apartados y se presentan como
Guia tematica.

Metodologia de Rondas Infantiles de Educacion Civica
1. Introduccion

. Valores de la democracia

. Derechos de los nifios

. Beneficios de las Rondas Infantiles de Educacién Civica
. ¢, Como se construye una RIEC?

. La integracién como principio metodolégico

. Caracteristicas del programa RIEC

N OO OB~ W DN -

. ¢, Por qué es importante planear el trabajo?

1. La alternativa pedagogica del juego en el nifio preescolar

1. Clases de juego

2. Clases de juegos didacticos recomendados para las rondas
Ill. Actividades creativas y artisticas

1. El teatro guifiol

2. La expresion corporal

3. El cuento
4. El dibujo infantil

52



Posteriormente aparece un conjunto de actividades en cartas descriptivas,®

organizadas en tres secuencias que comprenden cada una 12 sesiones de trabajo
con diversas actividades. No se explica la razén que condujo a esta forma de
organizar el programa; pero probablemente tenga que ver con tres formas

optativas de desarrollarlo.

Si bien en cada sesién se da a conocer el propésito de las actividades que se
realizan, llama la atencion que no se mencione la pretension general de cada una
de las secuencias; situacion que dificulta nuevamente la comprension del

programa. Las secuencias a las que se refiere el documento se titulan:

e Primera secuencia: “El ogro Nicanor”
e Segunda secuencia: “El teatro guifiol de los derechos de los nifios y las nifias”
e Tercera secuencia: “Carcajadas en Grandipécuaro”

e Cuarta secuencia: “Rondas Infantiles rurales”
El ultimo apartado incluye dos anexos:

Anexo 1, Ejemplos sobre los valores de la cultura democratica: A partir de la
presentacion de situaciones de la vida cotidiana del espacio escolar se definen
algunos valores como respeto, responsabilidad, igualdad, honestidad vy
participacion para que la educadora o quien desarrolle el programa pueda

aprovechar momentos o situaciones idoneas para la formacion en estos valores.

Anexo 2, Los derechos de los nifios: se retoman algunos articulos de la
Convencion de los Derechos de los Nifos relacionados con los temas que se
trabajan en las secuencias: estar sano y comer bien; vivir en un lugar donde el
aire, el agua y la tierra estén limpios; tener escuela para poder aprender mejor;
jugar, descansar y reunirse con nifios y nifias; decir lo que pienso y lo que siento,

para que los demas me escuchen; que nadie lastime mi cuerpo y mis

% vease el penultimo apartado que comienza en la pagina 3 y termina en la 78.
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sentimientos; vivir en un lugar tranquilo con personas que me quieran y me cuiden
siempre; recibir el trato justo que todos los nifios y nifas merecemos, respetando
nuestras diferencias; y tener acceso a una informacién adecuada para nuestro

bienestar.

f) Fundamentacion tedrico-conceptual

Se hace una descripcion exhaustiva a cerca de las caracteristicas del desarrollo y
el aprendizaje de los nifios y las nifas preescolares inspirada, principalmente, en
las aportaciones de la psicologia evolutiva. Entre las referencias bibliograficas
empleadas se mencionan a pie de pagina las siguientes obras: Clauss, G. y H.
Hiebsch, Psicologia del nifio preescolar; Cantdn Arjona Valentina y Zoila Tadeo
Madrazo, Consideraciones tedrico-practicas sobre el desarrollo evolutivo del nifio
de 0 a 5 anos; Chapela, Luis Maria, La nifiez y sus derechos; Delahanty,
Guillermo, Juego y socializacion: el proceso de interaccion de gemelos
tarahumaras; Freud, Anna, Introduccion al psicoanalisis para educadores; Garcia
Gonzalez, Enrique, Piaget; y Shapiro Lawrence E., Coeficiente emocional. Una

guia para padres y maestros.

No se profundiza sobre lo que se concibe como educacién civica, formacién de
valores y su vinculacién con la conducta moral. En la Introduccion se menciona a
la educacion civica como un ‘“instrumento invaluable en la construccion de la

ciudadania” *’

y en la promocion de los valores de la democracia; un parrafo
después se afade que el objetivo de la educacion para la democracia “debe ser la
formacion de un ciudadano ético y responsable, capaz de participar y actuar civica
y civilizadamente, y de consubstanciarse con los valores de la democracia, los

cuales debe poner en practica tanto en su vida pUblica como privada”.®®

%" Rondas Infantiles, p. 2.
% Rondas Infantiles, p. 2.
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Es posible inferir que los términos educacion civica, formacion en valores vy

educacion para la democracia se emplean como sinGbnimos en este programa.
g) Estrategias didacticas

Los ejes del trabajo pedagogico son la creatividad y el juego. Con base en ellos se
organizan diversas actividades colectivas, entre las que destacan: la expresion
corporal, narraciones de cuentos, canciones, elaboracién de peridodicos murales,

teatro guifiol, dibujos y juegos colectivos.*
h) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. EI nombre del programa Rondas Infantiles
de Educacion Civica no es representativo de la variedad de actividades educativas

que se sugieren.

Por otra parte, cada una de las secciones que integran el documento estan
separadas una de otra sin ninguna presentacion inicial, situacion que dificulta el
uso y la comprension del material; podria establecerse un indice general con

paginacion continua.

Hace falta senalar donde se pueden obtener los materiales o apoyos didacticos a

los que se hace referencia para desarrollar las actividades programadas.

En la Guia de contenido el punto 2 se titula "El desarrollo evolutivo del nifio
preescolar en sus distintas etapas", pero en el interior del documento aparece
como "El nifio preescolar en sus distintas areas del desarrollo"; habra que

decidirse por uno de los dos titulos.

% Veéase la seccion correspondiente a /. La alternativa pedagdgica del juego en el nifio preescolar y lll.
Actividades creativas y artisticas, pp. 7-20.
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Al referirse a los y las docentes que laboran en el nivel de educacion preescolar,
se les sefiala como maestros; seria mas apropiado hablar de educadoras y
educadores como tradicionalmente se les ha llamado. Ademas, sorprende el
empleo permanente del género masculino cuando en este nivel predominan las

educadoras.

No es apropiado que en la seccidn Il La alternativa pedagogica del juego en el
nifio preescolar se mencionen varios juegos de presentacion y conocimientos de la
obra La alternativa del juego, tomos | y I, del Seminario de Educacion para la Paz

de Barcelona sin dar el crédito a dicha fuente.

Sobre las estrategias pedagodgicas. Es importante sefalar que se trata de un
documento muy valioso por el sustento tedrico-metodolégico y las orientaciones

que brinda para intervenir pedagdgicamente en el nivel preescolar.

A diferencia de otros programas donde el énfasis esta puesto en la reproduccion
idéntica del material, éste se presenta como una guia para que las educadoras y
los educadores organicen un plan acorde a los intereses y necesidades del grupo
destinatario. En este sentido, concibe al docente como un sujeto con iniciativa y

capacidad de planear.

En la primera secuencia, “El ogro Nicanor’ aparece en la décima sesion la
actividad: “Votacién, seleccién de 3 derechos"; el propdsito de esta actividad es
“sensibilizar a los nifios y nifias de la importancia en la seleccion de 3 derechos
que determinen por medio del voto”.?® Aqui cabe interrogarse ¢ es posible someter
a votacion los derechos? En el articulo 28 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se encuentra el fundamento de la integralidad de los derechos
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos vy libertades proclamados en esta Declaraciéon se hagan

plenamente efectivos”. Someterlos a votacién implica reconocer que hay derechos

0 véase la pagina 16 correspondiente a las cartas descriptivas.
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preferibles y discriminatorios. De tal manera que pedagdgicamente no es viable
votar por derechos; habra que educar para exigir la vigencia de todos, sin

renunciar a ninguno.

Sobre la perspectiva de formacion en valores. Se asume como una tarea que
concierne a varias instancias sociales, entre ellas se mencionan la familia y la
escuela como espacios fundamentales para la adquisicion de valores y la
formacion ciudadana. La escuela se presenta como el “eslabdon por excelencia

entre la accién socializante de la familia y la vida en comunidad”.®’

i)  Documento consultado

DECEyYEC, Rondas Infantiles de Educacion Civica. s/f de edicion.

3.6. Programa de educacion civica y participacién ciudadana para ser
aplicado en el espacio municipal

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

Se reviso la version de junio de 2000, titulada "Eslabones de la democracia". Con
base en ese texto, se infiere que todavia no es posible hablar de un programa

acabado e integrado en su totalidad didactica y de materiales.

b) Objetivos del programa

Concientizar a la poblacién adulta sobre la importancia de ejercer sus derechos

politico-electorales; asimismo “pretende incidir en las percepciones, actitudes vy

comportamientos de los ciudadanos en el ambito del municipio”.®

51 Rondas Infantiles, p. 3.
62 Programas y actividades de educacion civica, p. 45.
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c¢) Destinatarios

La poblacion objetivo son adultos residentes de municipios pequefios y medianos
que poseen estudios minimos de secundaria y maximos de bachillerato, con bajos
ingresos, pero por encima de la linea de pobreza, que estan poco interesados en

los asuntos publicos.®

d) Estrategia operativa

Se presenta a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
como la unidad responsable de la ejecucion del programa. Al parecer, se trata de
un seminario que se desarrolla en coordinacion con algunas organizaciones no
gubernamentales® dedicadas a la promocién de la educacién civica desde los

municipios.

e) Estructura y descripcion del (o de los) documento (s)

Consta de cinco apartados que corresponden al numero de eslabones planteados

para el desarrollo del seminario.

El primer eslabdn, "Los derechos civiles y politicos fundamentales y el sistema
federal de gobierno" destaca, como su nombre lo indica, aquellos derechos civiles
y politicos reconocidos en la Constitucion del pais, asi como en documentos
internacionalaes como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y la
“Convencion Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscritos por el

gobierno mexicano.®®

8 veéase Programas y actividades de educacion civica, pp. 47-48.

% No se indican los nombres de las organizaciones.

% Lo que en este documento se llama Convencién Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en realidad
es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Ademas, brinda informacién sobre la forma como esta constituido al sistema
gubernamental mexicano para ubicar al municipio en esa estructura. Es decir, en
este apartado se destaca el marco legal de la actuaciéon ciudadana. Sus

contenidos se presentan de la siguiente manera:

Presentacion

I. Los derechos politicos

II. Marco internacional

[ll. El marco constitucional federal

IV. El marco juridico de los estados y los derechos politicos

V. El sistema federal de gobierno

VI. Los derechos humanos y politicos: definidos por el sistema juridico vigente
VII. El sistema juridico federal

VIIl. Reglamentacién o derecho municipal

IX. Reglamentacion municipal y un concepto federal de los derechos politicos y de la
ciudadania

Conclusién: dinamica comparada y diversidad del derecho

Bibliografia

El segundo eslabdn, "La organizacion ciudadana en la defensa y el ejercicio de los
derechos civiles y politicos" se refiere a las diversas formas de organizacion
ciudadana: politica, social y civil, y se enfatiza la relacidon que puede existir entre la
participacion ciudadana y la defensa de derechos humanos, de la mujer, del medio

ambiente, de los enfermos y discapacitados.

Predominan en este eslabon el aspecto organizativo y los elementos teoricos
sobre democracia, ciudadania y participacion desde una perspectiva socioldgica.
Hay también el sefalamiento de experiencias de cambio politico en otros paises,
sobre todo, latinoamericanos, entre ellos Chile, Argentina y Uruguay.® El indice de

este eslabon es el siguiente:

5 Crf. Segundo eslabon, p. 6.

59



e Presentacion

e La organizacion ciudadana

e Las organizaciones politicas

e Las organizaciones sociales

e Las organizaciones civiles

e Mecanismos de participacion institucional comunitaria
e La participacion comunitaria

e Bibliografia

El tercer eslabon, "La participacion ciudadana en la integracion de la autoridad”,
proporciona informacion al ciudadano sobre la manera de hacer mas efectiva su
participacion en los procesos electorales con la finalidad de que vote con

conocimiento del proceso, y denuncie y/o prevenga irregularidades.

En este eslabdén se describen la estructura del Instituto Federal Electoral, las
funciones de los consejeros electorales, locales y distritales, asi como la funcion
de los integrantes de una casilla electoral y las obligaciones del gobierno
municipal. Un mensaje importante es que el voto ciudadano es libre y secreto. Su

indice esta estructurado de la siguiente manera:

e Presentacion

e Estructura general del IFE

e La participacion ciudadana en la jornada electoral

e La participacion del gobierno municipal en el proceso electoral
e Voto libre y secreto

e Cargos de eleccion popular

e Bibliografia

El cuarto eslabdn, "La participacion ciudadana en la gestion publica municipal”,
explica la relacion que en un proceso democratico se establece entre ciudadanos
y gobierno. Se explicita la posibilidad de realizar una “vigilancia” ciudadana

permanente y asegurar el cumplimiento del mandato ciudadano al gobierno que ha
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elegido. Sobresalen los derechos a la participacion permanente y la vida

democratica, de asociacion y de peticion. El indice contiene:

e Presentacion

e La planeacion del desarrollo

e La informacion gubernamental

e El derecho de peticion

¢ Los consejos de participacion ciudadana
e La organizacién ciudadana autbnoma

e La contraloria social

¢ Las formas de democracia directa

e Anexo estadistico

e Bibliografia

El quinto eslabon, "La responsabilidad ciudadana en el fortalecimiento municipal®,
establece el vinculo necesario entre el ciudadano y un sistema de gobierno
democratico para la existencia de una democracia real y no meramente formal,
también destaca el ejercicio del voto y otras formas de participacion que amplian

el abanico de posibilidades de accion ciudadana.

De esta forma, los eslabones de la democracia concluyen diferenciando el sery el
hacer del ciudadano. El ser ciudadano es algo a lo cual “se accede con la
nacionalidad y la mayoria de edad, ademas del modo honesto de vivir. El hacer es
un compromiso, una accion, una responsabilidad y el ejercicio de un conjunto de
derechos. El ser ciudadano es una condicion para la democracia. El hacer
ciudadano es dar existencia a la democracia, convirtiéndola en una practica viva

de la sociedad”.®’ El indice de este apartado es el siguiente:

e Presentacion
¢ No hay democracia (real) sin ciudadanos (reales)

e La ciudadania como obligacion

" IFE, "Quinto eslabon”, p. 10.
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e La evolucion de la democracia como responsabilidad ciudadana

e Ser ciudadano y el hacer ciudadano
f) Fundamentacion tedrica

La obra que se revisé no es un programa. En realidad el eje del documento es de
caracter juridico y de derecho electoral de la accion ciudadana, sus derechos y la

posibilidad de participar en la vida social y politica.
g) Estrategias didacticas

Se trata de un documento informativo.

h) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. El documento no incluye ninguna aclaraciéon
sobre los motivos de su elaboracion, la poblacién a la cual va dirigido y la forma en
que se aplica el programa. Seria importante incluir al principio del texto "Eslabones

de la democracia" informacién basica sobre el programa al que pertenece.®®

Se trata de un texto complejo por su formato de presentacién y por el estilo de
redaccion, lo cual llama la atencidén si se piensa en destinatarios adultos poco
acostumbrados a la lectura y no profesionistas. En todo caso podria ser util para
quienes se desempefien como promotores o instructores del seminario, siempre y
cuando tengan algunos referentes basicos para comprender el texto, o bien la

asesoria de un maestro calificado en los temas.

% Parte de la informacion que se logré obtener para armar esta sintesis se debié a la consulta de un
documento interno de la DECEYEC.
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Ahora bien, si gran parte de los promotores del programa son los vocales de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, inscritos en el Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral, es indispensable identificar qué contenidos

ya son parte de su formacién para no repetirlos.

Probablemente no sea necesario producir un texto tan especializado como éste,
sino otro mas didactico que describa el programa en su conjunto y brinde

orientaciones generales sobre su aplicacion.

Es necesario uniformar el formato de presentaciéon de los apartados ya que se
emplean indistintamente vifietas, guiones, o bien incisos; los titulos y subtitulos no
se logran distinguir puesto que tienen la misma estructura; también se requiere
homogeneizar el estilo para citar algunas fuentes, ya que en algunos apartados se
cita en el mismo texto usando paréntesis, pero en otros casos se manejan notas a
pie de pagina.®® De igual manera, es necesario incluir indice y presentacion

general.

Seria importante sefalar cuales son las organizaciones no gubernamentales con
las que se trabaja coordinadamente y ver hasta qué punto se conectan los

programas que desarrollan con la propuesta del Instituto Federal Electoral.

No se dice nada acerca de como se armo el programa y la manera en que se
recupera la experiencia de las organizaciones participantes, temas que son

importantes para comprender los objetivos de este programa.

i) Documentos consultados

Eslabones de la democracia. Programa de educacion civica y formacion
ciudadana para ser aplicado en el espacio municipal. Seminario sobre la

responsabilidad ciudadana en la democracia, México, DECEYEC, junio de 2000.

% Los ejemplos se encuentran en el primer eslabén, pp. 7-9 y 18; segundo eslaboén, pp. 13 y 14 y tercer
eslabon, p. 16.
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Programas y actividades de educacion civica del Instituto Federal Electoral,

septiembre de 1999.

3.7. Formacion ciudadana para adultos

a) Antecedentes o contexto de elaboracion del programa

De acuerdo con el documento revisado existe también un manual para el

participante.

b) Objetivos del programa’®

Fomentar la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos y politicos del
pais y, de manera especifica, “en aquellas acciones politicas y sociales que
tengan que ver con su acontecer cotidiano”; y,

“Proporcionar las herramientas necesarias que nos permitan encontrar y plantear
soluciones a aquellos problemas que se nos presentan en nuestra vida cotidiana
como son: la confrontacion de conflictos, convivir con personas que piensan y/o
son diferentes a nosotros, saber escuchar a los demas y respetar su opinién.”

c¢) Destinatarios

El programa esta dirigido a personas interesadas en impartir el taller.

" Formacion ciudadana para adultos, p. 3.

64



d) Estrategia operativa

Es un taller disefiado para trabajarse en grupos de entre 15 y 25 personas. Las
sesiones estan planeadas para desarrollarse en dos horas semanales o

quincenales, de acuerdo con las necesidades y posibilidades del grupo.”
e) Estructura y descripcion del documento

En la portada se identifica al Instituto Federal Electoral, con su correspondiente
logotipo y se incluye el nombre del documento. A continuacién se presenta el

indice en el cual se enumeran los temas del taller en la siguiente secuencia:

e Presentacion

e Reglas basicas para el instructor

e Educacion de adultos

o Democracia y valores democraticos

o Participacién ciudadana: cémo y donde
o Habilidades para dialogar y construir acuerdos: conflictos y consenso
e CAmo vivir con pluralismo y tolerancia
e Preparandose para un voto razonado

e Capacitacion electoral

e Equidad de género

o Reflexiones finales

e Técnicas grupales

e Bibliografia

Los tres primeros apartados estan dirigidos al instructor. En la Presentacion del
documento se hace una descripcion resumida sobre el programa y los contenidos
del taller. También se presenta una relacidn de las técnicas grupales que pueden
trabajarse en cada sesion. La descripcion de estas técnicas se incluye al final del

documento, como un anexo.

" Incluso el numero de horas asignadas puede modificarse si esto es requerido por el grupo.
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El apartado "Las reglas basicas para el instructor" recibe un nombre diferente en el
interior del documento: "Guia para el instructor". A la persona que se desempefia
como instructor del taller se le dan algunas recomendaciones sobre la manera de
presentarse ante el grupo, el encuadre de trabajo, asi como la descripcion de lo

que seria su correcto desempefio.

El instructor recibe informacion sobre como plantear preguntas y sobre la manera
de estimular el aprendizaje en pequefios grupos; se resalta el valor metodoldgico

de la pregunta como propiciadora de aprendizajes.

En la parte correspondiente a la Educacion de adultos se aportan datos sobre las
caracteristicas del aprendizaje de los adultos: para ellos, segun el texto, resulta
mas relevante un conocimiento que les permita integrar sus saberes previos y
relacionarlos con su vida cotidiana; en cambio, resultan menos relevantes los

estudios teodricos.

Después de estos tres apartados, se desarrollan propiamente los temas del taller,
se exponen los propositos de cada sesidn de trabajo y un cuestionario de
diagndstico acerca de los que se sabe o piensa del tema; por la estructura de los
ejercicios da la impresién de que se trabajan individualmente. Sirva de ejemplo el

siguiente:

¢ Qué opinion tienes sobre lo siguiente?

Durante los procesos electorales es comun que, a través de diferentes medios como
la T.V., radio, periddicos, carteles, mantas, se nos invite a emitir nuestro voto por uno

u otro partido politico y por sus candidatos.

1. ¢ Cual es tu respuesta ante tal situacion?

2. ¢ Por qué es importante que los ciudadanos acudamos a votar?

3. Cuando emitimos nuestro voto, ¢qué tipo de autoridades elegimos?... "

"2 Formacion ciudadana para adultos, p. 102.
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Los cuestionarios del resto de los temas tienen una estructura similar. Al final de
cada tema se aplica también un cuestionario de evaluacion de lo aprendido. Por

su estructura parece ser también un trabajo individual:

¢ Qué aprendi acerca del tema?

A continuacién encontraras algunas preguntas que te permitiran reflexionar acerca de

lo que aprendiste del tema. Contéstalas con toda libertad:

1. ¢Como se ve reflejada la democracia en tu vida cotidiana? Menciona algun caso
particular.

2. ;Crees que la politica es cosa solo de politicos, de todos y cada uno de los
ciudadanos o de politicos y ciudadanos? ¢ Cual es tu opinién?

3. ¢Podrias explicar con un ejemplo de la vida diaria —de la familia, el trabajo o de la

escuela— cual es la diferencia entre poder y autoridad?”

Respecto a los contenidos, en el primer tema, "Democracia y valores
democraticos", se explica qué es la democracia, cuales son los valores
democraticos y qué los hace posibles. La democracia se concibe como un
gobierno en el cual se ejerce el poder y la soberania del pueblo; se explican las
diferencias entre la democracia directa y la democracia representativa; y se dice
que la democracia es posible por la participacion popular. Los valores
democraticos que se trabajan en el documento son: la libertad, la igualdad, la

fraternidad, asi como la honestidad, la legalidad y el didlogo, entre otros.

El segundo tema se titula "Participaciéon ciudadana: como y donde". Se define al
ciudadano y sus derechos con base en los articulos 34 y 35 de la Constitucion
General de la Republica. Incluye, ademas, informacion sobre la participacion

ciudadana en organizaciones civiles y politicas.

"3 Ibidem, p. 48.
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El tercer tema, "Habilidades para dialogar y construir acuerdos: conflicto y
consenso”, se centra en la explicacion de lo que es un conflicto, asi como de las
posibilidades de solucionarlo mediante habilidades de dialogo y el logro de
acuerdos. Asi, las posibilidades y formas de negociacion de los conflictos y el

papel de un mediador son elementos sujetos a explicacion en este tema.

En el cuarto tema, ";Como vivir con pluralismo y tolerancia?", se define al
pluralismo y la tolerancia como dos valores democraticos cuya existencia permite

intercambiar puntos de vista, proyectos e intereses con otras personas.

El quinto tema es "Preparandose para un voto razonado"; se centra en el derecho
ciudadano al voto y explica que con éste, el ciudadano delega en otra persona la
capacidad de decidir sobre los asuntos que afectan a la sociedad y a la
conduccion politica del pais. Por ello es importante que el voto se ejerza con la
suficiente informacidén previa. Se detallan también las caracteristicas que, por
derecho, tiene el voto ciudadano: universal, libre y secreto; los delitos electorales
en los que se puede incurrir, asi como los aspectos organizativos de las

elecciones y el padrdn electoral.

El sexto trata de "La capacitacion electoral", incluye aspectos técnicos vy
funcionales de la capacitacion electoral y se explica la forma de eleccion de los
funcionarios de casilla y las actividades que desempefian durante una jornada

electoral.

Por ultimo, el séptimo tema se refiere a la "Equidad de género". El primer aspecto
desarrollado aqui es el concepto de género, el cual se define como “el conjunto de
ideas y de ordenamientos sobre lo masculino y lo femenino”.” El género se forma
a través de normas y conductas culturales de lo que “debiera ser”. En esta parte
se ofrecen elementos para reflexionar respecto a lo que se considera son las

labores propias de hombres y de mujeres, asi como de los ambitos de desarrollo

™ Ibidem, p. 137.
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del trabajo femenino (privado, es decir, doméstico) y masculino (publico). Hay,
ademas, un recuento historico de como se han logrado los derechos ciudadanos
de la mujer: el voto, la participacion en la politica publica, y se resalta que puestos
publicos como las gubernaturas han sido en su mayoria ocupados por hombres,

en tanto que otros como la presidencia nunca la han ostentado mujeres.

Se concluye el documento con una reflexidn que es, en parte, una autoevaluacion
de los participantes y una serie de recomendaciones finales con frases como las

siguientes:

e Tomate en serio la realidad de la democracia. La critica y el constante
cuestionamiento es importante para crear y mantener una democracia saludable.

¢ No permitas que otros decidan por ti. No dejes en otros la responsabilidad de tomar
las decisiones que determinan tu futuro individual y colectivo, aun cuando pretendan

convencerte de que ellos saben lo que te conviene...”

g) Estrategias didacticas

En el documento hay indicaciones precisas para el instructor: “es importante
conocer y escuchar la opinion de cada uno de los participantes, pues el
intercambio de diversos puntos de vista y las experiencias personales de ellos

mismos enriqueceran a los demas integrantes del grupo”.”®

Asimismo, se plantean sugerencias sobre la manera de integrar los equipos y de
la importancia de crear un ambiente de trabajo en donde la confianza haga posible
la participacion. De esta forma se recomienda al instructor no permitir la
generacion de competencia entre los participantes ni polarizar su atencién en las
intervenciones de una persona. En cambio se sugiere favorecer la integracion del
grupo; escuchar con atencion a todos los participantes e incluso estimular a

aquellos a quienes les resulta mas dificil externar sus opiniones; fortalecer la

"5 Ibidem, p. 143.
"8 Ibidem, p. 6.
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reflexion y la capacidad de defender y mantener puntos de vista personales son

también aspectos en los que se sugiere trabajar.77
h) Comentarios

Sobre la presentacion del documento. De acuerdo con el documento revisado
existe también un manual para el participante. En el margen izquierdo del texto se
incluyen notas sobre el contenido de los parrafos; en algunos casos se trata de
informacion extra o se desarrolla mas un aspecto propio del tema que se aborda.
La letra es grande y se marcan con negritas algunas palabras para resaltar alguna

idea, concepto o titulo; estas caracteristicas permiten que la lectura sea agil.

Hay algunos aspectos que podrian revisarse y ser corregidos en aras de una
mejor comprension de la légica del material y de su mayor coherencia. Por
ejemplo: en el indice no es posible diferenciar el contenido que ha de desarrollarse
en el taller de los apartados en los cuales se le dan directrices al instructor. Tal

diferenciacién podria indicarse numerando los temas o indicandolos con un titulo.

Por otra parte, entre el indice y el titulo interno de los temas, dos de ellos se
modifican, las "Reglas basicas para el instructor" pasa a ser "Guia del instructor”;
lo mismo sucede con "Coémo vivir con pluralismo y tolerancia", el cual cambia a

"¢, COmo vivir con pluralismo y democracia?"

En el cuadro que esquematiza las actividades por sesién hay algunas

irregularidades; por ejemplo: la evaluaciéon indicada con el titulo ";Qué aprendi
acerca del tema?" aparece en el cuadro de las sesiones 2, 5 y 6, pero esta
incluida en todos los temas del taller. Las sesiones estan calculadas para

desarrollarse en dos horas, excepto la ultima a la cual se le asignan tres horas. Un

™ Ibidem, pp. 13-16.
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ultimo aspecto es el cambio de tamano de letra entre los cuestionarios de

evaluacion.”®

Hay en el documento afirmaciones que podrian cuestionarse por su caracter
tajante y por no estar respaldadas con un sustento tedrico que les dé firmeza: la
concepcion de adulto aprendiz como alguien poco interesado en los conocimientos
tedricos y, en cambio, centrado en los aspectos practicos —que tienen relacion con
la vida cotidiana— y por tanto podrian ser “realistas”.”® En el mismo caso se
encuentra la siguiente afirmacion: “en un dialogo hablamos con ideas y no con
personas de modo que si hay puntos de vista diferentes la relacion entre personas
no cambia”.®’ Si esto es asi, s entonces por qué en este taller y justamente en este
tema se trabaja sobre la solucidén de conflictos mediante estrategias de dialogo y

consenso?

Las secuencias de algunos temas muestran dificultades en su coherencia logica:
en el primer tema "Democracia y valores democraticos" se sigue este orden en los
contenidos: Democracia —directa y representativa— politica, poder y autoridad,
principios basicos de la democracia, valores democraticos, derechos humanos y
derechos y garantias individuales y sociales. No hay entre estos contenidos una

transicion que explique la relacién entre uno y otro.

El problema de la falta de relacién légica entre los contenidos es mas evidente en
el caso de los valores democraticos: primero se mencionan los “valores basicos de
la democracia moderna”: la libertad, la igualdad y la fraternidad.®’ En la misma
pagina, unos renglones mas adelante, el texto del titulo ";Qué son los valores
democraticos?" define a los valores como “principios a partir de los cuales se
regulan las conductas y sirven como guia para los individuos y las sociedades”; los

valores que a continuacién se enlistan son mas: libertad, igualdad juridica,

’® Ibidem, pp. 48 y 67.
™ Ibidem, p. 26.
8 Ibidem, p. 71.
8 Ibidem, p. 41.
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igualdad politica, fraternidad, responsabilidad, honestidad, legalidad, dialogo,

participacion pluralismo, respeto, tolerancia y paz.®

En el orden general de los temas del taller, la inclusion al final de la "Equidad de
género", resulta un tanto discordante. Aun siendo importante el tema y sin duda
relacionado con la democracia como sistema de vida, no es posible encontrar, con
el enfoque que se le da, una secuencia logica entre él y los temas que le
preceden. Sobre todo porque en el resto del documento no se hace mencion de la
diferencia de género y la vida democratica: a la manera en que la democracia, sus
valores y los derechos que confiere a los ciudadanos incluyen o no igual a
hombres y mujeres. Es decir, la cuestion de género ¢ deberia aparecer en un taller
sobre formacién ciudadana a lo largo de todos los contenidos, o como un

apéndice?

Los temas del taller son extensos, de ahi que es poco probable que se concluyan
en 14 o 15 horas, en especial si algunos de ellos tienen problemas de secuencia
l6gica. Esto es pensando en el aspecto informativo que se pretende lograr con el
taller. Los propositos relacionados con la formacion de valores y habilidades de
participacion, dialogo y consenso son incluso mas dificiles de lograr en un tiempo
tan corto y con un taller tan saturado de contenidos. En todo caso es posible
preguntar: ;se ha evaluado el cumplimiento de los objetivos que se plantean al

inicio del documento?

82 Ibidem, pp. 41-42. En otras partes del documento se definen mas valores de la democracia: solidaridad y
justicia, pp. 65-66; pluralismo, p. 92 y tolerancia politica p. 97. Sin duda la definiciéon de los valores de la
democracia es un asunto complejo, pero valdria la pena el esfuerzo para integrarlos sistematicamente con
mayor consistencia légica y conceptual.
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Sobre las estrategias pedagdgicas. Hay un énfasis en la necesidad de propiciar la

participacion del grupo.

i) Documentos consultados

IFE, Formacion ciudadana para adultos, version preliminar, s/f.

DECEyYEC, Programas y actividades de educacion civica del Instituto Federal

Electoral, septiembre, 1999.
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Conclusiones y lineas de trabajo

Por la conviccion de que vivir en un régimen democratico requiere no sélo de la
existencia de un conjunto de leyes, procedimientos e instituciones que reconozcan
la igualdad juridica y limiten el poder de quienes gobiernan, sino de una
ciudadania consciente y responsable de sus derechos civiles y politicos, el
Instituto Federal Electoral asume como una de sus tareas el desarrollo de
programas educativos que contribuyan a la creaciéon de una cultura democratica

en México.

Parte de los esfuerzos por lograr un trabajo permanente en materia de educacion
civica y participacion ciudadana se refleja en los siete programas disefiados por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y que han sido

expuestos en las paginas anteriores.

Jornadas Civicas es el programa mas antiguo del Instituto Federal Electoral;
desde 1993 se empez6 a realizar en algunas escuelas primarias; los demas se
han elaborado en los ultimos tres afios aproximadamente, en el periodo 1998-
2000. De tal manera, que es muy reciente la difusion que ha tenido la mayor parte

de los programas.

La poblacion destinataria de los siete programas es diversa; algunos tienen como
publico objetivo a nifios y nifas del nivel preescolar y primaria, asi como a
estudiantes de secundaria y bachillerato; dos se han disefiado para trabajar en
espacios extraescolares con poblacion adulta: el Programa de educacion civica y
participacion ciudadana para ser aplicado en el espacio municipal y el de

Formacion ciudadana para adultos.
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La escuela, ambito preferido para la difusiéon de los programas

La escuela se ha convertido en el espacio privilegiado que el Instituto Federal
Electoral ha elegido para intervenir pedagégicamente. Rondas Infantiles de
Educaciéon Civica esta dirigido al nivel preescolar; Derechos y valores para la
nifez mexicana es para primaria; Jornadas Civicas se trabaja en primaria,
secundaria y otras instancias de educacion media superior y superior, Nosotros,
los jovenes... Proyecto ciudadano y Cursos de cultura democratica para
estudiantes de bachillerato estan pensados para trabajo con jovenes también en

escuelas.

Los programas dirigidos a las escuelas primarias (Jornadas Civicas y Derechos y
valores para la nifiez mexicana) ponen especial atencidn en los dos ultimos

grados, es decir quinto y sexto.

Si se analiza el Plan y programas de 1993 #® es facil identificar cémo la educacion
civica cobra mayor presencia y explicitacion en esos grados, de hecho, de los
pocos materiales que la Secretaria de Educacion Publica ha elaborado para esta
asignatura la mayoria van dirigidos a esta poblacion, sirva de ejemplo Conoce
nuestra Constitucion (Comisién de Libros de Texto Gratuitos) y 200 dias, 200
reflexiones (Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal); es

probable que esta tendencia influya también en los programas del Instituto.

8 Lo que se indica en este documento sobre la materia de educacién civica para primaria, continlia vigente
puesto que no se ha hecho ningun cambio curricular como sucedi6 en 1999 en el nivel de secundaria.
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Diversas instituciones sociales y organizaciones civiles quieren incidir en el ambito
escolar por el grado de importancia que tiene como institucion socializadora y
educadora; no obstante, se sabe de un alto porcentaje de personas, sobre todo
jévenes y adultos, que no han logrado terminar la educacién basica: “la enorme
poblacion que no tuvo acceso a la escuela o en algun momento deserté de ella
esta integrada por 6.6 millones de analfabetos, 11.2 millones sin primaria completa
y otros 18 millones sin secundaria. No son s6lo personas de edad avanzada; mas
de la mitad tiene menos de 40 afios y el incremento anual de cerca de 300 mil se
compone exclusivamente de jovenes”.®* ;Por qué no dirigir prioritariamente los
esfuerzos del Instituto hacia esas poblaciones que no tendran tantas opciones

como quienes acuden a la escuela?

En los niveles de la educacién basica hay muchos esfuerzos en esta materia. Se
recomienda explorar otros espacios no escolarizados como el que compete al
Instituto Nacional de Educacion de Adultos o aprovechar el programa que la

Secretaria de Defensa Nacional ha disefiado para los conscriptos.

Las contribuciones del Instituto pueden orientarse también hacia distintas
instancias de educacion media superior y superior; en estos niveles se conoce el
Programa de Desarrollo Humano y Calidad que el Consejo Nacional de Educacion
Profesional y Técnica ha elaborado; sin embargo, el énfasis esta puesto en la
formacion del profesional técnico y no en la del ciudadano y en el conocimiento de

sus derechos politico-electorales.

De igual manera, es necesario consolidar los programas que el Instituto ha
elaborado para estos niveles educativos, ya que se encuentran en versiones

preliminares.

8 n_a educacion en la transicion (IN-Educacién permanente)”, en Proceso, num. 1 255, 2000, pp. 50-52.
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La incorporacion de la formacioén civica y los valores

de la democracia en la escuela

En México se han identificado varias maneras de incluir los contenidos de la
educacién civica en las escuelas.®® Una de ellas es la estructuracién de una
asignatura (civismo o formacion civica y ética, por ejemplo); otra mas consiste en
hacer un manejo transversal de los contenidos y las actividades de la educacion
civica e incidir en la cultura escolar. Una tercera estrategia consiste en reservar
espacios independientes para organizar algunos eventos; en el caso de los

programas del Instituto predomina esta ultima.

Ciertamente, en algunos de los documentos revisados se indica la necesidad de
articular las actividades propuestas con los contenidos curriculares, pero al
desarrollarlas no se retoma dicho planteamiento.®® Es posible lograr la conexién
entre los ejercicios propuestos y los temas propios del curriculo; sin embargo,
depende completamente de las posibilidades e iniciativa del propio docente y no

de una intencion planteada en los programas.

La formacidon en los valores de la democracia no debe limitarse a un evento
aislado o independiente del curriculo escolar; antes bien, deben aprovecharse
aquellos espacios que son fuente de aprendizaje: el trabajo en el aula, la
organizacion escolar, las interacciones entre docentes y alumnos, las relaciones

entre pares y el trabajo con padres y madres de familia.

Se insiste en este punto porque educar en los valores de la democracia implica no
solo la incorporacion de contenidos o actividades novedosos sino también de la

sensibilizacion y formacion de quien esta frente al grupo de alumnos para

8 veéase Pablo Latapi Sarre y Concepcion Chavez Romo, Andlisis de las propuestas de formacién en valores,
1998, mimeo.

% En algunos programas (Nosotros, los jovenes... Proyecto ciudadano y Derechos y valores para la nifiez
mexicana) se menciona una revision curricular (en secundaria y en primaria, respectivamente), pero nunca se
muestra; tampoco se conocen documentos que avalen dicha revision.
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garantizar un trato no autoritario y congruente con los valores que se pretende

promover.

Por otra parte, la experiencia del Instituto Federal Electoral evidencia que cuando
el docente no tiene las herramientas tedrico-metodoldgicas suficientes para
desarrollar el programa o el interés, dificiimente se involucra en dichos eventos y
solamente otorga un tiempo de sus clases a los vocales de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica para que organicen los ejercicios; en este caso su intervencion

genera un evento esporadico.

Las iniciativas de educacion civica y formacion en valores deben asumir como uno
de sus principales retos transformar la cultura escolar y crear las condiciones
basicas para que alumnas y alumnos vivan y experimenten un ambiente

democratico y no sélo manejen informacién sobre el tema.®

Cuando los programas se plantean independientes del curriculo escolar,
generalmente sucede que las y los docentes reservan un espacio al dia o
semanalmente al desarrollo de las actividades sugeridas, lo cual no garantiza que
en la interaccion cotidiana con sus alumnas y alumnos promuevan relaciones

basadas en los valores de la democracia.

Estrategia para difundir los programas

De acuerdo con los documentos revisados, los vocales de Capacitacion y
Educacién Civica del IFE son los encargados de promover los programas en los
distintos espacios educativos. Para desempefar esta tarea, personal de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica organiza cursos
o talleres de capacitacion sobre los programas y en algunos casos los talleres son

impartidos directamente a los docentes.

8 Para este punto se recomienda ver Sylvia Schmelkes, “Cinco premisas sobre la formacién de valores”, pp.
157-168 en Programa de Educacion en los valores de la Paz y los Derechos Humanos, AMNU-ILCE, México,
1999.
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Los espacios de capacitacidon se emplean para explicar a los participantes el
desarrollo de cada una de las actividades y presentar los recursos didacticos que
serviran de apoyo. En algunos documentos los objetivos planteados para los

talleres corresponden a esta opcion; sirva de ejemplo:

Jornadas Civicas

Conoceran los elementos principales del marco tedérico sobre el que se basan las
Jornadas Civicas.

Conoceran las guias descriptivas y los materiales didacticos de las Jornadas Civicas.

Conoceran el sistema de evaluacion que se aplica para las Jornadas Civicas.

Estaran informados de las estrategias de instrumentacion pertinentes.

Cursos de cultura democratica para estudiantes de bachillerato

Este taller tiene como estrategia metodoldgica para su aplicacion el "aprender
haciendo"; es decir, se busca que los maestros participantes vivencien cada una de
las actividades propuestas, de la misma forma como, en su momento, lo haran los
joévenes, a fin de que experimenten los contenidos vy, partiendo también de su propia
experiencia como docentes, puedan aclarar dudas, hacer sugerencias y, si es el

caso, proponer modificaciones.®®

En otros programas como Derechos y valores para la nifiez mexicana, el curso de
formacion que se ofrece senala “que los maestros analicen y comprendan los
principios, conceptos legales y valores humanos que fundamentan los derechos
de la nifiez y los incorporen en su practica docente para lograr que sus alumnos

los expliquen, difundan y defiendan en los ambitos escolar, familiar y social”.?®

8 Taller de formacion de asesores para el curso de cultura politica democratica para estudiantes de

bachillerato y vocacional, p. 3.
8 Derechos y valores para la nifiez mexicana, p. 11.
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Hay ocasiones en las que no se brinda capacitacion a los promotores, solo se
envia el documento elaborado; probablemente a eso se deba la manera en que
estan estructurados los documentos; en su mayoria se presentan como manuales
o talleres que prescriben cada una de las actividades a realizar. Eslabones de la
democracia y Rondas Infantiles de Educacién Civica son los unicos que difieren

en cuanto a su presentacion.

Al respecto interesa destacar tres ideas de lo que se ha comentado sobre este

punto:

Primera. Para asegurar el éxito de los programas es necesario que quienes los
promuevan estén convencidos y sensibilizados sobre la necesidad de crear una
cultura democratica y propicien la participaciéon ciudadana. De ahi que sea
prioritario plantear el perfil del promotor o promotora que se requiere y crear
espacios alternativos de formacion para ellos; de no ser asi, ¢de qué serviria
plantear un programa bien fundamentado si quienes lo aplican no estan
convencidos de este tipo de educacion o es uno mas de los que no se asume

como ciudadano activo?

Segunda. Si los vocales de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica son
funcionarios que pertenecen al Servicio Profesional Electoral,®® habria que agregar
en su formacion contenidos que les permitan desempenarse como promotores o

promotoras de la cultura politica democratica.

Tercera. Los manuales deben estructurarse de tal manera que resulten utiles a los
promotores. Todos los documentos revisados no explican su conformacion ni dan
una idea general en su inicio sobre los puntos que trataran; se requiere un

esfuerzo adicional por parte del lector para comprender su estructura.

% De acuerdo con los articulos 99 y 109 del COFIPE, las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas “estaran
integradas invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral”.
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En relacidn con los manuales ya editados, es necesario decir que resultan poco
atractivos y didacticos; no contienen ilustraciones ni colores en sus paginas. Hay
una ausencia de esquemas conceptuales o glosarios para aquellos apartados mas

especializados.

Sobre la actualidad y vigencia de los documentos revisados

A pesar de que varios de los materiales que presentan los programas se han
editado o elaborado en afios recientes, da la impresion de que quienes los
elaboraron desconocian las estrategias metodoldgicas que se han producido y

difundido en México y en otros paises sobre el tema.

Es necesario revisar los aportes de los siguientes textos y documentos:

e La educacion popular y los planteamientos de Paulo Freire

e [aeducacion para la paz y el enfoque sociafectivo

e La teoria de resolucion no violenta de conflictos del Seminario de Educacion
para la Paz de la Asociacion Pro Derechos Humanos de Espana

e El disefio curricular problematizador del Programa Interdisciplinario de
Investigacion Educativa (PIIE) de Chile

e El Programa de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos de la
Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, que retoma las estrategias

metodoldgicas citadas y ha trabajado en la formacion de docentes desde 1989

Por ultimo, se requiere hacer algunas precisiones conceptuales sobre el
significado de la educacién civica, la formacion ciudadana, la educacion para la
democracia y la formacion en valores, ya que se usan de manera indistinta en los
materiales revisados. En caso de emplearse como sindnimos seria conveniente

argumentar sobre esta eleccion.
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Cuadro resumen

Programas Grado de desarrollo Instituciones Poblacién Contenidos principales
colaboradoras destinataria
Jornadas Desde 1993 se ha No aplica Alumnas y Formacién en valores de la cultura
Civicas venido aplicando alumnos de democratica (responsabilidad,
primaria, igualdad, honestidad, legalidad,
secundaria, participacion, pluralismo, respeto,

educacion media
superior y superior
(adultos
escolarizados)

tolerancia)

Nosotros los En 1998 inici6 como Es un programa del || Alumnas y Es una propuesta metodoldgica
jévenes... programa piloto en Center for Civic alumnos de que consiste en la identificacion y
Proyecto Jalisco y Yucatan Education de secundaria, seleccion de problemas
ciudadano Estados Unidos, aunque también se || comunitarios. El propésito es que

traducido y menciona como un ||los y las jévenes participen en la

adaptado por el curso opcional en || busqueda de soluciones a dichos

Instituto Federal Cursos de cultura || problemas e intervengan en las

Electoral democratica para | politicas publicas.

estudiantes de
bachillerato

Derechos y Se inicia su difusion En las primeras Alumnas y Derechos de la infancia (derecho
valores dela |[en 1999 etapas de su alumnos de todos || a crecer en familia, derecho a vivir
nifiez elaboracién los grados de la en un medio ambiente sano,
mexicana participaron primaria; y en derecho a la proteccion, derecho

UNICEF, CDHDF, [ especial interés los ||al respeto, derecho a la

la Subsecretaria de || tltimos dos grados | educacion)

Servicios (50.y 60.); el

Educativos para el || Manual del

Distrito Federal y || maestro esta

El Papalote, Museo || referido a ellos.

del Nifo.
Cursos de Version preliminar, La Direccién de Estudiantes del Historia y teoria de la democracia,
cultura 1999. Se han Apoyo a nivel medio cultura politica y valores de la
democratica realizado algunos Estudiantes y la superior y democracia, democracia y
para eventos en el Instituto || Direccion de profesional participacion ciudadana, partidos
estudiantes de || Politécnico Nacional Educacién Media politicos y procesos electorales
bachillerato Superior del

Instituto Politécnico

Nacional
Rondas Version preliminar, No aplica Nifas y nifios del Formacion en valores de la
infantiles de 1998. No se ha nivel de educacion || democracia (respeto,
educacion difundido. preescolar responsabilidad, igualdad,
civica honestidad y participacion) y los

derechos de los nifos
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Formacion No aplica No aplica No aplica No aplica

ciudadana

para adultos

Programa de || Se aplicd en 1999. Organizaciones Adultos de Los derechos civiles y politicos
educacion civiles dedicadas la || municipios fundamentales y el sistema
civicay educacion civica pequenos y federal de gobierno; La
participacion desde los medianos organizacion ciudadana en la
ciudadana Municipios; no se defensa y ejercicio de los

dan los nombres de
ninguna de ellas.

derechos civiles y politicos; La
participacion ciudadana en la
integracion de la autoridad. La
participacion ciudadana en la
gestion publica municipal y La
responsabilidad ciudadana en el
fortalecimiento municipal
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