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La reforma a los planes y programas de civismo de la Secretaria de Educacién Publica
para nivel secundaria, asi como las modalidades posibles de colaboracion del IFE en
dicho proceso

Fundamento juridico

Las reformas al articulo 41 constitucional llevaron a la creacion del Instituto Federal Electoral
como un organismo publico y auténomo, encargado de llevar a cabo la funcion estatal de
organizar las elecciones federales y de desarrollar integralmente actividades relacionadas
con el padrén y lista de electores; capacitacién electoral y educacion civica; geografia
electoral y derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos entre
otras, asi como de contar con el soporte de una estructura dotada de 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Para dar cumplimiento a sus funciones constitucionales y legales, el Instituto Federal
Electoral, desde su creacién y a través de la interaccion de sus 6rganos centrales, ha venido
aprobando, modificando o priorizando los programas y politicas que delimitan u orientan el
rumbo de su vida institucional.

En este contexto, el propio Instituto, con base en la disponibilidad de recursos materiales y
humanos y apegandose a las atribuciones y competencias que el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales senala para los érganos que lo integran, ha dado
prioridad a las actividades que inciden de manera directa en la capacitacion electoral y la
educacion civica.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 96, otorga a
la Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica las facultades de
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que
desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de
tales programas, preparar el material didactico y los instructivos electorales y orientar a los

ciudadanos para el ejercicio de sus obligaciones politico—electorales.




Aunado a lo anterior, el punto ocho, inciso a), de las Politicas y Programas Generales
aprobadas por el Consejo General para el afio 1999, en el que se especifican las
consideraciones, directrices, lineamientos y prioridades de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica durante este ano, establece que dicha Direccion
Ejecutiva debera desarrollar un conjunto de actividades dirigidas a difundir la cultura

democratica; promocionar la participacion ciudadana, la capacitacién electoral y la educacion
civica.

En el mismo punto ocho, inciso b), de las Politicas y Programas Generales del Instituto se
prevé que la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica debe
"Contribuir mediante estudios e investigaciones, a la recopilacién de informacién y a la
generacion de conocimientos especializados sobre educacién civica, cultura politica y
participacion ciudadana", ademés de ampliar la cobertura e impacto de los programas de la
Direccion Ejecutiva, con énfasis en lo relativo a la educacién civica y la divulgacién
democratica, a fin de alimentar y enriquecer dichos programas.

Por otra parte, el inciso ¢) del mismo punto establece que tanto el desarrollo de estrategias y
programas como de los proyectos de investigacién en materia de educacion civica estaran
garantizados con un marco metodoldgico generado por estudios e investigaciones. De igual
forma, en el inciso e) se prevé el desarrollo del Subprograma 16, intitulado “Investigacién en
Educacion Civica, Cultura Politica, Sistemas Electorales y Participacion Ciudadana”, el cual
tiene como objetivo definir y realizar diversos proyectos especificos de investigacion en los
campos de la cultura politica, educacién civica, divulgacién de la cultura democratica,
promocién del voto libre y secreto, participacion ciudadana y prevencion de los delitos
electorales.

En este marco, y de conformidad con el punto dos, incisos e) y f), del Acuerdo del Consejo
General celebrado en sesion extraordinaria el 30 de junio de 1998, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de julio del mismo ano, por medio del cual se crea el Centro de
Formacion y Desarrollo como una Unidad Técnica Especializada adscrita a la Junta General
Ejecutiva y encargada de auxiliar a todos los 6rganos del Instituto Federal Electoral en el




desarrollo de sus funciones, a finales de marzo del presente afo la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica solicité a este 6rgano el apoyo para la realizacion
de un estudio sobre “La reforma a los planes y programas de civismo de la Secretaria de
Educacion Publica para nivel secundaria, asi como las modalidades posibles de colaboracién
del Instituto Federal Electoral en dicho proceso”.

Asimismo, esta solicitud esta relacionada de manera directa con las actividades del
Programa Anual de Trabajo del Centro de Formacion y Desarrollo para el ano 1999, en el
que se incluye un Subprograma de Estudios, Investigaciones y Divulgacion, cuyo principal
objetivo es realizar estudios e investigaciones destinadas a proveer de informacién y
conocimientos especializados en materia electoral que apoyen el cumplimiento de las tareas
sustantivas del Instituto Federal Electoral; divulgar las actividades y tareas del Centro de
Formacion y Desarrollo y de otras &reas que asi lo soliciten; difundir la informacién y los
resultados que generen los andlisis, estudios e investigaciones en materia electoral e
incrementar el acervo de la biblioteca especializada y seccion documental. Es importante
senalar que el Programa Anual de Trabajo y sus respectivos Subprogramas fueron
aprobados por la Junta General Ejecutiva el 23 de abril de 1999, y por el Consejo General el
25 de mayo del mismo ario.

En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacién y Desarrollo, en calidad de
coadyuvante y en colaboracion con la de Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, participa, mediante el oficio DECEYEC/167/99, de fecha 23 de marzo de
1999, en la realizacion del estudio intitulado “La reforma a los planes y programas de civismo
de la Secretaria de Educacién Publica para nivel secundaria, asi como las modalidades
posibles de colaboracién del IFE en dicho proceso”.




Introduccién

El Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, ha producido diversos materiales para difundir en la sociedad mexicana
los valores democréticos y las caracteristicas de los regimenes democraticos. En ellos se
abordan varios temas con enfoques accesibles tanto a nifios como a adolescentes y adultos,
por lo que se consideré que pueden ser las primeras fuentes de la propuesta que el Instituto
Federal Electoral presente a Ia Secretaria de Educacién Publica para contribuir en el

desarrollo de los programas de educacion civica y ética de los tres grados de educacion
secundaria.

La hipétesis de que los materiales publicados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica proporcionaran varios elementos para contribuir con los planes
de educacion civica y ética gui6 el desarrollo de este reporte, en el que se presenta un
esquema basico de aquellos que pueden emplearse. También se realizé una lectura y un
analisis cuidadoso de los Programas de educacion civica y ética para identificar cuales son

las unidades, temas y subtemas de los tres grados de educacién secundaria en los que el
Instituto puede hacer aportaciones.

Como resultado del analisis de dichos programas y de los materiales publicados por el
Instituto Federal Electoral, se presenta un esquema de apoyo bibliografico a los programas
de formacién civica y ética de la Secretaria de Educacion Publica para el nivel de secundaria.
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Esquema de apoyo bibliografico

Este esquema se basa en una serie de tablas correspondientes a cada grado escolar de
educacion secundaria, las cuales contienen las unidades, los temas y subtemas en los que
se considera que el Instituto Federal Electoral puede prestar apoyo a través de material
bibliografico. Esto es, las tablas presentan sélo aquellos temas que se consideran de interés
y competencia del Instituto Federal Electoral.

Cabe puntualizar dos sefialamientos respecto a las tablas. En primer lugar, se notara que
hay temas y subtemas en los que no se hace referencia a bibliografia, ya que no existen
elementos bibliograficos ni documentales que contribuyan a desarrollar los temas y
subtemas. En segundo lugar, la adecuacion de la bibliografia a las necesidades pedagogicas
de la educacion secundaria es variable. Como se sefald en la introduccién, los materiales
publicados por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica estan
dirigidos a publicos distintos: algunos de los materiales sefalados presentan un formato y

una metodologia de exposicion mas accesible a los alumnos de secundaria que otros.

Estas dos circunstancias generan una tipologia de los materiales editados por la Direccion
Ejecutiva en términos del trabajo bibliografico que se debe realizar para apoyar los
programas de educacioén secundaria en materia de educacion civica y ética. La tipologia
considera los siguiente elementos:

1) Materiales cuya adecuacion a las necesidades de los programas es total o casi
total y por lo tanto se pueden trabajar tal como estan editados.

2) Materiales cuya adecuacién a las necesidades de los programas requiere que
sean reformulados y replanteados para incrementar las posibilidades de
comprension y asimilacién por parte de los educandos.

3) Materiales no disponibles, pero cuyo desarrollo seria conveniente porque
responderan a necesidades educativas de la competencia del Instituto Federal

Electoral.
Al pie de cada tabla se anotan los tipos de materiales bibliograficos a los que corresponden
las referencias de la columna derecha. Es pertinente sefalar que la bibliografia se sefala
preferentemente por subtemas, los cuales se distinguen por el guidén que los antecedes: los
temas pueden identificarse por puntos.




TABLA 1
PRIMER GRADO

Unidad Temas y subtemas Bibliografia

Naturaleza humana - Un ser libre capaz de decidir
i« Un ser social

i+ Un ser histérico

i - Un ser politico

i+ Un ser que se comunica

WWwlwjw|w|w

- Un ciudadano de un pais

—_—f— | |— =

Vivir en sociedad - Sentido y condiciones de las relaciones
sociales :
- Interdependencia i(3)
- Comunicacién, solidaridad y reciprocidad :(3)

- Valores, formas, reglas y posibilidades
para la vida en sociedad :
- Formas en las que la sociedad se : Fernandez Santillan, José F., La
organiza ; democracia como forma de gobierno.
: Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
: Democratica, Num. 3, 1997, Instituto
: Federal Electoral, pp. 11-15. (2)
- Valores, posibilidades, normas y limites  { Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado de
: derecho y democracia. Cuadernos de
: Divulgacion de la Cultura Democratica,
iNum. 12, 1997, Instituto Federal Electoral,
ipp. 11-17.(2)

(1) Material adecuado a las necesidades pedagdgicas de la educacion secundaria.
(2 ) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacion secundaria.
(3) Material cuyo desarrollo es necesario.

La unidad "Naturaleza humana" presenta conceptos relacionados con el de ciudadania, por
lo que se cree conveniente que el Instituto Federal Electoral participe en su desarrollo. Por
otro lado, la unidad "Vivir en sociedad" presenta temas y subtemas sobre las reglas de
convivencia en la sociedad que se vinculan con el quehacer del Instituto y los temas que ha

desarrollado en sus publicaciones.

Cabe resaltar el hecho de que el material para desarrollar los temas y subtemas senalados
es casi inexistente, toda vez que solo dos de los puntos planteados en la Tabla 1 pueden
apoyarse con algunas publicaciones que, no obstante, deberan ser replanteadas y reeditadas

para adecuarlas a las necesidades de la materia en este grado de secundaria.




TABLA 2
SEGUNDO GRADO

Unidad Temas y subtemas Bibliografia

Valores de la convivencia ; « Valores y disposiciones individuales

i - Identidad, valoracion de la propia (3)
i dignidad e integridad personales
i - Tolerancia, cooperacion, reciprocidad, (3)

i consideracién y responsabilidad

i » Valores civicos y la formacién ciudadana:
~ ilos valores democraticos
: - Libertad  Instituto Federal Electoral, Los valores

i - lgualdad idemocraticos, Instituto Federal Electoral,

i - Equidad { Apuntes de Cultura Democratica, Num. 1,
- Justicia §1997. (1)
- Respeto
- Tolerancia ! Aguilar Rivera, José Antonio, et al., Los
- Responsabilidad { valores de la democracia, Instituto Federal
- Solidaridad | Electoral, ensayos ganadores del primer

i certamen de ensayo Francisco |. Madero,
i primera edicién, México, 1998, pp. 108-

i117.(2)
* La democracia como forma de i
organizacién social i
- Participacion ! Instituto Federal Electoral, E/ orden politico
- Toma de decisiones y compromiso i democratico, Apuntes de Cultura
: - Mayorias y minorias : Democratica, NUm. 2, 1996, pp. 15-19.

; (1)
i - Relaciones de poder en la organizacion i (3)
i social i

(1) Material adecuado a las necesidades pedagogicas de la educacion secundaria.
(2) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacién secundaria.
(3 ) Material cuyo desarrollo es necesario.

Como puede observarse en la Tabla 2, en el segundo grado la unidad "Valores de la
convivencia" incluye varios temas y subtemas relacionados directamente con la materia que
es competencia del Instituto. El primer tema de la unidad plantea, en su dos subtemas,
valores que, de forma similar a la unidad "Naturaleza humana" del primer grado, contribuyen

a la comprension de la importancia de la ciudadania y la democracia en la sociedad.

Los siguientes dos temas, "Valores civicos y la formacion ciudadana: los valores
democraticos" y "La democracia como forma de organizacién social’, también abordan
conceptos y valores que entran directamente dentro del ambito de competencia del Instituto
Federal Electoral. En consecuencia, el Instituto cuenta con materiales que cubren casi la




totalidad de los subtemas, con la ventaja adicional de que solo uno de ellos debe ser

adaptado y reeditado para que los alumnos de secundaria realicen y comprendan la lectura.




TABLA 3
TERCER GRADO

Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

Los derechos, las leyes,
el gobierno y la
participacion ciudadana
como acuerdos y vias
para la convivencia y el
desarrollo politico,
econdémico y social de
nuestro pais

i « La Constitucién: ley suprema para la
i convivencia y el desarrollo social de
: México. Principios y formas de gobierno

- El Estado mexicano y su forma de
i gobierno:

a) México: Republica soberana,
democratica, representativa y federal
b) Division de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial

Instituto Federal Electoral, E/ orden politico
i democratico. Apuntes de Cultura
i Democratica, NUm. 2, 1996, pp. 25-27.

(1)

i » Atributos y responsabilidades de la
i autoridad
i - Ejercicio de la autoridad

i - Desviaciones y abusos
i - Recursos ante la autoridad

Fernandez Santillan, José F., La
democracia como forma de gobierno,
Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica,
Num. 3, 1997, pp. 43-47. (2)

(3)

(3)

 « La participacién ciudadana como via de
i influencia en los asuntos publicos

i - Caracteristicas de la participacién social

democratica
- La participacion politica, partidos
politicos y elecciones

- Puntos de contacto entre la participacién
politica y la participacion social
- El ejercicio de las libertades ciudadanas

: que garantiza la Constitucion Politica

Diaz, Jerénimo y Avila, Alfredo, Elecciones
y participacion ciudadana en México,
Instituto Federal Electoral, ensayos

i ganadores del segundo certamen de
i ensayos Francisco |. Madero, primera
i edicion, México, 1998, pp. 20-36. (2)

(3)

Merino, Mauricio, La participacion
ciudadana en la democracia, Instituto
Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica,
Nuam. 4, 1997, pp. 29-40. (2)

(3)

i Instituto Federal Electoral, E/ ciudadano y
i sus derechos, Instituto Federal Electoral,

i Folletos de Divulgacion de la Cultura

i Democratica, Nam. 1. (2)

: Instituto Federal Electoral, E/ Ciudadano y
i los Procesos Electorales, Instituto Federal
i Electoral, Folletos de Divulgacién de la

i Cultura Democrética, Num. 4. (2)
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Unidad Temas y subtemas Bibliografia

* Las responsabilidades de los ciudadanos |

- Responsabilidades personales i Instituto Federal Electoral, £l ciudadano:
i obligaciones y responsabilidades, Instituto
: Federal Electoral, Folletos de Divulgacion

: de la Cultura Democratica, Num. 2. (2)
- Responsabilidades sociales i(3)

(1) Material adecuado a las necesidades pedagdgicas de la educacién secundaria.
(2) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacién secundaria.
(3) Material cuyo desarrollo es necesario.

Para desarrollar los subtemas del tercer grado el Instituto cuenta con varios materiales,
aunque solo uno de ellos tiene las caracteristicas necesarias para ser estudiado
directamente por los alumnos de secundaria.

Se considera, al igual que en el segundo grado, que se puede apoyar el desarrollo de la
unidad denominada "Los derechos, las leyes, el gobierno y la participacién ciudadana como
acuerdos y vias para la convivencia y el desarrollo politico, econémico y social de nuestro
pais" a traveés de temas relacionados con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los atributos y responsabilidades de la autoridad, la participacion ciudadana y las
responsabilidades de los ciudadanos; todos ellos relacionados con los intereses del Instituto

Federal Electoral, como lo muestra el hecho de que exista material para la mayoria de los
subtemas senalados.

En el caso del tercer grado, ademéas de la propuesta de material bibliografico de apoyo,
existe la posibilidad de proponer un ajuste al programa de la Secretaria de Educacion
Publica: en la medida en que éste contempla de forma limitada el tema de la eleccién, que es
un componente fundamental en la constitucion de los regimenes democréaticos y una via muy
importante de la participacién ciudadana, se propone que en esa unidad se agregue el tema

del papel de las elecciones en un régimen democratico como el mexicano, con la estructura
siguiente:

12




Unidad Temas y subtemas Bibliografia

Los derechos, las leyes, : « El papel de las elecciones en el régimen
el gobierno y la i democratico 5
participacion ciudadana

como acuerdos y vias

para la convivencia y el

desarrollo politico, i i
econdémico y social de i
nuestro pais

- El voto { Instituto Federal Electoral, £/ voto yla
: : representacion democratica, Instituto
: Federal Electoral, Apuntes de Cultura
: Democratica, Num. 3, 1997, pp. 8-10, 15-

: a) Concepto i representacion democratica, Instituto

: b) ¢Por qué son importantes las : Federal Electoral, Apuntes de Cultura
i elecciones en la democracia? : Democratica, Nim. 3, 1997, pp. 12-13.
(1)

- El proceso electoral mexicano Instituto Federal Electoral, E/ voto yla
a) Concepto representacion democratica, Instituto
b) Convocatoria al proceso Federal Electoral, Apuntes de Cultura

¢) Campana electoral Democratica, Num. 3, 1997, pp. 20-30.
d) Jornada Electoral Federal (1)

: €) Escrutinio y computo

(1) Material adecuado a las necesidades pedagogicas de la educacién secundaria.
(2) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacién secundaria.
(3)

Material cuyo desarrollo es necesario.
13

19.(1)
. i - Las elecciones i Instituto Federal Electoral, £/ voto y la

B




Conclusiones

La exposicién previa mostrd los temas de los programas de educacién civica y ética de
educacion secundaria en los que el Instituto Federal Electoral puede apoyar a la Secretaria
de Educacién Publica, asi como los materiales bibliograficos con los que se cuenta para
definir los contenidos concretos. Es pertinente sefalar que la mayoria de los materiales
Propuestos deben reformularse y reeditarse Para que su lectura sea accesible a los alumnos
de secundaria. También cabe senalar que hay subtemas en los cuales no se cuenta con

material de apoyo y que sin embargo son considerados como parte del ambito de accion del
Instituto.

En este sentido, se identifican dos lineas de accién futuras sobre el material bibliografico:

1) Adaptar los materiales senalados para adecuarlos a las necesidades
pedagagicas de la educacién secundaria.

2) Crear materiales con las caracteristicas necesarias para la educacién

secundaria a fin de cubrir todos los subtemas que se consideran como

objetivos del apoyo que el Instituto brinde a la Secretaria de Educacién Publica
en la materia.

Dada la dificultad que implica desarrollar dichas lineas de accion, se considera necesario
presentar esta propuesta, o sy modificacion, a las autoridades de la Secretarfa. Una tercera
opcion de linea de accion, correspondiente a todo el estudio, es identificar otras actividades
a través de las cuales se apoye en el desarrollo de los programas. Los procesos de
ensenanza-aprendizaje no tienen por qué limitarse a la lectura de materiales bibliograficos,
sino que se pueden incluir conferencias vy talleres, tanto para los alumnos como para los
profesores de la asignatura. Sera materia de otro reporte de estudio abordar estas

posibilidades, de acuerdo con las capacidades, atribuciones y calendarios del Instituto
Federal Electoral.
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La reforma a los planes y programas de civismo de la Secretaria de Educacién Publica
para nivel secundaria, asi como las modalidades posibles de colaboracion del IFE en
dicho proceso

Fundamento juridico

Las reformas al articulo 41 constitucional llevaron a la creacion del Instituto Federal Electoral
como un organismo publico y auténomo, encargado de llevar a cabo la funcién estatal de
organizar las elecciones federales y de desarrollar integralmente actividades relacionadas
con el padron y lista de electores; capacitacion electoral y educacién civica; geografia
electoral y derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, entre
otras, asi como de contar con el soporte de una estructura dotada de 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Para dar cumplimiento a sus funciones constitucionales y legales, el Instituto Federal
Electoral, desde su creacion y a través de la interaccién de sus érganos centrales, ha venido
aprobando, modificando o priorizando los programas y politicas que delimitan u orientan el
rumbo de su vida institucional.

En este contexto, el propio Instituto, con base en la disponibilidad de recursos materiales y
humanos y apegandose a las atribuciones y competencias que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales senala para los 6rganos que lo integran, ha dado

prioridad a las actividades que inciden de manera directa en la capacitacién electoral y la
educacion civica.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 96, otorga a
la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica las facultades de
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que
desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de
tales programas, preparar el material didactico y los instructivos electorales y orientar a los
ciudadanos para el ejercicio de sus obligaciones politico—electorales.
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Aunado a lo anterior, el punto ocho, inciso a), de las Politicas y Programas Generales
aprobadas por el Consejo General para el afo 1999, en el que se especifican las
consideraciones, directrices, lineamientos y prioridades de la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica durante este afo, establece que dicha Direccion
Ejecutiva debera desarrollar un conjunto de actividades dirigidas a difundir la cultura
democratica; promocionar la participacion ciudadana, la capacitacion electoral y la educacion
civica.

En el mismo punto ocho, inciso b), de las Politicas y Programas Generales del Instituto se
prevé que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica debe
"Contribuir mediante estudios e investigaciones, a la recopilaciéon de informacion y a la
generacion de conocimientos especializados sobre educacién civica, cultura politica y
participacion ciudadana, ademés de ampliar la cobertura e impacto de los programas de la
Direccion Ejecutiva, con énfasis en lo relativo a la educacion civica y la divulgacion
democratica, a fin de alimentar y enriquecer dichos programas.

Por otra parte, el inciso c) del mismo punto establece que tanto el desarrollo de estrategias y
programas como de los proyectos de investigacion en materia de educacion civica estaran
garantizados con un marco metodolégico generado por estudios e investigaciones. De igual
forma, en el inciso e) se prevé el desarrollo del Subprograma 16, intitulado “Investigacion en
Educacion Civica, Cultura Politica, Sistemas Electorales y Participacién Ciudadana”, el cual
tiene como objetivo definir y realizar diversos proyectos especificos de investigacion en los
campos de la cultura politica, educacién civica, divulgacion de la cultura democratica,
promocion del voto libre y secreto, participaciéon ciudadana y prevencion de los delitos
electorales.

En este marco, y de conformidad con el punto dos, incisos e) y f), del Acuerdo del Consejo
General celebrado en sesion extraordinaria el 30 de junio de 1998, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de julio del mismo ano, por medio del cual se crea el Centro de
Formacion y Desarrollo como una Unidad Técnica Especializada adscrita a la Junta General

Ejecutiva y encargada de auxiliar a todos los érganos del Instituto Federal Electoral en el



desarrollo de sus funciones, a finales de marzo del presente ano la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica solicitd a este 6rgano el apoyo para la realizacion
de un estudio sobre “La reforma a los planes y programas de civismo de la Secretaria de
Educacion Publica para nivel secundaria, asi como las modalidades posibles de colaboracién
del Instituto Federal Electoral en dicho proceso”.

Asimismo, esta solicitud estd relacionada de manera directa con las actividades del
Programa Anual de Trabajo del Centro de Formacién y Desarrollo para el afo 1999, actividad
FDDDO0203008, en el que se incluye un Subprograma de Estudios, Investigaciones y
Divulgacion, cuyo principal objetivo es realizar estudios e investigaciones destinadas a
proveer de informacion y conocimientos especializados en materia electoral que apoyen el
cumplimiento de las tareas sustantivas del Instituto Federal Electoral; divulgar las actividades
y tareas del Centro de Formacion y Desarrollo y de otras areas que asi lo soliciten; difundir la
informacion y los resultados que generen los analisis, estudios e investigaciones en materia
electoral e incrementar el acervo de la biblioteca especializada y seccidon documental. Es
importante senalar que el Programa Anual de Trabajo y sus respectivos Subprogramas
fueron aprobados por la Junta General Ejecutiva el 23 de abril de 1999, y por el Consejo
General el 25 de mayo del mismo afo.

En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacién y Desarrollo, en calidad de
coadyuvante y en colaboracion con la Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y
Educacién Civica, participa, mediante el oficio DECEYEC/167/99, de fecha 23 de marzo de
1999, en la realizacion del estudio intitulado “La reforma a los planes y programas de civismo
de la Secretaria de Educacién Puablica para nivel secundaria, asi como las modalidades
posibles de colaboracion del Instituto Federal Electoral en dicho proceso”.



Introduccién

En el primer reporte del estudio senalado se implantd un esquema basico el cual contemplé
los diversos materiales publicados por el Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, que podrian contribuir con los planes
de la materia Formacion civica y ética. Se realizé una lectura y un analisis de los programas
de educacion civica y ética para identificar las unidades, temas y subtemas de los tres
grados de secundaria en los que el Instituto puede hacer aportaciones.

Para la elaboracién de este segundo reporte se hizo un analisis de los libros de texto
autorizados por la Secretaria de Educacion Publica para la materia Formacion civica y ética,
encuadrando los mismos en el esquema presentado en el primer reporte, con la finalidad de

identificar los temas en los que contribuyen dichos libros, asi como definir en cuéles otros el
Instituto puede colaborar.

Con base en lo anterior, se presenta un esquema en el que se contempla una relacién tanto
de los libros publicados por el Instituto como los libros de texto para secundaria.

Esquema de apoyo bibliografico

Este esquema se basa, en primer lugar, en una serie de tablas correspondientes a cada
grado escolar de educacién secundaria, las cuales contienen las unidades, los temas y
subtemas en los que se considera que el Instituto Federal Electoral puede prestar apoyo a
través de material bibliografico. En segundo lugar, en los libros de texto editados por diversos
autores respecto de la materia Formacion civica y ética, autorizados por la Secretaria de
Educacion Publica para su uso en las escuelas secundarias.

Cabe mencionar dos circunstancias: 1) la autorizacién de estos libros se realizé mediante el
Acuerdo numero 258 publicado el 1 de julio de 1999 en el Diario Oficial de la Federacién: 2)

por el momento sélo se autorizaron libros de texto para el primero y segundo grados.
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Para la elaboracién de las tablas se utilizaron seis libros de los 21 que ya fueron publicados.

— Hay que recordar que los materiales publicados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica estan dirigidos a publicos distintos y algunos de los materiales
sefalados presentan un formato y una metodologia de exposicion mas accesible a los
alumnos de secundaria que otros. Por lo tanto, a la tipologia de tales materiales se agregan

— los textos autorizados por la Secretaria de Educaciéon Publica que contribuyen de manera

amplia en los temas. Estos son:

1) Materiales cuya adecuacion a las necesidades de los programas es total o casi
total y por lo tanto se pueden trabajar tal como estan editados.

2) Materiales cuya adecuacion a las necesidades de los programas requiere que
sean reformulados y replanteados para incrementar las posibilidades de
comprensién y asimilacién por parte de los educandos.

3) Materiales no disponibles, pero cuyo desarrollo seria conveniente porque
responderan a necesidades educativas de la competencia del Instituto Federal

G Electoral.

4) Materiales autorizados por la Secretaria de Educacién Publica que abarcan los
temas y subtemas de la materia.

Al pie de cada tabla se sefalan los tipos de materiales bibliograficos a los que corresponden

las referencias.




TABLA 1
PRIMER GRADO

Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

Naturaleza humana (3)

2 Un ser libre capaz de decidir
g Un ser social

y Un ser histérico

g Un ser politico

L. Un ser que se comunica

L. Un ciudadano de un pais

Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacion
civica y etica 1, Publicaciones Cultural
1999, pp. 27-58. (4)

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacion civica y ética 1,
Editorial Patria, 1999, pp. 29-99. (4)

Vivir en sociedad ( 3)

- Sentido y condiciones de las relaciones
- sociales

- Interdependencia
.- Comunicacién, solidaridad y rempromdad

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacién civica y ética 1,
Editorial Patria, 1999, pp. 171-183.
(4)

Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzélez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacion
civica y ética 1, Publicaciones Cultural
1999, pp. 152-156. (4)

- Valores, formas, reglas y posibilidades
' para la vida en sociedad

.- Formas en las que la sociedad se
-organiza
- Organizacién politica en México

- Valores, posibilidades, normas y limites

Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacion
civica y ética 1, Publicaciones Cultural
1999, pp. 174-196. (4)

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacion civica y ética 1,
Editorial Patria, 1999, pp. 188-198.
(4)

Fernandez Santillan, José F., La
democracia como forma de gobierno,
Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democréatica, Nim. 3, 1997,
Instituto Federal Electoral, pp. 11-15.
(2)

Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado de
derecho y democracia, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica,
NUm. 12, 1997, Instituto Federal
Electoral, pp. 11-17.(2)

(1
(2
(3
(4

Material cuyo desarrollo es necesario.
Material autorizado por la Secretaria de Educacion Publica.

) Material adecuado a las necesidades pedagoégicas de Ia educacion secundaria.
) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educaciéon secundaria.
)
)




La unidad "Naturaleza humana"

presenta conceptos como la libertad, convivencia,

participacién politica, democracia y comunicacion relacionados con el de ciudadania, por lo

que es conveniente que el Instituto Federal Electoral participe en su desarrollo. Por otro lado,

la unidad "Vivir en sociedad"

presenta temas y subtemas sobre las reglas de convivencia en

la sociedad que se vinculan con el quehacer del Instituto y los temas que ha desarrollado en

sus publicaciones. Como se puede observar, los libros de texto abarcan una parte importante

en ambas unidades.

TABLA 2

SEGUNDO GRADO

Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

Valores de la convivencia
(3)

* Valores y disposiciones individuales

- Identidad, valoracion de la propia
dignidad e integridad personales

consideracion y responsabilidad

jI—

- Tolerancia, cooperacian, reciprocidad,

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacién civica y ética 2,
Editorial Patria, 1999, pp. 19-32. (4)
Barreda Solérzano, Luis de la,
Formacién civica y ética 2, Editorial
Santillana, 1999, pp. 21-30. (4)
Castafieda Limén, José Luis y Genaro
Marquez Herandez, Participar 2,
Editorial Norma, 19989, pp. 28-35. (4)
Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzélez Torres y Maria
Esther Judrez Herrera, Formacicn
civica y ética 2, Publicaciones Cultural
1999, pp. 21-36. (4)

; los valores democréaticos

; - Libertad

! - Igualdad

: - Equidad

! - Justicia

; - Respeto

i - Tolerancia

i - Responsabilidad
; - Solidaridad

 * Valores civicos y la formacion ciudadana:

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacién civica y ética 2,
Editorial Patria, 1999, pp. 37-48. (4)
Castaneda Limén, José Luis y Genaro
Marquez Hernandez, Participar 2,
Editorial Norma, 1999, pp. 36-43. (4)
Barreda Solorzano, Luis de Ia,
Formacion civica y ética 2, Editorial
Santillana, 1999, pp. 31-43. (4)
Bahena Salgado Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzélez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacién
civica y ética 2, Publicaciones
Cultural, 1999, pp. 37-54. (4)
Instituto Federal Electoral, Los valores
democraticos, IFE, Apuntes de Cultura
Demacratica, Num. 1, 1997. (1) J
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Unidad Temas y subtemas Bibliografia

i~ Aguilar Rivera, José Antonio, et al.,
! Los valores de la democracia, Instituto
Federal Electoral, Ensayos ganadores
del primer certamen de ensayo
Francisco |. Madero, primera edicidn,
México, 1998, pp. 108-117. (2)
* La democracia como forma de
organizacion social

i - Participacion i~ Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
i - Toma de decisiones y compromiso Vézquez Reyna y Elvira Magdalena
i - Mayorias y minorias Ticas Rios, Formacion civica y ética 2,

i Editorial Patria, 1999, pp. 49-71. (4)

i- Bahena Salgado, Urbano, Francisco

: Wenceslac Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacion
civica y ética 2, Publicaciones Cultural,
1999, pp. 55-67. (4)

- Castaneda Limén, José Luis y Genaro
Marquez Hernandez, Participar 2,
Grupo Editorial Norma, 1999, pp. 44-
51.(4)

- Barreda Soldrzano, Luis de la,
Formacion civica y ética 2, Editorial
Santillana, 1999, pp. 44-66. (4)

- Instituto Federal Electoral, Ef orden
politico democratico, Apuntes de
Cultura Democratica, Num. 2, 1996,
pp. 15-19. (1)

- Relaciones de poder en la organizacion
: social (3)

) Material adecuado a las necesidades pedagdgicas de la educacién secundaria.
) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacién secundaria.

) Material cuyo desarrollo es necesario.

)M

aterial autorizado por la Secretaria de Educacion Publica.

En la Tabla 2, la unidad "Valores de la convivencia" incluye temas que son competencia del
Instituto y que contribuyen a la comprension de lo que es la ciudadania y la democracia.
Asimismo, esta unidad tiene una relacion estrecha con la unidad "Naturaleza humana"

correspondiente al primer grado, y se puede observar que los libros de texto abordan esta
unidad de manera extensa.
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Cabe recordar que los temas "Valores civicos y la formacion ciudadana: los valores

democraticos" y "La democracia como forma de organizacién social’ entran directamente en

el ambito de competencia del Instituto Federal Electoral, y cuentan con materiales que

cubren estos temas con la ventaja adicional de que sélo uno de ellos debe ser adaptado y

reeditado para que los alumnos de secundaria realicen y comprendan la lectura.

TABLA 3
TERCER GRADO

Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

Los derechos, las leyes,
el gobierno y la
participacion ciudadana
como acuerdos y vias
para la convivencia y el
desarrollo politico,
economico y social de
nuestro pais

: » La Constitucién: ley suprema para la
i convivencia y el desarrollo social de
: México. Principios y formas de gobierno

- El Estado mexicano y su forma de
gobierno:
a) México: Republica soberana,
democratica, representativa y federal
b) Division de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial

Instituto Federal Electoral, E/ orden
politico democratico, Apuntes de
Cultura Democratica, Nim. 2, 1996,
pp. 25-27. (1)

Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacién
civica y ética 2, Publicaciones Cultural,
1999, pp. 175-190. (4)

Castaneda Limén, José Luis y Genaro
Marquez Hernandez, Participar 2,
Grupo Editorial Norma, 1999, pp. 156-
165. (4)

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Véazquez Reyna, y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacion civica y ética 2,
Editorial Patria, 1999, pp. 150-169.
(4)

Barreda Soldrzano, Luis de la,
Formacién civica y ética 2, Editorial
Santillana, 1999, pp. 146-159. (4 )

: + Atributos y responsabilidades de la
i autoridad
i - Ejercicio de la autoridad

Fernandez Santillan, José F., La
democracia como forma de gobierno,
Instituto Federal Electoral, Cuadernos
de Divulgacion de la Cultura
Democratica, Nim. 3, 1997, pp. 43-47.
(2)

11




Unidad Temas y subtemas Bibliografia
- Desviaciones y abusos (3)
- Recursos ante la autoridad (3) i
* La participacion ciudadana como viade {- Diaz, Jerénimo y Avila, Alfredo,
influencia en los asuntos publicos Elecciones y participacion ciudadana
; en México, Instituto Federal Electoral,

Ensayos ganadores del segundo
certamen de ensayos Francisco |.
Madero, primera edicién, México,
i 1998, pp. 20-36. (2)
i-  Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
! Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacién civica y ética 2, |
i Editorial Patria, 1999, p. 159. (4) !
i- Castaneda Limén, José Luis y Genaro
i Marquez Hernandez, Participar 2,
Grupo Editorial Norma, 1999, pp. 166-
169. (4)
- Bahena Salgado, Urbano, Francisco
: Wenceslao Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacién
civica y ética 2, Publicaciones Cultural,
1999, pp. 190-191. (4)
Castafieda Limén, José Luis y Genaro
Marquez Hernandez, Participar 2,

Grupo Editorial Norma, 1999, pp. 45-
47.(4)

- Caracteristicas de la participacion social -
democratica (3)

- La participacién politica, partidos -

Merino, Mauricio, La participacion
politicos y elecciones

ciudadana en la democracia, Instituto
Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica,

NUm. 4, 1997, pp. 29-40. (2)
- Puntos de contacto entre Ia participacion

politica y la participacion social (3)

- El ejercicio de las libertades ciudadanas - Instituto Federal Electoral, £/

que garantiza la Constitucién Politica ciudadano y sus derechos, Instituto
Federal Electoral, Folletos de
Divulgacion de la Cultura Democratica,

i Num. 1. (2)

i~ Instituto Federal Electoral, E/

i ciudadano y los procesos electorales,
Instituto Federal Electoral, Folletos de

Divulgacion de la Cultura Democritica,
Num. 4. (2)

s

12
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Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

* Las responsabilidades de los ciudadanos
i - Responsabilidades personales

- Responsabilidades sociales ( 3 )

Instituto Federal Electoral, E/
ciudadano: obligaciones y
responsabilidades, Instituto Federal
Electoral, Folletos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, Nim. 2. (2)

(1
(2
(3
(4

Material cuyo desarrollo es necesario.
Material autorizado por la Secretaria de Educacion Publica.

) Material adecuado a las necesidades pedagdgicas de la educacién secundaria.
) Material que puede adecuarse a las necesidades de la educacién secundaria.
)
)

Como ya se menciond, todavia no se han publicado libros de texto para el tercer grado, sin

embargo, la bibliografia del segundo grado contribuye en parte al desarrollo de esta unidad.

En el caso del tercer grado, se retoma aqui la propuesta establecida en el primer reporte que

contempla el tema de las elecciones en el régimen democratico mexicano con la siguiente

estructura:

Unidad

Temas y subtemas

Bibliografia

Los derechos, las leyes,

el gobierno y la
participacion ciudadana
como acuerdos y vias
para la convivencia y el
desarrollo politico,
econdmico y social de
nuestro pais

* El papel de las elecciones en el régimen
democratico

- El voto

Gurrola Castro, Gloria, José Lucio
Vazquez Reyna y Elvira Magdalena
Ticas Rios, Formacién civica y ética 2,
Editorial Patria, 1999, pp. 60-63. (4)
Barreda Solérzano, Luis de la,
Formacién civica y ética 2, Editorial
Santillana, 1999, pp. 50-51. (4)
Bahena Salgado, Urbano, Francisco
Wenceslao Gonzalez Torres y Maria
Esther Juarez Herrera, Formacion
clvica y ética 2, Publicaciones Cultural,
1999, p. 57. (4)

13




Unidad Temas y subtemas Bibliografia

i-  Instituto Federal Electoral, £/ voto yla
5 representacion democratica, Instituto
Federal Electoral, Apuntes de Cultura
Democratica, NUm. 3, 1997, pp. 8-10,

i P 15-19.(1)

- Las elecciones i~ Instituto Federal Electoral, E/ voto y la |
i a) Concepto representacién democratica, Instituto

i b) ¢Por qué son importantes las Federal Electoral, Apuntes de Cultura
: elecciones en la democracia? Democratica, Num. 3, 1997, pp. 12-13.
Po(1)

(- El proceso electoral mexicano i- Instituto Federal Electoral, E/ voto y la
Ea) Concepto representacion democrética, Instituto

i b) Convocatoria al proceso Federal Electoral, Apuntes de Cultura
i ¢) Campana electoral: Democratica, Num. 3, 1997, pp. 20-30.
i d) Jornada Electoral Federal (1)

: €) Escrutinio y computo

(1) Material adecuado a las necesidades pedagagicas de la educacién secundaria.

(4) Material autorizado por la Secretaria de Educacién Publica.

Como se puede observar, los libros de texto sélo abordan el tema de la votacién; en cuanto
a los demas temas no existen materiales por el momento.

Conclusiones

Esta exposicion mostré una relacién bibliografica entre los materiales del Instituto Federal
Electoral y los materiales autorizados por la Secretaria de Educacion Publica.

Hay que recordar que la mayoria de los materiales del Instituto deben reformularse de
tal manera que puedan adaptarse a las necesidades de la educacién secundaria. Para
realizar lo anterior, cabe la propuesta de que los libros de texto para secundaria sirvan
como modelo.

Es pertinente senalar que los libros de texto proponen actividades como los talleres y
cuestionarios que de alguna manera fomentan la participacion y convivencia en las

escuelas, precisamente para que los alumnos y maestros no se limiten a la lectura de
los materiales.
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Por ultimo, se considera importante la colaboracién del Instituto Federal Electoral en la
capacitacion de los maestros que impartirian esta asignatura por ser éste competente
en la misma. Por ello cabe presentar la sugerencia de que el Instituto genere una
propuesta a la Secretaria de Educacién Pablica para llevar a cabo el planteamiento.

15
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