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1. Titulo

Los alcances y las limitaciones del sistema de financiamiento a los partidos

politicos de México.

2. Marco juridico

De conformidad con el articulo 41, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales. Dicho precepto mandata al Instituto a efectuar, en
forma integral y directa, las actividades relacionadas con el padrén vy la lista
de electores, capacitacion electoral y educacion civica, geografia electéral,
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos,

entre otras.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 69, incisos a) y b), establece como fines del Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen

de partidos politicos.

La reformas electorales de 1994 y 1996 instauraron una serie de
medidas que favorecieron las condiciones dé la competencia entre los
partidos politicos. Se establecieron garantias legales e institucionales que
salvaguardan la legalidad de los procesos electorales y los derechos de los

partidos politicos como entidades de interés publico.

En el marco creado por tales disposiciones, el Instituto, en ejercicio de
las atribuciones y competencias que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala para cada uno de los 6rganos que lo
integran y considerando la disponibilidad de recursos materiales y humanos,

ha contemplado como prioritarias actividades que inciden en la transparencia




y confiabilidad de los procesos electorales, asi como en el fortalecimiento del

sistema de partidos.

La confianza y la credibilidad alcanzadas en los procesos electorales
federales de 1997 y 2000 son dos atributos que permitieron el transito hacia
la democratizacion del régimen politico mexicano. En las elecciones del 2 de
julio de 2000, que han sido las mas confiables y transparentes en la historia
electoral de México, el Instituto desempefid un papel fundamental en tan
significativo logro. Sin embargo, con el proposito de consolidar la mecanica
democratizadora del pais, el Instituto ha contemplado como una de sus
principales metas: “preparar todas las condiciones para mejorar los servicios
y tareas, asi como indices de eficacia en todos los niveles en la proxima
eleccion del afio 2003”." A fin de alcanzar dicha meta, el Consejo General
considerd entre sus politicas prioritarias “perfeccionar los procedimientoé de
registro, de administracién de las prerrogativas de los partidos politicos y los
relativos al financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos” 2
tendientes a fortalecer el funcionamiento del sistema de partidos. El protocolo
de estudio que se propone apoya estas consideraciones al identificar los
alcances y las limitaciones del sistema de financiamiento a la actividad

politica en México.

Asimismo el presente protocolo de estudio es una propuesta para
cumplir con la tarea de “Colaborar con las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas y demas organos del Instituto en el disefio y realizacién de
diagnosticos, informes, estudios, investigaciones y ediciones para contribuir
al mejor cumplimiento de las funciones institucionales.® En este caso, se trafa
de realizar un estudio en apoyo a las funciones y atribuciones de la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poiiticos del Instituto Federal Electoral.

" Instituto Federal Electoral, Politicas y Programas Generales del Instituto Federal Electoral
gara el afio 2002, IFE, México, 20017, p. XXIV.

Idem., p. XXV.
% |dem., p. 24.




Con base en las consideraciones anteriormente expresadas y con
fundamento en el Acuerdo del Consejo General, tomado en sesidn
extraordinaria el 30 de junio de 1998 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de julio del mismo afio, mediante el cual se crea el Centro de
Formacién y Desarrollo como Unidad Técnica Especializada adscrita a la
Junta General Ejecutiva y encargada de auxiliar a todos los 6rganos del
Instituto en el desemperio de sus funciones, establece en el punto segundo,
incisos e) y f), que el Centro disefiara y, en su caso, realizara estudios en
materia electoral y los relacionados con el mejor cumplimiento de las
atribuciones de los 6rganos del Instituto Federal Electoral; de ahi que el
Centro incluyd este protocolo de estudio en su Calendario Anual de
Actividades para 2002, con la clave de actividad FDDF0303047, como parte

del Subprograma 03: Desarrollo Institucional.

3. Justificacion y planteamiento del problema

3.1. La importancia del financiamiento de la actividad politica

Es comun en los estados democraticos contemporaneos la existencia de
Iegisilaciones que regulen las practicas por las cuales se financian
actividades politicas vitales, como las camparias electorales. A este punto se
ha llegado por una serie de consideraciones o motivos, algunas veces de
caracter estratégico y otras como respuestas emergentes a problemas que
se van presentando. En uno u otro caso se ha configurado lo que a lo largo
de este trabajo se denominaran regimenes de financiamiento de la actividad
politica o  politico-partidaria, o ) mas brevemente regimenes de

financiamiento.*

* Es usual encontrar también la expresion sistemas de financiamiento para designar el
mismo fenémeno. La principal dificultad de esta expresién es que el vocablo sistema parece
solo designar algo como “unidad formada por un conjunto de objetos” y que esos objetos van
desde los recursos, los receptores del financiamiento, ias normas y demas elementos. En
especial el desarrollo durante las ultimas décadas de la teoria de sistemas aconseja que
esta expresion se emplee en un contexto mas restringido. La expresion que se propone




Los regimenes de financiamiento de la actividad politica son, en
principio, producto de decisiones constitutivas cuyo fin consiste en establecer
la norma que a su vez indica el estatus juridico de los recursos con que se
dara sustento a determinadas actividades politicas, recursos que pueden ser
publicos en su totalidad, privados o combinaciones de las dos especies.
Estos regimenes fijan también las condiciones en que determinado tipo y
monto de financiamiento es considerado admisible desde el punto de vista de
las leyes vigentes.® Los regimenes de financiamiento constituyen dispositivos
institucionales con que las organizaciones estatales® democraticas enfrentan
una serie de cuestiones criticas o cruciales, especialmente en relaciéon con

su caracter democratico.’

Cualquiera que sea el régimen de financiamiento de la actividad
politica, los responsables del disefio han debido presentar una serié de
argumentos y razones potencialmente suscribibles por los miembros del
publico y en ocasiones efectivamente suscritos por ellos —caracteristicas
comunes de los estados democraticos modernos—. De esta manera, los

regimenes de financiamiento son susceptibles de ser caracterizados de .

aqui. régimen de financiamiento tiene lo que, acaso, podria considerarse una ventaja
decisiva: indica con precision lo que esta sometido a observacion; esto uitimo no se obtiene
con la expresion sistemas de financiamiento, que indica mucho y precisa poco.

® Esto implica que los regimenes de financiamiento no se circunscriben al caso en que la
- legislacion obliga a que los ciudadanos financien con sus contribuciones la actividad politica
(financiamiento publico), también se ha de incluir aquellos casos en que la legislacion deja
mdetermlnada la accién de los particulares con respecto a este ambito.

® La polltologla contemporanea cada vez recurre menos a expresiones del tipo “estado
nacional” o “estado-nacién”, en especial dada la aparicion de dificultades para sostener el .
caracter uninacional de cada estado, como en varios paises de Europa, y en vista del
caracter multinacional de muchos estados. Por lo demas, para los propdsitos de la siguiente
discusion, es del todo irrelevante la constitucion uni o muiltinacional de un estado. Debido a
esa razon se emplea en este documento la expresiéon “organizacion estatal™: el mero hecho
de que sea un estado permite suponer que cuenta en alguna medida significativa con el
atrlbuto de estar organizado.

’ Recientemente se ha otorgado una creciente atencién a los estudios que clasifican,
analizan y obtienen conclusiones normativas respecto a los de sistemas o regimenes de
financiamiento. Es muy probable que dicho interés esté asociado con los escandalos
politicos vinculados a las discusiones de politica pablica en esta materia. Una muestra de la
amplitud y profundidad de los estudios en este ambito se encuentra en Daniel Zovatto y Pilar
del Castillo, La financiacion de la politica en- Iberoamérica, IIDN-CAPEL, San José, 1998 y
Michael Pinto-Duschinsky et ai., Handbook on Funding of Parties an Election Campaings,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (international IDEA),
Estocolmo, 2000.




acuerdo con la consistencia interna de las razones y argumentos vertidos, el
grado de verdad de las premisas subyacentes, asi como el grado en que los
objetivos publicos que se declara perseguir son alcanzados o no, son
alcanzables o no, dadas las caracteristicas de los disefios existentes. En
conjunto, el punto de vista que permite poner a discusién esta serie de
aspectos es lo que se conoce como enfoque de politica publica, entendido
como el que procede de un campo multidisciplinario en que se discuten y

dilucidan los problemas publicos y sus eventuales vias de solucion.®

Desde este punto de vista, los regimenes de financiamiento adquieren
sentido a la luz de los objetivos y propésitos que se persiguen con ellos. Es
un hecho que los regimenes de financiamiento de la actividad politica en el
mundo tienen como referente principal a los partidos politicos, habida cuenta
de que organizaciones de este tipo gozan o han gozado de vent%ajas
comparativas (o ambas cosas) en la generacién de los servicios de
representacion politica: un bien publico de caracter vital en un régimen
politico democratico.’ De esta manera, la razon publicamente declarable de
por qué se financia la actividad politica, especialmente a los partidos

politicos, no puede ser el mero hecho de su existencia, ni siquiera el de su

® Para estos efectos es menester distinguir el enfoque de politica publica de lo que cabria
considerar “el enfoque de gobierno”. Este Gltimo constituye uno de los puntos de vista
posibles acerca de la manera adecuada de caracterizar los problemas publicos y de darles
solucion. Dadas las caracteristicas de la sociedad moderna, se considera contrario al interés
publico que exista s6lo un punto de vista a este respecto; viceversa, se considera que el
interés publico se atiende mas y mejor si. existen abundantes opciones para observar,
caracterizar y prescribir acerca de los problemas publicos. Véase a este respecto, Naomi B.
Lynn, y Aaron Wildavsky (comps.), Administracién publica: el estado actual de la disciplina,
FCE, México, 1999. '

® Un bien publico es aque! que una vez producido no puede excluirse del consumo de
alguien mas y cuando ese consumo no entrafia. deterioro en el consumo por parte de otra
persona. La primera caractéristica, no exclusividad, no implica la segunda, no rivalidad en el
consumo. Dada esta definicion se inﬁé_re que no todos los bienes que provee la autoridad
son por ello bienes publicos y que no todos los bienes publicos los provee la autoridad. El
vocablo “bien”-dentro de la expresion “bien piblico” no denota juicio de valor alguno: se trata
de un bien en sentido econdémico, en tanto que se adopta el supuesto de que existe al
menos alguien dispuesto a pagar por su suministro. El caracter publico del bien implica que
el publico estaria dispuesto a pagar por su existencia.




importancia o el que su funcién sea insustituible.’® Los regimenes de
financiamiento suelen ubicarse en el seno de definiciones estratégicas
acerca de la forma en que mejor se atiende al interés pablico con relacion a
la forma de financiar la actividad politica. Por tanto, los regimenes de
financiamiento de la actividad politica se asocian a las consecuencias que
acarrean las diferentes formas de financiar la actividad politica,
consecuencias que estan inextricablemente relacionadas con la existencia y

el significado de la propia democracia.

Se sigue de lo anterior que los regimenes de financiamiento de la
actividad politica adquieren cabal sentido en cuanto la perspectiva con la que
son considerados toma en cuenta el hecho de que los responsables de la
politica publica en materia politica’’ han disefiado el régimen de
financiamiento —tal es el supuesto que se requiere adoptar— deon

determinados problemas publicos y propdsitos en mente.

Una parte de estos problemas tienen que ver con la sustentabilidad

estratégica de la propia democracia, cuestibn que se asume como

1 José Woldenberg, “Partidos politicos: la ruta correcta” en Enfoque, suplemento politico del
diario Reforma, 31 de marzo de 2002, pp. 5-7.
" Existe o puede existir una politica publica en materia politica (sintéticamente: politica
politica) y la expresion ser correcta en el sentido de que no hay redundancia. La razén de
ello es dificil de advertir en lengua espafiola debido al empleo del mismo vocablo (“politica”)
para designar dos ordenes de actividad y de constitucion practico-discursiva por completo
diferentes. “Politica publica” es la expresion que vierte al espafiol public policy, que designa
una serie de definiciones y opciones que la autoridad constituida ha adoptado en relacion
con determinado problema o asunto de interés publico. De esta manera, no tiene nada de
particular que existan esas definiciones y opciones en materia politica, entendida en el
sentido usual: actividades que llevan a cabo actores politicos con miras a la obtencion y
conservacion del poder. En el régimen democratico esas actividades estan reguladas, entre
otras cosas, por ia norma que inviste de poder a los ciudadanos para elegir a'los que han de
ostentar el poder. Ahora bien, es evidente que esa norma no basta para regular fa enorme
complejidad que reviste este amibito; por ello el ambito de interlocucion de la politica publica
se amplia al propio campo politico. Ahora bien, para efectos de esta discusion, se distingue
el ambito politico del ejercicio de gobierno; el primero se refiere, en contextos democraticos,
" a la busqueda del apoyo de los ciudadanos, tipica aunque no exclusivamente por medio del
voto. Una vez que la actividad politica ha rendido frutos, el desempefio de representantes y
funcionarios en su conjunto configuran la funcion de gobierno, que contiene indudablemente
una dimensién politica, en vista de que los actores saben que su desempefio sera tomado
en cuenta por los electores. La funcidn de gobierno esta tipicamente excluida de los
regimenes de financiamiento tratados aqui.




problematica en cuanto se advierte que el caracter democratico de todo
régimen democratico esta permanentemente en riesgo, como lo atestiguan
todas las regresiones antidemocraticas que conoce la historia: el disefio del

régimen tiene que enfrentar este riesgo de manera ineludible.

Por otro lado, los regimenes de financiamiento de la actividad politica
pueden estar asociados con la produccion de consecuencias de la propia
democracia, como por ejemplo la generacién de buen gobierno, de sentido

de responsabilidad en las tareas publicas, entre otras posibilidades.

De lo anterior se desprende que la representacion politica no es el
Unico propdsito que puede estar asociado a los regimenes de financiamiento
de la actividad politica, ni tampoco de la politica publica en materia politica.
- Se tendria que colegir que la conservacion de la propia institucionalidad
democrética es un bien publico: se requiere un disefio institucional que eleve
la probabilidad de que dicha institucionalidad se preserve y, en el mejor de
los casos, mejore o se fortalezca con el tiempo. Este bien publico no puede
generarse a partir del propio funcionamiento del régimen democratico, si bien
puede afirmarse que su existencia es condicion de posibilidad para que un

asunto de esta envergadura pueda tratarse publicamente.'

Las democracias son arreglos institucionales fragiles. Contra la
imagen popular de que el peligro de las democracias se encuentra en el
acecho constante de personajes oscuros d'ispuestos a deponerla, los
p;rincipales riesgos de ésta se encuentran dentro de sus propios supuestos
institucionales.” La existencia de la competencia politica y de un sistema de

partidos de tales o cuales caracteristicas se encuentra siempre asediada por

'? Una autocracia en su forma tipica inhibiria la discusién publica acerca de la deseabilidad y
viabilidad de la preservacion de la propia autocracia, si bien no es un caso absolutamente
imposible, como ‘en la inédita, en el afo 1988, ocasion en que Pinochet sometié al voto
popular, bajo la figura del plebiscitc, su propia preservacion en los cargos de mas alto nivel
en Chile. ‘

Al respecto véase el estudio clasico de Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki,
The Crisis of Democracy. Report on the Governability of Democracies to the Trilateral
Commission, New York University Press, New York, 1975.




el peligro de que esa competencia se vea desmentida o desvirtuada en los
hechos, por ejemplo si uno de los actores viola las reglas del juego
democratico al tener acceso a financiamiento ilegal o al no cumplir con las
estipulaciones existentes acerca de las campafas. Del mismo modo, el
régimen democratico enfrenta el peligro de que los gobiernos y los
representantes adquieran compromisos puUblicamente no admisibles con .
determinadas minorias, en contra de los compromlsos publicamente

adquiridos con el demos o conjunto de ciudadanos.™

La politica pablica en materia de actividad politica provee el contexto
de incentivos en cuyo interior actian aquellos a los que esta referida dicha
politica. En especial, el régimen de financiamiento constituye un instrumento
de especial importancia para orientar el desempefio de la propia actividad
politica. La politica publica en esta materia puede incentivar la provisi(’)n‘ del
bien representacién politica con calidad alta o baja, con oportunidad 0 sin
ella, con responsabilidad refrendable o sin ella. No todos los atributos del
régimen politico son manejables por los responsables de la politica, pero
aquellos que pueden ser modificados lo seran o no por medio del tratamiento

del contexto de incentivos que produce.

En el siguiente apartado se desarrollan consideraciones acerca de la
institucionalidad democratica, entendida como un bien publico que a su vez
contiene o supone otros mas. La exposicion en lo que sigue se organiza en
torno a tres areas criticas o cruciales para la preservacion del propio régimen
y para la optimizacién de sus consecuencias o efectos en la vida social. Las
tres areas que se desarrollan a continuacién son 1) condiciones de la
competencia electoral y sistema de partidos, 2) preservacion del régimen

democratico y 3) promocion de la calidad en la representacién politica.

* Para evitar el vocablo “corrupcion” —caro al ambito mediatico— cabria indicar este conjunto
de circunstancias como incumplimiento de expectativas por parte del régimen; en un caso u
otro, ante tal circunstancia emerge el enfoque de politica publica, segun lo indicado lineas
arriba.
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3.2. La institucionalidad democratica

La premisa que se adopta a partir de aqui es que los disefios de politica
publica en materia politica adquieren su razén de ser por medio de
argumentaciones que tendrian que ofrecerse en nombre del interés publico.
El régimen de financiamiento, entendido como instrumento de dicha politica,
adquiere una forma determinada y ello requiere una argumentacion en tales

términos.

Se examinan en este apartado tres areas de lo que aqui se denomina
institucionalidad democratica y se realizan aproximaciones para relacionar el
regimen de financiamiento con cada una de esas areas. Esta discusion
permitira organizar el material empirico y sentar las bases para la

formulacion de hipotesis. i

a) Condiciones de la competencia politico electoral y sistema de
partidos

El sistema de partidos puede ser definido como el conjunto de interacciones
“entre organizaciones electorales significativas y genuinas en los gobiernos
representativos”.'® Esta breve definicion permite abrir una exposicion mas
amplia sobre su contenido. En primer lugar cabe seiialar que si bien los
partidos politicos son las organizaciones electorales por excelencia, ello no
excluye la posibilidad de que organizaciones de otro tipo participen en los
comicios. El énfasis esta puesto en el caracter genuino y significativo de la
organizacion. La primera parte alude a su legitimidad, a su participacion
dentro del marco normativo definido en cada caso. En este sentido, no todas
las organizaciones politicas forman parte del sistema de partidos, sino solo la
porcion legitimada para ello. La segunda parte se refiere a la importancia de

la organizacion, que “[...] no esta sdlo en furicion de la distribucién de poder —

'® H. Eckstein, “Parties, political: party system”, en International Encyclopedia of the Social
Sciences, Collier-Macmillan, Nueva York, 1968, vol. Xi, citado en Gianfranco Pasquino,
“Sistema de partido”, en Norberto Bobbio et al., Diccionario de politica,  Siglo XXI, México,
2000, p. 1469.
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como es evidente—, sino también, y especialmente, en funcién de la posicién

que ocupa en la dimensién izquierda-derecha”.'®

En segundo término, la palabra interaccién implica usar el plural al
hablar de los partidos. Para que ella ocurra se requieren al menos dos
entidades: un partido puede actuar, pero para que interactie con otro,
necesita que ese otro exista. En otras palabras: “Los partidos no constituyen
un ‘sistema’, pues, sino cuando son partes (en plural), y un sistema de
partidos es precisamente el sistema de interacciones que es resultado de la
competencia entre partidos”.”

En tercer lugar, las interacciones ocurren como resultado de la
bisqueda comiin de los partidos del poder politico. El detonante primario de
las interacciones es la competencia. No obstante, los partidos pueden

establecer alianzas cuando éstas sirvan a su bisqueda.

El numero, las caracteristicas de los partidos u organizaciones
politicas y de sus interacciones son los elementos que dan a cada sistema
de partidos su singularidad. En todo caso, el responsable de la politica en
materia politica no puede dejar de considerar la configuracion del sistema de
partidos y las condiciones de la competencia politico-electoral. Se trata de un
aspecto decisivo no solo porque es el ambito en que se desenvuelven los
principales actores de los procesos democraticos, sino porque el propio

caracter democratico del régimen se pone en juego en este terreno.

La democracia requiere de la existencia de opciones politicas que
representen los diversos intereses y Iés demandas de los grupos sociales. El
sistema de partidos es vital paré la democracia, en primer lugar, porque es el
espacio en el que dicho requerimiento se satisface. Si interaccion implica

mas de un actor, el sistema de partidos supone necesariamente mas de una

*® Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza, Madrid, 1992, p. 153.
' Ibidem, p. 69.
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opcion por la que los ciudadanos pueden expresar sus preferencias en las

urnas.

Otra consideraciéon es sobre la importancia de que las opciones
electorales representen los intereses de los grupos sociales. Para aclarar
esto es preciso tener presentes dos cuestiones: 7) un partido politico
representa, expresa y canaliza las demandas del electorado o de un sector
de éste; y 2) un sistema de partidos supone, segtn lo planteado arriba, que
los partidos que lo forman son significativos. Asi, un sistema de partidos
debe ver representados todos los intereses sociales significativos,

maximizando la representatividad del sistema politico.™

Esta exigencia no soOlo obedece a las condiciones que impone una
definicidn, sino a la funcion social de los partidos de llevar a la esfera politica
los temas que actualicen y renueven la agenda publica. Una democracia que
excluye los intereses de determinados grupos sociales tenderia a producir el

ambiente propicio para ia ruptura de la convivencia democratica.

Las tradiciones politicas de un pais y el tipo de democracia que posea
o al que aspire son los elementos que definen al sistema de partidos.'® En
todo caso, se puede pensar que su eficiencia dependera de que represente

los diversos intereses sociales y mantenga la gobernabilidad.

El régimen de financiamiento de la actividad politica contribuye a
configurar las condiciones de Ia‘competencia politico-electoral. El hecho de
que las actividades de busqueda de apoyo politico estén sujetas a un
régimen de financiamiento se asienta en la premisa de que las fuerzas

politicas han reconocido que se trata de un ambito que requiere atencién por

'® Determinar cuales son‘los intereses sociales significativos es una tarea que se ha de
resolver electoralmente; sin embarge, come se discute a lo largo de este apartado, ello
depende criticamente de las caracteristicas de la politica publica en esta materia.

% Jean Frangois Prud’homme (coord.), “Alternativas para la regulacién y el control del
financiamiento y gasto de los partidos politicos en México”, en Alcocer V., Jorge (comp.),
Dinero y partidos, CEPNTA, S.C./Nuevo Horizonte Editores/Fundaciéon Friedrich Ebert,
México, 1993, p. 69.
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parte de las legislaturas y los responsables de la politica publica en la
materia y que, por otra parte, la incursién de dinero en las actividades
politicas produce consecuencias relevantes en el funcionamiento de las

democracias.

La definicién de la propia politica publica en esta materia coincide con
la presencia y la operaciéon del sistema de partidos: “El conjunto de las
medidas adoptadas en diferentes paises esta atravesado por su relacién con
los sistemas de partidos: se trata de una variable, entre otras, que contribuye

a definir la configuracion de las fuerzas en una comunidad politica.”?

Por otra parte, los procesos de democratizacion reciente en el mundo
han puesto en claro el papel decisivo de los regimenes de financiamiento.
Sobre todo tomando en cuenta que “el papel del financiamiento publice ha
sido fundamental en la construccion del sistema de partidos: en este sentido, .
la reglamentacion del financiamiento ha servido como instrumento para paliar
el déficit de instituciones de representacion”.?!

Al ampliar el punto de vista, se observa que esta relaciéon existe en
cualquier caso, sea una democracia consolidada o emergente, segin se

suelen caracterizar en la actualidad. De esta manera,

[...] en cualquier tipo de democracia, el financiamiento de los partidos y de
los candidatos afecta directamente el funcionamiento del sistema de
partidos: restringe o amplia el acceso a la representacion de distintas fuerzas
o corrientes politicas; fortalece o debilita los partidos nacionales; privilegia al -

candidato o al partido en relacién con el electorado [...]"%

En el caso mexicano el financiamiento publico a los partidos politicos
data de 1977 y ha sido afianzado en las reformas electorales posteriores,

 Ipidem, p. 23
2! Ibidem.
2 Ibidem.
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incluida la de 1996; por su disefio estimula la diversificacion de la oferta
politica y la formacion de un sistema de partidos plural.?

En todo caso, la pluralidad y apertura a la diversidad en materia de
representacion politica es un tema que puede ser abordado con los
instrumentos del régimen de financiamiento. Hoy, cuando se reconoce la
diversidad del sistema de partidos pero se cuestiona la pertinencia de la
creacion de nuevas opciones politicas y la representatividad de los partidos
existentes, el financiamiento publico podria utilizarse para desincentivar el
acceso de nuevas organizaciones y fomentar los vinculos entre los partidos
existentes y los ciudadanos. Por ejemplo, un régimen de financiamiento que
estimulara las pequefias aportaciones individuales a los partidos y
disminuyera las partidas publicas para ellos, los obligaria a buscar el apoyo
monetario de la ciudadania y a hacerse responsables frente a ella del usb de

los recursos y de la representacion de sus intereses.

En cualquier caso, el que el responsable de la politica consiga con
éxito formular un disefio que contribuya a formar un sistema de partidos
competitivo y con capacidad representativa, seguramente esta en funcion
menos de su capacidad intuitva y mas de la de aprendizaje de las
experiencias obtenidas en otros casos. La comparacion internacional puede
apoyar los aprendizajes institucionales con vistas a fortalecer los disefios

institucionales en la materia.

En las condiciones de la competencia electoral ocupa un papel
preponderante el criterio de la equidad. Se trata de un principio basico de
todo régimen democratico: que todas las opciones politicas que participen en
las lizas electorales cuenten con posibilidades reales de competir por los
puestos publicos en disputa. Esto puede implicar el criteri.o de crear

condiciones iguales para los que participan en la competencia electoral, si

2 Jacqueline Peschard, “; Alternancia y sistema de partidos?”, en Voz y voto, numero 105,
15 de noviembre de 2001.
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bien este criterio puede someterse a una revision analitica. Por un lado, es
posible distinguir entre la igualdad de las condiciones de inicio para cada
competidor; por el otro, hay o puede haber igualdad en los resultados, esto
es, cuando no sdlo hay competencia sino que las elecciones son refidas y
las opciones politicas mantienen sus posibilidades de mantenerse en la

competencia.

Gracias a esta distincion es posible reconsiderar las relaciones entre
igualdad y equidad. La primera es un instrumento utilizable en determinadas
condiciones para producir la segunda: se pueden generar condiciones
relativamente iguales en cuanto a las oportunidades, por ejemplo, de ganar
una eleccion, lo cual no supone que se vayan a obtener resultados iguales.
Los disefios de las instituciones son cruciales para perfilar el grado en que se
cumple la aspiracion de proveer oportunidades razonablemente iguales éntre
los competidores, con la acotacion de que el régimen suele castigar ciertos
comportamientos considerados indeseables (como aquellos que pretenden
lucrar privadamente por las oportunidades que las reglas dejan abiertas, o
comportamientos que no contribuyan al mantenimiento del propio régimen

democratico, por mencionar solo dos casos posibles).

La equidad es un atributo esencial de las democracias modernas:
cabria decir incluso que es una condicion necesaria para poseer caracter
democratico. Si no se cumple el requisito minimo de garantizar elecciones
libres y competitivas no puede hablarse de un régimen democratico.?* Esta
area es critica en el disefio de la institucionalidad democratica: la negacion

de oportunidades equitativas para competir a opciones politicas genera —en

* Esto constituye parte del saber convencional de la era contemporanea. Los autores que
hacen mencion de esta caracteristica procedimental de ia democracia en realidad llevan a
cabo una transcripcion a lenguaje teérico de lo que es conocimiento comdn. A este respecto
considérense las posturas-defendidas por los siguientes autores, apenas una muestra de
este saber: Norberto Bobbio, Ef futuro de la democracia, FCE, México, 1996; Robert Dahl, La
poliarquia.- Participacién y oposicién, Red Editorial Iberoamericana, México, 1993; Samuel
Huntington, La tercera ola. La democratizacién a finales del siglo XX, Paidés, Barcelona,
1994; Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, Aguilar, Madrid, 1977 y
Giovanni Sartori, Teoria de la democracia 1. El debate contemporaneo, Alianza, México,
1991.
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los hechos y en el mejor de los casos— una situacion de oligopolio politico o
control oligopdlico del espacio politico. Asi, donde los partidos o candidatos
cuenten con mayores recursos tendran oportunidades efectivas de triunfar; y

los partidos sin apoyos quedaran marginados del juego democratico.

La equidad en tanto atributo del régimen democratico no se refiere
necesariamente a seguir una norma de justicia, de manera tal que la
democracia deba ser justa. Formulado en esos términos, la discusion
transitaria al terreno de lo normativo. Dadas las definiciones que la propia
democracia elabora sobre si misma, tendra que admitirse que toda
disposicion a) que vaya contra la equidad en la competencia politico-
partidista, b) que tienda a favorecer a una opcion politica por motivos ajenos
a los meritos de la competencia electoral o ¢) que tienda a excluir por los
mismos motivos a una opcion politica (o cualquier combinacién deb las
anteriores) tendria que considerarse lesiva para la propia democracia; es
decir —a riesgo de ser repetitivo~ dadas sus bropias autodefiniciones: la
razon de esta autolesion o autosocavamiento es que se configuran
situaciones de tal naturaleza que el régimen pierde capacidad para
representar las expresiones politicas de la sociedad.?® Si la falta de equidad
produce una representacion politica subdptima,?® entonces lesiona a la
democracia en el sentido de que impide o disminuye su capacidad para

cumplir las expectativas que se desprenden de su propia autodefinicion.

Ademas, en condiciones asi se puede mermar la capacidad de
gobernar: si la democracia es una forma de gobierno, primero tendria que

favorecer o permitir precisamente el serlo, el que se provea gobierno. La

® Para Sartori, Partidos y sisteras de‘partido, op. cit,, p. 117, “la politica competitiva no esta
condicionada solo por la presencia de mas de un partido, sino también por un minimo de
competencia limpia (y de confianza mutua) por debajo del cual dificilmente puede funcionar
un mercado politico como mercado competitivo”. Giovanni Sartori,

%® Toda situacién puede caracterizarse-corno 6ptima, suboptima o eficiente en el sentido de
Pareto. En el caso aqui tratado, la' representacion politica puede ser caracterizada como
suboptima si es posible mejorar la condicion de al menos uno (en este caso, una minoria no
representada o subrepresentada), sin perjudicar a alguien mas (en este caso, a otra minoria,
a la mayoria o bien a una fuerza politica constituida). Sobre los supuestos de Pareto véase
Dennis C. Mueller, Eleccién pablica, Alianza, Madrid, 1939.
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carencia de canales institucionales para las diferentes expresiones politicas
contribuye no solo a que la representacion politica sea subéptima, sino

tambiéen a incrementar la peligrosidad social de los excluidos.

En paralelo, la equidad constituye un area critica de la institucionalidad
democrética en la medida en que un juego politico-electoral sin condiciones
efectivas de competencia entre los partidos o candidatos niega en los hechos
la posibilidad de elegir de los ciudadanos.?’ Las elecciones pierden dosis de
incertidumbre® al saberse por anticipado quién sera el vencedor. Por esta
via también los regimenes que no logran construir los minimos necesarios de
equidad ingresan a un camino, que puede ser mas 0 menos SinUoso, Mas o

menos inclinado, de pérdida dinamica de caracter democrético.

¢Existe alguna relacion entre el régimen de financiamiento y, las
condiciones de la competencia electoral? Histdrica y argumentalmente la
hay. En principio, es posible en esta area rastrear uno de los motivos que
historicamente debieron de haber sido esgrimidos para adoptar la decision
de que se financiara la actividad politica con recursos pablicos. Considérese
el caso de una estratificacion en dos clases o estratos sociales
(caracterizados por nivel de ingreso), se va a definir un régimen politico y las
opciones son dos: monarquia o democracia. Supéngase adicionalmente que
la clase o estrato de la minoria posee recursos abismalmente superiores a
los del otro estrato o clase. Supongase, por ultimo, que adoptan el régimen
democratico por algun motivo, por ejemplo, dado el temor de la clase alta a la
combatividad de la clase mayoritaria. En este caso, ¢es el régimen de

financiamiento un aspecto critico del régimen politico?

7 Las elecciones por si mismas no garantizan el cumplimiento de los propésitos

democraticos. Es necesario que cumplan los requisitos minimos que se han sefialado lineas
arriba: reglas imparciales para los ‘competidores y condiciones equilibradas en la
competencia. . ’ ‘ :

* Respecto a la incertidumbre de las elecciones, véase a Adam Przeworsky, Democracia y
mercado. Reformas politicas y econémicas en la Europa del Este y América Latina,
Cambridge University Press, Cambridge, 1995.
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Si la legislacion se abstuviera de pronunciarse en esta materia
(tacitamente, un régimen de laissez faire en materia de financiacion de la
actividad politica), lo mas probable es que la clase minoritaria desplegaria
estrategias de diversa indole para que la clase mayoritaria no obtuviera los
triunfos, y para ello aprovecharia su ventaja en la asignacion original de
recursos. Se tendria una mayoria potencial en materia electoral y una
minoria eventualmente ganadora debido a razones externas a la
competencia politico-electoral. Este es un caso claro de carencia de equidad,
imputable a las decisién de no decidir (omision) por parte del legislador; con
independencia de lo que opinan o afirmen los integrantes de ese régimen, la

democracia transita a la plutocracia.

En el mundo real los procesos no suceden asi. No hay casos claros en
que pueda hablarse de una estructuracion de solo dos clases; hay lque
incorporar por lo comln a la llamada clase politica, esto es, los grupos
formados por profesionales de la politica que suelen actuar como si tuvieran
una ventaja desde el inicio; por las familias en que se formaron, por su
educacion especializada o por su experiencia. Ademas, las decisiones sobre
las condiciones de la cbmpetencia politico-electoral se toman cuando ya
existe un pasado en esa materia. La agenda de discusion en el tema de la
equidad en el financiamiento de la actividad politica suele estar inscrita, por
tanto, en el contexto de lo que se conoce como democracia de partidos, es
decir, equidad entre las fuerzés que compiten; la equidad por motivos de
clase o estrato se asume que esta supuesta en esta disposicion institucional,
si bien ello implica dar por sentado también -que los partidos no realizaran

una representacion sesgada por motivos de clase.

Mediante la regulacion del financiamiento canalizado a las fuerzas
politicas es posible propiciar condiciones equilibradas en la competencia. Se
pueden establecer limites a las contribuciones privadas, precisamente con el
fin de que no se presente un ses_gb clasista que lesione la equidad en la

competencia. En otros casos, una vez adoptada Ia regla de que la actividad
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politica o una parte de ella se financie con recursos publicos, la regulacion se
refiere a los criterios de distribucion de dicho financiamiento (por ejemplo, en
México se distingue entre financiamiento directo, es decir, por medio de
asignaciones en dinero, e indirecto, prerrogativas en radio y television de
acuerdo con la legislacion).?® Las regulaciones, de conformidad con los
puntos de vista dominantes, se establecen con miras a combatir el peligro de
la plutocratizacion de los regimenes, para estimular condiciones equitativas
en la competencia y para conseguir que los méritos en la misma sean los
‘que predominen en los procesos electorales, por encima de la asignacion de

recursos.

El financiamiento privado suele ser objeto de restricciones en cuanto a
las cantidades que pueden otorgarse a los partidos o candidatos para evitar
abrumadoras asimetrias durante la competencia. El financiamiento pﬂbliéo se
distribuye con base en férmulas que —tal es la presuncion— premian, por una
parte, el desemperfio electoral de los partidos y, por otra, les permite a las
nuevas fuerzas poiiticas participar con el minimo indispensable para
desplegar sus ofertas programaticas. El legislador, al regular el acceso a
radio y television, generalmente lo hace para estimular los méritos politicos
de la competencia (la capacidad de convencimiento de las fuerzas politicas).
Es cierto que este tipo de disposiciones responde al perfil mediatico que han
adquirido las campafias electorales en las democracias modernas; sin
embargo, lo decisivo radica —desde el puntc de vista de casi cualquier
definicion de interés puablico que se postule— en que las definiciones
estratégicas que se adopten admitan que en el proceso politico democratico
lo toral reside en la capacidad ‘de convencimiento y la inteligencia

comunicativa de las fuerzas politicas.®® Asegurar el acceso de las distintas

# Consultar los articulos del 41 al 48 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. S

¥ En palabras de José Antonio Crespo, Elecciones y democracia, Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democratica num. 5, IFE, México, 1997, p. 26, “las oportunidades formales de
triunfo deben ser iguales para todos los contendientes, de modo que sean sus propios
meéritos politicos los que decidan el veredicto”. Por lo demas, este punto se discute de
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opciones politicas a los espacios de comunicacién masiva es una medida

critica en lo que se refiere a la equidad en la competencia.®’

Diseniar condiciones equilibradas en el juego politico-electoral, permitir
la permeabilidad en las élites politicas y propiciar que la diferencia en los
resultados electorales no sea imputable a la asignacién de recursos (directos
e indirectos), sino a la capacidad comunicativa de los contendientes, a sus
aptitudes politicas, constituyen los retos que ha de enfrentar tarde o
temprano, con mayor o menor inteligencia estratégica e intromision de
intereses exdgenos, el legislador. Al articularse respuestas eficaces y
eventualmente eficientes a estos retos puede configurar el bien publico
condiciones idéneas de la competencia electoral, consumido indistintamente
por todos los miembros de la organizacién estatal de que se trate. La
provision sistematica y continua de este bien sienta las bases par?a la
provision de un bien piblico mas, en este caso estratégico y del todo critico:

preservar el caracter democratico del régimen poiitico.

Hasta aqui la equidad se refiere a lo que sucede en la democracia de
partidos, esto es, en el ambito de la competencia entre agrupaciones diestras
en la actividad politica. Con todo, queda siempre por considerar la asimetria
en dotacion de competencias y destrezas politicas entre los profesionales de
la politica y los profanos. Es un aspecto discutido de la democracia moderna
el que esta asimetria sea producto practicamente inevitable de la
especializacion y la division del trabajo politico, y el que sea deseable ese
resultado, asumiendb que la primera tesis se acepta. De esta manera, y
tomando en cuenta las autodefiniciones de la propia democracia, cabria

considerar si no hay un problema relevante de equidad en esa distribucion.

manera mas prolija en el apartado “a) Condiciones de la competencia politico electoral y
sistema de partidos” del presente documento.’

' La importancia especial de la- television en los procesos electorales radica en las
indudables ventajas cuantitativas que reporta para los participantes. A través de este medio,
los mensajes politicos pueden difundirse a millones de ciudadanos y, ademas, se aprovecha
su posicion privilegiada como fuente de informacion sobre los acontecimientos politicos en
las modernas democracias masivas.
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(Es deseable o no que los integrantes del demos obtengan destrezas
y competencias en materia politica, como parece sugerirlo la propia imagen
de lo que es democratico? No se duda que sea deseable un minimo de
dotaciones, a la que podria denominarse educacién civica, entendida como
un piso basico de entendimiento entre lo que sucede en la esfera politica y lo
que ocurre entre los profanos. Ahora bien, elevar ese minimo, ;es deseable
o0 no? Y si lo es, ipor qué? ;Es la democracia mas eficiente con una
dotacion de recursos en competencia politica de qué tipo, con qué grado de
desigualdad? ;Son las opciones existentes minimalistas o maximalistas,
como si se tratara de preferencias ideolégicamente articuladas, o se puede
discutir este punto en términos de optimalidad paretiana?®? Y si es asi, con

qué instrumentos teoricos para pensar la propia democracia.

La legislacion mexicana asume una posicion maximalista moderad%, si
se puede decir asi, pues convierte en mandato constitucional que el Instituto
Federal Electoral realice actividades continuas de educacién civica y provee
a los partidos politicos financiamiento publico para que, entre otras cosas,
haga lo mismo.*® Esto parece suponer que en algun momento el legislador
consideré deseable que se diera un cierto tratamiento a los problemas de
equidad inscritos en la asignacion de recursos cognoscitivos, lingiiisticos e
informativos para el desempefio de la actividad politica. La politica publica en
materia politica puede estimular una redistribucion de tales recursos no
dentro de la llamada clase politica, sino de ésta hacia su alter ego, es decir, a
la clase no politica. Esto puede implicar transformaciones importantes en
materia de renovacion de las élites politicas, la construccion de liderazgos
alternativos y en general el combate a la oligarquizacién de la actividad

politica.®* En todo caso, este es un punto debatido de Ias agendas de

%2 ygase nota 23.
% Articulo 41 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las legislaciones estatales han procedido en
termlnos generales a reproducir estas definiciones estratégicas.

* Sobre el fenomeno oligarquico en los partidos politicos véase el libro clasico de Robert
Michels, Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Amorrortu, Buenos Aires, 1991.
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democratizacion que se manifiesta mas en los paises de reciente transicion

democratica, como México.

b) Preservacion del régimen democratico

Dado que el financiamiento de la actividad politica es un asunto delicado,
susceptible de ser convertido en escandalo politico y mediatico, conviene
tener presente que la razon de esta situacion radica en que la constitucion
del gobierno y el ejercicio gubernamental pueden llegar a responder a
criterios distintos de los democraticos. Debido a que las instituciones
democraticas pueden actuar fuera de las expectativas instituidas, la politica
publica en esta materia esta tipicamente orientada a minimizar el riesgo de

que ello ocurra.
i

Los instrumentos que se han disefiado en esta materia han consistido
en establecer regulaciones a los procesos de financiacion, que van desde
establecer determinadas prohibiciones, restricciones y condiciones en que se
admite determinada forma de llevar a cabo los gastos de las campafias. En
una lista que no pretende ser exhaustiva, pueden incluirse las siguientes

modalidades de intervencién de parte de la autoridad en este renglon:

e  Prohibiciones a ciertos tipos de contribuciones privadas: en
varios paises, tales como Argentina, Honduras y Brasil, existe
total negativa para recibir donaciones anénimas, provenientes
de ciudadanos y organizaciones politicas del extranjero.

e Limites a las contribuciones 'privadas: tienen por finalidad
evitar que se destinen sumas millonarias a los candidatos a
cambio de posteriores favores. Esta medida se aplica en
Bolivia, Venezuela, Colombia, Costa Rica, México y
Paraguay, entre otras naciones.

e Topes a "Ios.gastos- de campafa: pretenden reducir las

posibilidades de que los candidatos inviertan sumas
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considerables de dinero en sus camparias y con ello tomen
ventajas sobre sus adversarios (Brasil, Colombia, México).

e Rendicién de cuentas: casi en todos los paises de América
Latina se exige la presentacion de libros contables para
contrarrestar las irregularidades en el manejo del dinero.

e Regulaciones sobre revelacion: promueven la publicidad de
los nombres de los contribuyentes de las campafias y
partidos, asi como los montos de las cantidades aportadas y

también se relaciona con los resultados de la fiscalizacion.?®

Las ultimas dos modalidades pertenecen a la categoria de lo que
recientemente se ha dado en llamar transparencia del financiamiento a la
actividad politica.- Una ventaja de los instrumentos relacionados con la
transparencia es que reduce la discrecionalidad de que usualmente gézan
los responsables de los organismos encargados de la gestion de las
regulaciones, ya sea en la aplicacién de las normas, en su interpretacion o
en la administraciéon de las sanciones. La transparencia es un instrumento
que esta destinado no sélo a combatir el riesgo de que los fundamentos
democraticos se vean lesionados por ciertos mecanismos de financiamiento,
sino también a optimizar el empleo de los recursos publicos y a restar poder
y discrecionalidad a las agencias reguladoras. La transparencia es la opcién
que se adopta.-con miras a elevar la visibilidad publica de aquellos procesos
cuya peligrosidad descansa en el abuso de la discrecionalidad y de los
resquicios que tiende a dejar abierta practicamente cualquier decision

regulatoria.

° Para mayor referencia sobre estos instrumentos, véase Daniel Zovatto y Pilar del Castillo,
La financiacién de la politica en Iberoamérica, IDN-CAPEL, San José, 1998; Josef Thesing,
Partidos politicos en Ia democrac:a Konrad Adenauer, Buenos Aires, 1995, y Jacqueline
Peschard, “El financiamiento por actividades especificas en México. Significado y
perspectivas”, ponencia presentada en el lil Congreso Internacional de Derecho Electoral,
organizado por el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en Cancun, Quintana
Roo, México, del 22 al 28 de marzo de 1998.
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La reflexion a propésito de los mecanismos que conviene adoptar para
garantizar la no injerencia de criterios externos a la democracia en la
formacion de gobiernos y en su desempefio ocupa espacios significativos en
la agenda de cada pais.*® Gran parte de la atencion hacia el tema proviene
de los casos recientes de escandalos politicos, caracterizados usualmente
bajo la denominacién genérica de “corrupciéon”. Tanto en las democracias
consolidadas como en las emergentes, los efectos perturbadores respecto a
la legitimidad de las autoridades constituidas por parte de este tipo de
fendmenos se consideran especialmente delicados, y no resulta en absoluto
descabellado asumir que la incapacidad o falta de éxito en el tratamiento de

este problema conduce o puede conducir a crisis politicas de envergadura.®

Pero hay condiciones estructurales que hacen posible los escandalos.
El perfil mercadotécnico y mediatico que han adquirido las princip‘ales
actividades politicas® ha encarecido el juego politico-electoral. Sin los
recursos economicos suficientes que permitan desplegar una estrategia de
campaia efectiva, los actores politicos no tendrian posibilidades reales de

acceder a los cargos politicos.

La faceta econdmica de la competencia politica se traduce en una

“tentacion” de los partidos politicos por recurrir a fuentes irregulares. La

Vease entre otros, a Delia M. Ferreira Rubio (comp), rmanc:amlento de partidos politicos,

Konrad Adenauer, CIEDLA, Buenos Aires, 1997; Centro de Estudios Constitucionales, La
financiacion de los partidos politicos: debate, Cuadernos y debates nim. 47, Madrid, 1993;
Jorge Alcocer (coord), Dinero y partidos, CEPNA, Nuevo Horizonte, Friedrich Ebert Stiftung,
México, 1993. )
% Algunos de los casos mas scnados durante 2000 y 2001 fueron los ocurridos en Alemania,
donde el canciller Kohl fue destituido de su cargo como presidente honorario de la Unién
Democrata Cristiana (CDU) por haberse encontrado presuntas irregularidades en las
donaciones a su partido. En Ecuador también se detectaron aportaciones ilicitas durante la
campana del expresidente Jamil Mahuad. En México se pueden sefialar los casos recientes,
ampliamente difundidos en los medios de comunicacion masiva, de . supuestos
financiamientos ilegales a'las campafias de los candidatos presidenciales en la contienda
electoral de 2000: Francisco Labastida y Vicente Fox.

® En este sentido las obras de Gnovannl Sartori, Homo videns. La sociedad teledirigida,
Taurus, Madrid, 1997; Régis Debray, El estado seductor. Las revoluciones medioldgicas del
poder, Manantial, Buenos Aires, 1995, y Dominique Wolton, et al., E nuevo espacio publico,
Gedisa, Barcelona, 1995, ofrecen pistas interesantes para explorar las.mutaciones de la
politica a partir del protagonismo de los medics en la era contemporanea.
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basqueda de fondos los ha llevado frecuentemente a introducirse en el mar
de la ilegalidad. Han recurrido a fuentes de financiamiento no autorizadas,
como las provenientes de las redes de narcotrafico u otro tipo de
asociaciones delictivas,*® o bien, a depender del apoyo condicionado que
brindan grupos econémicamente desahogados.”’ Las condiciones que
incentivan a los partidos politicos, a sus miembros o a ambos a acudir a
fuentes de financiamiento externas a las definidas como legales son
analogas a las condiciones que incentivan a los agentes sociales a buscar
obtener ventajas especiales en sus respectivos ambitos de actividad por

medio de compromisos con los responsables de las politicas.

Si el régimen de financiamiento de la actividad politica establece
equidad y transparencia, entonces se suprime o al menos se minimiza el
riesgo de que la actividad politica sea penetrada por criterios ‘que
contravienen al propio régimen democratico. Regular el financiamiento de la
actividad por parte de particulares implica del legislador ia suposicion de que
los vinculos establecidos por medio del financiamientc, por ejemplo, de las
campafas, crea un compromiso de dificil erradicacion entre los responsables
de las decisiones politicas y los suministradores de los recursos; y ello puede
sustituir el compromiso democratico —obtenido por medios electorales— por
compromisos derivados de los flujos dinerarios. Se trata de combatir que los
candidatos o las organizaciones politicas adquieran compromisos con sus
financiadores, compromisos que posteriormente se traduzcan en acciones de
gobierno dirigidas a favorecer intereses particulares*! o de grupos

especificos.*?

° Por ejemplo, los escandalos en los que se han visto envueltas destacadas figuras y
agrupaciones del mundo de la politica: en Colombia se detecté una presunta infiltracion del
narcotrafico en la campaiia electoral del presidente Ernesto Samper, mientras en Italia el
desprestigio del Partido Demécrata Crlstlano se debio principalmente a las acusaciones por
nexos con la mafia.

Al respecto véase Luis Alberto Cordero “Lafi scalizacion del financiamiento de los partidos
pohtlcos un asunto de congciencia critica” en http:www. gob mx/congreso/cordero.htmi.

Por supuesto, el financiamiento de campafias no es la Unica manera en que podrian
echarse por tierra las expectativas erigidas por el régimen democratico. Pero en el contexto
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La relacion entre el control y la transparencia, por un lado, y el
régimen de financiamiento, por el otro, parece clara. Este Gltimo establece u
omite fijar las normas y los criterios propios de aquéllas. Si temas como el del
financiamiento privado son pasados inadvertidos por el legislador, el
resultado serd que los candidatos, partidos o las organizaciones politicas
recurran a dicha fuente de recursos tanto como les sea materialmente

posible.

¢) Promocion de la calidad en la representacién politica

En la democracia moderna la actividad politica adquiere principalmente la
forma de representacion politica. Desde el punto de vista de las interacciones
entre gobernantes y gobernados o representantes y representados, la
representacion puede considerarse un bien en el sentido econémico de la
expresion: representa o significa una utilidad para al menos una persona. En
ultimo término, es una actividad que provee una utilidad a los representados:

como minimo el hecho de conferirles voz en los asuntos publicos.

Ahora bien, al igual que cualquier otro bien, puede producirse y
suministrarse con variados tipos y grados de calidad. Este punto de vista s6lo
puede adoptarse si se acepta que hay un aspecto transaccional en la
representacion politica y que ello permite esta operacion aparentemente
econémica.®® Si la representacion politica consiste en esta imputacion

vinculante, se sigue que tal imputacion puede ser mas o menos acertada, de

de la presente discusion, tal es el punto que.requiere ser debatido con el enfoque de politica
publica. .

2 Michael Johnston sefiala en “Conflicto histérico y ascenso de las normas”, en Larry
Diamond y Marc F., E/ surgimiento global de la democracia, Institutc de Investigaciones
Sociales, UNAM, México, 1896, que “Con mas frecuencia la corrupcion permite que quienes
poseen dinero y acceso al mismo, en cantidades desproporcionadas, protegen e
incrementen sus ventajas politicas a corto plazo, a veces a costa de intereses publicos a
largo plazo”. o

g representacion es la situacion objetiva. por la que la accion de los gobernantes se
imputa a los gobernados, siendo para éstos de efecto obligatorio, siempre que se ejercite
legitimamente en su nombre y con su aprobacion expresa”. Carlos S. Fayt, “Representacion
politica”, en Diccionario electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Centro
Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral, San José, 1989, p. 596.
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mejores o peores consecuencias para quienes son objeto de esa imputacion.
De la misma manera que en un proceso judicial un abogado representa a su
cliente en el sentido de que se desempefia con compromiso y
responsabilidad en el ambito de los intereses de su representado, asi el
diputado o representante politico habla en nombre de su representado, ylo

que decida tiene consecuencias para aquél.

Pues bien, esa actividad, al igual que la del abogado, puede variar en
lo que se refiere a su calidad: sus habilidades y competencias estan sujetas
a variacion, y ello puede depender de la dotacion de inteligencia inicial del
representante tanto como de las previsiones establecidas en las normas

vigentes para prevenir desempefios improbos de los representantes.

No sorprende por ello que los regimenes politicos enfrenten tarde o
temprano el problema estratégico de como incrementar la calidad de la
representacion politica. Otra cuestion es que lo consigan o lo deseen
conseguir. Pero resulta perfectamente posible que la calidad de la
representacién politica sea objeto de debate publico tanto en lo que
concierne a su deseabilidad, como en cuanto a las formas idoneas de

conseguir tal propésito.

Entrafia una dificultad especial el colocar como tema de discusion la
calidad de la representacion politica, toda vez que la frontera con la mera
enunciacion ideologico-politica es sumamente tenue, o al menos resulta
relativamente sencillo cruzarla. Una manera de enfrentar esta dificultad
consiste precisamente en adoptar un criterio econémico y considerar el punto
de vista que sirve de base para.evaluar el que corresponde al beneficiario de
la representacion, y no un criterio exdgeno a este Gltimo, como podria serlo

una cierta construccion ideoldgica o filosofico-politica.

Ahora bien, como- es facil advertir, esta actividad puede llevarse a
cabo con mayor o menor responsabilidad, fidelidad y eficacia. La articulacién

de estas tres caracteristicas dan por resultado lo que podria servir como
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parametro de la calidad de este bien.** Para desarrollar estos tres aspectos,
es oportuno describir, asi sea de forma esquematica, lo que implica la

provision del bien representacién politica.

Que exista representacion politica supone una serie de procesos. Se

enumeran a continuacion de manera breve.

1) Se ha llevado a cabo una indispensable seleccién de estados de
cosas potencialmente pertinentes para la vida publica. De la misma manera
que no se puede representar todo, tampoco se puede deliberar todo ni
decidir acerca de todo, en especial porque el tiempo es un recurso limitado y
cada una de esas actividades lo supone. Si no se tuviera que seleccionar,
ello tendria que ocurrir en un mundo sin restricciones de tiempo.

3
2) La actividad de la representacion politica supone que se lleva a

cabo una interpretacion de estados de cosas potencialmente pertinentes
para la vida publica. De nko ser asi, tendria que suponerse que tales estados
de cosas son transparentes y no sujetos a las interpretaciones que supone la
evaluacion y las consideraciones prospectivas. Los partidos, entendidos
como organismos especializados en la tarea de producir el bien
representacion politica requieren desarrollar habilidades hermenéuticas

especiales para interpretar de manera oportuna los hechos de la vida social.

3) La representacién politica ~supone la conversion de las
interpretaciones sobre temas seleccionados en un planteamiento politico
capaz de traducirse en votos. He aqui el proceso de produccion del discurso

politico: los partidos no sélo han de seleccionar e interpretar, sino también

“ “Es evidente que el problema actual de la seleccién y, en relacién con ello, el de la calidad

del liderazgo, ha desaparecido totalmente de vista. Nuestra atencion se ha visto
monopolizada crecientemente por el problema de la ‘representacion exacta’, de si los votos
se transforman correcta e incorrectamente en escafos (..). El que los sistemas electorales
produzcan o no parlamentos que representen a sus electorados ‘proporcionalmente’ es un
problema. El que los sistemas electorales sean procesos selectivos que escojan o no a los
peores es otro”. Giovanni Sartori, Teoria de la democracia 1. El debate contemporaneo,
Alianza, México, 1991, p. 181.
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han de traducir lo seleccionado e interpretado en un planteamiento publico
atractivo y con posibilidades de traducirse en votos. No son excepcionales
los casos en que el objetivo de maximizar los votos puede hacer que se
pierdan de vista las necesarias actividades selectivas e interpretativas de la
representacion politica. Es en esos casos cuando aparecen las conocidas
practicas de obtener votos por medio de clientelismos que aprovechan la

miseria de los electores, su ignorancia o ambas cosas.

4) Si no tiene eficacia electoral, la representacién politica no se
producira. El partido, el candidato o su articulacién requieren casi en
cualquier escenario obtener una cierta cantidad de votos para que se genere

el hecho de la representacion politica.

9) La representacion requiere que se obtengan votos o triupfos
electorales, pero una vez conseguido esto se requiere del mismo modo que
los planteamientos formulados durante las fases de interpretacion vy
elaboracion del discurso politico se vuelvan a presentar en los érganos de
decision. Si los representantes olvidaran o pospusieran sus planteamientos

politicos sencillamente no se produciria la representacion politica.

6) Por ultimo, se requiere capacidad politica para obtener resultados
en los érganos de toma de decision. Ya sea que se trate de un representante
mayoritario o que no lo sea, sin resultados !a representacion se produce de
una manera incompleta y quiza insatisfactoria. Una fuerza politica minoritaria
requerira desarrollar destrezas para adherir el apoyo de otros actores

politicos y obtener resultados.

La mayor parte -de estas actividades o tareas no se realizan de
manera competente sélo por el hecho de que se haya establecido un
régimen democratico: entre ambos (representante y representados), mas que
una relacion de feliz continuidad, media un proceso de aprendizaje continuo,
prolongado y, debido al caracter de la tarea, institucional. La representacion

politica constituye una labor colectiva y supone individuos a la vez con
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habilidades para desempefiar las tareas y situados en un contexto de

incentivos que los estimule a llevarlas a cabo.

La fidelidad es el producto que se obtiene de la articulacién entre una
traduccion de la agenda social a discurso politico, por un lado, y de la re-
presentacion de planteamientos en los 6rganos de decision. Esta fidelidad se
traduce en la sensacion de los electores de que el representante esta

expresando un estados de cosas reales en su actividad.

La eficacia se desprende de la habilidad de los representantes para
obtener votos y su traduccion a escafios, por un lado, y para convertir en

decisiones vinculantes los planteamientos de su discurso politico.

La responsabilidad se deriva de las habilidades de la fidelidad J la
eficacia, siempre que los representados puedan hacer exigibles los
compromisos que entrafia la estructura de las relaciones representantes-

representados.

Los tres atributos (fidelidad, eficacia y responsabilidad) configuran lo
qﬁe en forma global puede designarse como calidad de Ia representacion
politica. Desde el punto de vista del responsable de la politica politica, el
legislador que disefia un complejo institucional, estos atributos de la
representacion pueden moldearse por medio de Ia configuracién del contexto

de incentivos en que se conducen los actores de dicha representacion.

El nacleo de la calidad de la representacion politica es lo que podria
denominarse la inteligencia comunicativa. Por lo sefialado, ésta no se reduce
a la capacidad de maximizar votos;. se refiere en especial a la capacidad de
verter a la esfera publica planteamientos politicos con la aptitud para que

sean reconocidos por los electores.
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4. Objetivos

4.1. Objetivo general

Analizar comparativamente los impactos de diferentes regimenes de
financiamiento a la actividad politica en la institucionalidad democratica para
determinar los alcances y las limitaciones en los distintos disefios y obtener

con ello aprendizajes de las experiencias que las modalidades de régimen
generan.

4.2 Objetivos especificos

¢ Adquirir elementos para estimar los alcances y las limitaciones del
régimen de financiamiento a la actividad politica en México. i

* Profundizar en el conocimiento sobre las consecuencias
institucionales que producen - los diferentes regimenes de
financiamiento a la actividad politica y enriquecer el acervo
cognoscitivo a disposicion del Instituto Federal Electoral que puede
ser utilizado en el debate publico.

5. Hipétesis

En este estudio se adopta como supuesto que los regimenes de
financiamiento generan impactos importantes en la institucionalidad
democratica, especialmente en tres ambitos: condiciones de Ia competencia
politico electoral y el sistema de partidos, preservacion del régimen
democratico y promocion de la calidad en la representacion politica.

Se asume igualmente’ que esos impactos proceden de los

comportamientos de los actores politicos reievantes, comportamientos que a
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su vez estan moldeados o condicionados por el contexto de incentivos que
generan, entre otros, los regimenes de financiamiento.

Dando por supuestas estas conexiones, el estudio observara los
impactos en la institucionalidad democratica. La proposicion que se
sustentara a lo largo del estudio puede, por tanto, formularse del siguiente
modo: Los diferentes regimenes de financiamiento de la actividad politica
generan impactos significativos y variados en tres &reas de la

institucionalidad democratica.

Para los objetivos perseguidos en este trabajo es mas importante
sefialar cuédles son esos impactos que determinar si la proposicion, en la

forma en que esta expresada, es verdadera.

6. Producto

Un estudio con los hallazgos sobre los impactos de los regimenes de
financiamiento en la institucionalidad democratica, destacando el caso de
México. En él se describiran los alcances y las limitaciones de los diferentes
casos seleccionados, lo cual permitira obtener aprendizajes de las opciones

existentes.
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7. Capitulado tentativo

Introduccion

Capitulo 1. Régimen de financiamiento de la actividad politica: una
aproximacion con el enfoque de politica publica

1.1. La razén de ser de los regimenes de financiamiento: enfoque de
politica publica

1.2. Problemas de eficiencia, equidad y optimizacién en los regimenes
de financiamiento

Capitulo 2. Impactos de los regimenes de financiamiento en las condiciones
de la competencia politico electoral y el sistema de partidos

2.1. Experiencias en las democracias consolidadas
2.2. Experiencias en democracias emergentes
2.3. El caso mexicano: alcances y limitaciones
'
Capitulo 3. Régimen de financiamiento y preservacion del régimen
democratico: combate a la corrupcién y la presencia de los
escandalos

3.1. Experiencias en las democracias consolidadas
3.2. Experiencias en democracias emergentes
3.3. El caso mexicano: alcances y limitaciones

Capitulo 4. Régimen de financiamiento y promocion de la calidad en la
representacion politica

4.1. Experiencias en las democracias consolidadas
4.2. Experiencias en democracias emergentes
4.3. El caso mexicano: alcances vy limitaciones

Capitulo 5. Recapitulacion de resultados (con referencia al caso mexicano)

5.1. Ambitos del régimen mexicano de financiamiento sujetos a
evaluaciones controvertidas

5.2. Ambitos de la institucionalidad democratica susceptibles de
mejora en relacién con el régimen de financiamiento

5.3. Ambitos sobre los que no hay consenso acerca de los mejores
disefios de régimen de financiamiento
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8. Propuesta metodolégica

De lo expuesto hasta aqui se desprenden elementos para abordar el estudio
que se propone. Los regimenes de financiamiento de la actividad politica
estan tipicamente asociados al menos a tres areas de la institucionalidad
democratica; las conexiones con cada una de ellas han sido delineadas
paginas atras. En lo que corresponde a las consecuencias o los impactos en
esas areas, cabe indagar los alcances y limitaciones de los diferentes
regimenes de financiamiento. El punto de referencia es si contribuyen a que
las democracias fortalezcan su propia existencia y condicion interna, asi
como si coadyuvan a que las democracias optimicen sus consecuencias para

la vida social y politica de un pais.

Para efectos de lo planteado, se entiende que los regimeneg de
financiamiento se articulan o combinan con las reglas del régimen politico,
asi como con las tradiciones y los estilos politicos que se despliegan por
cada unidad politica, es decir, por cada estado. De acuerdo con lo expuesto,
puede adoptarse la premisa de que las tres areas de la institucionalidad
democratica enfrentan sendos retos estratégicos,*® encarados de maneras
semejantes o diferentes. Ahora bien, ;qué consecuencias, qué grados de
éxito cabe atribuir a los diferentes regimenes en las mencionadas areas de la
institucionalidad  democratica? Estas consecuencias pueden ser
consideradas a la luz de alcances y limitaciones de acuerdo con los criterios

desarrollados en el apartado anterior.

Con base en los anteriores argumentos se puede afirmar que los
regimenes de financiamiento se diferencian por pais. Las legislaciones en la
materia han experimentado en fecha reciente un crecimiento significativo y

ello ha incrementado las diferencias en los perfiles de los regimenes de

> Tambien pueden concebirse como imperativos sistémicos o funcionales, o como

problemas publicos de largo alcance. En cualquier caso, io que esta desafiada es la
capacidad de cada organizacién estatal para enfrentarlo con mayor o menor probabilidad de
éxito.
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financiamiento. Una somera revision de la actual literatura especializada
permite observar la amplitud.y diferenciacion de los instrumentos empleados
por las legislaturas para dar respuesta a los problemas que aparecen en esta

materia.*®

La estrategia que parébe mas apropiada para enfrentar la diversidad
de experiencias recientes es la del analisis comparado. Lo que esta sujeto a
comparacion en un estudio de estas caracteristicas es la combinacion de
categorias que cada cuerpo de legisladores adopta, en especial si se toma
en cuenta la relativa facilidad para intercambiar saberes y conocimientos en
lo que concierne a los disefios de los regimenes de financiamiento. México
ha ingresado no sélo a la 6rbita democratica, sino a la red de conocimientos
vinculada a dicha orbita. Las probabilidades de que se presenten
innovaciones son relativamente escasas, dada la extension de los diséfios
existentes. De cualquier caso, las experiencias obtenidas en otras regiones
representan oportunidades de aprendizaje para quienes se encuentran
involucrados en las tareas de analisis y puesta en marcha de las politicas en

la materia.

Este estudio se orienta a dilucidar los impactos atribuibles a diferentes
tipos de regimenes de financiamiento en las tres esferas de la
institucionalidad democratica. Del conjunto de casos conviene efectuar una

caracterizacion inicial que coloque de un lado.los regimenes democraticos

“® Michael Pinto-Duschinsky, Handbook on Funding of Parties and Election Campaigns,
International Institute for Democracy and FElectoral Assistance (International IDEA),
Estocolmo, 2000. En este estudio se emplean 11 categorias de analisis para el extenso
estudio comparativo coordinado por €l en.2000. Las categorias son las siguientes: 1) leyes
contra practicas electorales corruptas; 2) depésitos para candidatos parlamentarios; 3) leyes
de transparencia; 4) limites a los gastos; 5) limites a las contribuciones; 6) prohibiciones de
ciertos tipos de donaciones; 7) subsidios publicos; 8) financiamiento publico indirecto
(incluidas las exenciones fiscales a las contribuciones politicas); 9) regulaciones y subsidios
relacionados con la radiodifusion politica; 70) subsidios en especie —aparte de la
radiodifusion gratuita— como estampillas de correo gratuitas, sitios para exponer carteles,
uso gratuito de edificios publicos, entre otras; 77) penalizaciones. Se observa que las
combinaciones - posibles de acuerdo con los instrumentos que se han adoptado
recientemente daria por resultado una tipologia excesivamente extensa, lo cual conduce a
que las categorias de construccion de la tipologia sean mas generales y permitan la
inclusién de varios casos. ' :
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que han resistido la prueba del tiempo —conocidos en la literatura politolégica
reciente como democracias consolidadas— y del otro los regimenes de
reciente democratizacion a los que cabe denominar democracias
emergentes. Esta distincion parece apropiada porque la fortaleza de las
instituciones en las democracias consolidadas tienen que deberse a algo, y
uno de los candidatos para dar cuenta de esa fortaleza es precisamente el
régimen de financiamiento.*” Ahora bien, dentro de cada grupo de casos se
encuentran diferencias significativas. Algunos disefios de las democracias
consolidadas han experimentado transformaciones legislativas de
importancia, mientras que otros casos han presentado un perfil mas
moderado. De la misma manera, en los casos de las democracias
emergentes, como las de América Latina,*® conviene observar los disefios en
materia de regimenes de financiamiento como otros tantos ensay?s o
experimentos dirigidos a dar respuesta a los problemas que se presentan

mas apremiantes que a sus semejantes consolidadas.

Los casos que se seleccionen para este estudio tendran que
considerar los dos campos de regimenes. México no es comparable solo con
paises parecidos, como se acostumbra a hacer en perspectivas

latinoamericanistas.* Sobre todo con respecto al propésito de obtener

7 Sin embargo esta proposicion requiere multiples matices: democracias consolidadas han
visto desafiada su institucionalidad democratica y ello ha obedecido en buena medida al
activismo legislativo reciente.

* Llega a ser discutido el caracter de los regimenes de Uruguay, Costa Rica y Chile, dado
que han contado en el largo plazo con experiencias democraticas mas duraderas que el
resto de los paises de América Latina. Sin embargo, pese a esa tradicion, excepto Costa
Rica, los regimenes actuales han tenido que reconstruirse tras quiebras ocasionadas por
ascensos militaristas. En un cierto sentido, se trata de democracias emergentes si bien con
tradiciones democraticas mas importantes que las de los demas paises.

* La idea de que los casos comparables requieren ser similares proviene de un juicio de
sentido comun, segln el cual comparar dos casos equivale a colocarlos en una misma
categoria. Se dice entonces que, dado el nivel de desarrollo alcanzado, por ejemplo, por
Inglaterra, toda comparacién del caso mexicano con aquélla carece de sentido. La confusion
consiste en asumir que “comparar” significa algo parecido 2 “asemejar’. Existen las
comparaciones de casos diferentes, asi como existen las comparaciones de casos
parecidos. En todas las circunstancias, los criterios de seleccion de los casos obedecen a
criterios metodolégicos, no a prejuicios como el indicado. Por esa razén en este trabajo se
propone que en la comparacién se incluyan casos de democracias consolidadas a las que
corresponden —por razones cada vez mas claras— niveles de bienestar y desarrollo por
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ensefanzas, se requiere desplegar estudios comparados que abarquen
casos diferentes del mexicano, observar los alcances y las limitaciones y
sacar conclusiones préacticas para los disefios que se discuten en el espacio

publico del pais.

El estudio comparado se dirigira a observar los impactos en la
institucionalidad democratica de siete paises, dos de ellos con democracias
consolidadas (Alemania y Espafia) y cinco de América Latina (ademas de
Mexico, Costa Rica, Uruguay, Argentina y Chile). Alemania presenta el
mayor activismo legislativo en la materia, lo cual permite suponer que el
debate en el interior tendria que contener aportaciones valiosas. El caso de
Espafia suele emplearse como fuente de ensefanzas para México, debido a
su consolidacion reciente, al proceso de integracion reciente en un orden
multiestatal (Union Europea) y a las semejanzas culturales y de tradicidnes

autoritarias que conserva con México.

Los impactos en los tres 6rdenes de la institucionalidad democratica
requieren la obtencion de reportes que permitan un conocimiento altamente
contextualizado de los mismos. Se presenta enseguida una lista de
categorias de analisis que pueden emplearse para observar los casos y para

su ulterior comparacion.
Condiciones de la competencia politico electoral y sistema de partidos

* Definiciones acerca del tipo de financiamiento: privado, publico
0 mixto

e Definiciones acerca de apoyos publicos indirectos:
subvenciones, exenciones fiscales, medidas relacionadas con
la radiodifusién publica " |

* Apertura a nuevas opciones politicas

mucho superiores a los de México. Véase Jarol B. Manheim, Analisis politico empirico.
Meétodos de investigacion en ciencia politica, Alianza Editorial, Madrid, 1988, pp. 307-322.
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Preservacién del régimen democrético

e Instrumentos y tipo de fiscalizacion
 Instrumentos destinados al control de gastos y contribuciones
» Prohibiciones y regulaciones de determinadas practicas

e Instrumentos de penalizacion y vigencia de las disposiciones
Promocién de la calidad en la representacién politica

e Medidas para incentivar actividades no electorales

» Medidas relacionadas con la investigaciéon social

* Medidas relacionadas con la formacion de opinién pablica

e Medidas relacionadas con la capacitacion y formacion de los
electores 3

» Medidas para capacitar a integrantes de partidos

El objetivo principal que se persigue con el enfoque comparado es
recuperar las experiencias registradas en otros paises en esta materia y los
resultados obtenidos. De esta manera se tendra un panorama mas amplio y
preciso de la forma que ha asumido la financiacion de la actividad politica en

diferentes democracias.

Para profundizar este planteamiento se requiere un ejercicio adicional
dirigido a construir indicadores que permitan’ trasladar el analisis de los
impactos en un area institucional de un caso a otro. Ademas de las
descripciones pormenorizadas, se podria con ello precisar niveles de impacto

y refinar mas la orientacion del estudio.

En el siguiente cuadro se presenta el resuitado que se espera obtener

con el enfoque propuesto:
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Pais

Condiciones de la
competencia politico
electoral y sistema de
partidos

Preservacion del
régimen democratico

Promocién de la calidad
en la representacion
politica

Alcances | Limitaciones

Alcances

Limitaciones

Alcances | Limitaciones

Alemania

Argentina

Costa Rica

Chile

Espana

México

Uruguay
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9. Cronograma de trabajo

Actividad

E

lestudio

Redaccion del protocolo del

Recopilacion de informacion

Presentacion de la primera
version del capitulo 2

Presentacion de la primera
versién del capitulo 3

Presentacioén de la primera
version del capitulo 4

Presentacion de la primera
\version del capitulo 1

Revisiones y discusiones

Presentacion de la primera
version del capitulo 5

Redaccion del reporte final

estudio.

Presentacion final del
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