México, D. F., a 22 de octubre de 2015.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION IV CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA Y JUSTICIA ELECTORAL, EN EL MARCO DEL VI FORO DE LA
DEMOCRACIA LATINOAMERICANA, CON EL TEMA: “DEMOCRACIA Y
CIUDADANIA. HACIA UNA AGENDA GLOBAL DESDE AMERICA LATINA”,
REALIZADO EN EL ANTIGUO COLEGIO DE SAN ILDEFONSO

Vamos a dar inicio la sesiébn numero IV de nuestro Foro de la Democracia, para este
panel nos va hacer el favor de ser la moderadora la Consejera Electoral del Instituto
Nacional Electoral de México Beatriz Galindo, tiene el uso de la palabra consejera
por favor.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias.

Muy buenos dias, iniciamos la VI sesion del Foro de la Democracia Latinoamericana
en el que en un espacio de reflexion y analisis se abordara el tema construccion de
ciudadania y justicia electoral por los expositores invitados que me permito
presentar con una breve semblanza de cada uno de ellos.

Nos acompafia Yesenia Alvarez, cofundadora y directora del Instituto Politico para
la Libertad de Peru, es abogada por la Universidad de Fiura con estudios en
maestria en Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma en Lima.

Desde 1998 es promotora y directora de proyectos para jévenes que promueven la
filosofia de la libertad para consolidar la democracia, el estado de derecho y el
desarrollo de sociedades mas libres.

También contamos con la presencia del doctor Rafael L6pez Pintor, €l es catedratico
del departamento de sociologia de la Universidad Autbnoma de Madrid y experto
electoral internacional.

Es doctor en Ciencia Politica y en derecho, graduado en ciencia politica por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, ha sido asesor de investigacion en
IDEA internacional y consultor electoral de las Naciones Unidas, asi como de la
Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales, organizacién de seguridad
y cooperacion europea y del Instituto Nacional Demécrata.

Ha participado en procesos de paz en mas de 30 paises en situaciones de post
conflicto como Nicaragua, El Salvador, México, Angola, Nigeria, Costa de Marfil,
Albania, Kosovo, Nepal, Afganistan, Palestina, Irak, Yemen, Marruecos, Tunez y
Egipto, entre otros.



De igual forma nos acompafia en este panel el doctor Alberto Ramirez, es
Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, es miembro
del mismo desde 1995, presidiendo el 6rgano en los afios 1996, 1999, 2000, 2003
y 2006.

Desde mayo del 2006 es miembro inamovible del Tribunal Superior de Justicia
Electoral por acuerdo y sentencia de la excelentisima Corte Suprema de Justicia,
es abogado por la universidad nuestra sefiora de la Asuncién con estudios de post
grado en la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica de Asuncion.

Ha participado en diversos procesos electorales como observador internacional, son
quienes en este tiempo marcado para esta sesion abordaran el tema que ustedes
ya lo saben y se los he comentado.

Pero antes de ceder el uso de la primera participante, permitanme posicionar el
tema que en estos momentos se habra de abordar.

Este Foro se circunscribe a identificar causas y soluciones que coadyuven a la
gobernabilidad y democracia desde una agenda social, civil y politica de la
ciudadania, nuestra mesa se nutre de panelistas expertos en el tema.

Es asi que desde el punto de vista de una sociedad civil toca hablar de la
construccion de ciudadania y justicia electoral porque precisamente en este ambito
se ha tenido una notable trayectoria posibilitada tanto por el activismo del juez o por
el impulso del activismo ciudadano en el reconocimiento, extension y construccion
de sus derechos politico-electorales.

La ciudadania gradualmente ha tomado accion respecto a la exigencia de
reconocimiento de derechos politico-electorales a través de consultas y demandas
gue se somete a la jurisdiccion electoral en relaciébn a temas que directamente
pueden afectar la legalidad del proceso electoral e indirectamente la legitimidad de
las elecciones, asi como las reglas politicas en cuanto al acceso a cargos de
eleccién popular o bien la gobernabilidad.

El ciudadano ha decidido actuar, ha buscado por convertirse en un observador que
exige respeto a su constitucion como eje articulador de su desarrollo social, asi
como a la legalidad de las acciones politico-electorales vinculadas a sus derechos
humanos, con la finalidad de que éstos no se perviertan, sino por el contrario se
traduzcan y reproduzcan en todo el orden social, que en teoria debe permear el
trabajo de los representantes en cada una de las acciones, programas y politicas
gue implicaria fortalecer al Estado de Derecho y la democracia.

De esta manera, el dominio de la politica en gran medida tiene que ver con la
concepcion de ciudadano como autor del derecho, tomando en cuenta que una
persona es politicamente autbnoma, siempre y cuando tenga las garantias y
condiciones que le permitan libremente ser coparticipe, junto con los partidos



politicos, de los procesos de creacion, de normas y reglas con las cuales una
comunidad se autorregula.

Por otro lado, el activismo judicial, desde el punto de vista de la accion ciudadana,
ha tomado un papel central en la reformulacion del control judicial de los actos de
autoridad, pues al estarle conferido organicamente dicho control, ha optado por
preservar la democracia.

Luigi Ferrajoli, al abordar el estudio del control judicial constitucional sefala, a favor,
gque cuando los derechos fundamentales, como los politico-electorales se
encuentran insertos en el debate politico, orillando a los jueces a regular, perdén, a
anular leyes que son lesivas a los derechos fundamentales, en realidad estan
preservando la democracia.

La ciudadania debe construirse desde el sistema de educacion, abrir canales en la
formacion del individuo desde etapa temprana, y con ello en un futuro, pueden incidir
no solo en el ambito electoral, sino en cualquiera que represente la formulacion de
derechos y condiciones de convivencia.

Planteado el marco respecto al cual se pronunciaran nuestros invitados ponentes
en esta ocasion, me permito ceder el uso de la palabra a Yesenia Alvarez, siguiendo
las reglas de este Foro. Y cuenta, por favor, con 10 minutos en su participacion.

Yesenia Alvarez: Muy buenos dias.

Quiero agradecer al Instituto Nacional Electoral de México por darme la oportunidad
de compartir unas reflexiones sobre la democracia con ustedes, con este distinguido
publico, este honorable panel, con un tema tan importante para la regiéon, como es
la democracia.

Una de las preguntas o temas a los que el Instituto me invita a reflexionar es: ¢ Como
estd la democracia electoral en la region? ¢COmo esta su calidad? Y si hemos
mejorado o superado los retos de la democracia procedimental.

Haciendo un balance, en mi opinién, de la regién considero que estamos bien, en
su mayoria hoy nuestros paises en América Latina tienen elecciones pacificas,
libres, alternadas. Entonces gozamos de transferencias pacificas de poder en
muchos paises.

De hecho el Latino bardmetro tiene la cifra pesimista de que somos los ultimos de
la region en apoyo a la democracia, pero por el contrario hemos mejorado en cuanto
a la apreciacion de la democracia en esos términos.

Es decir, en el ultimo informe del 2015, de 1995 al 2015 la ciudadania, la poblacion
de Latinoamérica paso de un 37 por ciento en el 2005, a un 47 por ciento a
considerar que tenemos elecciones libres y que no son fraudulentas; siempre estaba
por debajo del porcentaje pesimista.



Recién en el 2015 con el Latino barémetro es la primera vez que la cifra optimista
en unas elecciones transparentes pasa a esa cifra.

Sin embargo, como region, hay casos especifico que no podemos pasar de largo y
me gustaria mencionar aquellos que el profesor Carlos Sabino, de la Universidad
Francisco Marroqui de Guatemala los ha denominado “la farsa democratica”.

Estos paises que aprovechan las elecciones con sus reglas de juego, pero una vez
gue se instalan en el poder cambian el sistema, precisamente las reglas del juego
electorales, cambian los poderes constitucionales en busqueda de un mayor control,
a veces van contra la prensa y luego hacen a los ciudadanos o garantizan una
ciudadania fragil y débil que ya no puede enfrentarse a su continuidad politica.

Venezuela es un ejemplo, Bolivia también tuvo cambio de Constitucion, también
Ecuador en sus amenazas con la prensa, y también Nicaragua, en los ejemplos que
yo puedo dar de como se han valido de elecciones, pero luego resulta sumamente
dificil utilizar las elecciones para sacarlos del poder o para cambiar de gobernantes;
esa es una preocupacion que a pesar de que la mayoria hemos encontrado el
rumbo, unos mejor que otros, todavia hay paises con este sistema que no han
avanzado en la democracia, pero también debemos mirar a un pais; somos una
region que tiene una dictadura de mas de 50 afios.

Nos hemos acostumbrado a tener a una Cuba como un ejemplo de lo que no
debemos hacer, pero no nos hemos solidarizado con lo que vive ese pueblo, en mas
de 50 afios no tienen elecciones, llevan mas de 50 afios sus ciudadanos sin
pluralismo politico del cual gozamos nosotros, ademas estan empobrecidos politica,
moral y econémicamente, entonces, todas estas apreciaciones son un sinsabor en
la regiébn que no nos permite decir que hemos terminado de comprender el debate
de lo que qué es la democracia, si son solamente elecciones o si tenemos que ir
mas alla.

Algunas naciones hemos avanzado un poco mas en eso, y México es un ejemplo,
pero no dejan de estar ya otros temas, como lo sefiala también una encuesta que
hace el indice de democracia de la revista The Economist, en que habla que hay
problemas con la cultura politica, problemas con la violencia que lo expreso el panel
anterior, y problemas también con la corrupcién que es lo que estd atacando
algunas democracias que estan en camino a consolidarse.

Hecho este analisis que me parece preocupante, no hay que repetir la receta de
estos modelos, porgue también me parece que no deberiamos dejarlos al margen
porque en Perd, del pais del cual yo vengo, hasta ahora se discute si las dos ultimas
elecciones en la que terminé en la Ultima eleccion nuestro actual presidente, hubo
o no financiamiento de Chavez en su momento, entonces, estos modelos no es que
quieran quedarse ahi, o que la ciudadania pueda vencerlos de su propio pais, sino
gue pretenden extenderse.



Para los paises que hemos avanzado, dentro de todo, yo creo que hay que discutir
mas el tema de las reformas electorales, pero dentro del espiritu democratico, ¢ qué
quiero decir con esto? Y hemos podido gozar algunas recetas de cada sistema
electoral, y para cada realidad distinta, pero aun asi, si miramos el Latino barémetro,
todavia no logramos el apoyo ciudadano; en mi institucién, nos consideramos una
institucion que proviene de la ciudadania, y hay muchas cosas de las reglas que se
pueden cambiar dentro de la limitacion del poder para facilitar ese acercamiento de
los ciudadanos.

Latinoamérica se debate entre sistemas mayoritarios y siendo el sistema
proporcional el que mas se usa; el sistema proporcional, si bien es cierto, garantiza
un mayor pluralismo politico, no garantiza a veces para algunos paises alguna
gobernabilidad, y por eso, deberia revisarse. Peru tuvo en una de sus elecciones
mas de 20 candidatos a la presidencia; no sé qué tanto, pecamos a veces de
pluralismo.

Haiti, tiene en las proximas elecciones mas de 50 candidatos a la presidencia, y
casi, a veces todos proponen lo mismo, es decir, puede haber a nivel intermedio un
didlogo que no estd habiendo, y eso es lo que sienten los ciudadanos. Los
ciudadanos finalmente no saben como son estas formulas de como se traduce su
voto en esos candidatos, por ejemplo, para el parlamento y finalmente, no tiene esa
relacion de poder, lo que estd ahora bastante de moda, una rendicién de cuentas
con sus candidatos, entonces, pienso que en aras de eso, deberia apostarse por
abrir los partidos politicos a lo que ustedes ya han mencionado que son las nuevas
tecnologias, pero a la ciudadania; abrir en el sentido de hacer las reglas mas
inclusivas.

Si ya hemos demostrado que podemos caminar con estas reglas que por el
contrario, desincentivan al ciudadanos honestos a participar, hay que hacer las
reglas de tal manera que ciudadanos honestos puedan participar, dentro de ese
espiritu de democracia y dentro de la alternancia como objetivo de los demdcratas.

En el Peru y por lo que he podido ver en muchos paises para ser politico hay que
ser avezado, hay que tener ciertas influencias con grupos que lindan entre la
delincuencias, ser mas bravucon; un ciudadano honesto o que no grita mas fuerte
0 gue no tiene dinero, no tiene posibilidad de entrar a un partido.

Pero si somos demdocratas no podemos partir de la idea de que todos los politicos
son corruptos. Hay un buen porcentaje que lo son y hemos llegado hasta aqui con
ese espiritu de ese porcentaje de politicos.

Si queremos gque la calidad de la democracia electoral y la democracia sustancial
de contenido, aquélla que respeta las libertades politicas y las libertades
econdémicas de sus individuos, tenga que tener unas reglas de juego que incentive
a gue personas honestas de la ciudadania participen.

Ahi ha sido muy importante el rol de institutos, como el Nacional Electoral o los
institutos electorales de nuestros paises.



No deberiamos como ciudadanos, que me considero parte de la ciudadania, permitir
gue solo recaiga en ellos esta labor, sino en los ciudadanos informarlos. Pero si las
reglas son dificiles nosotros la verdad que preferimos ir por otro camino.

Entonces, gran ayuda hace el Instituto Electoral cuando cumple su rol de abrir el
dialogo de capacitacion y cuando cumple con garantizar elecciones, pero también
de abrir el didlogo y hacer las reglas mas sencillas para el ciudadano, para que vea
su voto traducido en tal o cual gobernante.

Me pidieron también que reflexionara un poco sobre los medios de comunicacion,
sobre todo porque hablando un poco del derecho de sufragio, de ser elegido de los
ciudadanos tenemos que a veces hay candidatos que son elegidos porque salen en
los medios y los politicos que llegan al poder se la toman con los medios. Los medios
son los culpables de todos nuestros males.

Yo preferiria a los medios no tocarlos. Preferiria una prensa que se equivoque
investigando en el poder a una prensa que no lo investigue. En las reflexiones me
consultaba ahi si hay limites. Claro, la libertad no es absoluta, pero no debiéramos
aceptar un sistema que persigue los medios o que le eche la culpa a los medios.

Ahi vemos lo que pasa en Ecuador, que de hecho este Presidente Correa quiere
darle a veces lecciones de como en Peru el Presidente Ollanta debe tratar a los
medios.

No debemos tener miedo a los medios de comunicacion. Debemos confiar en ellos.
Tampoco son perfectos, como la ciudadania tampoco lo es. Y la democracia es un
sistema que se va perfeccionando y tomo del expresidente su mensaje de ser
optimistas. Pero para ser optimistas hay que empezar cambios y qué mejor que
empezar a dialogarlos.

Quiero cerrar mi participacion y después atender mas preguntas o dialogos con lo
gue afirmaba el profesor Carlos Sabino sobre que se sorprende un poco gque en
estos foros o reuniones internacionales demdcratas, terminen abrazandose con
populistas, dictadores o autoritarios.

Entonces, han llegado hasta el punto de socavarnos los espacios de dialogo y de
democracia en aras, yo no soy politica, no tengo ningin cargo publico, en aras de
una diplomacia hay que respetar aquél que fue elegido en elecciones, pero que esta
yendo no importa contra las libertades de sus ciudadanos.

Yo creo que hemos perdido o no hay una clase politica que sea capaz de enfrentar
y de criticar en un espacio abierto que lo que estos gobernantes estan haciendo no
esta bien.

Eso no significa que van a romper relaciones diplomaticas. Eso significa que en
democracia le podemos decir en un foro, en una reunion internacional qué es lo que
estos gobernantes estan haciendo en contra de sus ciudadanos.



Y luego como todo demdcrata continuamos hablando, pero llegar a una reunién sin
cuestionarlos, sin decirles, ademas abrazarse, tomarse fotos con estos sefiores que
han sido sembradores de miseria en sus paises, me parece que esta en declive la
clase politica.

Yo respeto a todos los expresidentes que tienen la oportunidad de apoyar siempre
la democracia cuando son presidentes, no es el caso de los presentes, no hablo por
mi ex presidente Alejandro Toledo, cuando son presidentes y la ciudadania les pide:
pronunciate por esos ciudadanos de otros paises no lo hacen, cuando terminan si
participan de todos los foros, espero que esta critica la vean de forma ciudadana,
gue espero que la gente que realmente esté en el poder tengan esa capacidad para
criticar cuando el sistema se esta desviando de su camino y creo que es momento
de cambiar las reglas para que politicos verdaderos que les indigne esta situacion
tengan el espiritu democratico para convencer a los ciudadanos de por qué deben
ser elegidos, no solo para defenderlo en su pais sino en toda la region.

Muchisimas gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias Yesenia por su primera
reflexion en este Foro. A continuacion le cedemos el uso de la palabra por favor al
doctor Rafael Alvarez Pintor.

Rafael Alvarez Pintor: Muchas gracias Consejera Galindo.

Y muchas gracias al Instituto Nacional Electoral por invitarme a participar en este
panel.

Me siento absolutamente feliz de estar una vez mas en México y participar en este
tipo de actividades, como dijo la consejera al presentarme mi vinculacion con la
region latinoamericana es antiquisima data de mas de 50 afios, imaginense ya lo
viejo que soy, claro.

Y cada vez que tengo la oportunidad de participar en alguna actividad que implique
contacto con mucha gente, para mi es una ocasion extraordinaria de jubilo personal
y de crecimiento, de aprender muchas cosas de como va cambiando el mundo.

Yo actualmente trabajo como consultor en el mundo arabe, es toda una zona del
mundo de gran movimiento y cada vez que vengo a Ameérica Latina pues tengo la
oportunidad de enriquecerme porque puedo ver cosas, semejanzas y diferencias
gue es como uno mas aprende.

Y hoy bueno me habian pedido que centrara esta exposicion en la justicia electoral
como elemento de construccién ciudadana, es un tema que tiene muchas
dimensiones, obviamente el tiempo de exposicion es pequefio y yo tampoco voy a
extenderme en tocar demasiados aspectos y solamente me voy a referir a un par
de ellos que me parece que pueden ayudarnos a todos, porque en el acervo de las
ciencias sociales realmente no hay mucho demasiado sélido como para entender



las situaciones desde un momento histérico determinado, porque la ciencia social
basicamente es un producto del Siglo XIX.

Las sociedades han cambiado muchisimo en todo el mundo en los dos ultimos
siglos, pero muy especialmente entre el aio 1953 y 1975 donde hay un cambio
global en todo el mundo, un gran cambio econdémico en todo el mundo que tiene
proyecciones basicamente en el terreno de la educacién, de la salud y del cambio
del roll de las mujeres y yo creo que en el dia de hoy en todo el mundo a lo que
estamos asistiendo es a una problemética para parte de la cual la humanidad no
tiene recursos para responder y no tiene recursos para responder porque la
situacién es nueva.

Nos estamos enfrentando por ponerles el ejemplo més obvio, a una humanidad de
casi 6 mil millones de personas, la mayoria de los cuales viven hasta viejos, eso la
especie humana no lo conoce, por lo tanto no sabemos muy bien coémo lidiar el
problema, ni de los nifios, ni de las mujeres embarazadas ni de los ancianos, porque
nunca hemos tenido 6 mil millones de gentes que nacen, no se mueven y viven
hasta muy viejo, por ponerles un ejemplo nada mas, hay otros mas.

Entonces vivimos en un mundo de perplejidad y esto nos debe ayudar a ser
humildes cuando reflexionamos sobre el problema muy especifico tratando de no
dar demasiado vuelo a la imaginacion, por un lado hay que darle vuelo a la
imaginacion para hacer tener vision, pero por otro lado tenemos que sujetar la razén
para ver qué podemos hacer en el corto tiempo en que mide una generacion.

Y aqui, como marco general, el de la perplejidad, cuando hablamos de justicia
electoral ustedes saben que el concepto mas viejo de la justicia es darle a cada uno
lo que le pertenece, es un concepto de los romanos, “dar a cada uno los suyo”.

En el &mbito electoral, la justicia electoral generalmente se centra en recomponer
vasos rotos en el tiempo oportuno, en un tiempo eficaz, en un tiempo corto.

A su vez la justicia electoral no es solamente una cuestion de tribunales; las
administraciones electorales en todo el mundo tienen dos elementos.

Uno que es la ejecucion y, otro que es la adjudicacion de conflictos. Y esa
adjudicacién de conflictos a veces la hace la administracion, el brazo administrativo,
depende mucho de las tradiciones juridicas de cada pais, esta el mundo del derecho
comun donde los tribunales tienen una presencia mas fuerte en casi todo, porque
no existe el derecho administrativo, no existe lo que nosotros Illamamos el
contencioso administrativo, la justicia administrativa.

Mientras que en nuestros sistemas, quitando en Latinoamérica algunas islas del
Caribe que estan dentro de la 6rbita del derecho comun, en nuestros sistemas lo
que tenemos es el derecho administrativo, tenemos con frecuencia tribunales
administrativos, tribunales ordinarios y en muchos paises, el caso de México, por
ejemplo, unos tribunales especificamente electorales.



Por lo tanto la idea de la instituciones que administran las disputas electorales, eso
en si mismo institucionalmente hay una gran variedad y por lo tanto hay que ir a la
sustancia y la sustancia es lo que hace.

Y lo que hace, el efecto de lo que hacen, de administrar esa resolucion de tensiones
y de conflictos en recomponer los vasos rotos, basicamente es que si la justicia
electoral en general se resuelve de manera rapida y eficaz, se esta garantizando el
derecho de la igualdad de acceso, en este caso, a la justicia igual para todos.

Se ha hablado aqui de las desigualdades econémicas, ayer en todo un panel, y de
las desigualdades en otros muchos aspectos, aparte de la economia, éste es uno
de esos aspectos, todos somos iguales o debemos ser iguales ante la ley, por
derecho somos iguales ante la ley; yo creo que no hay legislacion hoy dia,
ciertamente no en América Latina donde ese principio no esta consagrado.

Otra cosa es si en la practica las instituciones que tienen que administrar justicia,
ya sean administrativas, ya sean puramente judiciales, hacen que todos tengan el
mismo acceso a esa administracion de justicia y ahi viene la relacién entre
ciudadania y justicia electoral.

En la medida en que la justicia electoral funciona de manera correcta, garantizando
el igual acceso, el ciudadano se sentira y las ciudadanas se sentirdn mas
ciudadanas, se sentiran que realmente estan siendo iguales.

En la medida en que no, la credibilidad, esta la credibilidad de la eleccion, sera
menor. Si me caso no fue atendido de manera que yo considere que se considera
justa, hay otros muchos que tampoco lo son; el resultado de todo esto en un trabajo
de dos meses de campafia electoral, votacion, recuento y resultado, da resultados,
el resultado de esto a mi no me parece que sea justo, puesto que habra muchos
MAs casos que tampoco se resolvieron bien.

Entonces tenemos un primer problema, es la credibilidad de la eleccion y si la
credibilidad de la eleccion falla, la credibilidad de un individuo es la credibilidad de
usted o la mia, pero la credibilidad social es la acumulacién de falta de credibilidad
individual, en cuyo caso si los resultados de la eleccién no parecen creibles, se ve
minada, en primer lugar, la confianza publica.

En la institucion, en este caso electoral, repito, que puede ser a la vez judicatura,
administracion o ambas, si disminuye la confianza publica también disminuira el
grado de legitimidad de las autoridades elegidas y si disminuye el grado de
legitimidad de las autoridades elegidas, la armonizacién entre mis derechos como
ciudadano y mis obligaciones no es facil, si yo considero o en una sociedad se
considera que por ultimo los que han sido elegidos, han sido elegidos de manera
relativamente turbia, por qué yo como ciudadano, que considero que tengo
derechos, por qué yo tengo que cumplir determinadas obligaciones, que los que se
supone que me gobiernan y me dirigen no cumplen, y ese es el efecto negativo, al



revés, el efecto positivo es que en una sociedad, donde la administracién de la
justicia electoral, se considera generalmente correcta, la ciudadania se siente
protegida, tiene mas confianza en sus autoridades, y por lo tanto, sera mas facil que
acepten las cargas que uno tiene como ciudadano.

No tenemos soélo derechos, tenemos obligaciones, empezando por las fiscales; si
las autoridades electas a mi no me parecen legitimas, normalmente yo no sentiré
gue es muy legitimo que yo tenga que pagar mis impuestos religiosamente, trataré
de evadirlos porque considero que la forma en que ese dinero se va a gastar,
probablemente no es la mejor, asi es que nos encontramos aqui ante el gran
problema de nuevo que se tratd6 ayer mucho de la desigualdad economica y la
desigualdad en el ejercicio de los derechos.

Probablemente mas adelante en el coloquio puedo referirme a dos puntos de ese
arsenal de la ciencia social; no hay muchas hipétesis histéricamente sélidas sobre
los grandes cambios, por una razén muy sencilla, porque realmente cada época
tiene tantos factores diferentes, sin embargo, y con esto termino, en el terreno de la
politica y de la ciudadania, que es politica en general, como resulta que esto
pertenece a un nivel muy primario de la naturaleza humana, hay algunas hipotesis
gue son extraordinariamente sélidas porque la mas solidas de todas, y ayer se hablé
de ella varias veces, pero yo voy a puntualizar que es la mas sélida de todas, es la
de que la reduccién de las desigualdades facilita el gobierno representativo, el
gobierno participativo; el primero, recogido que formula esta hipotesis es Aristoteles
en la politica, cuatro siglos antes de cristo, pero esa hipotesis viene sostenida y con
evidencia empirica demostrada por poderles s6lo mencionar algunos de los sefieros
estudiosos de la politica, por Tacito, con relacion a la republica romana, siglos antes
de cristo.

La republica, viene después en el renacimiento, por ejemplo en las obras de
Maquiavelo, en “La Republica” de Maquiavelo, esta perfectamente recogido, esta
recogido en alguna parte del pensamiento ilustrado; en el pensamiento socialista
social-democrata del Siglo XX, de manera, que estamos ante una hipotesis muy
solida; no es por casualidad que seres humanos a lo largo de 24 siglos, miran y ven
gue la reduccién de las desigualdades beneficia el gobierno representativo; esa es
una.

Y la otra, y ahora si termino, es una hipotesis de la psicologia social y de la
psicologia politica que es sobre el origen de la agresion, y es ver las ecuaciones, la
agresion se produce por la distancia, y esto se aplica en América Latina como en
todas partes, y cada dia, hoy dia lo vemos mas, la distancia entre las aspiraciones
y las expectativas, lo que yo quiero llegar a tener, y las posibilidades que veo de
llegar a tenerlo.

En la medida en que hay una discrepancia grande entre esas dos cosas, produce
frustracion, y la frustracién es el origen de la agresion, y cuando hablamos de
agresion, la agresion puede ser violenta, pero puede ser de delitos de otro tipo, la
agresion toma multiples formas, pero hoy vivimos en un mundo de gran agresividad



verbal, no necesariamente por guerras, hay menos violencia hoy que hace 40 afios,
mucha menos, sin embargo, no hay menos agresividad.

Por lo tanto, la agresividad, es un producto de la frustracién, la produccion es un
producto de la distancia entre aspiraciones y expectativas, y esa distancia, y aqui si
que hay un punto donde hace falta mucha investigacion empirica en América Latina
y en otras partes del mundo; esa distancia entre aspiraciones y expectativas se
funda en lo que se llama la privacion relativa.

La privacion relativa es el sentimiento que yo tengo de tener derecho a algo y no
poderlo conseguir.

Y eso se produce no cuando uno esta peor, esto es una hipétesis que va y que viene
de antiguo, pero no es cuando uno esta peor que uno se revela mas. Es cuando
uno esta mal, mejora y de pronto hay un retroceso. Ahi es donde se dispara la
privacion, el sentido de privacion relativa.

En el caso de América Latina, en mi opinién, no es por casualidad que en una region
donde ha habido un gran desarrollo politico de dos siglos y cultural de dos siglos,
herederos de la ilustracién con sociedades con mucho amor por la educacion, con
mucha inversion y esfuerzo familiar por la educacion, en sociedades con un
crecimiento econémico en las Ultimas décadas muy considerable. Sin embargo, es
la regién del mundo con mas violencia social. Eso no puede ser por casualidad y no
son las guerras o las guerrillas, eso es una violencia, es una violencia puramente
politica.

Existe esta otra. Existe ese desencanto de la democracia mientras al mismo tiempo
la gente participa cada vez mas en las elecciones, ayer se dieron algunas
estadisticas.

¢ Qué hay ahi? Ahi tenemos que estudiar esa disfuncion. El sentido de privacion
relativa como eso genera frustracion y como se puede canalizar esa frustracion para
construir, y en este caso para construir ciudadania.

Yo con esto termino y perddn por los minutos que me he pasado, pero podemos
abundar sobre algunos de estos puntos si ustedes tienen interés, mas adelante.

Muchas gracias.
Consejera Electoral Beatriz Galindo: Gracias, doctor L6épez Pintor.

Efectivamente, el tiempo es el enemigo principal para un expositor que sobre todo
nos presenta conceptos y analisis interesantes y de ahi que aun y cuando tengo la
responsabilidad de moderar el tiempo, consideré que lo mejor es que usted
terminara sus ideas y asi poder en una segunda ronda, que seguramente a través
de las preguntas que se formulen, darle la oportunidad para que precise o amplie
las propias ideas.

A continuacion le solicitaria al doctor Alberto Ramirez, nos haga el favor de exponer
una primera reflexion.



Alberto Ramirez: Muchas gracias. Gracias por la invitacion. Distinguido publico,
distinguidos expresidentes.

El tema electoral en América Latina hace ya casi 30 afios y en algunos paises mas,
el sistema electoral propiamente dicho en la formalidad, como sefalaron los
ponentes anteriores, los expresidentes, se cumpla. La formalidad electoral se
cumpla.

Los procesos electorales se han superado todas aquellas acusaciones de grandes
fraudes, etcétera, en el procedimiento electoral.

Actualmente los fraudes o los posibles fraudes estan fuera del sistema electoral que
pasan por el sistema de financiamiento, pasa por la propaganda politica pasa por
las operaciones mediaticas que ocurren en los procesos electorales que los
organismos electorales con algunas excepciones como el caso de México tienen
muy pocas atribuciones para incidir en tales procesos electorales, o sea, lo que
ocurre fuera.

O sea, lo que ocurre fuera del sistema electoral ya es otra cosa que en muchos
organismos electorales no tienen la competencia suficiente para avanzar sobre ello.

Pero también hay que tener en cuenta que no se puede sustraer una democracia,
un sistema electoral de la realidad econémica, social y cultural de los paises. Es
una realidad y que aqui viene la representacion politica, es la representacion
cuantitativa, pero también cualitativa de la sociedad, eso es lo que somos.

Muchas veces se exige a la representacion politica cosas que nosotros mismos no
somos. Se transmiten por televisién o por radio los debates parlamentarios, pero no
asi no se transmiten, por ejemplo, los debates que ocurren en altos clubes sociales
o0 en los mismos érganos colegiados como el Poder Judicial o nosotros no se
transmiten, pero tienen ellos una exhibicibn permanente a diferencia de afios
anteriores en que solamente se hacian las transcripciones taquigraficas de los
debates parlamentarios.

Bueno pero también los procesos electorales para avanzar nosotros necesitamos ir
como dice la propuesta de la ponencia a la construcciéon de la ciudadania y qué
puede hacer la justicia electoral.

Me he permitido hacer algunas observaciones como esta, en muchos aspectos van
a ser ideas utdpicas pero de cualquier manera vale la pena.

Ser ciudadano consiste en tener opinion, decision y voluntad propias.

El concepto de construccion de ciudadania posee un sentido practico relativamente
sencillo quiere dar cuenta del proceso por el cual una sociedad de masas se va
convirtiendo en una saciedad integrada por personas con opinion, decision y accion
propias, es decir, que no dependan libros sagrados, ideas providenciales, lideres
carismaticos o conductores mesianicos.



Con el objetivo de intentar aclarar mejor el sentido de lo que afirmo, propongo que
entendamos con que sociedad de masas es el concepto que se opone al de
sociedad de ciudadanos.

La construccion de la ciudadania es esencial para la democracia moderna, llevado
esto al campo especifico de lo electoral implica que el liderazgo de la democracia
moderna que es que todos los ciudadanos tengan capacidad de elegir con entera
libertad, libre de imposiciones que fuerzan su voluntad, solamente puede ser
lograda a partir de la construccion de la ciudadania.

La ciudadania utopica, es decir la ciudadania plena es todavia utdpica pero cada
vez no acertamos, omito dar mas reflexiones pero acabamos la construccién de
ciudadania exige algunos requisitos basicos que las libertades civiles y politicas
tengan plena vigencia, que las personas que accedieron al derecho de votar posean
un nivel educativo minimo especialmente en el &mbito de derechos y obligaciones
generales.

Que estén eficiente y suficientemente informadas y que se involucren en el proceso
de identificacion ciudadana.

En algunos paises se da con mayor énfasis esto, en otros no, en muchos se esta
lejos de eso.

La identificacion ciudadana consiste en que cada uno conozca su lugar en la
sociedad o sea conocer el lugar en la sociedad implica identificarse, esto es tener
conciencia de su pertenencia social, cultural, ideolégica, etc., saber ser parte de lo
minimo, de un vecindario, de un gremio, una organizacion politica de una minoria
étnica, de un sector culturalmente diferenciado y actuar en consecuencia.

Por eso la construccién de ciudadania suele darse mas agilmente en los ambitos
locales o comunitarios, en muchos paises, particularmente en el mio Paraguay se
ve gue en elecciones locales se organizan organizaciones de ciudadanos ajenos a
partidos politicos 0 experiencias anteriores con animo de construir algo que requiere
su comunidad y llevar adelante programas o cuestiones especificas para este lugar,
naturalmente eso si se puede lograr a mayor escala que en muchos paises se da,
en mi pais todavia eso no.

Y l6gicamente esto tiene que ser impulsado desde lo mas alto de la sociedad de los
poderes publicos y en nuestro caso particular de los organismos electorales, yo
integro la justicia electoral en Paraguay desde hace varios afios y aparte de la doble
funcién que tienen todos los organismos electorales diferenciados o no, la
organizacion de los procesos electorales por un lado y la administraciéon de los
conflictos electorales o politicos por el otro, ahora también se tienen que incorporar
a los organismos electorales la estimulacion del concepto de la construccion de la
ciudadania, segun lo hemos anunciado que hemos hecho anteriormente.



Vuelvo a repetir, lo que ocurre fuera del procedimiento electoral ya es otra cosa y
requiere no solamente la atencién de los organismos electorales, sino también de
la atencion de toda la clase politica, de los medios, de la sociedad civil y de todas
las organizaciones gremiales, porque ese es el quit de la cuestion.

Nosotros no podemos avanzar nunca sino hay un consenso generalizado de que
debe construirse ese concepto de ciudadania; naturalmente al avanzar en el
concepto de ciudadania se entra en diversas contradicciones con el status quo.

El presidente, el ex presidente de Guatemala sefalaba perfectamente, al inicio de
la independencia en América Latina, los conflictos que habia entre los politicos y las
élites preestablecidas que controlaban el sistema econémico y cultural.

Y algo pasa asi también, un avance en este momento para la construccion de la
ciudadania, naturalmente va a entrar en conflictos con aquellos esquemas que esa
construccion va a ir contra sus intereses, no solamente de los intereses de politicos
o partidos politicos, de los sectores empresariales, de los medios, etcétera.

Entonces aqui hay una dualidad y una serie de contradicciones que seguramente la
propia lucha y la construccion de la ciudadania va a ir dilucidando y en algun
momento se vaya encontrando un término medio para avanzar.

Pero naturalmente esto tiene que estar muy relacionado con los avances en lo
social, econémico y cultural como sefalaron los panelistas anteriores.

Muchas gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias a nuestros expositores en
esta primera ronda, que permitird definir algunos puntos ya concretos en relacién
con la exposicion individual de cada uno de ellos, sea a través de preguntas que
nos hagan llegar del auditorio o algunas lineas también que se han propuesto para
detonar que se pueda generar algun debate respecto a las lineas que cada uno de
ellos ha trazado.

Simplemente y de una forma muy sintética, mencionaria que se concluye que no
podemos sustraer a la democracia de los aspectos politicos, econémicos y sociales
de una sociedad para, a partir de ello definir cuales son las reglas o las instituciones
gue permitan consolidar precisamente esa demanda ciudadana que cada vez lo
vemos a través de su participacion o activismo, que es lo que a las autoridades, a
los estados estan demandando.

También se menciond que es necesario revisar los sistemas electorales para definir
las reglas que permitan precisamente dar certidumbre a la ciudadania y con ello que
puedan acercarse precisamente a una participacion.



Se hizo mencién también acerca de los medios de comunicacién, que es lo
deseable, que haya limites en su participacion en el ambito electoral o por el
contrario que se ejerza a plenitud la libertad de expresion.

También se menciona, en relacion con la justicia electoral propiamente, que habra
esta unidn o esta sinergia entre ciudadania y justicia electoral cuando se garantice
una igualdad al acceso, precisamente de las instancias judiciales que dejen
satisfecho y que puedan generar una credibilidad en la ciudadania y entonces ahi
se da, me parece, una ida y vuelta para activismo ciudadano y para el activismo
judicial, precisamente generando esos canales que permitan la confiabilidad del
ciudadano frente a sus autoridades.

No me toca a mi plantear, ni generar posturas, simplemente trato de sintetizar lo
que nuestros ponentes han presentado.

Hay una pregunta que se la voy a dejar directamente, porque a ella esta dirigida, a
Yesenia y, hay otras preguntas que en libertad de los ponentes puedan tomar
alguna respuesta.

Para Yesenia: ¢Cudles son las reglas del juego para la construccion de una
ciudadania?
Por favor.

Yesenia Alvarez: Sobre las reglas de juego, por ejemplo, si cada periodo electoral
para que existan nuevos partidos en el Perd, a los gobiernos se les ocurre cambiar
las leyes electorales y para hacerle mas dificil al ciudadano, aumenta las firmas que
se requiere para que un movimiento nuevo pueda postular, entonces, cuando me
refiero a reglas de juego, me refiero a esas reglas electorales ya a nivel técnico
después que hemos asumido principios.

El principio de que la democracia es perfectible, que esta democracia debe ir
acompafada para limitar el poder, y que debe permitir las libertades politicas y
econOmicas de sus ciudadanos, no debe ser un obstaculo para ello. Asimismo, la
alternancia que como les decia, gracias al Latino barémetro podemos ver que
somos pesimistas en cuanto al apoyo de la democracia, pero que por el contrario
ha aumentado el apoyo al creer los ciudadanos que hoy hay elecciones mas
transparentes.

Entonces, es muy importante el tema de la alternancia en el poder; habiendo
comprendido esos principios, y que cuando entre una propuesta politica, hay que
cambiar las reglas que impiden u obstaculicen que el ciudadano se acerque a los
politicos. Sé que hay mecanismos de participacion directamente que son
pocamente usados en nuestros sistemas, en nuestros paises, sin embargo, lo que
se tiene que ahondar es en la parte del derecho al sufragio pasivo, el derecho a ser
elegidos, y a la vez, los partidos politicos tienen que tener unas reglas mas abiertas,
es decir, las reglas facilitan que aquellos que tienen dinero puedan conseguir una
cantidad de firmas, que cada vez es mayor, participen; los ciudadanos que no



contamos con dinero, no obtenemos esas posibilidades, entonces, también las
reglas deben de ir encaminadas a hacer menos onerosa la participacion politica.

Si nosotros, un grupo de ciudadanos, que creemos en las ideas liberales; yo me
considero una persona liberal, soy parcial, estoy a favor de la democracia, de una
ideologia y que es precisamente la democracia liberal, no tenemos oportunidades
de formar un movimiento, porque cada vez las reglas son mas dificiles, tenemos
gue insertarnos dentro de otro movimiento, y ese otro movimiento, como le preocupa
la continuidad o le preocupa que no entren nuevas ideas, no se atreve a dejar entrar
nuevos movimientos.

Entonces, yo creo que las reglas deben remover estos obstaculos para que la
ciudadania se acerque a partidos, cree nuevos partidos y que en una situacion
intermedia compitan para luego cuéles son los mejores que deben llegar a la
presidencia o al parlamento.

Se dice también, hay una preminencia de lo plurinominal, pero debe haber una
mezcla con lo uninominal, es decir, esa cercania de escoger una circunscripcion
directamente a un candidato que luego le pueda rendir cuentas. Los extremos
siempre son negativos, entonces, tienen que buscarse los puntos medios.

La reforma electoral se discute mucho sobre el tema de las cuotas, y no ha sido
favorable para la region el tema de cuotas, salvo algunas excepciones; el ejemplo
del Peru, el tema de poner cuotas a las mujeres cuando es solo declarativo y es
formal y no estd, como les decia, en nuestras venas el que los partidos, el que los
votantes dejen de ser machistas, no va a haber una construccion de ciudadania,
entonces, no se puede imponer por la fuerza, por eso tenemos que trabajar mucho
en educacion y ciudadania, y de esta forma decirles que tenemos una ley de cuotas
que facilita el tema para las mujeres en la eleccion, pero no ha aumentado, al
contrario ha disminuido la participacion de las mujeres, siendo las mujeres en el
Peru el mayor porcentaje de electores con respecto de los hombres, entonces, algo
esta pasando que las reglas tal como estan planteadas, no hacen que las mujeres
sean elegibles, y no hace que mas mujeres se interesen en la politica.

Conozco muchas mujeres talentosas pero que quedan fuera de la politica por esas
reglas absurdas que se imponen. Luego en el intento, hay una tesis del profesor
Zardo en este intento de tener una mayor representacion politica, pues terminamos
teniendo 20 candidatos presidenciales o 50 en algunas regiones. Entonces, si hay
que buscar la mayor representacién, pero tiene que haber un nivel intermedio de
dialogo para que luego no haya tantos representantes que postulan lo mismo.

De hecho, en la eleccion pasada en Peru el segundo, tercero y cuarto muy
tranquilamente podian haberse puesto de acuerdo porque era casi la misma
propuesta y ninguno quiso ceder el tema de caudillismo y termind ganando un
candidato al que la mitad de la poblacion, porque no gané con absoluta ventaja tenia
miedo de que cayera en un populismo o en un autoritarismo.

¢Entonces, qué es lo que esta pasando? Que ese candidato segundo, tercero y
cuarto que plantean lo mismo no puedan agruparse y proponer una propuesta.



Yo no digo que esta sea la solucion para todos los paises, pero si esta dando un
problema para algunos y no hay que admitir que esta es la regla electoral que debe
quedar, partiendo de los principios para no caer en lo que han hecho estos
gobernantes populistas, ahora como acercamos de verdad a la ciudadania. Lo que
va a ser muy dificil, porque en donde se votan las leyes electorales: En los
parlamentos. Y los mismos congresistas no quieren cambiar, como decia el
magistrado de Paraguay, no quieren cambiar o no quieren darle poder a una
ciudadania que va contra sus propias ideas.

Entonces, en muchas propuestas electorales estan trabadas ahi y no pasan del
parlamento. Por eso yo veo muy saludable lo que hacen los institutos electorales en
abrir el didlogo, en no creer en una sola receta para toda América Latina, sino creer
en unos principios y que cada pais se adapte a lo que ha ido funcionando, pero
vamos a cambiar. No debe ser en lo que esta ahora, porque como lo ven con 37,
siendo los ultimos 37 por ciento de aprobacién, de apoyo y la ciudadania y la
democracia es para preocuparse. Algo no estamos haciendo bien en nuestros
paises.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Gracias, Yesenia, muy amable.

Se han formulado algunas preguntas que en realidad coinciden y las resumiria de
la siguiente manera, y enseguida plantearia una segunda que se nos ha presentado
a través de las redes sociales y dejo en libertad de los ponentes quien guste dar
respuesta a cada una de ellas.

¢,Como lograr una justicia electoral en paises latinoamericanos con graves
problemas econdmicos, sociales y, sobre todo, con limitados valores éticos y
morales?

Y una segunda que es precisamente la que nos hacen llegar a través de las redes
sociales.

¢ Como criticar la justicia electoral en México cuando el Estado censura la
informacion al ciudadano?

Por favor, alguno que quiera tomar la respuesta.

Rafael Lopez Pintor: Yo empezaria con la justicia electoral, tomando el tema de
las reglas del juego que se ha planteado antes.

En relacion con la justicia electoral las reglas del juego basicas son muy simples.
Son plazos cortos, procedimientos claros y sencillos tanto en relacion a qué
autoridad debe resolver, como debe manejarse el procedimiento y la no
retroactividad en las elecciones.

La eleccion es un proceso que tiene que continuar, una vez que se toma una
decision si ya no es objeto de otra apelacion, otro recurso a una autoridad superior
ahi se termina. No es un buen principio, no es una buena regla del juego de justicia



electoral que un tema electoral se resuelva un afio, dos afios de acuerdo a una
eleccion.

A veces se confunden y este es un tercer punto, los temas propiamente electorales
de disputa, propiamente electoral y los temas de justicia comun. Delitos comunes
gue suceden en las elecciones a veces juntos con delitos electorales y que deben
ir a los tribunales ordinarios y ahi eso tomara el tiempo que tome, pero esas son las
reglas basicas.

Sin embargo cuando se habla de la ética y como he logrado justicia electoral y todo
esto, bueno con frecuencia la receta es los jueces tienen que ser independientes,
bueno esto es bonito pero los jueces no son independientes en ningun pais del
mundo, si no se pregunta independientes respecto de qué y respecto de quienes, el
problema esencial no es si el juez es independiente de los poderes politicos o de su
propia ideologia, no, porque depende de los paises tienen sistemas de
nombramiento de jueces diferentes, en Estados Unidos los jueces de la mayor parte
de los niveles son elegidos por el pueblo y obviamente unos son mas demdécratas y
otros son mas republicanos y cuando uno va a la Corte con un caso especial y si el
juez es republicano ya sabe mas o menos que sentencia va a salir y si es
democratica también.

Y en Europa en general los jueces que son profesionales que ganan la judicatura
por oposicion, los jueces estan politizados igual que los demas ciudadanos y es
l6gico, en Espafia, Italia, Francia los jueces tienen por lo menos hay tres sindicatos
de jueces: de derecha, de centro y de izquierda y nadie le parece que eso sea malo
ni que eso vaya contra la justicia ni que eso vaya contra la independencia en su
decision.

Lo importante para exigir un comportamiento ético del juez, primero es que la ley, lo
que esta en la ley sea claro y sea sencillo para el ciudadano, estamos hablando de
las relaciones, no vamos a entrar en casos complicados para lo que la mayoria de
los jueces estan preparados siquiera como son macro delitos econémicos que hay
ahora, no, no quiero ni entrar en ese tema que es un tema riquisimo y complejisimo.

No, el tema electoral si la ley es clara en cuanto al tipo de falta o delito, trato y tipo
de recurso que se puede presentar, el juez todo lo que tiene que hacer, ya sea
socialista, conservador, elegido por los votantes demdcratas o republicanos, todo lo
que tiene que hacer es tomar una decision que a ojos del sentido comun sea justa
y Si no pues lo que pasa es lo que hemos visto en algunos paises con casos en que
un gran, una gran disputa electoral ha ido dando saltos en el caso de los Estados
Unidos en el 2000 hasta llegar a la Corte Suprema de Justicia que es la mas politica
de toda y no esta mal porque por ultimo los jueces son funcionarios del Estado, son
individuos pagados por el dinero publico para administrar justicia que es la idea de
dar a cada uno lo suyo, entonces cada pais se las arregla como puede en sus
tradiciones para elegir y tener sus jueces, pero pensar que los jueces son algo
separado del mundo es iluso, no tiene sentido.



Qué podemos hacer para construir ciudadania y mejorar la judicatura, pues en
principio es muy sencillo, lo que tenemos que hacer es tener clara conciencia de
esto para no ser ilusos, desconocer los procedimientos, los organismos que se
encargan de observacion electoral, de conciencia ciudadana, etc., deben conocer
los procedimientos, deben ver si se pueden mejorar y hacer recomendaciones al
legislativo para que haga unas normas electorales que faciliten la tramitacion de las
disputas de las contiendas electorales y a partir de ahi deben ser vigilantes y si hay
un caso de escandalo en una sentencia, de un tema importante, bueno tener la
capacidad de decirlo y ahi est4 en todos los medios de comunicacion también que
con frecuencia se les critica mucho, pero por dltimo los medios de comunicacion
tienen que cumplir su misién que es informar de muchas cosas y en un tiempo muy
corto, es parecida a la funcién del juez en materia electoral a veces tiene que tomar
decisiones muy sensibles en un tiempo muy corto y no le queda méas remedio que
tomarlas.

Entonces ahi viene el juego de la conciencia y la profesionalidad, las dos cosas.

Yo creo que la receta es claridad en las leyes, repito, modestia en los
planteamientos y no esperar soluciones magicas gue no existen.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias doctor Lépez.

En relacién con la segunda pregunta, que si bien de alguna manera toco el doctor
Lépez, en cuanto a medios de comunicacion y censura, la pregunta se la vuelvo a
formular: ¢,cémo criticar la justicia electoral en México cuando el estado censura la
informacion al ciudadano?

Alberto Ramirez: No conozco asi la coyuntura que se esta mencionado, pero si el
sistema electoral mexicano, hay que reconocer, es uno de los mejores de América
Latina, aparte la competencia del organismo INE es amplio y tiene todo un sistema
de controlar todo el sistema de la propaganda politica, etcétera.

Ahora, en cuanto a la censura que pueda hacer el gobierno, yo creo que aca en
México mas bien es el asunto del poder de los medios lo que se ha estado
debatiendo en los ultimos afios, 0 no obstante es un tema que seguramente lo van
a tener que debatir aca y creo que aca en cuanto a lo que compete al INE, creo que
tiene suficiente atribucién y de hecho lo est4 haciendo desde hace varios afios con
bastante eficiencia en cuanto a la informacién politica.

Habia una pregunta anterior, que la justicia electoral que nos habia referido aca el
amigo, que era ¢como un sistema de justicia electoral puede existir con los
problemas socioecondmicos que existen en los paises?

Es asi, con la situacion actual de la sociedad y todos los problemas sociales
econdmicos y culturales que existen en la sociedad, los organismos electorales, lo
gue pueden hacer es, en este momento, garantizar la formalidad electoral.



Creo que lo estan haciendo y se refiri6 muy exhaustivamente aca el profesor con
respecto a todo lo que se esta haciendo, no hay que centrar todo en la justicia
electoral. La justicia electoral es el reflejo también de lo que ocurre en la sociedad.

La justicia electoral puede administrar el procedimiento electoral, la inscripciéon de
candidaturas de acuerdo a las leyes, las reglas que rigen la propaganda politica,
hasta cierto punto la financiacion, etcétera.

Y también el dia de las elecciones controlar que existan minimas condiciones para
que el resultado electoral sea legitimo, que lo legitimo coincida con lo legal. Eso es
lo que puede hacer en estas condiciones la justicia electoral.

La justicia electoral no tiene programas de gobierno para solucionar problemas de
pobreza, desigualdades sociales, etcétera, eso corresponde a otro ambito.

Simplemente queria sefialar eso.
Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias, doctor.

Daré paso a dos preguntas que estan dirigidas especificamente a, en primer lugar,
al doctor Alberto Ramirez.

¢, Qué opina sobre el nuevo concepto ciudadano del mundo y sobre la movilidad
ciudadana?

Alberto Ramirez: El nuevo concepto en el mundo, vamos leyendo, yo creo que se
refiere mas en este momento, y la movilidad ciudadana tenemos que fijarnos los
paises europeos este nuevo, lo que ha aparecido ahora que es la cuestion de la
migracion, desde la periferia al mundo central.

Hasta el siglo pasado era a la inversa, era el mundo central el que migraba hacia
nosotros. Y hoy dia, por supuesto, en el caso concreto de los paises europeos va a
llevar seguramente a una nueva discusion de todo el concepto de ciudadania,
porque la migracién en Europa era un fenémeno que estan conociendo ahora.

Aca hay un europeo, muchos dicen que lo que esta ocurriendo en Siria es
consecuencia del Tratado de Versalles, muchos hasta dicen que lo tienen bien
merecido.

Entonces, porque todos ustedes saben bien que después del Tratado de Versalles,
sobre todo en el medio oriente, se crearon estados artificiales al arbitrio y a los
intereses de las grandes potencias de ese momento.

El nuevo concepto de ciudadania va con todo lo que se dijo aca, tenemos que
avanzar, discutir. Esta la premisa necesaria para eso, hay muchos obstaculos y asi
es el mundo, no solamente hoy se discute aca el tema de la ciudadania,
anteriormente hubo otros paneles donde se discutian otros temas.



Y vuelvo a lo central, me refiero otra vez a las expresiones del ex presidente Vinicio
Cerezo, al inicio de la independencia habia un avance en todas las dirigencias de
los fundadores de nuestros paises, pero se encontraban con lo establecido, con las
élites, duenas de los poderes econémicos, y del quehacer cultura, entonces, hay
una contradiccion y tuvo todas las consecuencias de mas de 200 afios. Nada mas
que eso.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias doctor Alberto.

Rafael Lopez Pintor: Queria agregar también, que el concepto de ciudadania del
mundo cuando por primera vez se hace explicito filoséficamente y llega a tener un
alcance extraordinario entre la gente que sabia leer y que discutia en tertulias en
Europa, es a final del Siglo XV, el movimiento que se llam6 ElI Humanismo;
representantes tipicos del Humanismo fueron Erasmo de Rotterdam, Tomas Moro,
que lo decapité Carlos VIII; Pico della Mirandola en Italia, estos fildsofos que se
llamaron humanistas, porque pensaban en el mundo de los seres humanos, pero
resulta que los siglos que siguieron, muy especialmente a partir del final del XVIII,
el IXX, el movimiento dominante ha sido el nacionalismo, hasta el punto de que un
movimiento universalista como es el movimiento socialista del IXX contra el
nacionalismo, luego en la préactica los estados, todos, han alimentado las filosofias
nacionalistas hasta el dia de hoy.

Y no nos debemos confundir ahi, que por un lado, nosotros mismos, desear el
universalismo de ser ciudadanos del mundo, de sentirnos todos iguales, todos
hermanos, y al mismo tiempo ser muy nhacionalistas, muy mexicanos 0 muy
espafioles 0 muy catalanes o muy peruanos porgue es una contradiccion en los
términos. Es una contradiccion, en ese sentido el nacionalismo va contra el
universalismo por definicion, y sentirse ciudadano del mundo, cuanto mas
ciudadano del mundo yo me sienta, obviamente me tengo que sentir menos
espafiol, en el sentido mas profundo del término, no de antiespafiol, no, menos
espafiol, por definicion; de hecho, yo me siento que hablo menos espafiol, cuanto
MAs viejo soy; como estoy menos tiempo en Espafia, obviamente, entre que me
desconecto y demas, pero es que es logico, uno llega a un punto en que pierde la
idea de si este es de Guinea, o esta persona es del otro lado, porque estas tratando
de temas sustantivos.

En Espafia, en Europa, no solo en Espafia, los paises de Europa, de pueblos que
llevan siglos unidos, y quieren ser independientes, y uno dice: quién quiere ser
independiente, ¢los pueblos, los politicos? Para tener mas embajadas o qué sé yo,
¢para que quieren ser independientes?, ¢para qué?, es decir, ¢ cual es la sustancia
de eso? Pues hay que tener en cuenta esto, a veces somos victimas de grandes
contradicciones como esta.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias doctor.



Por cuestion de tiempo, presentaré dos Ultimas preguntas, para que posteriormente
ustedes en lo individual puedan presentarnos su reflexion final o ir cerrando este
analisis sobre el tema que nos ocupa.

Dirigida directamente al doctor Rafael Lopez. ¢ Es posible tener un cambio en las
élites durante una transicion politica, cuando todos los elementos socializadores, es
decir, escuelas, medios de comunicacion, estan en manos precisamente de las
élites?

Rafael Lépez Pintor: Si, sin duda es posible tener un cambio en las élites, porque
como dije al principio, la politica es un terreno del comportamiento humano, muy
primitivo, 0 sea, nosotros no somos muy diferentes que los hombres de neandertal
cuando hablamos de cuestiones de poder, porque es lo mismo, es como comer o
hacer el sexo, es muy primario; podemos variar detalles, comer con tenedor, que se
inventd hace dos siglos nada mas, o comer con las manos, como se come en la
mitad del mundo todavia, pero en la esencia son cosas muy simples.

Claro que si, que un proceso de transicién politica, o que se ha llamado al menos
transicion en el sentido cientifico es un proceso de cambio de régimen por
negociacion, entre los elementos de un régimen antiguo y los elementos de un
régimen nuevo, generalmente elementos moderados del régimen antiguo y
elementos también moderados del régimen nuevo.

Y eso significa tener que ceder. Vuelvo a la hipétesis basica de la frustracion. La
privacién recibe la frustracion. Si yo voy a un proceso de transicién, obviamente lo
gue tenemos son varios grupos en la sociedad, varios sectores sociales con sus
respectivas élites que claman idealmente por tener un modelo de estado, un modelo
de gobierno que se ajuste a sus ideales. Tres modelos diferentes no se pueden
implantar a la vez.

Entonces, o se tienen que matar entre ellos, cosa que va en contra de la idea de
transicion o hay que colaborar. Y entonces la frustracion del grupo b) hay que
suavizarla con la concesion del grupo a) y la del grupo c) con la del grupo a) y con
la del grupo b).

Cada uno tiene que ceder para que los otros respondan.

Y en ese sentido, por supuesto que hay cambios en las élites, en la transicion
politica. No importa que el sistema educativo pueda estar mas orientado en una
direccion o en otra.

No olvidemos que las élites de cualquier sector, el educativo, el economico, el
periodistico tienen mucho mas responsabilidad que el miembro comun de ese
sector. Y esto es lo que a veces las personas que trabajan o trabajamos en el sector
intelectual o en el sector politico, etcétera, o tendemos a no tener plena conciencia
de ello.



Nosotros tenemos mucho mas responsabilidad que aquellos que dependen de las
ideas que nosotros estemos produciendo y de las decisiones que nosotros estamos
tomando.

En ese sentido, creo que uno debe ser mas que optimista creo que es realista, claro
gue se puede cambiar.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias, doctor.

Yesenia, si nos pudiera compartir una opinion en relacion con las candidaturas
independientes, que si bien en nuestro régimen electoral es de reciente
incorporacion qué opinion le merece el que las candidaturas independientes puedan
favorecer precisamente la reconstruccion de la ciudadania y si le da esta figura mas
confianza y credibilidad al sistemay a la propia autoridad.

Yesenia Alvarez: Yo creo que las candidaturas independientes son productivas
para una democracia, son fructiferas en el sentido que permiten oxigenar y dar
cambios. Pero la democracia tiene que ir con cambios graduales.

Si ya esta funcionando bien una candidatura independiente, va a favorecer siempre
el escenario, tienen que elegirlo los ciudadanos.

Entonces, va con lo que yo sostengo. Las candidaturas independientes no significan
gue sea un off slider o una persona que de la nada sale. Significa independiente,
que no esta obligado a lo politico, pero no significa que no haya hecho carrera
politica 0 haya estado metido en los asuntos publicos de su comunidad.

En ese sentido, estoy de acuerdo con las candidaturas independientes. Porque si
permitimos una candidatura independiente de alguien que es periodista porque sale
todos los dias en la television y porque se le ocurre que puede hacer las cosas bien,
es un poco preocupante.

Si esa persona sale en television, pero ademas ha tenido una experiencia con la
ciudadania es mas creible que su candidatura no es producto de haber terminado
en un lugar con ventajas respecto de otro ciudadano, sino que realmente hace una
carrera politica.

Y ahi es donde las reglas del juego también deben cambiar, que creo que es la
frustracién de los ciudadanos.

Vemos mucho la incompatibilidad que es una vez cuando eliges a los gobernantes.
Pero las caracteristicas de elegibilidad de los candidatos, es decir, cOmo o por qué
son elegibles son las que se dejan a que la ciudadania decida.

Y es ahi donde debemos tener un tamiz de quiénes son los demdcratas y quiénes
no.

Por ejemplo, en el Perd hubo un debate hace poco sobre la unién civil homosexual.
Y uno de los parlamentarios del gobierno cité a Hitler, por ejemplo, que en cierto
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...A las mayorias, no a las minorias que habia sido elegido mayoritariamente o sea
una distorsion completa de lo que ese representante entiendo con lo que es la
democracia, cuando hemos aprendido que la democracia no es la dictadura de las
mayorias, se necesita un sistema electoral para llegar al poder tal vez matizado con
mayorias y sistemas proporcionales, pero no podemos en el camino y menos en el
poder olvidarnos de las minorias.

Entonces a mi las candidaturas independientes me parecen saludables siempre y
cuando tengan esta conexion con la politica y no sea advenediza y no aprovecharse
por el simple hecho de ser popular y siempre las voy a favorecer y que la puerta
esté abierta para que la democracia se oxigene por eso las élites deben ser abiertas
y hoy en algin momento pueda ser empresario que pueda hacer politica, periodista,
que no haya esas barreras entre las élites es mas cercano a una democracia que
apoya a sus ciudadanos, es mas cercano a una democracia que cree en la igualdad
ante la ley que es la mas importante de todas.

Gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Sin duda las intervenciones que hemos
escuchado han resultado de sumo interés, sobre todo porque tienen una vision de
las distintas latitudes de nuestro continente, entonces creo que esto es lo que nutre
y hace interesante este tipo de foros tener opiniones y visiones, reflexiones que
parten de contextos y de normativas distintas y nos pueden presentar un panorama
gue nos dejan aun mas la reflexion sobre el tema que ahora se esta abordando.

Le cedo en el mismo orden que iniciamos por favor para que vayan presentando
sus conclusiones o reflexiones finales.

Yesenia Alvarez: Si.

Bien algun punto importante para concluir es recordar estos modelos y estas
historias que no debemos repetir en nuestros paises, no dejar que intervengan, cada
quien es libre de proponer ideas, pero saber qué posturas atentan contra las reglas
democréticas o contra los principios de ese espiritu de la democracia que hablo.

En algin momento en el Peru se discutio, esta prohibida la reeleccion para los
familiares también del presidente porque hay un espiritu de que debe haber una
rotacion en el poder.

La constitucion habla de ese espiritu pero no menciona por ejemplo claramente a la
esposa del presidente, esa exclusion esta en una ley electoral bien hecha y que la
excluye.



En algin momento en el Peru se discutié que si se podia cambiar y era méas facil
cambiar la ley que la constitucidn, pero porque la constitucion no lo prohibe pero en
realidad tuvo muy poco respaldo de la ciudadania, porque la ciudadania entendia
de que la esposa actual del presidente actual es lo mismo que el presidente.

Entonces ese espiritu de la democracia es el que yo llamo a defender, que aunque
salgan en el camino cosas que nos hagan dudar, entendamos por dénde debe ser
el camino de un sistema que permite la libertad de los ciudadanos y que esta para
alimentar el poder, estos paises que les menciono, ahi nos piden libertad de
expresion para los gobernantes, piden mas poderes para ellos, pues es el Peru y
otros paises van tomando el rumbo y la democracia es un sistema perfecto.

Yo creo que también y ya para terminar no estamos en unos tiempos en que nos
den a elegir entre democracia y desarrollo, creo que eso ya es una discusion del
pasado, la democracia puede existir con el desarrollo, entonces no dejemos que un
candidato o una postura politica se parezca decirlo: para hacer tales cosas del
desarrollo tengo que sacrificar tales libertades, ya es un cuento que el ciudadano no
deberia creer.

Entonces ni siquiera, ya deberiamos decir si democracia desaparece, si tu vas a ser
demdcrata tienes que garantizar que haya desarrollo, no tienes que ser un obstaculo
para las libertades econdmicas de los ciudadanos, por supuesto tiene que eliminar
el mercantilismo y los privilegios que existen a nivel econémico para algunos grupos,
pero en cuanto sean menos obstaculos para que uno pueda desarrollarse creo que
es un sistema que va a garantizar que la democracia y el desarrollo pues se fundan
en una sola linea y vayan en la misma direccion.

El Latino barémetro también muestra, en su ultimo informe, que partir del 2011 la
frustraciébn econdémica baja con el apoyo de la democracia y la prosperidad
econdémica mejora. No siempre fue asi, antes del 2010 era una relacion extrafa,
pero debemos observarla mas de cerca.

Estas son las conclusiones que yo dejo y que no perdamos ese espiritu de lo que
es la democracia, aunque en el camino nos encontremos con algunos gobernantes
0 personas que pasen como falsos demdcratas y que no lo son.

Gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Por favor, doctor Rafael Lopez.
Rafael Lopez: Yo intentaré hacer una reflexion conclusiva o concluyente, tratando
de responder la pregunta: ¢ Qué hacer en esta relacion entre justicia, en general, y

justicia electoral y construccion de ciudadania?

Aquellos de ustedes que se dedican o bien por su participacién en partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, consejeros legales, en general.



Yo diria, primero, mantener los 0jos, siempre tener un horizonte utépico, los ojos
mirando arriba, las manos en la mesa donde estan los papales, donde esté el dinero
y alrededor la gente con la que uno trata, mirarlos siempre como personas, N0 Como
ideas sino como personas.

Porque si tenemos los 0jos en ese horizonte utdpico, eso nos mantendra siempre
un grado de ilusion, porque la vida tiene altas y bajas muy fuertes y sin ilusion no
hay vida y sobre todo no hay vida satisfactoria.

Tener los o0jos en alto no mantendra a un grado de ilusion. Tener las manos en la
mesa nos dara realismo.

¢Qué es lo que se puede hacer en este tema en que estoy trabajando
concretamente? Ayudar a gente a que tramite sus cuestiones electorales, de
registro electoral, de una queja por alguna cuestién del voto, de su papeleta; algo
MAas serio si soy representante de un partido politico, de votos que se han contado
mal, trampas que se han hecho, etcétera.

Las manos en la mesa, pero las personas tratarlas siempre como son, como
personas, no por lo que piensa y eso nos dara una gran satisfaccion, porque el que
yo trate a otra persona como persona, hace que a mi me trate, probablemente, ésa
y otras personas como persona.

De tal manera que a la larga eso es ciudadania, la ciudadania es que todos nos
tratamos igual en una comunidad, y si se piensa en la ciudadania del mundo, en
una comunidad mundial, nos tratamos igual y porque respetamos las diferencias en
nuestro pensamiento y como personas nos consideramos que tenemos el mismo
valor, por eso no tenemos que desembocar en la violencia y estaremos siempre
mas dispuestos a buscar asuntos, vias de negociacion, que vias de confrontacion
directa, para mi esa es la clave de una vida relativamente feliz.

Si ustedes, sobre todo para los méas jévenes que son la mayoria de la gente que
hay aqui, una vida relativamente feliz en estos quehaceres de trabajar por el comun,
de trabajar.

Hay un viejo adagio espafiol con el que no hay que estar de acuerdo, dice: “El que
trabaja por el comun no trabaja por ninguno”. El que trabaja por la causa general
esta trabajando por nadie; usted trabaje por sus asuntos personales.

N o hay que estar de acuerdo con eso, hay que trabajar por el comun sin descuidar
los asuntos personales, pero uno vivira personalmente mas feliz y mas feliz con su
familia también, que es el pequefio nucleo donde uno se refugia. Si actla con esa
combinacion de idealismo, practicidad y respeto a la persona.

Muchas gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Muchas gracias a nuestros ponentes.
Insisto, son visiones que nutren la propia, derivado de visiones distintas.



Permitanme solamente, ya que se toc6 el tema de las cuotas. En México la reciente
reforma electoral introdujo como principio constitucional la paridad en candidaturas.
Y a raiz de algunas sentencias del Tribunal Electoral, ya sea en, sobre todo en el
ambito estatal o municipal, definido la paridad tanto vertical como horizontal.

Y este tema yo lo traigo precisamente, porque para mi en lo personal, es un
resultado del activismo ciudadano, porque hace mas de una década, impulsado por
mujeres interesadas en el tema, se llegé a este reconocimiento de paridad, y a
través del activismo judicial es que ahora también se avanza no solo en la
postulacion, sino también en la integracion de 6rganos de representacion, de ahi
entonces, que Yo si considero que la base fundamental para poder avanzar en los
sistemas democréaticos es la participacion, el activismo de la ciudadania y también
el activismo en este caso, por ser el tema, de los 6rganos judiciales.

Y por dultimo, la combinacion de crecimiento, desconfianza, participacion,
empoderamiento ciudadano y demanda de inclusion, es lo que estamos viviendo,
todo ello producto de la promesa de una democracia que para la gran mayoria es
alun una etiqueta que tiene que llenarse de contenido, cuando la poblacion
experimente cambios habra cambios de actitud, esto es parte del Latino barometro
del 2015.

Nuevamente, muchas gracias a los ponentes, igual a la asistencia.
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