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Quiza la expresion mas acabada y novedosa de los esfuerzos del IFE para participar
en las redes globales de intercambio y cooperacion técnica en materia electoral lo
constituya su iniciativa, concebida de manera conjunta con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), para crear un Centro Internacional de
Capacitacion e Investigacion Electoral.

El proposito fundamental de este centro es apoyar los esfuerzos de fortalecimiento,
modernizacion y profesionalizacion de los organismos e instituciones electorales a
través de programas especializados de intercambio, capacitacion e investigacion.

Si bien el proyecto empez6 a operar de manera regular en 2006 bajo un novedoso
esquema de cooperacion interinstitucional, en 2010 recibi6 un notable impulso
cuando el Consejo General del IFE alent6 y avalé una iniciativa para dotarlo tanto de
las directrices como de los recursos que no soOlo le permiten operar con mayor
certidumbre, sino ademas diversificar sus servicios y potenciar asi su cobertura y
alcances.

I. Informacion General del Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral

% ¢Qué es el Centro Internacional de Capacitacidon e Investigacion
Electoral (CICIE)?

El Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) es un
instrumento del nuevo tipo de cooperacion horizontal internacional que brinda una
serie de herramientas de capacitacion, asistencia e investigacion en materia
electoral, tales como talleres de administracion electoral, cursos de
profesionalizacién y grupos de asistencia técnica.
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«» Caracteristicas

El CICIE reconoce que no existe un sistema politico electoral perfecto y que cada
pais ha definido su sistema de acuerdo a su contexto nacional, las caracteristicas y
demandas de su sociedad civil y politica, y el desarrollo de su proceso histérico.

En tal virtud, el CICIE ofrece la exposicion sobre las mejores practicas de México, de
otros Estados a través de perspectivas comparadas con otros paises, sobre
situaciones o problemas que enfrentan los organismos de administracion electoral
relativos a las funciones inherentes de la organizacion y conduccion de elecciones
libres, transparentes y confiables que garanticen el acceso legitimo y legal al poder.

Por ello, los elementos particulares del CICIE son:
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Cooperacion horizontal, que implica el intercambio de conocimiento,
experiencias y habilidades en la aplicaciébn de técnicas y practicas en la
organizacion de elecciones, respetando la soberania nacional.

Consideracion del contexto nacional del pais.

Disefio de acuerdo a necesidades e intereses expresados por la autoridad
electoral del Estado.

Programa multidimensional al incluir la capacitacion y asistencia electoral, la
investigacion comparada y la difusion de los resultados e investigaciones
resultantes.

Objetivos del Centro

Proveer de una serie de recursos de capacitacion y asistencia técnica electoral con
el fin de coadyuvar en tres ambitos:

e ¢l fortalecimiento de las instituciones democrético electorales,
¢ la profesionalizacion y modernizacion de las autoridades
e el andlisis y evaluacion de los procesos y sus legislaciones

Tales recursos se definen como instrumentos orientados a fomentar y reforzar la
gobernabilidad democréatica como base para el desarrollo de los paises.

Objetivos especificos

Disefiar e implementar programas permanentes de capacitacion e
investigacién en materia electoral.

Fortalecer iniciativas y esfuerzos interinstitucionales de profesionalizacion de
los servicios electorales desde una perspectiva empirico-practica.

Realizar analisis y estudios comparados sobre los procesos electorales y la
gobernabilidad democratica.

Coadyuvar en la creacion y articulacion de redes nacionales, regionales e
internacionales de apoyo en materia electoral




s ¢Quiénes participan en el CICIE?

Los socios fundadores y permanentes son:

e |FE

o TEPJF

e PNUD México

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de México

Representantes de sectores nacionales vinculados al ambito politico-electoral.
En funcion de la naturaleza y temas de interés de la autoridad electoral
solicitante, el programa incorpora también la participacion de otros sectores
vinculados al @&mbito politico-electoral:

Representantes del poder Ejecutivo, como la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)

Representantes del poder Legislativo, como diputados o senadores

Partidos politicos

Organizaciones civiles

Académicos

Medios de comunicacion

Organizaciones e instituciones internacionales especializadas en materia
electoral:

La Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas (DAE-ONU)

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional)

El Centro de Asistencia y Promocién Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH/CAPEL), que funge como Secretaria Ejecutiva de la
Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).

La Organizacioén de los Estados Americanos (OEA)

La Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)

Elecciones Canada (EC)

La Asociaciéon de Autoridades Electorales de Europa (ACEEEO)

Instituto Electoral para el Sur de Africa (EISA)

El mapa que se muestra a continuacion presenta una vision mundial del alcance que
el IFE ha logrado con la firma de acuerdos de cooperacién, mismos que constituyen
un marco legal en el que se fomenta la colaboracion de participacion del CICIE.







% Sistema de financiamiento del CICIE

El CICIE parte del principio de gastos compartidos entre todos los participantes mediante los
siguientes criterios:

» Socios fundadores (IFE-TEPJF-PNUD-México y S.R.E.):
Hospedaje y alimentacion de la delegacion de la autoridad electoral visitante
Transportacion local
Organizacion, logistica y material de talleres, misiones de asistencia técnica, cursos,
pasantias o seminarios
Especialistas nacionales e internacionales (autoridades electorales, académicos,
partidos politicos, representantes de medios de comunicacién)
Interpretacion simultanea

Autoridad electoral visitante
e Pasaje aéreo hacia la Ciudad de México de cada delegado participante

Socio colaborador:
Vinculacién entre actores interesados para participar en los programas.
Proposicidén de temas o especialistas
Colaboracion en la organizacion de eventos
Pago de honorarios de expertos internacionales (académicos, autoridades electorales,
partidos politicos, representantes de medios de comunicacion).
Pasajes aéreos de especialistas internacionales

% ¢A quiénes estan dirigidos los Programas del Centro?

En un inicio, los programas de capacitacién estaban orientados solamente a los funcionarios
de los Organismos de Administracién Electoral (OAE) a través de talleres internacionales
sobre administracién y justicia electoral, con el objetivo fundamental de la construccién de
capacidades de los encargados de la planeacion, organizacién y desarrollo de los procesos
electorales y, de esta forma, contribuir al fortalecimiento institucional.

Si bien este continda siendo una de las principales modalidades de participacion en los
programas que desarrolla el CICIE, se ha abierto el espectro de atencion de solicitudes por
parte de organismos de la sociedad civil y de partidos politicos, en reconocimiento como
actores centrales de la democracia electoral y por el papel que ocupan en el contexto de la
gobernabilidad democratica.

En consecuencia, el CICIE ha ampliado las modalidades de programas de capacitacion,
profesionalizacion y especializacion enfocados a diversas audiencias.
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Caracteristicas de los programas de capacitacién, profesionalizaciéon y
especializacién

% Ejes teméticos del CICIE

Los diversos mecanismos de capacitacion de este programa, tales como talleres, seminarios
internacionales, cursos, pasantias 0 misiones de asistencia técnica, han sido concebidos
desde una perspectiva integral y multidisciplinaria que engloba los cuatro grandes ambitos
gue abarca la administracion electoral:

> Etico-Institucional

» Administrativo-Gerencial
» Juridico-Politico

» Teécnico-Tecnoldgico

De éstos se desprenden los siguientes temas generales conforme las necesidades y
requerimientos del ciclo electoral:

S|st|e_trlnas

ici Politico

Eﬂ:ii'é}; Electorales:
Concepto y
Tipologia

glrganisr'nos
N ectorales:
ﬁr;anuamle:tn Tipologia y

‘thed:ensosb Organizacion

Conteo de 7,
Votos y Educacion

isio Civicay
Tranzr:smn Capacitacion
Resultados Electoral

Ademas, el CICIE ha incluido como elemento innovador el desarrollo de un taller de
Planeacion Estratégica de uno de los temas de mayor interés para la autoridad electoral del
Estado solicitante, con el fin de colaborar en la instrumentacion de esta metodologia en los
diversos ambitos de la administracion y organizacion electoral.




De acuerdo con los temas que los organismos electorales han solicitado, estos estan
directamente relacionados con el grado de solidez institucional que presentan, por lo que
este programa los ha clasificado en cinco bloques:

I. Institucionalizacién

Objetivos Democraticos: Construccion de confianza institucional, legalidad y
legitimidad de los procesos electorales.

Temas: Sistemas de representacion, legislacion electoral, justicia electoral,
capacitacion de funcionarios de casilla, organizacion electoral, distritacion electoral,
educacion civica.

[l. Fortalecimiento Institucional

Objetivos Demaocraticos: inclusion, integracion, representacion

Temas: Registro civil y electoral, capacitacion electoral, justicia electoral,
organizacion del proceso electoral, educacion civica y programas de participacion
de los electores.

lll. El ciclo del proceso electoral

Objetivos Democraticos: organizacion, equidad en la contienda y participacion
Temas:
a) Fase Pre-electoral: Registro Electoral preciso y confiable, calendario electoral;

registro de partidos politicos y candidaturas; capacitacion para la organizacion
de funcionarios electorales, acreditacion de observadores nacionales e
internacionales.

b) Fase Electoral: instalacion de casillas electorales; votacién, conteo de votos,
resultados preliminares y resultados oficiales.

c) Fase postelectoral: Auditorias y evaluacion; justicia electoral.

V. Consolidacioén Institucional

Objetivos Democraticos: Equidad y transparencia

Temas: Financiamiento publico y privado, acceso a medios de comunicacion,
financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos; justicia
electoral; voto en el extranjero.

V. Especializacion

Objetivos Democraticos: Eficiencia y optimizacion

Temas: Voto electronico, financiamiento y rendicion de cuentas a través de medios
electronicos, registro electoral por medios electronicos, registro de los partidos
politicos y candidaturas por internet.




2.1. Talleres Internacionales de Administraciéon y Justicia Electoral en el
marco del CICIE

El CICIE ofrece un espacio de encuentro e intercambio dinamico y multidisciplinario, que
permite vincular la teoria con las experiencias practicas, para beneficio de funcionarios de las
autoridades electorales.

% La metodologia aplicada en los Talleres se desarrolla a través de tres etapas:

Exposicion de los principales retos y problematicas de la autoridad electoral visitante
sobre cada tema del programa, con el fin de que los ponentes puedan entender el
contexto nacional del pais invitado y enfocar sus presentaciones hacia los mecanismos
gue se puedan usar para enfrentar dichos retos.

Presentacion de la experiencia mexicana sobre los temas que integran la agenda.

Exposicion sobre el tema de la sesién desde una perspectiva comparada internacional
gue brinde un abanico de experiencias en otros paises o de las instituciones
internacionales.

En cada mesa de trabajo se abre un espacio para intercambio de ideas y ampliacion de la
informacion. Dependiendo del tema abordado en cada seccion, se presenta material
informativo (libros o publicaciones) o muestral (ejemplo: material para observar los candados
de seguridad de las credenciales para votar, boletas electorales, tinta indeleble, canceles

utilizados para votar, entre otros).

% Criterios Optimos para la participacion

Si bien los Talleres de Administracion y Justicia Electoral se pueden realizar en cualquier
momento, y en cualquier periodo del ciclo electoral, éstos se consideran de gran utilidad en
los siguientes escenarios:

» Previo a la realizacion de elecciones
» Prevision de una reforma politico-electoral

» Reemplazo o cambio de las autoridades electorales
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% Procedimiento para la participacion en los Talleres de Administracion Electoral.
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2.2. Cursos de Especializacion

Estos cursos forman parte de un programa de especializacion y profesionalizacion para los
funcionarios electorales sobre temas especificos conforme el andlisis de necesidades. Se
realizan dos cursos al afio y cada uno es para una region diferente.

El objetivo es el intercambio de informacion sobre problemas técnicos comunes que
enfrentan funcionarios electorales sobre el tema especifico del Curso y, a través del analisis
de diagndstico de problemas y retos.

Para estos cursos se conjugan los esfuerzos de organismos o instituciones internacionales
regionales con quienes se tienen convenios de colaboracion para el apoyo a los organismos
electorales miembros de generar programas de capacitacion.

Las conversaciones con las instituciones internacionales socias redundan en la definicion de
las fechas de mayor conveniencia, los temas de interés de la regién, asi como la conjuncion
de esfuerzos para la participacion de expertos internacionales que conozcan de la
problemética regional, ademas de la colaboracion en la organizacién y logistica del curso
para la participacion de las delegaciones correspondientes.




Criterios a considerar para la participacion en Cursos de Especializaciéon

Perfil del participante. Se selecciona al candidato que esta directamente involucrado
con el tema central para generar un didlogo tanto a nivel técnico, administrativo o
legal. En algunos casos, el OAE absorbe los costos totales de un segundo
participante.

Fortalecer a la institucibn mediante el andlisis critico del problema y busqueda de
soluciones factibles, a través del intercambio de experiencias empiricas con sus
contrapartes, que conduzcan a la correccion, perfeccionamiento y mayor eficiencia en
el desarrollo de los procesos institucionales.

Metodologia

La dindmica de los Cursos de Especializacion se caracteriza por vincular la elaboracion de
un andlisis critico institucional que enfrenta el organismo de administracion electoral y
elaboracion de presentaciones individuales por pais, lo cual requiere una dinamica de
participacion mas activa entre los participantes de los diversos paises.

Las jornadas de trabajo de los Cursos de Especializacion se desenvuelven en cinco
etapas principales:

La presentacion del tema central bajo las diversas perspectivas: juridica, politica y
técnica pero desde un enfoque empirico-practico.

Discusion plenaria sobre los temas discutidos en cada sesion.

Trabajo en grupos para discutir problemas comunes que se enfrentan, acciones
instrumentadas y su efectividad asi como propuestas de viabilidad de soluciones bajo
procedimientos de caracter de las atribuciones institucionales.

Presentaciones de la situacion critica de cada pais.

Sesion de recomendaciones y conclusiones.

Procedimiento para la participacion en los Cursos de Especializacién
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2.3. Pasantias

Este programa de especializacion esta sujeto a los tiempos, intereses y necesidades del
Organismo de Administracion Electoral (OAE) solicitante.

Las pasantias tienen un objetivo bidireccional tanto para el OAE solicitante como para el
Instituto Federal Electoral que hospedara a los funcionarios electorales.

Por un lado, el OAE solicitante tendrd la oportunidad de conocer a profundidad las
actividades, documentacion y mecanismos de trabajo sobre el area especifica de trabajo, de
manera que pueda coadyuvar a la creacion del area, definicion de funciones o de programas
especificos de trabajo.

Por su parte, el OAE solicitante realizara un reporte final sobre la pasantia, el cual deberéa de
resaltar su experiencia y qué aspectos especificos seran incorporados o adaptados a su
institucion y, al mismo tiempo, realizara observaciones o recomendaciones sobre el trabajo y
procedimientos del IFE, qgue coadyuven a mejorar o hacer mas eficiente el trabajo, asi como
elementos a considerar para ser adaptados.

% Criterios a considerar para la participacion en Pasantias

» Incorporacion de nuevas funciones o atribuciones del Organismo de Administracion
Electoral (ej. Financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, voto en el extranjero).

Necesidad de elaboracién de un programa, proyecto de trabajo o de reforma
politica para temas especificos (programas de educacién civica dirigida a grupos
étnicos o poblacién con discapacidad).

Desarrollo de nuevos mecanismos o instrumentos para hacer mas eficientes o
brindar mayores garantias de seguridad y confiabilidad (voto electrénico).




% Procedimiento para la participacion en Pasantias

AREA EJECUTIVA

Envio carta * Aceptacion
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* OAE solicitante encargado de transportacion aérea




2.4. Seminarios y foros internacionales

La dindmica de los Seminarios y Foros Internacionales es una modalidad clésica en la que se
solicita a cada experto la deliberacion de un tema desde diferentes perspectivas y una sesion
de preguntas y respuestas por parte de la audiencia.

Las relaciones que el IFE —ahora a través del CICIE- ha establecido, han apoyado la
participacion de expertos electorales de diversos ambitos: académico, politico,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales, empresarial, etc., v,
principalmente, la participacién de funcionarios de Organismos de Administracion Electoral
para brindar el enfoque empirico-practico de la realidad democratica electoral.

% Criterios para la seleccion de los temas de andlisis:

e Principales temas coyunturales de preocupacion tanto para los Organismos de
Administracion Electoral como para el estado de la democracia en los paises.

e Andlisis de los principales cambios o tendencias en el sistema internacional
electoral conforme el impacto que los procesos de globalizacion o de
innovacion en la tecnologia y comunicaciones inciden en la organizacion y
conduccion de los procesos electorales.

e Promover la cultura democratica a diversos sectores de la sociedad civil y la
ciudadania en materia politico electoral, brindando las perspectivas de una
diversidad de paises, sectores que permitan el andlisis, el debate v,
principalmente la participacion ciudadana en la construccion democratica como
en el disefio de politicas publicas.




Resultados del CICIE
% Talleres Internacionales sobre Administracién y Justicia Electoral

En los seis afios en que el PICIE, y ahora el CICIE, inici6 con programas piloto de intercambio de
conocimientos y experiencias entre las autoridades electorales. Desde 2004 hasta junio de 2013, se han
realizado 43 Talleres de Administracion Electoral para de 35 paises como se muestra en el siguiente
mapa.
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El CICIE ha atendido las solicitudes

cinco continentes:

de las autoridades electorales de 4 de los

Africa

América

Europa

2004

Haiti

2005

El Salvador
(2

Guatemala

2008

Bosnia &
Herzegovina

2009

Zambia
Sudafrica

Guatemala

Timor Leste
Libano
Filipinas

2010

Burundi
Botsuana
Benin

Argentina (2)

Macedonia

Etiopia
Botsuana
Kenia

Venezuela
Guatemala

Nepal
Timor Leste
Afganistan

Ucrania
Georgia

Egipto
Egipto,
Libiay
Tanez
Nigeria

Etiopia

Costa Rica
Pert

El Salvador

Guatemala

Rumania
Croacia

Nigeria

Ecuador (4),
Bolivia,
Colombia,
Peru,
Venezuela
Haiti
Guatemala

Indonesia

20




Los temas de mayor interés han sido registro electoral, credencializacion,
organizacion y logistica electoral, mecanismos de seguridad de material electoral,
capacitacion electoral y educacion civica.

% Cursos Especializados

A partir de 2011 se iniciaron los primeros cursos de especializacion como se
detalla en la siguiente tabla:

Fecha Curso Paises participantes

13 paises participaron y 15 autoridades
electorales:

Costa Rica, Chile, Colombia, Ecuador, el

Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico,

Primer Curso de Uruguay, Panam4, Paraguay, Pert y Republica
Especializacién sobre | Dominicana.

Financiamiento,
Fiscalizacién de los
Recursos de los partidos
politicos para autoridades
de electorales de América
Latina

3-7 de
octubre de
2011

Primer Curso de 11 paises y participan 15 autoridades

21-25 de Especializacion sobre | electorales:
noviembre de Registro Electoral para

2011 autoridades .d,e Africa y Namibia, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia y
Haiti Zimbawe.

Botsuana, Etiopia, Haiti, Kenia, Mauricio,




Mayo 28 a
Junio 1, 2012

Curso de Especializado
sobre Regulacion de
Campafias Electorales
para autoridades de
América Latina

Participacion de 18 funcionarios de 12 paises:

Chile, EI
Mexico,

Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguay, Pert and Uruguay.

5-9 de
noviembre de
2012

Curso de Especializado
sobre Régimen de
Partidos Politicos para
autoridades electorales
de Europa

Participacion de 7 funcionarios de 6 paises:

Bulgaria, Croacia, Hungria, Lituania, Rumania y
Rusia

9&"

¢
]

27-31 de
mayo de
2013

Curso Especializado
sobre Voto en el
Extranjero para para
autoridades de América

Participacion de 20 funcionarios electorales de
11 paises, incluido México: Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Pera.
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Latina

Participacion de 19 funcionarios electorales de
2-6 de . i ari i Africa:
N Sistemas Electorales y 14 .palses de América Lat|r?a, Eurgpa y Afrl-ca.
diciembre de ., Egipto, El Salvador, Georgia, Kenia, Lituania,
Transmision de . R . .
2013 Moldavia, Namibia, Nigeria, Rumania, Rusia,
Resultados Tlnez, Uganda, Ucraniay Zambia.

Curso Especializado en

% Seminarios Internacionales

En 2011 el CICIE inici6 con la realizaciéon de Seminarios Internacionales sobre temas de
gran interés para la agenda de los organismos electorales y actores relacionados con la
democracia electoral.

2011. El papel de los organismos de administracion electoral en la gobernabilidad
democratica.

2012. Coloquio Internacional sobre distritacion electoral.

2013. Balance de los derechos politicos de grupos en situacion de vulnerabilidad.
Enfocado al andlisis del balance de los derechos politicos de cuatro grupos: mujeres,
indigenas, personas con discapacidad y migrantes.

2013. Los derechos politicos de personas con discapacidad: una asignatura pendiente.
2013. Seminario Internacional sobre observacion electoral.

Cabe resaltar que a estos seminarios han asistido como publico, funcionarios de diversos
organismos de administracion vy justicia electoral de otros paises, al constituir temas de
gran interés en sus agendas nacionales.




Enero, Febrero,
Marzo, Abril ,
Mayo,Junio,
Septiembre,
Noviembre,

Diciembre
(10)

Febrero, mayo y
noviembre

(3)

Septiembre

8-10 de octubre

Paises que han mostrado interés:
Ecuador, Panamé, Moldavia,Egipto,
Libia, TUnez, Peru, Indonesia.

Dirigido a la autoridad electoral
responsable del area tematica

Abierto a funcionarios electorales,
académicos, miembros de ONGs,
militantes de partidos politicos y
sociedad civil.

Funcionarios electorales nivel medio-
superior, del area tematica.

Abierto a funcionarios electorales,
académicos, miembros de ONGs,
militantes de partidos politicos y
sociedad civil

Dirigido a altos funcionarios, tomadores de decisiones
La agenda de trabajo se estructura conforme a los temas
e intereses del Organismo Electoral solicitante
Organizado conjuntamente con PNUD-México, TEPJF-
IFE. La determinacién de la fecha exacta esta sujeta a lo
dispuesto por el organismo solicitante y la disponibilidad
de los expertos que participen en el mismo.

1. Dirigido a funcionarios electorales de América Latina
sobre Transmision de Resultados Electorales

2. Dirigido a funcionarios electorales de el Caribe
Angléfono

3. Curso especializado sobre observacion electoral
dirigido a funcionarios electorales y personal
diplomatico

Tecnologia y Elecciones

Organizado conjuntamente con la OEA

Tema por definir

Este foro se desarrolla a lo largo de una semana
completa.

Tentativamente se preveé su ejecucion durante la
segunda semana.

Organizado conjuntamente con IFE, OEA, IDEA
Internacional

Tema: Inclusién y no discriminacién




