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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG299/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS QUE OBTUVIERON SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL CORRESPONDIENTES A SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL REGISTRO LEGAL, DE ENERO DE DOS MIL TRECE A
JULIO DE-DOS MIL CATORCE

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de Mensuales de las Organizaciones de Ciudadanos, correspondientes
al periodo de enero de dos mil trece a julio de dos mil catorce.

ANTECEDENTES

I En sesion extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil doce, el
entonces Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo
CG776/2012mediante el cual expidio el Instructivo que debian observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un Partido Politico
Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos para cumplir dicho fin.

ll. El veintisiete de enero de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio DEPPP/DPPF/0186/2013,
infformé a la entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos que cincuenta y dos organizaciones de ciudadanos
notificaron al entonces Instituto Federal Electoral su proposito de constituirse
como Partido Politico Nacional.

o. | Organizacion de Ciudadanos

Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México (APIMAC)
Movimiento Regeneracion Nacional, A. C.

Jornada Ciudadana
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0. | Organizacion de Ciudadanos

Movimiento de Jovenes por México

Raul Mastache Gémez

Movimiento de Lideres y Organizaciones

Plan de Concertacion Mexicana, A.C.

N
4
5
6 Encuentro Social
4
8
9

"Revolucién Nueva Imagen"

10 México Presente

11 Participacion Socialdemdcrata GRG, A.C.

12 Organizacion de Ciudadanos, "Socialistas de México"

13 Unién Civica Republicana, A.C.

14 México Union Nacional, A. C.

15 Representacion Social

16 Cruzada Democratica Nacional, A.C.

17 Fuerza Autonoma Mexicana

18 Factor Fortaleza Ciudadana

19 Asociacién de Profesionistas y Profesionales de Servicios Comunitarios

20 Unidad por el Bienestar

21 Oportunidad Congruencia para Todos, A.C.

22 Organizacion Politica del Pueblo y los Trabajadores (OPT)

23 | Agrupacion Politica Migrante Mexicana

24 | México Representativo y Democratico

25 Comité Nacional Evangélico de Defensa, A.C.

26 Unidén Nacional Sinarquista

27 Evoluciéon Democratica

28 Universitarios y México Unidos, A.C.

29 Frente Humanista

30 Democracia Ciudadana

31 Soberania por la Democracia Nacional

32 Voces Ciudadanas

33 Asociacion Institucional Veracruzana de Ingenieros Civiles, A.C.

34 Grupo de Experiencia Ciudadana

a5 Pueblo Republicano Colosista

36 Unidad Nacional Progresista

37 | Asociacion de Asistencia para Familias Alejadas, A.C.

38 Organizacion México Nuevo

39 Parlamento Constitucionalista Mexicano

40 Alianza Nacional Revolucionaria

41 Democracia Real, A.C.

42 Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto

43 Central Campesina Popular e Indigena, A.C. (CECAPI)

44 México Prospero y de Transformacion META, A.C.

45 Partido del Pueblo Migrante

46 Democracia 2.0

a7 Organizacion Liberal

48 Jévenes Universitarios por México
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No. | Organizacion de Ciudadanos

49 Erigiendo una Nueva Replblica

50 | Organizacion Auténtica de la Revolucion Mexicana

51 Migrantes Demdcratas Mexicanos

52 Comité Popular Independiente Monsr. Sergio Méndez Arceo-F. Zapatistas

El tres de abril de dos mil trece, mediante oficio DEPPP/DPPF/0753/2013, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informo a la
entonces Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
que a once organizaciones de ciudadanos se les habia notificado Ia
improcedencia de su tramite por falta de cumplimiento de los requisitos
legales previstos en la normatividad electoral. No obstante, informé que fue
reactivada la organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jévenes por
México”, en acatamiento a la resolucién emitida en el juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-828/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, siendo diez las organizaciones a quienes
se notifico su improcedencia; por lo que cuarenta y dos organizaciones
siguieron en proceso de registro a esa fecha.

=
=]

Organizacién de Ciudadanos

Agrupacion Politica Migrante Mexicana

Alianza Nacional Revolucionaria

Asociacion de Profesionistas y Profesionales de Servicios Comunitarios

Central Campesina Popular e Indigena, A.C. (CECAPI)

Comité Nacional Evangélico de Defensa, A.C.

Comité Popular Independiente Monsr. Sergio Méndez Arceo-F. Zapatistas

Parlamento Constitucionalista Mexicano

Partido del Pueblo Migrante

Rall Mastache Gomez

S e R I E N S

Soberania por la Democracia Nacional

IV. De conformidad con el articulo 28, numeral 1 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al veintitrés de mayo de
dos mil catorce, a partir de la notificacion de las organizaciones interesadas
en constituirse como Partidos Politicos Nacionales éstas deberan informar
mensualmente al Instituto el origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro
legal.
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V.

VI.

VII.

VIIL.

Conforme a lo establecido en el articulo 11, numeral 2, con relacion al 346,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos procedio a revisar los
informes presentados por las organizaciones de ciudadanos y notificd los
errores y omisiones técnicas que advirtid durante la revision, para que
presentaran las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como
atendieran los requerimientos sobre la entrega de documentacion que la
propia Unidad les solicitd respecto a sus ingresos y egresos.

El dieciséis de diciembre de dos mil trece, en sesién extraordinaria, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, aprobd el acuerdo
CG398/2013, por el cual se establecié el procedimiento para que la entonces
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos emitiera un
informe especial respecto del origen y destino de los recursos de los recursos
de las organizaciones que presentaron su solicitud de registro ante el
Instituto para constituir un Partido Politico Nacional.

Mediante diversos oficios la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos hizo del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
la posible trasgresion de diversas organizaciones a lo dispuesto en los
articulos 28, numeral 1, y 351, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los numerales 64 y 65
del instructivo contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el
Consejo General de este Instituto.

Mediante diversos oficios presentados a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, las siguientes organizaciones de
ciudadanos se desistieron del proceso de constitucién como Partido Politico
Nacional.
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0. Organizacion de Ciudadanos

Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México (APIMAC)

Jornada Ciudadana

Plan de Concertacién Mexicana, A.C.

Grupo de Experiencia Ciudadana

Asaociacion Institucional Veracruzana de Ingenieros Civiles, A.C.

Pueblo Republicano Colosista, A.C.

Unidad Nacional Progresista

Voces Ciudadanas

Erigiendo una Nueva Republica
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0 Movimiento de Lideres y Organizaciones
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No. Organizacion de Ciudadanos

11 Democracia Real A.C.

12 Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto
13 México Prospero y de Transformacion Meta A.C.
14 Universitarios y México Unidos, A.C.
15 México Representativo y Democratico
16 Jovenes Universitarios por México

17 Partido Liberal (Organizacion Liberal)
18 Cruzada Democratica Nacional, A.C.
19 Fuerza Auténoma Mexicana

20 Meéxico Unidén Nacional A.C.

29 Union Civica Republicana, A.C.

IX. El veintiocho de febrero de dos mil catorce, la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, informé a la entonces Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos que las organizaciones de ciudadanos
“Encuentro Social’, “Frente Humanista Nacional A.C.” y “Movimiento
Regeneracién Nacional, A.C.", ingresaron formalmente su solicitud de
registro como Partido Politico Nacional; por lo que las siguientes no
presentaron solicitud de registro.

No. Organizacion de Ciudadanos

1 Movimiento de Jovenes por México

2 Revolucion Nueva Imagen

3 México Presente

4 Asociacién de Asistencia Para Familias Alejadas, A.C.

5 Democracia Ciudadana

6 Migrantes Demdcratas Mexicanos

7 Organizacion Autentica de la Revolucién Mexicana

8 Organizacién México Nuevo

9 Unidad por el Bienestar

10 Oportunidad Congruencia para Todos, A.C.

11 Organizacion Politica del Pueblo y los Trabajadores (OPT)
12 Partido Demécrata Mexicano (Unién Nacional Sinarquista )
13 Evolucion Democratica

14 Democracia 2.0

15 Factor Fortaleza Ciudadana

16 Participacion Socialdemécrata GRG, A.C.

17 Representacién Social

18 Organizacion de Ciudadanos, "Socialistas de México"

X. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
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Xl.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

GENERAL

Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

En sesion extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé que la Comision de
Fiscalizacion se integraria con los siguientes consejeros y consejera: Mtra.
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro
Murayama Rendon, Lic. Javier Santiago Castillo. Asimismo, se determino
que la Comision seria presidida por el Dr. Benito Nacif Hernandez.

En sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014, por el que se determinaron las normas de transicion en
materia de fiscalizacién.

El veintinueve de abril de dos mil catorce, en sesién extraordinaria la
Comision de Fiscalizacion presentd Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Informe especial respecto de la revision a los ingresos y gastos
reportados por el periodo comprendido entre el mes de enero de 2013 y
enero de 2014, por las Organizaciones de Ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional A.C., Frente Humanista Nacional A.C. y Encuentro
Social.

En esa misma fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el Acuerdo INE/CG93/2014, por el que se determinaron las normas
de transicién en materia de fiscalizacion.

Mediante sentencia recaida al juicio para la proteccién de los derechos
politicos electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
2075/2014, interpuesto por la organizacion de ciudadanos "Unidad por el
Bienestar", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordeno al Consejo General del Instituto Nacional Electoral diera
respuesta fundada y motivada a la solicitud de registro de la organizacion en
comento, tomando en consideracion lo establecido en el Acuerdo
CG776/2012.
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XVI

XVIL.

XVii

En acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, en sesion
extraordinaria celebrada el diez de septiembre de dos mil catorce, este
Consejo General aprobd la resolucion INE/CG156/2014, mediante la cual
expone las razones fundadas y motivadas por las que no procedio la solicitud
de registro de la referida organizacion.

Mediante sentencia recaida al juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
2099/2014, interpuesto por la organizacion de ciudadanos "Democracia
Ciudadana", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordeno al Consejo General del Instituto Nacional Electoral diera
respuesta fundada y motivada a la solicitud de registro en la que
determinara, en plenitud de atribuciones, lo que en derecho correspondiere
respecto a la procedencia o improcedencia de su solicitud.

En acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, en sesién
extraordinaria celebrada el veintidés de octubre de dos mil catorce, de este
Consejo General aprobd la resolucién INE/CG222/2014, mediante la cual da
respuesta a lo manifestado por la organizacién, exponiendo las razones
fundadas y motivadas por las que no procedid la solicitud de registro de la
organizacion referida.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaboré el Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue
presentado a la Comision de Fiscalizacion el once de noviembre de dos mil
catorce. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199,
numeral 1, inciso I) de la Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales.

I. En la Décima Quinta sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinticuatro de noviembre de
dos mil catorce, se listaron en el orden del dia los puntos relativos al
Proyecto de Dictamen Consolidado que presentd la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en relacion con la revision del Informe mensuales, presentado
por las entonces organizaciones de ciudadanos “Movimiento Regeneracion
Nacional, A. C"; “Frente Humanista, A.C.”; y “Encuentro Social’, ahora
Partidos Politicos, y del Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto a las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes mensuales de ingresos
y gastos. Dichos Proyectos fueron aprobados en lo general, por unanimidad
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XIX

de votos de los presentes: Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y los Consejeros Electorales, Enrique Andrade Gonzalez, Javier
Santiago Castillo, asi como el Consejero Presidente de la Comision de
Fiscalizacion Benito Nacif Hernandez.

Por otra parte, respecto al Dictamen y resolucién de la entonces organizacion
de ciudadanos Encuentro Social, se declard realizar engrose en el sentido de
fundar y motivar la irregularidad contenida en la conclusion 21, en los
siguientes términos: tres votos a favor, de la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, del Consejero Electoral, Enrique Andrade
Gonzalez, asi como del Consejero Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion Benito Nacif Hernandez y un voto en contra, del Consejero
Javier Santiago Castillo.

Engrose. En sesion extraordinaria celebrada el diez de diciembre de dos mil
catorce, se sometio a consideracion de este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Mensuales de Ingresos
y Egresos de las Organizaciones de Ciudadanos que obtuvieron su registro
como Partido Politico Nacional correspondientes a sus actividades tendientes
a la obtencion del registro legal, de enero de dos mil trece a julio de dos mil
catorce, el cual se aprobd por unanimidad en lo general, considerando la
propuesta del Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez de ordenar el
inicio de dos procedimientos oficiosos por lo que respecta a las conclusiones
41 y 15, considerandos 19.1 y 19.2, correspondientes a los ahora partidos
MORENA y Partido Humanista, respectivamente; asi como, la inclusion de un
considerando 18 en los términos propuestos por el Consejero electoral
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.

Adicionalmente, se realizaron tres votaciones en lo particular sometiendo a
consideracion de este Consejo General en el sentido originalmente circulado
las conclusiones 22 en relacion al resolutivo primero; 38, 14 y 51
correspondientes a los resolutivos primero, segundo y tercero; asi como la
conclusion 21 en relacién al resolutivo tercero, las cuales fueron aprobadas
en sus términos.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constltumonales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, mdependenma, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

2. Que el articulo 192, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales sefiala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de
la Comisién de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza de en los procesos de fiscalizacion.

3.  Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1, en relacién con el 199,
numeral 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partidos
Politicos Nacionales, respecto del origen y destino de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del
registro legal.

4. Que la normatividad sustantiva aplicable en relacién con la revisién de sus
informes sera de conformidad con los articulos Segundo y Tercero
Transitorios de los Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respectivamente; en este orden de ideas, los asuntos que se
encuentren en tramite a su entrada en vigor seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en
materia de fiscalizacion, establece en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso
b), fraccion Xl lo siguiente:
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o)
SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

)

Xl. Las agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones de
ciudadanos que realicen observacion electoral a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, serén fiscalizadas
por el Instituto Nacional Electoral, a través de su Comision de Fiscalizacion,
en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que se
determinen en el ambito de su competencia.

.y

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revisién de los informes mensuales de mérito y el
presente Dictamen, se realizd conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio; es decir, la normatividad sustantiva contenida en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de
mayo de dos mil catorce y el Reglamento de Fiscalizacion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que
no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de
autoridad relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se
van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de
su ejecucion. Por tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las
normas procesales establecidas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y Ley General de Partidos Politicos, vigentes a
partir del veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

Cabe sefalar, que atendiendo a la temporalidad de los actos, en lo que
respecta a la parte procedimental, hubieron etapas en la revision que se
rigieron por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
asi como el Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los actos de
autoridad relacionados con éstas, se agotaron en el momento procesal en

10
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que se originaron, provocando que se rijan por la norma vigente al momento
de su ejecucion.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y
revision integral de los Informes que presenten las organizaciones de
ciudadanos, cabe sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto
SEGUNDO, inciso a), fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera
entenderse dirigida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el
cuerpo del Dictamen Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion,
se hara referencia a la Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano
fiscalizador en materia electoral, independientemente de la temporalidad.

6. Que el articulo 22, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico para participar en las
elecciones federales deberan obtener su registro ante el entonces Instituto
Federal Electoral.

7 Que el articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que las organizaciones deberan informar su proposito de
constituir un Partido Politico Nacional al entonces Instituto Federal Electoral e
informarle mensualmente del origen y destino de los recursos que obtenga
para el desarrollo de sus actividades. Dicho articulo describe también los
actos que deben realizar para cumplir con los requisitos sefalados en el
Caodigo.

8  Que el articulo 199, numeral 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que la Unidad de Fiscalizacion tendra la
facultad de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del
momento en que notifiquen de tal propésito al Instituto.

9 Que el articulo 273 del Reglamento de la materia establece que en los
informes deberan reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el
mes objeto del informe, los cuales deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad y soportados con la documentacion contable comprobatoria
que el propio Reglamento exige, y estar respaldados por balanzas de
comprobacion y demas documentos contables previstos en dicho

11
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Reglamento. Asimismo, deberdn presentarse suscritos por el o los
responsables del drgano de finanzas o su equivalente.

10 Que de conformidad con el Punto CUARTO del Acuerdo CG398/2013,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos
mil trece, quedan a salvo las facultades de la Unidad de Fiscalizacién para
pronunciarse respecto a la revision de los informes de origen y destino de los
recursos en términos de ley, respecto de la totalidad de las organizaciones
de ciudadanos que manifestaron su intencion de constituirse como Partido
Politico Nacional y que sean rendidos durante el periodo comprendido entre
el mes de enero de 2013 y hasta que el Consejo General se pronuncie sobre
la procedencia del registro como Partido Politico Nacional.

11 Que veintiun organizaciones de ciudadanos se desistieron de su intencion de
constituirse como Partido Politico Nacional y dieciocho no presentaron su
solicitud formal de registro ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; por lo que el objeto, proposito o finalidad que tuvieron
dichas organizaciones para someterse al procedimiento de constitucién de
un Partido Politico Nacional, dejé de producir consecuencias juridicas y, por
tanto la imposicion de sanciones.

Bajo estas consideraciones, aun cuando las organizaciones de ciudadanos
que se desistieron o no presentaron su solicitud de registro hayan
actualizado irregularidades en materia de fiscalizacion, al no haber solicitado
su registro legal para constituirse como Partido Politico Nacional, actualizan
la invalidez del objeto y de los actos vinculados con éste, extinguiéndose con
ello no solamente los derechos y obligaciones a los que estaba sujeta, sino
también el caracter con el que se ostentaba; por lo que resulta improcedente
analizar posibles incumplimientos en que hubieren incurrido.

12. Que por lo que hace a la rendiciébn de cuentas, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizd el Dictamen Consolidado respecto de los Informes
Mensuales ingresos y egresos presentados del periodo comprendido de
enero de 2013 a julio de 2014, Unicamente por lo que hace a las
organizaciones de ciudadanos “Movimiento Regeneracion Nacional, A. C”;
“Frente Humanista, A.C.”; y “Encuentro Social’, las cuales presentaron en
el momento procesal oportuno su solicitud de registro para constituirse como
partido politico, consecuentemente en sesidon extraordinaria celebrada el
nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional

12
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13.

14.

15.

16.

17.

Electoral aprobd las Resoluciones INE/CG/94/2014, INE/CG/95/2014.
INE/CG/96/2014, mediante las cuales determind otorgarles el registro como
Partidos Politicos Nacionales, respectivamente.

Que en términos del articulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos en relacién al articulo 199, numeral 1, inciso |) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion sometié a consideracion de la Comision de Fiscalizacion los
proyectos de Dictamen y Resolucién respectivos.

Que en términos del articulo 199, numeral 1, inciso |) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales con relacion al Punto Segundo,
inciso b), fraccion Xl del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicion en
materia de fiscalizacion, una vez aprobado el proyecto de Dictamen vy
Resolucion por la Comisién de Fiscalizacion, es presentado ante el Consejo
General para su discusion y aprobacion.

Que con base en lo sefialado en los Considerandos anteriores, y lo
establecido en el Dictamen Consolidado presentado ante este Consejo
General por la Comisién de Fiscalizacion, se analizd si era el caso imponer
una sancion a las organizaciones de ciudadanos respecto de la revisién de
sus informes mensuales.

Que de Conformidad con lo establecido en el articulo 280, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion las organizaciones de ciudadanos seran
responsables por las infracciones establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento en comento. En
caso de obtener su registro como partido, las sanciones se aplicaran a éstos
a partir de la fecha que se otorga el registro. Por lo que, para efectos de
sancion los ahora Partidos Politicos Nacionales “MORENA”: “Partido
Humanista” y “Encuentro Social”, seran responsables de las irregularidades
que se actualicen en materia de fiscalizacién por sus actividades como otrora
Organizaciones de Ciudadanos.

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44 numeral 1, inciso aa);
190, numeral 3; 191, numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; y 200,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
asi como 39, numeral 2; 354, numeral 1, inciso g) y 355, numeral 5 del

13
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 279 del
Reglamento de Fiscalizacion, es facultad de este Consejo General conocer
de las infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes
por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la
revision de los Informes Mensuales de Ingresos y Egresos de las
organizaciones de ciudadanos, segun lo que al efecto haya dictaminado la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion.

18. Que en aras de mantener la equidad en el trato que se ha dado en anteriores
procedimientos de fiscalizacion a los partidos politicos, en los que han
entregado informacion fiscal y contable fuera de los plazos establecidos por
la ley, conviene que en esta ocasion se aplique el mismo criterio para la
revision de los informes en comento. En consecuencia, corresponde abrir
procedimientos oficiosos que permitan valorar la informacion recientemente
presentada por los ahora partidos politicos. En adelante, este criterio no
resultara aplicable una vez que inicie el registro de la contabilidad en linea
por parte de los partidos politicos tal y como lo mandata la Legislacion
Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién vigentes.

19. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizard cada una de las Organizaciones de
Ciudadanos por apartados especificos en los términos siguientes:

19.1 Otrora Organizacion de Ciudadanos Movimiento de Regeneracién
Nacional, A.C ahora Partido Politico MORENA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notifico al Instituto su propésito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante la Resolucién INE/CG94/2014, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se

consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de
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los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas
en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrid la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico MORENA son las siguientes:

a) 29 faltas de caracter formal: conclusiones: 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 39, 40 y 42.

b) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 22, 32, 33 y 38.
c¢) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 26 y 27.

d) Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 37. Adicionalmente se
ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

e) Procedimiento Oficioso: conclusion 41.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes
tematicos para mayor referencia.

Es importante senalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, si no Unicamente representan infracciones en la rendicién de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
las organlzaCIones de ciudadanos no representan un indebido manejo de
recursos.’

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la

' Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notificd al Instituto su propésito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante la Resolucién INE/CG94/2014, en las cuales
se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron y en su caso, las
aclaraciones que realizaron las organizaciones de ciudadanos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes Mensuales presentados a partir de
que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notific al Instituto su propdsito
de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General
resolvio otorgarle el registro correspondiente, esto es, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?
presenta el desarrollo de la revision de los informes mensuales en sus aspectos
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
iregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso: asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluciéon que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que la entonces
organizacion que es ahora partido politico conozca a detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa.

Senalado lo anterior, a continuacién se presentan por ejes tematicos las
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad.

? Cabe sefalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les I.'evan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos..
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l. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

INGRESOS
Aportaciones de Afiliados

Conclusioén 3

‘La organizacién no presenté dos cheques a nombre de la organizacion
correspondientes a dos aportaciones en efectivo por un importe total de

$65,000.00.”
En consecuencia, al no presentar dos cheques a nombre de la organizacion,

correspondientes a dos aportaciones en efectivo, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 4

“La organizacion presenté 14 recibos de aportaciones que carecen de la
totalidad de datos sefialados en la normatividad por un importe total de
$103,240.00 integrados por los siguientes montos ($71,500.00 + $20,540.00 +
$1,500.00 + $5,000.00 + $2,000.00 + $2,500.00 + $200. 00).”

En consecuencia, al presentar 14 recibos de aportaciones que carecen de la
totalidad de los datos sefialados en la normatividad, por un importe de
$103,240.00, la organizacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 244 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 5

‘La organizacion presentd 14 recibos de aportaciones que carecen de sus
fichas de depdsito correspondientes por un importe total de $68,730.00,
integrados por los siguientes montos ($19,500.00 + $2,000.00 + $500.00 +
$10,000.00 + $36,000.00 + $730.00).”

En consecuencia, al presentar 14 recibos de aportaciones sin las fichas de

depdsito respectivas, por un importe de $68,730.00, la organizacion incumplié con
lo dispuesto en el articulo 66, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Aportaciones de Simpatizantes

Conclusién 6

‘La organizacion no presenté un contrato de donacion relativo a una
aportacion por un importe de $1,359.00.”

En consecuencia, al no presentar un contrato de donacién relativo a una
aportacion en especie, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 81
del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 8

‘La organizacion presenté la totalidad de controles de folios formatos
‘CF-RA-AS-EF’ y ‘CF-RA-AS-ES’ los cuales no relacionan de forma
consecutiva los recibos de aportacion, asi como dos controles en los cuales el
resumen de recibos no coincide con el listado reportado en cada uno.”

En consecuencia, al presentar la totalidad de los controles de folios formatos
“CF-RA-AS-EF” y “CF-RA-AS-ES”, los cuales no relacionan de forma consecutiva
los recibos de aportacion, asi como dos controles en los cuales el resumen de
recibos no coincide con el listado reportado en cada uno; la organizacion,
incumplié con lo dispuesto en el articulo 238 del Reglamento de Fiscalizacién.

Conclusion 9

‘La organizacion presenté los controles de folios de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo, los cuales no coinciden con las cifras reportadas en
la balanza de comprobacion consolidada al 31 de julio de 2014, por un importe
de $3,280.00"

En consecuencia, al presentar el control de folios de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo, el cual no coincide con las cifras reportadas en la
balanza de comprobaciéon consolidada al 31 de julio de 2014, la organizacion
incumplié con lo dispuesto en el articulo 264, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 10

“La organizacion reportd aportaciones en efectivo de un aportante, que en su
conjunto rebasaron el limite de 200 dias de salario minimo general vigente en
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el Distrito Federal y no se efectuaron mediante cheque expedido a nombre de
la organizacion de ciudadanos y provenir de una cuenta personal del
aportante o, bien a través de transferencia electronica bancaria, por un
importe de $18,000.00.”

En consecuencia, al reportar aportaciones en efectivo de un aportante, que en su
conjunto rebasaron el limite de 200 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y no efectuarse mediante cheque o transferencia electronica, la
organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 11

“La organizacion no presentd el control de folios personalizado
correspondiente a las aportaciones de afiliados y simpatizantes.”

En consecuencia, al no presentar el control de folios personalizado de sus
afiliados y simpatizantes, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo
264 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 13

‘La organizacion presenté los controles de folios ‘CF-RA-ASEF’ y ‘CF-RA-AS-
ES’ de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo y
especie, los cuales no coinciden con los recibos fisicos presentados por la
organizacion.”

En consecuencia, al presentar los controles de folios “CF-RA-ASEF” y “CF-RA-AS-
ES” de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo y especie
que no coinciden con los recibos presentados por la organizacién, ésta incumplio
con lo dispuesto en los articulos 264 y 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion.

Conclusion 14

‘La organizacion present618 recibos cancelados, de los cuales no se localizé
el juego completo (Original y dos copias).”

En consecuencia, al presentar 18 recibos (2 utilizados y 16 cancelados), de los

cuales no se localizé el juego completo (original y copias), la organizacion
incumplié con lo dispuesto en el articulo 238 del Reglamento de Fiscalizacion.

19
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Autofinanciamiento

Conclusion 15

‘La organizacion presento los registros contables correspondientes a 255
formatos ‘CE-AUTO’ por concepto de colectas publicas, que carecen de sus
fichas de depdsito por un importe total de $395,958.40, integrado por los
siguientes montos ($2,000.00 + $158,285.00 + $26,890.00 + $26,575.00 +
$40,755.00 + $42,786.90 + $44,960.00 + $300.00 + $15,225.00 + $200.00 +
$12,340.00 + $7,960.50 + $17,681.00).”

En consecuencia, al presentar los registros contables correspondientes a 255
formatos “CE-AUTO" por concepto de colectas publicas, que carecen de sus
respectivas fichas de depoésito, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el
articulo 66, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién.

Conclusion 16

‘La organizacion presentd los registros contables correspondientes a 40
formatos ‘CE-AUTO’ por concepto de la venta de boletos para sorteos
realizados, que carecen de sus fichas de depdsito por un importe total de
$496,975.00 integrado por los siguientes montos ($133,100.00 + $61,250.00 +
$302,325.00 + $300.00).”

En consecuencia, al presentar los registros contables correspondientes a 40
formatos “CE-AUTO” por concepto de la venta de boletos de sorteos, los cuales
carecen de sus respectivas fichas de depdsito, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 66, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 17

‘La organizacion presentd el registro contable de 6 formatos ‘CE-AUTO’ por
concepto de venta de boletos para sorteos, con sus fichas de depésito en
copia fotostatica, por un importe de $9,400.00.”

En consecuencia, al presentar el registro contable de 6 formatos “CE-AUTQ”
correspondientes a la venta de boletos para sorteos, con fichas de depdsito en
copia fotostatica, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 65 del
Reglamento de Fiscalizacion.

20



e
2

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Confirmaciones con Terceros

Conclusion 18

‘La organizacion no presenté evidencias de las diligencias realizadas con 3
aportantes para que dieran respuesta a los oficios emitidos por la autoridad.”

En consecuencia, al omitir presentar documentacion que avale las diligencias
realizadas con 3 aportantes para que dieran respuesta a los oficios de
confirmacion suscritos por la autoridad, la organizacion incumplié con lo dispuesto
en el articulo 351, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Bancos

Conclusion 19

‘La organizacion no presenté 32 estados de cuenta bancarios.”
En consecuencia, al no presentar 32 estados de cuenta bancarios, la
organizacion, incumplié con lo dispuesto en el articulo 305, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 20

‘La organizacion no presenté evidencia de la cancelacién de 4 cuentas
bancarias.”
En consecuencia, al no presentar la documentacion que acredite la cancelacién de
4 cuentas bancarias, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 305,
numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

EGRESOS
Materiales y Suministros

Conclusién 23

“La organizacion presento registros contables soportados con documentacion
que carece de requisitos fiscales por un importe de $25,000.00.”

21
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En consecuencia, al presentar registros contables soportados con documentacion
que carece de requisitos fiscales, la organizacion incumplio con lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 24

‘La organizacion no realizé las correcciones contables solicitadas por un
importe de $11,600.00".

En consecuencia, al omitir realizar la reclasificacion contable de un gasto, la
organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 25

“La organizacion no presento la muestra fisica de pliegos impresos adquiridos
por un importe de $59,595.00.”

En consecuencia, al no presentar la muestra fisica de los pliegos impresos
adquiridos, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 206, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion

Activo Fijo

Conclusién 28

‘La organizacion presentoé el inventario de activo fijo sin la totalidad de datos
sefialados en la normatividad, por $25,015.99.”

En consecuencia al presentar el inventario de activos fijos sin la totalidad de datos
sefalados en la normatividad, la organizacién incumplié con lo dispuesto en el
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 29

“La organizacion no registré el monto de las adquisiciones de activo fijo en el
Informe Mensual correspondiente al mes de julio de 2014, por $25,015.99.”

En consecuencia al omitir registrar el monto de las adquisiciones de Activo Fijo en

el Informe Mensual correspondiente al mes de julio de 2014, asi como el
porcentaje de depreciacion que se aplicara a dichos activos; la organizacion
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incumplid con lo dispuesto en los articulos 38 y 43 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Transferencias

Conclusion 30

‘La organizacion presentd la balanza de comprobacion consolidada al 31 de
Julio de 2014, la cual no coincide con la balanza de comprobacion determinada
por auditoria, por $20,424.12.”

En consecuencia, al presentar la balanza de comprobacion consolidada al 31 de
julio de 2014, la cual no coincide con la balanza de comprobacion consolidada
determinada por auditoria, especificamente en los rubros de Transferencias, por
$20,424.12, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1
inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 31

‘La organizacion presenté una péliza que carece de la totalidad de
documentacion soporte, por $4,612.03.”

En consecuencia, al no presentar la documentacion soporte correspondiente a un
registro contable por $4,612.03, la organizacion incumplid con lo dispuesto en el
los articulos 65 y 136 del Reglamento de Fiscalizacion.

Informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Conclusion 34

‘La organizacion no presenté las podlizas contables con su respectiva
documentacion soporte, asi como los auxiliares correspondientes a las
transferencias en especie realizadas a los Comités Estatales por concepto de
impresos repartidos en las asambleas, por un importe de $185,020.00.”

En consecuencia, al no presentar las polizas contables con su respectiva
documentacion soporte, asi como los auxiliares correspondientes a las
transferencias en especie realizadas a los Comités Estatales por un importe de
$185,020.00, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 273 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Confirmaciones con terceros

Conclusion 35

‘La organizacion reportd aportaciones en especie las cuales fueron realizadas
en efectivo por terceros por un importe total de $629,912.00, integrado por los
montos siguientes: ($599,912.00+$30,000.00).”

En consecuencia, al reportar aportaciones en especie que fueron realizadas en
efectivo por terceros, la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 66
y 80 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 36

‘La organizacion no realizé las correcciones contables correspondientes al
costo total de 3 asambleas, un importe total de $66,950.00, integrado por los
montos siguientes: ($565,750.00+$11,200.00).”

En consecuencia, al no realizar las correcciones contables correspondientes al
costo total de 3 asambleas; la organizacion incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

Cuentas por Cobrar

Conclusion 39

‘La organizacion expidié un cheque a nombre de un tercero y no del prestador
de servicio por un importe de $20,000.00.”

En consecuencia, al expedir un cheque a nombre de un tercero distinto del
prestador de servicio, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 31 y
32 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 40

‘La organizacién expidié dos cheques ‘al portador para la comprobacién de
gastos y no a la persona registrada contablemente en la cuenta por cobrar,
por un importe de $10,000.00.”
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En consecuencia, al expedir dos cheques “al portador’ y no a la persona
registrada en la cuenta por cobrar, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el
articulo 31 y 32 del Reglamento de Fiscalizacion

Pasivos

Conclusion 42

‘La organizacion realizé el pago de servicios con dos cheques que carecen de
la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario’ por un monto total de
$122,713.00, integrado por los importes siguientes: $58,127.00 + $64,586.00.”

En consecuencia, al realizar el pago de servicios con un cheque que carece de la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, la organizacion incumplio con lo
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto Ia
garantia de audiencia de la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada
Movimiento de Regeneracién Nacional, A.C., ahora Partido Politico MORENA,
contemplada en el articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacidon con el articulo Sexto
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacién, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los siguientes oficios:

EJERCICIO | MES OFICIO FECHA
DEL OFICIO EN QUE RECIBIO LA
ORGANIZACION
2013 Enero UF-DA/2874/13 22 de marzo de 2013 25 de marzo de 2013
Febrero UF-DA/3804/13 22 de abril de 2013 23 de abril de 2013
Marzo UF-DA/4862/13 20 de mayo de 2013 20 de mayo de 2013
Abril UF-DA/6249/13 19 de junio de 2013 19 de junio de 2013
Mayo UF-DA/6751/13 18 de julio de 2013 19 de julio de 2013
Junio UF-DA/7128/13 19 de agosto de 2013 19 de agosto de 2013
Julio 24 de septiembre de 24 de septiembre de
UF-DA/7950/13 2013 2013
Agosto UF-DA/8552/13 18 de octubre de 2013 21 de octubre de 2013
Septiembre 15 de noviembre de 19 de noviembre de
UF-DA/9083/13 2013 2013
Qctubre UF-DA/Q0001/14 7 de enero de 2014 7 de enero de 2014
Noviembre UF-DA/Q418/14 24 de enero de 2014 28 de enero de 2014
Estatus =~ de | 0 har1144/14 17 de febrero de 2014 | 18 de febrero de 2014
observaciones
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EJERCICIO | MES OFICIO FECHA
DEL OFICIO EN QUE RECIBIO LA
ORGANIZACION
2013 Enero UF-DA/2874/13 22 de marzo de 2013 25 de marzo de 2013
Diciembre UF-DA/1344/14 25 de febrero de 2014 25 de febrero de 2014
2014 Enero UF-DA/1992/14 10 de marzo de 2014 11 de marzo de 2014
Febrero INE-UF-DA/0251/14 23 de abril de 2014 23 de abril de 2014
Marzo INE/UF/DA/2227/14 23 de mayo de 2014 23 de mayo de 2014
Abril INE/UTF/DA/0607/14 | 20 de junio de 2014 20 de junio de 2014
Mayo INE/UTF/1145/14 18 de julio de 2014 18 de julio de 2014
Junio INE/UTF/DA/1828/14 | 1 de septiembre de 2014 | 2 de septiembre de 2014
Julio INE/UTF/DA/2183/14 | 30 de septiembre de 30 de septiembre de
2014 2014

Al respecto, la organizacién presentd diversas aclaraciones y rectificaciones
mediante los escritos que se detallan a continuacion:

EJERCICIO | MES ESCRITO RESPUESTA FECHA ESCRITOS DE ALCANCE FECHA
RECEPCION RECEPCION
2013 Enero OF/MORENA-CEN-SF/014-13 | 10-abr-13 OF/MORENA-CEN-SF/004-13 | 26-feb-13
Febrero OF/MORENA-CEN-SF/028-13 | 08-may-13 OF/MORENA-CEN-SF/012-13 | 05-abr-13
Marzo OF/MORENA-CEN-SF/036-13 | 03-jun-13 OF/MORENA-CEN-SF/027-13 | 14-may-13
Abril OF/MORENA-CEN-SF/043-13 | 03-jul-13 OF/MORENA-CEN-SF/034/13 | 27-may-13
Mayo OF/MORENA-CEN-SF/054-13 | 12-ago-13 N/A N/A
2013 Junio OF/MORENA-CEN-SF/062/13 | 30-ago-13 OF/MORENA-CEN-SF/049-13 | 31-jul-13
Julio OF/MORENA-CEN-SF/073-13 | 07-oct-13 N/A N/A
Agosto OF/MORENA-CEN-SF/082/13 | 04-nov-13 OF/MORENA-CEN-SF/072-13 | 08-0ct-13
Septiembre OF/MORENA-CEN-SF/089-13 | 03-dic-13 OF/MORENA-CEN-SF/010/14 | 27-ene-14
Octubre OF/MORENA-CEN-SF/007/14 | 21-ene-14 OF/MORENA-CEN- 07-ene-14,
SF/004/14, OF/MORENA- 27-ene-14,
CEN-SF/010/14, 10-feb-14
OF/MORENA-CEN-SF/014- 24-feb-14
14,0F/MORENA-CEN-
SF/018-14
Noviembre OF/MORENA-CEN-SF/016/14 | 12-feb-14 OF/MORENA-CEN- 27-ene-14,
SF/010/14, OF/MORENA- 10-feb-14
CEN-SF/014-14, 24-feb-14
OF/MORENA-CEN-SF/018- 28-mar-14
14,
OF/MORENA-CEN-SF/035-14
Estatus de OF/MORENA-CEN-SF/027-13 | 18-mar-14 OF/MORENA-CEN-SF/047/14 | 23-abr-14
observaciones OF/MORENA-CEN-SF/049-14 | 24-abr-14
OF/MORENA-CEN-SF/068-14 | 12-may-14
OF/MORENA-CEN-SF/082-14 | 2-jun-14
Diciembre OF/MORENA-CEN-SF/023-14 | 11-mar-14 OF/MORENA-CEN-SF/014- 10-feb-14
14, OF/MORENA-CEN- 24-feb-14
SF/018-14, 28-mar-14
OF/MORENA-CEN-SF/036-14
2014 Enero OF/MORENA-CEN-SF/031/14 | 26-mar-14 OF/MORENA-CEN-SF/037-14 | 28-mar-14
Febrero OF/MORENA-CEN-SF/067/14 | 09-may-14
Marzo OF/MORENA-CEN-SF/088/14 | 04-jun-14 OF/MORENA-CEN-SF/053-14 | 30-abr-14
Abril OF/MORENA-CEN-SF/102/14 | 04-jul-14 N/A N/A
Mayo OF/MORENA-CEN-SF/005/14 | 14-ago-14 N/A N/A
Junio OF/MORENA-CEN-SF/126/14 | 17-sep-14 N/A N/A
Julio OF/MORENA-CEN-SF/130/14 | 14-oct-14 N/A N/A
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En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la organizacion de
ciudadanos en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaciéon que subsanara
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, la
organizacion fue omisa en dar respuesta a los requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones transcritas con
anterioridad tomando en consideracién la identidad de la conducta desplegada por
la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA vy la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en diversas
faltas formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicién de
cuentas.

En consecuencia, la organizacion de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso h); 31; 32; 38; 39; 43; 65; 66, numeral 4; 75; 80; 81:
136; 149, numeral 1; 153; 206, numeral 2; 238; 244; 264, numeral 1; 273, numeral
1, inciso b); 305, numeral 1, incisos c¢) y h); y 351, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, tal y como se detallan los casos en concreto, las
circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el cual forman parte de la
motivacion de la presente Resolucion.

I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de |a falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por la
otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

28



N“)Us 1‘%
\0 ’\"5& f
< (LJJLM

l)

End R
R\ F
C::?’bf'o" W/
%\4 o [\\\J %

Shoonsz=
r/" =

a

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por la otrora Organizacién
de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Politico MORENA y en la columna (2) se indica si se trata de una omision

0 una accion.
Descripcion de la Irregularldad observada S o Regoni
{1) omision

(2)

3. La organizacion no presenté dos cheques a nombre de la
organizacion correspondientes a dos aportaciones en efectivo por un|Omision
importe total de $65,000.00.

4. La organizacion presento 14 recibos de aportaciones que carecen de
la totalidad de datos sefialados en la normatividad por un importe total de
$103,240.00, integrado por los siguientes montos ($71,500.00 +|Omision
$20,540.00 + $1,500.00 + $5,000.00 + $2,000.00 + $2,500.00 +
$200.00).

5. La organizacion presento 14 recibos de aportaciones que carecen de
sus fichas de depdsito correspondientes por un importe total de
$68,730.00, integrado por los siguientes montos ($19,500.00 +
$2,000.00 + $500.00 + $10,000.00 + $36,000.00 + $730.00).

Omision

6. La organizacion no presenté un contrato de donacion relativo a una

aportacion por un importe de $1,359.00. Omision

8. La organizacion presento la totalidad de controles de folios formatos
“CF-RA-AS-EF” y "CF-RA-AS-ES” los cuales no relacionan de forma
consecutiva los recibos de aportacion, asi como dos controfes en los | Omision
cuales el resumen de recibos no coincide con el listado reportado en
cada uno.

9. La organizacion presento los controles de folios de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en efectivo, los cuales no coinciden con las
cifras reportadas en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de
Julio de 2014, por un importe de $3,280.00.

Omision
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10. La organizacion reporto aportaciones en efectivo de un aportante,
que en su conjunto rebasaron el limite de 200 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y no se efectuaron mediante
cheque expedido a nombre de la organizacion de ciudadanos y provenir
de una cuenta personal del aportante o, bien a través de transferencia
electronica bancaria, por un importe de $18,000.00.

Omision

11. La organizacion no presenté el control de folios personalizado

: 5 o . : Omision
correspondiente a las aportaciones de afiliados y simpatizantes.

13. La organizacion presenté los controles de folios “CF-RA-ASEF’ y
‘CF-RA-AS-ES” de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes
en efectivo y especie, los cuales no coinciden con los recibos fisicos
presentados por la organizacion.

Omision

14. La organizacion presenté 18 recibos cancelados, de los cuales no se

localizé el juego completo (Original y dos copias). Omision

15. La organizacion presenté los registros contables correspondientes a
255 formatos “CE-AUTO” por concepto de colectas publicas, que
carecen de sus fichas de depdsito por un importe total de $395,958.40,
integrado por los siguientes montos. ($2,000.00 + $158,285.00 +|Omisién
$26,890.00 + $26,575.00 + $40,755.00 + $42,786.90 + $44,960.00 +
$300.00 + $15225.00 + $200.00 + $12,340.00 + $7,960.50 +
$17,681.00).

16. La organizacion presento los registros contables correspondientes a
40 formatos “CE-AUTO” por concepto de la venta de boletos para
sorteos realizados, que carecen de sus fichas de depésito por un importe | Omision
total de $496,975.00 integrado por los siguientes montos ($133,100.00 +
$61,250.00 + $302,325.00 + $300.00).

17. La organizacion presenté el registro contable de 6 formatos “CE-
AUTO” por concepto de venta de boletos para sorteos, con sus fichas de | Omisién
depdosito en copia fotostatica, por un importe de $9,400.00.

18. La organizacion no presento evidencias de las diligencias realizadas
con 3 aportantes para que dieran respuesta a los oficios emitidos por la| Omisidn
autoridad.

19. La organizacion no presenté 32 estados de cuenta bancarios. Omision

20. La organizacion no presenté evidencia de la cancelacion de 4

: Omision
cuentas bancarias.

23. La organizacion presenté registros contables soportados con
documentacion que carece de requisitos fiscales por un importe de|Omisién
$25,000.00.”

24. La organizacién no realizé las correcciones contables solicitadas por

un importe de $11,600.00. Omision
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Descripcion de la Irregular:dad observada.

(1) S > %

Accion u
omision

(2)

25. La organizacion no presento Ia muestra fisica de pliegos impresos
adquiridos por un importe de $59,595.00.

Omision

28. La organizacion presenté el inventario de activo fijo sin fa totalidad de
datos sefalados en la normatividad, por $25,015.99.

Omision

29. La organizacion no registré el monto de las adquisiciones de activo
fijo en el Informe Mensual correspondiente al mes de julio de 2014, por
$25,015.99.

Omisién

30. La organizacion presenté la balanza de comprobacion consolidada al
31 de julio de 2014, la cual no coincide con la balanza de comprobacién
determinada por auditoria, por $20,424.12.

Omisidn

31. La organizacion presenté una poliza que carece de la totalidad de
documentacion soporte, por $4,612.03.

Omision

34. La organizacion no presento las polizas contables con su respectiva
documentacion soporte, asi como los auxiliares correspondientes a las
transferencias en especie realizadas a los Comités Estatales por
concepto de impresos repartidos en las asambleas, por un importe de
$185,020.00.

Omision

35. La organizacion reportd aportaciones en especie las cuales fueron
realizadas en efectivo por terceros por un importe total de $629,912.00,
integrado por los montos siguientes: ($599,912.00+$30,000.00).

Omision

36. La organizacion no realizé las correcciones contables
correspondientes al costo total de 3 asambleas, por un importe total de
$66,950.00, integrado por los montos siguientes:
($55,750.00+811,200.00).

Omision

39. La organizacion expidio un cheque a nombre de un tercero y no del
prestador de servicio por un importe de $20,000.00.

Omision

40. La organizacion expidio dos cheques “al portador” para la
comprobacion de gastos y no a la persona registrada contablemente en
la cuenta por cobrar, por un importe de $10,000.00.

Omision

42 .La organizacion realizo el pago de servicios con dos cheques que
carecen de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” por un
monto total de $122,713.00, integrado por los importes siguientes:
$58,127.00 + $64,586.00.

Omisioén

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por la otrora organizacion, por lo que para efectos de su
citado cuadro,

exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (1) del
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siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones al Cédigo
Electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la otrora organizacion en cuestion
surgieron del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notifico
al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este
Consejo General resolvio otorgarle el registro correspondiente.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la otrora Organizacion de
Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Politico MORENA para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna de la otrora organizacion de ciudadanos
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse diversas faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por

ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos’.

® En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textualmente:
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En las conclusiones 24, 30 y 36 la otrora organizaciéon en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion,
que a la letra senala:

“Articulo 25
1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes:

(--)

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se
trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del informe anual,
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratandose de revision de informes
de campafia o precampafia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez o cinco
dias, segun corresponda.”

El articulo referido, sefiala, entre otras cuestiones, que de acuerdo con las
necesidades de las organizaciones, les estd permitido abrir cuentas adicionales, a
las que normalmente tienen derecho, sin embargo, no se debe perder de vista
que, la base sobre la cual se deben abrir es el Catalogo General de Cuentas del
reglamento de mérito, y por otro lado, observar los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los sujetos obligados a
utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento de
meérito establece para los informes que llevan a cabo los mismos.

Ahora bien, cabe decir que el catdlogo de cuentas tiene un orden determinado,
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, lo cual, facilita su localizacién,
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los
registros contables, por otro lado, si los partidos, las coaliciones, las agrupaciones
politicas y las organizaciones de ciudadanos observan el catalogo de cuentas en
comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas que

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campana, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan muiltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos, y
existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efeclo de todas esas irregularidades es impedir u
obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.”
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correspondan. Asimismo, se especifica que las transacciones deben reconocerse
en el momento en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion.

En este contexto, se especifica que si de la revision desarrollada por la autoridad
se determinan errores o reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros
contables en los plazos establecidos.

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y
control adecuado de las operaciones contables llevadas a cabo por los sujetos
obligados y permitir que éstos realicen el registro de sus operaciones de la forma
mas clara y ordenada que sea posible.

En las conclusiones 39 y 40 la otrora organizacion en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 31.

1. Las operaciones o transacciones econdmicas que lleven a cabo los
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de
ciudadanos, por enajenaciones, otorgamiento de préstamos, comprobacion de
recursos o cualquier otro concepto anélogo y que generen un derecho exigible
a su favor, deberan estar respaldadas con la documentacion que sefalen las
disposiciones legales correspondientes, que garanticen y demuestren la
existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado y, la obligacion de
pago a cargo del deudor, asi como de aquella que sefiala el Reglamento.”

El presente articulo, establece la obligacion de los entes politicos de tener un
respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es decir todas aquellas
operaciones de caracter pecuniario que generen un derecho de cobro exigible por
los sujetos obligados sus deudores.

Cuando el articulo en comento se sefiala “el derecho de cobro” por parte de los
sujetos obligados, este se refiere a que los partidos politicos, agrupaciones y
organizaciones de ciudadanos, pueden en principio, realizar cualquier transaccién
que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras personas;
otorgando cualquier tipo de préstamo y servicios o cualquier concepto analogo.

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafo anterior, se
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tendran que
ser registradas, contar con la documentacion soporte y ser reportadas a la Unidad
de Fiscalizacion en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principio de
rendicion de cuentas.
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En las conclusiones 39 y 40 la otrora organizacion en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

*Articulo 32.
1. Las cuentas por cobrar a favor de los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberan ser registradas
contablemente de conformidad con las NIF’S aplicables al respecto.”

La obligacion al apego a las Normas de Informacion Financiera en el registro
contable de sus activos o cuentas por cobrar tiene como objeto que los sujetos
obligados, cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accién
previamente conocidas para el manejo de la contabilidad, de manera que la
autoridad electoral tenga un mayor control y uniformidad en las operaciones
financieras realizadas por los sujetos obligados, asi como en el registro de sus
operaciones.

En la conclusién 29 la otrora organizacion en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefala:

“Articulo 38.

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de
ciudadanos, registraran contablemente la depreciacion y la amortizacion por la
pérdida del valor de los activos fijos en el rubro de gastos.

2. La depreciacion y la amortizacion de los activos fijos, sera determinada bajo
el criterio basado en el tiempo de adquisicién y uso. Los partidos politicos
determinaran las tasas de depreciacion o amortizacion que consideren
convenientes. El porcentaje de depreciacion o amortizacion deberd ser
informado a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar en la fecha de
presentacion del Informe Anual del ario sujeto a revisién.”

Los partidos politicos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de
ciudadanos tienen la obligaciéon de registrar contablemente la depreciacion vy la
amortizacion por la pérdida del valor de sus activos fijos en el rubro “Gastos’,
misma que se basara en un criterio basado en tiempo de adquisicion y uso.

Con lo anterior, se garantiza que las cifras que son reflejadas en la documentacion

comprobatoria relativa a la relacion de activo fijo de los entes politicos se
encuentre actualizada, aunado a que son los propios sujetos obligados quienes

35



_uNIPOS 2y

PSS
Sl
f uu \\
@v:hm\) upy

3 QL-:C:F. w
5 NN

IS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

fijan las tasas de depreciacion o amortizacion que consideren mas convenientes,
mismo del cual se debe de hacer conocimiento de la autoridad fiscalizadora a
efecto de que se cuente con dicha informacion desde el momento en que es
presentado el correspondiente informe anual.

En la conclusion 28 la otrora organizacion en comento vulnero lo dispuesto en el
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 39.

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos tendran
la obligacion de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal, local o
privado, complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se deberé
incluir, actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario debera estar
clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub clasificado por afio de
adquisicion, y deberé incluir las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacién fisica con domicilio
completo, calle, numero exterior e interior, piso, colonia, cédigo postal,
municipio o delegacion y entidad federativa; y resguardo, indicando el nombre
del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario deben estar
fotalizadas y coincidir con los saldos contables correspondientes, asi como los
bienes en uso o goce temporal, que deberan estar registrados en cuentas de
orden para que sean considerados en sus informes anuales.”

Este precepto establece como obligacién para los sujetos obligados el llevar un
registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, obtenidos con
financiamiento publico, diferenciando las realizadas con recursos federales o
locales o con recursos provenientes de financiamiento privado. Igualmente se
establecen como requisitos que conste en un inventario fisico actualizado, que se
debera incluir en sus informes anuales, clasificado por tipo de cuenta de activo fijo
y sub-clasificado por afio de adquisicién, precisando asimismo las
especificaciones que se deban sefnalar.

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los
bienes que adquieran o tengan en propiedad, precisando que los registros
contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables.

En la conclusion 29 la otrora organizacion en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 43 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:
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“Articulo 43.

1. Los partidos y las agrupaciones reportaran en el informe anual, las
adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio en el rubro de Gastos en
Operaciones Ordinarias Permanentes; asimismo, las organizaciones de
ciudadanos reportaran las adquisiciones mensuales en el rubro de Gastos
correspondiente a su informe mensual.”

El precepto establece la obligaciéon a las organizaciones de ciudadanos de
reportar las adquisiciones que realicen de activo fijo en el informe mensual
correspondiente, en el rubro de Gastos; lo que tiene como finalidad convalidar los
datos asentados por los sujetos obligados en los respectivos informes y llevar un
control respecto de su patrimonio; consecuentemente, generar mayor certeza
sobre lo reportado por el ente politico en su contabilidad.

En las conclusiones 17 y 31 la otrora organizacion en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 65

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original,

en términos de lo establecido por el Cédigo y el Reglamento.”

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendiciéon de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

37



:\\5“““0‘9 My,

o°'¢4£§%?§§ —I"Q
NS\
e N »

n_:;h{;;\}\_\_:);cl@

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En las conclusiones 5, 15, 16 y 35 la otrora organizacién en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 66.

1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento deberan depositarse
exclusivamente en cuentas bancarias a nombre del partido, agrupacion,
organizacion de observadores u organizacién de ciudadanos, segtn sea el
caso.

2. Con excepcion de los observadores electorales, las cuentas bancarias de
los sujetos obligados deberdn ser manejadas mancomunadamente por
quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas correspondiente.

3. Los estados de cuenta respectivos deberén conciliarse mensualmente y se
remitiran a la Unidad de Fiscalizacion cuando ésta lo solicite o lo establezca el
Reglamento. La Unidad de Fiscalizacion podra requerir a los partidos,
agrupaciones, coaliciones u organizaciones de ciudadanos, segun se trate,
que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios gue
se deriven de sus estados de cuenta.

4. Deberan conservarse anexas a las poélizas de ingresos correspondientes,
las fichas de depdsito con sello del banco en original o las copias de los
comprobantes impresos de las transferencias electrénicas con el nimero de
autorizacion o referencia emitido por el banco; y los recibos expedidos.

5. Las organizaciones de observadores conservaran los estados de cuenta
bancarios de las cuentas que utilicen para el desarrollo de las actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen.”

El articulo en estudio, instaura la obligacién a los sujetos obligados para que los
ingresos que obtengan, se depositen en cuentas bancarias a nombre del ente
politico, quien es el titular de las cuentas, mismas que para un uso transparente
deberan cumplir los siguientes requisitos: a) ser manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del dérgano de finanzas; b) los estados de
cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite; c) las fichas de depdsito deben conservarse anexas a los
recibos expedidos por el sujeto obligado y a las pdlizas de ingresos
correspondientes, a efecto de conocer con certeza su origen, pudiendo requerirle
en caso de transferencia electrénica, la copia del comprobante impreso, la cual
debe contener requisitos para conocer el origen de la transferencia, tales como el
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numero de autorizacion o de referencia que emita la institucion bancaria a la que
pertenece la cuenta a partir de la cual se realiz6 la transferencia.

La finalidad de este articulo, es que el dinero en efectivo que ingresa al ente
politico no sea entregado de manera liquida, sino que debe depositarse en
cuentas bancarias a nombre del sujeto obligado y que sean manejadas de manera
mancomunada, lo que permite garantizar un mayor control respecto del origen,
uso y destino de los recursos que les hayan sido depositados en sus cuentas.

En las conclusiones 3 y 10 la otrora organizacién en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefala:}

"Articulo 75.

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos no
podran recibir aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona
Superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo
dentro del mismo mes calendario, si éstos no son realizados mediante cheque
expedido a nombre del sujeto obligado y proveniente de una cuenta personal
del aportante, o bien a través de transferencia electrénica interbancaria en la
que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes
impresos emitidos por cada banco deberén incluir la informacion necesaria
para identificar la transferencia, que podra consistir en el ndmero de cuenta de
origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de
origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de
cuenta de destino, la cual debera ser alguna de las cuentas bancarias CBCEN
o CBE referidas en este Reglamento, y en el rubro denominado “leyenda’,
‘motivo de pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar el
origen y el destino de los fondos transferidos, se deberé hacer referencia al
recibo “RMEF” o “RSEF” correspondiente, identificandolo con el nimero de
folio. La copia del cheque o el comprobante impreso de la transferencia
electrénica debera conservarse anexo a la péliza correspondiente.”

El articulo transcrito, establece un tope equivalente a 200 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes para las aportaciones o
donativos en efectivo de los militantes y simpatizantes; sin embargo, en caso de
que se aporten cantidades que excedan dicha cantidad, dentro del mismo mes, se
debera hacer mediante cheque expedido a nombre del sujeto obligado y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de una
transferencia electronica, en cuyo caso el comprobante debe contener los datos
que permitan identificar el origen y destino de los fondos transferidos.
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La finalidad es, principalmente, evitar la circulacién profusa del efectivo, respecto
del cual, es casi imposible conocer con certeza su origen al no existir la
documentacion necesaria para comprobarlos y asi poder conocer a cabalidad la
veracidad de lo reportado. Esta norma se ha encaminado a lograr una mayor
transparencia en el origen de los recursos de los sujetos obligados, toda vez que
el articulo 77, numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece prohibiciones para que determinadas personas aporten
recursos tales como empresas mexicanas de caracter mercantil; personas que
vivan o trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las
dependencias y entidades u organismos de la administracién publica; los ministros
de culto, entre otras.

Ademas, el cumplimiento de los requisitos que deben contener los comprobantes
impresos de tales transferencias, tiene por finalidad, que la autoridad electoral
tenga certeza sobre la legal realizacion de las mismas y sea posible verificar cada
una de las aportaciones de los entes politicos.

En la conclusién 35 la otrora organizaciéon en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 80.

1. Los registros contables de los sujetos obligados deberan separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en
efectivo.”

El precepto tiene por objeto, permitir a la autoridad fiscalizadora contar con los
elementos suficientes para determinar el origen y el monto de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban los entes politicos; asi como,
clasificar si estos le fueron entregados en especie o en efectivo.

En la conclusion 6 la otrora organizacion en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 81.

1. Las aportaciones que reciban en especie los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberan documentarse en
contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y
del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien,
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la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clédusula
que se requiera en términos de otras legislaciones.”

Ahora bien el articulo transcrito, establece la manera para que los partidos
politicos, las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de
ciudadanos reciban ingresos en especie (bienes muebles e inmuebles o servicios
profesionales), ésta sera mediante la celebracion de un contrato que contenga los
datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que
se realiza la aportacion respectiva segin su naturaleza, ademas debera incluir las
clausulas que se requieran en términos de otras legislaciones, de tal manera que
cumpla con las formalidades necesarias, de esta manera la autoridad fiscalizadora
obtendra certeza de las aportaciones recibidas por los partidos politicos, las
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos.

En conclusion, el fin que persigue la autoridad fiscalizadora con la celebraciéon de
los contratos, es contar con mayores elementos para acreditar la autenticidad y
legal aplicacion de los ingresos en especie, que reporten los partidos politicos, las
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos
asegurar la fuente de éstos, y verificar los elementos indispensables para llevar a
cabo la correcta fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

En la conclusion 31 la otrora organizacién en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 136 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 136.

1. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos de las cuentas CBE al
CEN deberan ingresar a alguna cuenta CBCEN. Estas transferencias deberén
estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberéan
conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con los recibos
internos que debe expedir el CEN. En tales recibos debera constar la fecha,
monto, cuenta de origen, cuenta de destino e identificacion del receptor.”

El precepto impone a los entes politicos la obligaciéon de ingresar a alguna cuenta
CBCEN, todos aquellos recursos en efectivo que sean transferidos de las cuentas
CBE al CEN; asimismo, que dichas transferencias deben estar registradas en la
contabilidad del sujeto obligado; el cual debera conservar polizas de los cheques
correspondientes junto y recibos internos que debe expedir el CEN; por Ultimo, en
relacion a los recibos en comento, en los mismos debera constar la fecha, monto,
cuenta de origen, cuenta de destino e identificacion del receptor.
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Se establece el procedimiento antes descrito, con la finalidad de que el 6rgano
fiscalizador cuente con la documentacién comprobatoria necesaria para verificar el
adecuado manejo de los recursos que los entes politicos reciban y realicen; y en
consecuencia, la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud
de sus operaciones mediante el empleo de mecanismos establecidos en la ley.

En la conclusion 23 la otrora organizacién en comento vulnero lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacién de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

(..)

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a los egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente los mismos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien se efectué el pago; 3) la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos
que realizan los sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacién
de entregar la documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad
lo solicite.

En la conclusion 42 la otrora organizacion en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:
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“Articulo 153.
1. Todo pago que efectien los partidos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, lo cual sera exigible para las agrupaciones
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las pclizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto con la

copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.”
La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados
realizaran los pagos por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, asimismo, se debera
anexar a la poliza respectiva la documentacién comprobatoria y la copia del
cheque respectivo. Como se observa, la exigencia de expedir cheques
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que través de
eéstos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque,
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el
nombre y la sucursal donde estd la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisién del cheque relativa a
la leyenda de ‘para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto

obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el

emisor comc el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados.

Al respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con la Ley del
Impuesto Sobre la Renta la cual establece el requisito para efectuar una
deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de Administracion Tributaria,

como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como de quien
adquirié el bien de que se trate o recibid el servicio, lo cual se puede lograr
mediante la expedicion de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de
credito, de deébito o de servicios o a través de los monederos electronicos que al
efecto autorice ese 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio

personal subordinado.
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éste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro

Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresion “para
abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se agrega, en el articulo en comento,

que el cheque debera ser expedido a nombre de la persona a la que se efectta el
pago y no a nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el

cheque la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de tal manera que la

i 78
Adicionalmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras determinaciones
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron destinados al pago

Instituto Nacional Electoral
sefala que en el caso de los pagos que se efectien mediante cheque nominativo,

que ampara el comprobante del gasto presentado.
En las conclusién 25 la otrora organizacién en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 206.

(...)
de Fiscalizacion lo solicite.”
Este articulo tiene como propdsito enunciar, el compromiso que tienen los entes
politicos de llevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en

las disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar
estos gastos con documentos originales, en los cuales es importante sefalar que

deben ser auténticos por hacer prueba plena de lo que el sujeto obligado esta
comprobando; acompafiando con los requisitos de la emision de la persona del
ente politico que emitid el pago, ademas la documentacion comprobatoria
referente a propaganda electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del
candidato, si la autoridad fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el

2. El partido debera presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad

sujeto obligado esta obligado a proporcionar dichos ejemplares.
En las conclusiones 8 y 14 la organizacién en comento vulneré lo dispuesto en el

articulo 238 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

1. Las organizaciones de ciudadanos deberan emitir y expedir en forma

“Articulo 238.
consecutiva recibos por las aportaciones que reciban. Los recibos se
imprimiran en original y copia, el original deberé entregarse a la persona fisica
o0 moral que efectia la aportacion y la copia sera remitida al érgano de

finanzas de la organizacion, quien deberd anexarla a la poliza de ingresos

correspondiente.”
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El articulo transcrito tiene como objeto obligar a las organizaciones de ciudadanos
a que realicen la emision y expedicion de los recibos en forma sucesiva; ello con la
finalidad de que la autoridad electoral tenga certeza sobre la legal realizacion de
los mismos y se encuentre en aptitud de ejercer sus facultades de comprobacion;
para ello es que se precisa que los recibos deben estar impresos en original y
copia, que el original debe entregarse a la aportante y el érgano de finanzas de la
organizacion debe conservar la copia y anexarla a la poliza de ingresos
correspondiente.

En la conclusion 4 la otrora organizacion en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 244 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala;

“Articulo 244.

1. Las organizaciones de ciudadanos deberan emitir y expedir recibos por las
aportaciones que reciban con el formato “RA-AS-EF” para aquellas que
reciban en efectivo y con el formato “RA-AS-ES” para aquellas que reciban en
especie y contener todos los datos sefialados en el formato anexo al
Reglamento y, deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles

en todas las copias.”

El precepto en comento impone a las organizaciones la obligacién de emitir y
expedir un recibo por cada una de las aportaciones que reciban ya sea en efectivo
0 en especie; especificando que para el caso de aquellas pertenecientes al rubro
de efectivo debera utilizar el formato “RA-AS-EF”; y respecto de las que se reciban
en especie, debera hacer uso del formato “RA-AS-ES”; mismos que deberan ser
requisitados de manera clara, precisando todos y cada uno de datos sefialados en
los formatos sefalados.

El cumplimiento de dicha obligacién por parte del sujeto obligado, al requisitar de
manera clara y completa los comprobantes de aportaciones; permite a la autoridad
verificar las operaciones reportadas y que ésta tenga certeza sobre el origen y
monto de las aportaciones recibidas por las organizaciones.

En las conclusiones 9, 11 y 13 la otrora organizacion en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 264 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 264.

1. Las organizaciones de ciudadanos deberan llevar un control de folios de
aportaciones en efectivo y un control de folios de aportaciones en especie.
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Dichos controles permitiran verificar Ia totalidad de las aportaciones realizadas
por afiliados y por simpatizantes.

2. El control de folios debera apegarse al formato anexo al Reglamento y
debera remitirse a la Unidad de Fiscalizacion totalizados en medios impresos y
magnéticos cuando lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.”

El articulo en estudio tiene por objeto, impone a las organizaciones de ciudadanos
llevar controles: i) de folios de aportaciones en efectivo y ii) de folios de
aportaciones en especie; los cuales deberan apegarse al formato anexo
previamente establecido y enviado en medios impresos y magneticos; esto con la
finalidad de permitir a la autoridad fiscalizadora verificar la totalidad de las
aportaciones realizadas por afiliados y por simpatizantes a los entes politicos.

Dicha obligacién tiene por objeto, brindar a la autoridad fiscalizadora los elementos
suficientes para determinar el origen de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos, para que de esta manera gjerza sus facultades de
comprobacion y verifique las aportaciones que hagan todos los miembros de
éstas; es decir, se busca contar con mayores elementos para acreditar la
autenticidad y legalidad de las contribuciones que realicen los miembros de las
organizaciones.

En las conclusiones 13 y 34 la otrora organizacion en comento vulneréd lo
dispuesto en el articulo 273 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 273.
1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y
las organizaciones de ciudadanos deberan:

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con
la documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento exige
(catalogo de cuentas “A”);

b) Respaldar en balanzas de comprobacién y demas documentos contables
previstos en este Reglamento. Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones
bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reglamento,
deberan coincidir con el contenido de los informes presentados; %

¢c) Presentar debidamente suscritos por el o los responsables del organo de
finanzas o su equivalente.”
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El articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos,
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir lo
referente a la materia de fiscalizacion.

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa
dentro de los informes lo asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizo
el sujeto; por lo que técnicamente no pueden existir diferencias entre los
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en
aquellos.

El segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que
lo asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por
tanto, que los datos no tienen sustento.

El tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informacién contable
financiera, es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos
presentados ante la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstruccion al ejercicio de la funcién
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentacion
contable que respalda los informes que presentan los entes politicos. Asimismo, la
norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas
producen para el ejercicio de la funcién fiscalizadora que esta sujeta a plazos
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia,
retardan la formulacion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los
sujetos obligados.

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos
obligados de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables
llevados a cabo a lo largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad
electoral.
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coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el resto de los
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones

)3-.

|l ’3\

=
Qx
‘(P

z:: 1:‘87:_‘

establecidas en el articulo 273 citado
Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad
fiscalizadora no pueda llevar un control adecuado del origen y destino de los
recursos utilizados por los sujetos obligados, por lo que se impide el desarrollo

adecuado de la propia fiscalizacion
Por lo anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos
de la Unidad de Fiscalizacién e implica un esfuerzo adicional para detectar las
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de

fiscalizacion

En las conclusiones 19 y 20 la otrora organizacion en comento vulnerd lo
1. Junto con los informes mensuales deberan remitirse a la Unidad de
incluyendo las pdlizas

dispuesto en el articulo 305 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala

revision,

“Articulo 305.
a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de [a

Fiscalizacion:
organizacion en el mes sujeto a
correspondientes;
b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los estados
de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y
fos gastos efectuados por intereses y comisiones;
c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision
de todas las cuentas bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes
d) La balanza de comprobacion mensual a dltimo nivel:
e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes
Asimismo, la organizacién deberd presentar Ia

Sujeto de revision

f) El inventario fisico del activo fijo
documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de las
48
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h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
Sujetas a revision, y

Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los
creditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.”

El presento antes transcrito establece a los sujetos obligados los documentos que
deben acompafiar a sus informes mensuales; esto es la documentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes sujeto a
revision; los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas; los estados de cuenta bancarios correspondientes al
mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias y las conciliaciones
bancarias correspondientes; la balanza de comprobacién mensual a dltimo nivel:
los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie; el inventario
fisico del activo fijo; los contratos de apertura de cuentas bancarias
correspondientes al mes sujeto de revision.

Esto, con la finalidad de que la autoridad cuente con los elementos suficientes
para verificar las operaciones reportadas por los sujetos obligados en los informes
referidos, el origen y destino de los recursos empleados. Asi, el cumplimiento de
esta obligacion permite al organo fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que
los entes politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

En la conclusion 18 la otrora organizacion en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 351.

1. Durante el procedimiento de revision de los informes de los partidos,
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de
Fiscalizacion podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos o egresos, que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas
practicas se informara en el Dictamen Consolidado correspondiente.

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que hayan extendido
dichos —comprobantes, los partidos, coaliciones, agrupaciones y
organizaciones de ciudadanos, deberdn proporcionar la informacién y
documentacion necesarias para verificar la veracidad de las operaciones.”
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El precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados
por los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmacién
de terceros constituye una técnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la
existencia de elementos en poder de terceros, con lo cual se pretende corroborar
de manera expresa la informacion contenida en los informes que presentan los

sujetos obligados.

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion solicita por escrito a las personas
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran
sometidos a procedimientos de revision, informacion sobre determinadas partidas

previamente seleccionadas, con lo cual se pretende que los datos aportados por

los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria, para evaluar la
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que

pretendan constituir un partido politico.
La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informacién que se considere
necesaria por la autoridad, y asi tener mayor certeza sobre lo reportado por el

sujeto obligado en su contabilidad.
A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad
cuenta con el derecho y a su vez la organizacion de ciudadanos, ahora partido
politico, con la obligacion de solicitar que se de acceso a la documentacion
presentada para verificar su autenticidad; esto no exime de la responsabilidad de
entregar la documentacion que respalde los registros contables por parte de la
otrora organizacion de ciudadanos, y que de igual forma, le sean imputables las
omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de los terceros con
los que contrata, ya que a otrora organizacion de ciudadanos, es quien tiene la
calidad de garante para vigilar que las operaciones se adecuen a lo dispuesto por

las normas electorales aplicables.
En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de la otrora
organizacion de ciudadanos, derivadas de la revision de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificé
al Instituto su propésito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este

Consejo General resolvié otorgarle el registro correspondiente, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el
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uso indebido de los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion
del adecuado control en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora Organizacion de Ciudadanos
denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
MORENA, se ubica dentro de las hipdtesis normativas previstas en los articulos
antes referidos, por lo que por si mismos constituyen una mera falta formal,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicion
de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado:; b)
peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la

sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
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el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de la
otrora Organizacién de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Politco MORENA, por lo que las infracciones
expuestas en el apartado del analisis tematico de las irregularidades reportadas en
el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y
formatos, asi como la falta de presentacion de la totalidad de la documentacion
soporte de los ingresos y egresos de la entonces organizacion ahora partido
politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaciéon de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en

conductas infractoras imputables a la otrora Organizacion de Ciudadanos
denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
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MORENA, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado control de rendicién de
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no conté en tiempo con los
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo reportado en el
informe presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las organizaciones de ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de
que del analisis integral de los informes presentados por la otrora Organizacion
de Ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA, se advierte que en las conclusiones 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 39, 40 y 42; se
cometieron diversas irregularidades las cuales, aun cuando derivan de conductas
distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado; esto es, el adecuado control de
rendicion de cuentas.

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter de FORMALES, la otrora organizacion de ciudadanos en
comento transgredio lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso h); 31; 32;
38; 39, 43, 65; 66, numeral 4; 75; 80; 81; 136; 149, numeral 1; 153; 206, numeral
2; 238; 244; 264, numeral 1; 273, numeral 1, inciso b); 305, numeral 1, incisos c) y
h); y 351, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 351, numeral 1,
en relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso I) del Cédigo Electoral Federal y
280, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, lo procedente es imponer una
sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:
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* Que se trata de diversas faltas formales, toda vez que la otrora organizacion de
ciudadanos incumplid con diversas normas que ordenan un debido registro
contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacién
soporte de ingresos y egresos de conformidad con el Cédigo de la materia, el
reglamento de la materia y sus anexos.

e Que con la actualizacion de las faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino Unicamente su puesta en peligro.

Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Que la conducta fue plural.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como LEVES.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por la otrora
Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional,
A.C., ahora Partido Politico MORENA se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por parte de la otrora
organizacion de ciudadanos, adicionalmente se estimé que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento
de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico MORENA debe ser objeto
de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesidon, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6é la otrora organizacion de ciudadanos y si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la otrora Organizacién de Ciudadanos
denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
MORENA, con su obligacién de presentar la totalidad de la documentacién soporte
de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion que trae como consecuencia que este Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de las organizaciones
-ahora partidos- se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio
del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no es posible
verificar si la referida organizacion ahora partido, hubiese cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que las
organizaciones de ciudadanos sustenten en medios objetivos la totalidad de los
ingresos y egresos.

De la revision a los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional,
A.C., ahora Partido Politico MORENA, notifico al Instituto su propdsito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente, mediante la Resolucion INE/CG94/2014, se advierte
que la organizacion incumpli6 con su obligacion de presentar cierta
documentacion comprobatoria soporte. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en
diversas faltas que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena
certeza el modo en que la organizacion utilizo diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien la otrora
organizacion de ciudadanos, present6é conductas que implican una contravencion
a lo dispuesto por la normatividad electoral, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerdé de forma sustancial el bien
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juridico tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma
abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora
Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional,
A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA no es reincidente respecto de las
conductas que aqui se han analizado.

lll. Imposicién de la sancién.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la organizacién de
ciudadanos, se desprende lo siguiente:

e |as faltas se calificaron como LEVES.

e Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacidon a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de organizacion de ciudadanos, sino Unicamente su puesta en
peligro.

» La otrora organizacion conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes Mensuales
presentados.

» La otrora organizacién de ciudadanos no es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte de la otrora organizacion de ciudadanos para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

e Se traté de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas
cometidas por la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento
de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA.
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sanciéon debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no so6lo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.
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De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan las organizaciones de ciudadanos conforme a lo
senalado en la normativa electoral.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion ptiblica;

/. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta; y

lll. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener registro como
Partido Politico Nacional.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancién. Ello es asi, de conformidad
con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009.
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en materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones de ciudadanos
legalidad,

inciso g),

asi como a los principios de certeza
transparencia que deben guiar su actividad
En este sentido, la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1,
fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron
las conductas irregulares y la forma de intervencién de la organizacion de
ciudadanos infractora. Consecuentemente, una amonestaciéon publica seria poco
idonea para disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos
ocupan para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del

interés general.
La sancion contemplada en la fraccion Il no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucion
INE/CG94/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacion de ciudadanos
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fracciéon Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario

hecho consumado
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen

establecido por el mismo precepto legal.
Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
., las peculiaridades del

infraccién
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la

incluidas las agravantes y las atenuantes
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008

como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aqueélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se llegoé a la conclusién de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicion de la sancién sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa, el conocimiento de las conductas sancionadas, la pluralidad
de conductas y las normas infringidas del Reglamento de Fiscalizacion, la
ausencia de dolo y de reincidencia en la conclusiones materia de analisis, asi el
objeto de la sancién a imponer, es evitar y el fomentar de conductas ilegales
similares cometidas.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la otrora
Organizacion de Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional,
A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA, es la prevista en dicha fraccion |I,
inciso g) del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa que asciende a 2,020 (dos mil veinte) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece,
equivalente a $130,815.20 (ciento treinta mil ochocientos quince pesos
20/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservé algin beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que la otrora Organizacion de Ciudadanos
denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con
la sancion que se le impone; asi, mediante el Acuerdo INE/CG106/2014 emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria el
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catorce de julio de dos mil catorce, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2014 un total de
$31,756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y seis mil
quinientos cincuenta pesos 79/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que la otrora Organizacién de Ciudadanos
denominada Movimiento de Regeneracién Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y las
Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en
modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica de la otrora Organizacién de Ciudadanos denominada
Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional
MORENA es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha
hecho acreedor con motivo de la comisién de diversas infracciones a la
normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del
infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral
registros de sanciones que hayan sido impuestas la otrora Organizaciéon de
Ciudadanos denominada Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Politico MORENA por este Consejo General y se advierte que dicho
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de noviembre de
dos mil catorce.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 28, numeral 1,
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del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizaciéon: Conclusiones 22, 32, 33 y 38.

EGRESOS
Materiales y Suministros
Conclusion 22

“22. La organizacién no registré contablemente el arrendamiento de 4
inmuebles utilizados como sedes estatales, por un importe de $315,046.40.”

informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Conclusién 32

“32. La organizacion no registré contablemente el pago por concepto de una
cuota de recuperacion para el uso de un inmueble para el desarrollo de una
asamblea estatal por un importe de $5,000.00.”

Conclusion 33

“33. La organizacion no registro contablemente el arrendamiento de los
lugares en donde se llevaron a cabo 3 asambleas estatales, por un importe de
$83,644.33”

Informacion proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria

Conclusion 38

“38. La organizacion omitié reportar gastos de facturas informadas por el
Servicio de Administracién Tributaria por un importe de $895,185.13.”

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 22

De la verificacion a la pagina de internet http://voyconmorena.mx/, se observé que
la organizacion cuenta con sedes estatales en los diferentes estados de la
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Republica; sin embargo, en su contabilidad no se localizaron registros contables
correspondientes a la renta, otorgamiento del uso o goce temporal o en su caso
adquisicion de inmuebles. Los casos en comento se detallan a continuacion:

Rosales 112 altos C.P. 98000, Zacatecas

ENTIDAD DOMICILIO CONTACTO REFERENCIA

Aguascalientes Siglo XXI #621A. Morelos I, 20298 Aguascalientes, | Nora Ruvalcaba (presidenta) (1)
AGS, México

Baja California Pasaje Patzcuaro #5568 altos. Centro Civico, | José Montoya Jimeénez | (1)
Mexicali, B.C (presidente)

Baja  California | Antonio Navarro #1150 entre Félix Ortega y Marcelo | Benjamin Anguas (presidente) | (1)

Sur Rubio. Centro. CP 23000. La Paz, Baja California
Sur.

Campeche Calle Querétaro #2, entre Costa Rica y Av. Central, | Carlos E. UcanYam | (2)
Colonia Santa Ana. (presidente)

Chiapas 15a Oriente Sur #1303, C.P. 29073, Tuxtla, | Marcelo Toledo (presidente) (1)
Gutiérrez, Chiapas.

Chihuahua C. 12 #3208, esquina con 28 de Mayo, Col. Santa | Victor Quintana S. (presidente). | (1)
Rosa. Chihuahua, Chih.

Coahuila C. Pérez Trevifio #937, C.P. 25000. Zona centro. | Claudia Garza del Toro| (4)
Saltillo, Coahuila. (presidenta)

Colima Leonilo Chavez Ortiz #178, Fracc. Esmeralda C.P. | Viadimir Parra Barragan | (1)
28017 Colima (presidente)

Distrito Federal C. Victor Hugo #19 Col. Albert, Del. Benito Juarez | Eduardo Cervantes | (2)
(cerca de metro Portales), ciudad de México (presidente)

Durango Calle Gaspar de Albear Local 4 casi esq. Con 20 de | Maria de  Jesus Paez | (4)
Noviembre Plaza Vizcaya, Durango Guereca(presidenta)

Guanajuato Av. Manuel Avila Camacho #8 col. Pefitas, 36250. (1
Guanajuato, Gto.

Guerrero Av. Insurgentes No. 4, Colonia Benito Judrez, | César Nufez (presidente) (1)
Chilpancingo, Gro

Jalisco Simén Bolivar # 594, Col. Barrera. Guadalajara, Jal. | Humberto Ortiz (presidente) (1)

Morelos C. Hidalgo #16, Centro. Cuernavaca, Morelos. Quintin Barrera (presidente) (1)

Nuevo Ledn Simén Bolivar #1990 entre Acatldn y San Martin, | Rogelio Gonzalez (presidente) | (1)
Mitras Centro, Monterrey, Nuevo Ledn.

Oaxaca Calle Monte Alban 403, Fracc. San José la Noria. Luisa Cortes Garcia | (4)

(presidenta)

Puebla Plaza América Local 34, col. Villa Encantada. | Maria Luisa Albores | (3)
Puebla, Pue G.(presidenta)

Querétaro Rivapalacio  No. 128  Colonia  Lindavista, | SinuhéPiedragil (presidente) (1)
Querétaro. Horario: 10:00 a 15:00 y de 17:00 a
20:00 hrs

San Luis Potosi Garcia Diego 134, Barrio de Tequisquiapan, S.L.P., | Gabino Morales (presidente) (1)
S.L.P.

Tabasco Calle Almendros No. 206, Fracc. Lago llusiones, | Javier May(presidente) (1)
C.P. 86040, Villahermosa, Tabasco.

Tamaulipas Lauro Aguirre (Calle 11) No. 528, Entre Bravo y | Laurencio Garcia G. | (1)
Allende, Zona Centro, C.P. 87000, cd. Victoria | (presidente)
Tamaulipas

Tlaxcala Calle 27, No. 102, Col. Loma Xicoténcatl, Tlaxcala, | Joel Flores Bonilla (presidente) | (1)
Tlax.

Veracruz Av. Xalapa #244 (antes #154), colonia del Maestro Gloria Sanchez (presidenta) (1)

Zacatecas Pasaje Comercial Guerrero la Plata, calle Victor | Luis Medina Lizalde(presidente) | (1)
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En consecuencia, mediante oficio UF-DA/1344/14 del 25 de febrero de 2014,
recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicité presentara lo siguiente:

Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en
donde se reflejaran los gastos correspondientes a la renta, otorgamiento del
uso o goce temporal o adquisicion de los inmuebles utilizados como sedes
estatales sefialados en el cuadro que antecede, anexando la documentacién
soporte original a nombre de la organizacion.

En caso de corresponder a erogaciones de la organizacion: las copias de los
cheques correspondientes a los pagos que excedieran el tope de los 500 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio 2013
equivalia a $32,380.00 (500 x 64.76), que contuvieran la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, anexas a su respectiva péliza.

Los contratos de arrendamiento, en los cuales se detallaran los costos, fechas
de pago, caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos vy
obligaciones, asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento.

En caso de tratarse de aportaciones: el recibo original de la aportacion del
afiliado o de aportacion de simpatizante en especie, segin correspondiera, el
cual debia especificar el criterio de valuacion utilizado anexando la
documentacion que amparara dicho criterio, asi como el contrato de comodato
o donacion correspondiente.

Los formatos “CF-RA-AS-ES” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Afiliados y Simpatizantes en Especie, en forma impresa y en medio magnético,
mismo que coincidiera con la informacion reportada en sus registros contables.

El formato "IM-OC" Informe Mensual y sus respectivos anexos, con las
correcciones que procedieran, en forma impresa y en medio magnético.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), 77, numerales 2 y 3; 81, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a) y b), 27,
41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 100, 107, 109, 149, numeral 1; 153; 154; 155, 238,
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240, 244, 264, 270, numeral 1, inciso c), 273, 274, 305 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/023-14 del 11 de marzo
de 2014, la organizacion manifesto lo siguiente:

“Sobre el particular, se informa a esa autoridad que se han requerido a los
Comités Estatales la documentacion relativa para subsanar esta observacion,
la cual en su oportunidad se remitira junto con las pdlizas correspondientes.”

Adicionalmente a su respuesta, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/036-14
del 28 de marzo de 2014, la organizacion presento las poélizas de registro contable
correspondientes a las aportaciones realizadas por concepto de los inmuebles que
son utilizados como sedes estatales, los cuales se encuentran sefialados con (1)
en la columna “Ref.” del cuadro que antecede, asi como auxiliares y balanzas de
comprobacion en donde se observan los registros contables en comento; por tal
razon, la observacion quedé subsanada respecto a 18 sedes estatales.

Posteriormente, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/053-14 del 30 de abril de
2014, correspondiente a la entrega de informacion relativa al informe mensual del
mes de marzo, la organizacion presentd las polizas de registro contable
correspondientes a las sedes estatales identificadas con (2) en la columna “Ref.”
del citado cuadro, consistentes en las aportaciones en especie por concepto de la
renta de los inmuebles de los estados de Campeche y Distrito Federal; por tal
razon la observacion se considerd subsanada respecto a dos sedes.

Adicionalmente, mediante escrito de alcance OF/MORENA-CEN-SF/047/14 del 23
de abril de 2014, |a organizacion manifesto lo siguiente:

“Sobre el particular, se informa a esa autoridad que se han requerido a los
Comités Estatales la documentacion relativa para subsanar esta observacion,
la cual en su oportunidad se remitira junto con las pélizas correspondientes.

Con respecto al local de Puebla cabe sefialar que este local fue ocupado para
la camparia electoral de 2012 y desde entonces estéa cerrado, permaneciendo
solo la propaganda alusiva, por lo que no se reconoce por nuestra
organizacion como un local de la misma.”

Derivado de lo anterior, cabe sefialar que la informacién del inmueble utilizado

como sede estatal del Comité de Puebla, identificada con (3) en la columna “Ref.”
del cuadro que antecede, se obtuvo de la propia pagina de internet de la
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organizacion, en la cual a la fecha permanece dicha informacion; por tal razén, al
no registrar la renta del inmueble; la observacion quedo6 no subsanada respecto de
dicha sede.

Por lo que se refiere a las sedes estatales identificadas con (4) en la columna
‘Ref.” del cuadro que antecede; a la fecha de elaboracion del Dictamen
Consolidado, la organizacion no ha presentado informacion relacionada a la renta
de tres sedes.

Ahora bien, resulta relevante sefialar que durante el procedimiento de revisién de
los Informes mensuales, la organizacion de ciudadanos presento el registro
contable de pagos por concepto de arrendamiento de inmuebles, asi como de
aportaciones de afiliados y simpatizantes por el otorgamiento en comodato de
bienes inmuebles utilizados para oficinas, por lo que con base en dichas
operaciones y por las caracteristicas de éstas, se determind el costo de los 4
inmuebles que la organizacion de ciudadanos no reportd ante esta autoridad
fiscalizadora, tomando como referencia las operaciones sefialadas, como a
continuacioén se detalla:

CONCEPTO

NUMERQ

DE
INMUEBLES

COSTO TOTAL
REGISTRADO
POR LA
ORGANIZACION

COSTO
MENSUAL
REGISTRADO
POR LA
ORGANIZACION

COSTO
PROMEDIO
MENSUAL
POR
INMUEBLE

INMUEBLES

COsSTO
MENSUAL

MESES

(DIC-2013-

JUL-2014)

COSTO
TOTAL

A

c

D=(C/A)

(E)

F=(D'E}

(G)

(H)

Inmuebles
arrendados u
otorgados en
comodato a la
organizacién de
ciudadanos

22 $2,515,332.92 $216,594.41 $9,845.20 4 $39,380.80 | 8 $315,046.40

En consecuencia, al no registrar contablemente el arrendamiento de 4 inmuebles
utilizados como sedes estatales, por un costo de $315,046.40; la organizacién de
ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 32

Del analisis a la documentacion presentada por la organizacion como soporte
documental de los gastos reportados en los Informes mensuales, asi como de
informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, la autoridad electoral detectdé que al mes de diciembre de 2013, la
organizacion celebré6 25 asambleas en distintas entidades federativas: sin
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embargo, en 7 de ellas no reporté gasto alguno en los informes mensuales de
enero a diciembre de 2013. A continuacion se detallan las asambleas en comento:

FECHA Y HORA :
No. DE REALIZACION LUGAR DIRECCION ENTIDAD REF.
5 . Av. Torreon Nuevo S/N , Barrio
03-11-2013 Auditorio del Complejo ! : z
1 : X . d Alto, C.P. 58118, Morelia, Michoacan (1)
12:00 hrs. Deportivo Bicentenario M R
Av. Bonampak, Lote 1 SM 4-A,
2 1?,‘3(1]'5?513 El:r?c?ﬂ?\e Toros de Manzana 1, SM 4-A, Manzana | Quintana Roo | (1)
) ' 1, Benito Juarez , Quintana Roo
Av. Himno Nacional # 4000 ,
24-11-2013 Auditorio Miguel Himno Nacional, C.P. 78280, . ]
2 16:00 hrs. Barragéan San Luis Potosi, San Luis Sy Lyls Fotest | (1)
Potosi
. Boulevard Rotarismo # 3344
01-12-2013 Salén de Eventos e .
4 _ : Humaya, C.P. 80020, Culiacan, | Sinaloa (1)
17:00 hrs. Figlostase Hinalon
08-12-2013 Guerrero esquina Fco. I.
5 13:00 hrs Jardin Guerrero Madero, Centro Historico, C.P. | Querétaro (1)
’ ’ 76000, Querétaro, Querétaro
Frente a la Antigua
Penitenciaria Juarez, entre las
6 ]ff&é'ﬁiﬁ g"gf;ada delParquede | s 51y 61y Av. Itzdes y Yucatan )
: : calle 90, Centro, C.P. 97000,
Mérida, Yucatan
Domicilio Conocido dentro del
Parque Guadiana Boulevard
15-12-2013 e Armando del Castillo Franco y
7 1 11:00 frs. Auditorio del Pueblo Calle Fanny Anitua , Sin Dirarigd @
Colonia, C.P. 34077, Durango,
Durango

En ese sentido, convino sefalar que si los gastos de las asambleas realizadas no
fueron erogados por la organizacion, debieron otorgarsele en comodato y/o
donacidn, por lo que representan en su caso un ingreso que debié ser reportado
como una aportacion en especie de sus afiliados o simpatizantes.

Ahora bien, es preciso sefialar que la organizacion, celebrd asambleas estatales
que fueron catalogadas como “No Validas” por no cumplir los requisitos
establecidos por la normatividad para que pudiesen considerarse como “Validas”:
sin embargo, en la documentacién soporte presentada no se localizé egreso
alguno por la celebracion de dichas asambleas.

Por lo tanto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios para la comprobacion de los ingresos y egresos por las asambleas
realizadas (validas y nulas) en las entidades federativas o en los Distritos
electorales, asi como de la relativa a la asamblea nacional constitutiva de aquellas
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden constituirse como Partidos Politicos
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Nacionales, tal como lo prevén los articulos 24 y 28 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante oficio UF-DA/1344/14 del 25
de febrero de 2014, recibido por la organizacién el mismo dia, se le solicitd
presentara lo siguiente:

» Las pdlizas contables con su respectiva documentacion soporte original, a
nombre de la Organizacion de Ciudadanos con la totalidad de los requisitos
fiscales.

* En caso de tratarse de erogaciones de la organizacién: las copias de los
cheques correspondientes a los pagos que excedieran el tope de 500 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio 2013
equivalia a $32,380.00 (500 x 64.76), que contuvieran la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, anexas a su respectiva poliza.

» Los contratos suscritos con los prestadores de servicios, en los cuales se
detallaran los costos, fechas de pago, caracteristicas del servicio, vigencia del
contrato, derechos y obligaciones, asi como las penalizaciones en caso de
incumplimiento.

e En caso de tratarse de aportaciones: el recibo original de la aportacion del
afiliado o de aportacién de simpatizante en especie, segun correspondiera, el
cual debia especificar el criterio de valuacion utilizado anexando la
documentacion que ampara dicho criterio, asi como el contrato de donacion o
comodato correspondiente.

e El control de folios “CF-RA-AS-ES”, relacionando la totalidad de las
aportaciones recibidas por la organizacion de ciudadanos, en forma impresa y
en medio magnético, mismo que debia coincidir con la informacién reportada en
sus registros contables.

» Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a Gltimo nivel en donde se
reflejaran los gastos de las asambleas realizadas.

» El formato “IM-OC” Informe Mensual con las modificaciones que procedieran,
en forma impresa y en medio magnético.

e listado de las asambleas consideradas como “No Validas”, asi como la

documentacion soporte correspondiente a los ingresos y egresos utilizados en
las mismas.
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e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), 77, numerales 2 y 3; 81, numeral 1, inciso k) y del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a) y b), 27,
41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 100, 107, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 238,
240, 244, 264, 270, numeral 1, inciso ¢), 273, 274; y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, 11, lll, IV, \V, VI, VII
y segundo, 29-B y 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como apartados V
y IX del Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a
la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/023-14 del 11 de marzo
de 2014, la organizacion manifesto lo siguiente:

“Al respecto, se agrega copia de oficio No. OF/MORENA-CEN-SF/048-14 (sic)
en donde se envia dicha informacion...”

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que mediante oficio OF/MORENA-CEN-
SF/018-14 del 24 de febrero de 2014, la organizacién presentdé un alcance a la
documentacion correspondiente a los informes mensuales de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2013; del analisis a la documentacion
proporcionada se constaté lo siguiente:

Por lo que se refiere a las seis asambleas sefialadas con (1) en la columna “Ref.”
del cuadro que antecede, se localizaron los ingresos y gastos correspondientes a
las aportaciones de los inmuebles, arrendamiento de vehiculos, templetes, sillas,
mesas lonas, volantes, renta de sanitarios mdviles, alimentos, entre otros gastos.
Razon por la cual, la observacion quedé subsanada respecto del reconocimiento
de gastos correspondiente a las seis asambleas.

Procede sefialar que mediante escritos OF/MORENA-CEN-SF/047/14 vy
OF/MORENA-CEN-SF/053/14 del 23 de abril de 2014 y 9 de mayo de 2014
respectivamente, la organizacion presentd los permisos respectivos para la
realizacion de las asambleas en Yucatan y Querétaro.
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Adicionalmente, se localizé un escrito de 15 de agosto de 2013, autorizando un
permiso para realizar una asamblea en el Auditorio del Pueblo en el estado de
Durango, por la cual, se deberia cubrir una cuota de $5,000.00; sin embargo, no
se localizo el registro contable correspondiente al pago de dicha cuota. Razén por
la cual, la observacién quedé no subsanada por $5,000.00.

En consecuencia, al no registrar contablemente el pago por concepto de una cuota
de recuperacion por el uso de un inmueble para el desarrollo de una asamblea
estatal, la organizacion de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los articulos
28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 33

Del analisis a la documentacién presentada por la organizacion como soporte
documental de los gastos reportados en los Informes mensuales, asi como de la
informacién proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se constaté que al mes de enero de 2014, la organizacién celebro
asambleas en distintas entidades federativas consideradas como “Validas” toda
vez que reunieron los requisitos necesarios para su realizacién, asimismo algunas
asambleas fueron consideradas como “Canceladas” por no reunir el quérum
necesario; sin embargo, en diez casos, no reportd en los informes mensuales
correspondientes, los ingresos y los gastos originados por la celebracién u
organizacion de dichas asambleas. A continuacion se detallan las asambleas en

comento:
FECHA Y HORA .
No. | ESTATUS | ENTIDAD DE REALIZACION LUGAR DIRECCION REFERENCIA
G o Sufragio Efectivo entre Vicente
1| valida Sonora | a0/2014 fcorio del SUM. Centro | G errero y No Reeleccisn, Centro, C.P. | (1)
) P 85000, Cajeme, Sonora.
g ; 19/01/2014 Salén La Valentina del Av. Insurgentes # 2088 oriente, Lo
2 Valida Nayarit 14:00 hrs Hotel las Palomas Llanitos, C.P. 63170, Tepic, Nayarit, @
19/01/2014 Periférico Ralll Lopez Sanchez y
3 Valida Coahuila 15:00 hr Expo Center Laguna Boulevard Independencia, S/N, S/COL., | (1)
TN C.P. 27019, Torreén , Goahuila.
s Calle San Luis Potosi nimero 48, Col.
4 | Valida el oo LS Salén Salén D'Luz. Roma, C.P. 06700, Delegacion (1)
) Cuauhtémoc, Distrito Federal.
Cancelada 171112043 Saldn de Usos Multiples Boulevard Granate S/N esquina con
5 por falta Nayarit 11:00 hrs del SUTSEN, Salon de Av. Cervantes, Col. Villas de la (1)
de quérum ’ Ney Gonzalez Cantera, Tepic, C.P. 63195, Nayarit.
Cancelada i Sufragio Efectivo entre Vicente
6 por falta Sonora ?g%g’ﬁ?gs Q;c:}gfﬂz:ﬂig' Centro Guerrero y No Reeleccion, Col. Centro, | (1)
de quérum . P Cajeme, C.P. 85000, Sonora.
Cancelada Centro de Convenciones | Av. Fundidora # 501 Interior Parque
7 por falta t.l:g:o ?2;8315?13 y Exposiciones Fundidora, Col. Obrera, Monterrey, (1)
de quérum : S CINTERMEX C.P. 64010, Nuevo Leén.
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FECHA Y HORA

DE REALIZACION | LUGAR DIRECCION REFERENCIA

No. | ESTATUS | ENTIDAD

Cancelada Boulevard Luis Donaldo Colosic # 350,

8 por falta Nayarit 12’;5"5?13 Salon El Sol de Cristal Col. Luis Donaldo Colosio, Mza. 050, 2)
de quérum e — Tepic. C.P. 63178, Nayarit.
Instalaciones de la Exposicion
Cancelada Palenque de la Ganadera de Guadalupe, Av. Benito
9 por falta E;g:o }gf'géf?sm Exposicién Ganadera de | Juarez # 840 Oriente Cruz con Av. (&)
de quérum § Guadalupe, N.L. Exposicién, Col. s/col., Guadalupe,

C.P. 67150, Nuevo Leén.

Canceladz | Baja
10 | por falta California
de quérum | Sur

Calle 5 de Mayo y Czlle Félix Ortega,
Estadio Guaycura Col. Centro, La Paz, C.P. 23000, Baja | (2)
California Sur.

25/01/2014
17:00 hrs

En ese sentido, cabe sefialar que si los gastos de las asambleas realizadas no
fueron erogados por la organizacion, debieron otorgarsele en comodato y/o
donacion, por lo que representan en su caso un ingreso que debié ser reportado
como una aportacion en especie de sus afiliados o simpatizantes.

Por lo tanto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios para la comprobacion de los ingresos y egresos por las asambleas
realizadas en las entidades federativas o en los Distritos electorales, asi como de
la relativa a la asamblea nacional constitutiva de aquellas Organizaciones de
Ciudadanos que pretenden constituirse como Partidos Politicos Nacionales, tal
como lo prevén los articulos 24 y 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mediante oficio UF-DA/1992/14 del 10 de marzo de
2014, recibido por la organizacion el 11 del mismo mes y afo, se le solicitd
presentara lo siguiente:

» Las pdlizas contables con su respectiva documentacién soporte original, a
nombre de la Organizacion de Ciudadanos con la totalidad de los requisitos
fiscales.

e En caso de tratarse de erogaciones de la organizacion: las copias de los
cheques correspondientes a los pagos que excedieran el tope de 500 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio 2014
equivalia a $33,645.00 (500 x 67.29), que contuvieran la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, anexas a su respectiva poliza.

* Los contratos suscritos con los prestadores de servicios, en los cuales se
detallaran los costos, fechas de pago, caracteristicas del servicio, vigencia del
contrato, derechos y obligaciones, asi como las penalizaciones en caso de
incumplimiento.
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* En caso de tratarse de aportaciones: el recibo original de la aportacién del
afiliado o de aportacion de simpatizante en especie, segln correspondiera, el
cual debia especificar el criterio de valuaciéon utilizado anexando la
documentacién que amparara dicho criterio, asi como el contrato de donacién
0 comodato correspondiente.

e El control de folios “CF-RA-AS-ES”, relacionando la totalidad de las
aportaciones recibidas por la organlzacnon de ciudadanos, en forma impresa y
en medio magnético, mismo que debia coincidir con la informacién reportada
en sus registros contables.

» Los auxiliares contables y balanza de comprobacion a Gltimo nivel en donde se
reflejaran los gastos de las asambleas realizadas.

* El formato “IM-OC” Informe Mensual con las modificaciones que procedieran,
en forma impresa y en medio magnético.

o Evidencia referente a las asambleas realizadas, fotografias, audio,
convocatoria, orden del dia permisos y/o cualquier otro documento que
demostrara la realizacion del evento.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), 77, numerales 2 y 3; 81, numeral 1, inciso k) y del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a)yb), 27,
41, 42, 65, 79, 80, 81, 84, 86, 100, 107, 109, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 238,
240, 244, ,264, 270, numeral 1, inciso c), 273, 274; y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VII
y segundo, 29-B y 29-C del COdng Fiscal de la Federacioén, asi como apartados V
y IX del Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a
la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/031-14, del 26 de
marzo de 2014, la organizacién manifesté lo siguiente:

“Se aclara a esa autoridad que las asambleas listadas con los nimeros 3, 7 y
9 ya han sido comprobadas.
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Con respecto al nimero 4 se hizo una transferencia la nimero 0411202
(PE-19) el dia 12 de febrero de 2014.”

Del analisis a la documentacion presentada por la organizacion, se determiné lo
siguiente:

Por lo que se refiere a las asambleas identificadas con (1) en la columna “Ref.” del
cuadro que antecede, se localizaron las erogaciones consistentes en aportaciones
de transporte para el traslado de vehiculos, alimentos y de los espacios publicos
donde se realizaron las asambleas celebradas en los estados de Coahuila, Distrito
Federal y Nuevo Ledn; por tal razén la observacion quedé subsanada respecto de
siete asambleas.

Posteriormente, mediante escrito de alcance OF/MORENA-CEN-SF/047-14 del 23
de abril de 2014, la organizacion presentd los permisos para la utilizacion del
espacio publico en el estado de Sonora para la realizacion de las asambleas de
los dias 7 de diciembre de 2013 y 19 de enero de 2014; por tal razén la
observacion quedo subsanada en lo que respecta de los permisos presentados.

Por otro lado, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/053/14 del 30 de abril de
2014, la organizacion presentd el registro contable correspondiente al pago de
derechos para la utilizacion del salén del SUTEN el dia 17 de noviembre de 2013,
en el estado de Nayarit, asi como erogaciones realizadas por la contratacion de
autobuses para el traslado de personas; por tal motivo, la observacion quedd
subsanada en lo que respecta a éste punto.

Adicionalmente, por lo que respecta a las asambleas sefialadas con (2) en la
columna “Ref.” del cuadro que antecede, mediante escrito OF/MORENA-CEN-
SF/037-14 del 28 de marzo de 2014, la organizacion presentd las pélizas con su
respectiva documentacion soporte por concepto de arrendamiento de vehiculos
asi como diferentes servicios prestados para la realizacion de la asambleas; sin
embargo, no se localizé el registro contable respecto de la renta de los lugares en
donde se llevaron a cabo dichas asambleas, o en su caso, el pago de los permisos
para la utilizacién de espacios publicos. Por tal razén, la observacion quedd no
subsanada.

Ahora bien, resulta relevante sefialar que durante el procedimiento de revision de

los Informes mensuales, la organizacién de ciudadancs presentd el registro
contable de pagos por concepto de arrendamiento de inmuebles, asi como de
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aportaciones de afiliados y simpatizantes por el otorgamiento en comodato de
bienes inmuebles utilizados para el desarrollo de las asambleas estatales, por lo
que con base en dichas operaciones y por las caracteristicas de estas, se
determiné el costo de los 3 inmuebles que la organizacion de ciudadanos no

reportdé ante esta autoridad fiscalizadora, tomando como referencia las
operaciones sefaladas, como a continuacion se detalla:
CONCEPTO NUMERO DE COSTO TOTAL REGISTRADO COSTO INMUEBLES | COSTO
INMUEBLES POR LA ORGANIZACION PROMEDIO TOTAL
A B C=(B/A) (D) (E40)
Salones contratados para la 5 $202,255.00 $40,451.00 | 2 $80,902.00
realizacion de asambleas
Costo permisos para realizar 3 8,227.00 2,742.33 | 1 2,742.33
asambleas en lugares
publicos.
TOTAL $83,644.33

En consecuencia, al no registrar contablemente el arrendamiento de los lugares en
donde se llevaron a cabo 3 asambleas por un importe de $83,644.33, la
organizacion de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los articulos 28,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 38

De acuerdo con las facultades de investigacion conferidas a la Unidad de
Fiscalizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81, numeral 1, inciso f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se solicitd al Servicio de
Administracion Tributaria informacion relacionada con la Organizacion de
Ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. con Registro Federal de
Contribuyentes  MRN111002S57, mediante los oficios que se detallan a
continuacion:

OFICIO ESCRITO

CONCEPTO

NUMERO FECHA RECIBIDO | NUMERO FECHA RECIBIDO

Se solicita informacion de
proveedores y prestadores
de servicios de Movimiento
Regeneracion Nacional,
A.C.

UF-DA/7410/13 26-08-13 | 26-08-14 | 103-05-2013-0670 | 05-09-13 | 10-09-13

Situacion fiscal de la
organizacicon de
ciudadanos

UF-DA/372/14 23-01-14 | 24-01-14 | 103-05-2014-0109 | 20-02-14 | 27-02-14
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CONCEPTO OFICIO ESCRITO

Se solicita informacion de INE/UF/DA/0473/14 | 28-04-14 | 30-04-14 | 103-05-2014-0466 [ 26-06-14 [ 01-07-14

personas fisicas
(aportantes) relacionadas
con Movimiento 103-05-2014-0533 28-07-14 | 30-07-14
Regeneracion Nacional,
A.C.

Se solicita informacion de
archivos XLM expedidos a
nombre de Movimiento INE/UF/DA/1340/14 | 08-05-14 |[12-05-14 | 103-05-2014-450 20-086-14 | 23-06-14
Regeneracion Nacional,
A.C.

Se solicita informacién de
personas morales
relacionadas con
Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C.

INE/UF/DA/1897/14 | 16-05-14 | 19-05-14 | 103-05-2014-0416 | 11-06-14 | 13-06-14

Se solicita informacion de
personas fisicas
(aportantes) relacionadas
con Movimiento
Regeneracion Nacional,
A.C.

INE/UF/DA/2222/14 | 22-05-14 | 22-05-14 | 103-05-2014-444 20-06-14 | 23-06-14

Del analisis a la informacién y documentaciéon proporcionada por la autoridad, se
determiné lo siguiente:

¢+ Mediante oficio INE/UF/DA/1340/14, se solicitdé al Administrador General de
Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria, girara sus instrucciones
para que se proporcionara a esta autoridad electoral, la informacion vy
documentacion que se detalla a continuacion:

> Los archivos XML, asi como la representacién impresa en PDF de todas
aquellas operaciones facturadas durante el periodo del 1 de enero de 2013 al
31 de enero de 2014, a nombre de su organizacion.

» Las operaciones reportadas por terceros donde la organizacion tenga el
caracter de “reportado”, por el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de enero
de 2014.

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar
que la organizacion reporto la totalidad de las operaciones que realizd en dicho
periodo y acreditar el origen licito de los recursos, de conformidad con el articulo
28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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Al respecto, el Servicio de Administracion Tributaria dio contestacion a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion mediante oficios 103-05-2014-0462 y 103-05-2014-450,
para lo cual, proporciono los archivos XML asi como su presentacion en PDF, de
todas las operaciones facturadas de las que tienen registro en las bases de datos
Institucionales, correspondientes al periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de enero
de 2014.

Ahora bien, del andlisis y verificacion a la documentacién presentada en los oficios
que se indican, se observd que la organizacion de ciudadanos no reporté en sus
Informes Mensuales, las operaciones que se detallaron en el Anexo 3 del oficio
INE/UTF/DA/1828/14, correspondiente principalmente a erogaciones por concepto
de gasolina, consumos, hospedaje y transportes, entre otros.

Para mayor evidencia de lo antes descrito, se anexaron en el oficio citado, los
comprobantes fiscales electronicos proporcionados por el Servicio de
Administracion Tributaria.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1828/14 del 1 de septiembre de
2014, recibido por la organizacion el 2 del mismo mes y afio, se le solicitd
presentara lo siguiente:

e Las polizas contables con su respectiva documentacion soporte en original, a
nombre de su organizacion de ciudadanos.

e En caso de tratarse de erogaciones, las copias de los cheques
correspondientes a los pagos que exceden el tope de 500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio 2014 equivale a
$33,645.00 (500 x 67.29), que contengan la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, anexas a su respectiva poliza.

e Sefalar el objeto de su realizacion de cada una de las erogaciones, ademas
de identificar la asamblea o actividad tendente a la obtencién del registro como
partido politico.

e Relacion detallada de las personas que realizaron las erogaciones y la
comision asignada, referencia contable y recursos con los cuales fueron
pagados dichos comprobantes.

e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a dltimo nivel, donde
se reflejara el registro de los gastos en comento.
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e Elformato “IM-OC" Informe Mensual y sus anexos, con las modificaciones que
procedieran, en forma impresa y en medio magnético.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 y 38,
numeral 1, inciso k) y o) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 27, 149, numeral 1; 153, 156, 270, numeral 1, inciso c), 272, 273 y
305, numeral 1, incisos a) y d) del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/126/14 del 17 de
septiembre de 2014, la organizacion manifesto lo siguiente:

“Para solventar esta observacion se anexan los movimientos contables que se
aplicaron en los numerales 615, 622, 560, 649, 449, 650, 614, 619, 628 y 642
sobre los archivos XML, asi como su presentacion PDF de su Anexo 3. Las
faltantes estan pendientes de corroborar con las facturas originales que estan
por recibirse en esta Organizacion.”

Del analisis a la documentacion presentada por la organizacién se determiné lo
siguiente.

Por lo que respecta a los comprobantes identificados con (1) en la columna “Ref.”
del Anexo 5 del Dictamen Consolidado, la organizacion presentd las aclaraciones
asi como la documentacién correspondiente a las pélizas de egresos PE-49/02-14,
PE-44/01-14, PE-43/01-14, PE-42/01-14 y PE-29/01-14 en donde se constatd el
registro contable de los comprobantes fiscales en comento; por tal razon, la
observacién quedo subsanada por $428,957.10.

Por lo que corresponde a los comprobantes identificados con (2) en la columna
‘Ref.” del citado Anexo 5 del Dictamen Consolidado, la respuesta de la
organizacion se consider¢ insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesté que
estaban pendientes de corroborarse con las facturas originales, a la fecha de
elaboracion del Dictamen Consolidado no ha proporcionado documentacion ni
aclaracion alguna. Por tal razon, la observacion qued6 no subsanada por
$895,185.13.
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En consecuencia, al omitir reportar gastos de facturas informadas por el Servicio
de Administracion Tributaria por un importe de $895,185.13, la organizacién de
ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA,
contemplada en el articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo Sexto
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notificé a la otrora organizacion en cuestién, para que en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

[I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan los articulos 28, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, y
atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y
para facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se
procede a hacer un andlisis conjunto de las conductas infractoras, para
posteriormente proceder a la individualizacién de la sancién que en cada caso
corresponda, atento a las particularidades que en cada caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
ente politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del ahora
Partido Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 22, 32, 33 y
38 del Dictamen Consolidado, se identificd que la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA no registr6 contablemente egresos correspondientes a
diversas erogaciones realizadas durante el periodo sujeto a revision.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones de la otrora
organizacion de ciudadanos consistente en la omision de reportar diversas
erogaciones realizadas, en los Informes Mensuales presentados a partir de que la
otrora organizacion notificd al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico
Nacional, y hasta que este Consejo General resolvid6 otorgarle el registro
correspondiente, mediante la Resolucion INE/CG94/2014, en sesion extraordinaria
celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 28, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional,
A.C., ahora partido politico MORENA, no reportd diversos egresos relativos al
arrendamiento de 4 inmuebles; una cuota de recuperacion para el uso de un
inmueble para el desarrollo de una asamblea estatal; el arrendamiento de lugares
donde se llevaron a cabo 3 asambleas; asi como, gastos de facturas informadas
por el Servicio de Administracién Tributaria.

Descripcion de la Irregularidad observada

“22. La organizacién no registré contablemente a la renta de 4
inmuebles utilizados como sedes estatales, por $315,046.40.”
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Descripcion de la Irreghlal_-idad observada

“32. La organizacion no registré contablemente el pago por
concepto de una cuota de recuperacién para el uso de un inmueble
para el desarrollo de una asamblea estatal por un importe de
$5,000.00."

“33. La organizacién no registré contablemente la renta de los
lugares en donde se llevaron a cabo 3 asambleas estatales, por un
importe de $83,644.33."

“38. La organizacién omitic reportar gastos de facturas informadas
por el Servicio de Administraciéon Tributaria por un importe de
$895,185.13.”

Como se describe en el cuadro que antecede, existen diversidad de conductas
realizadas por la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politco MORENA, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo sefialado en la tabla inmediata anterior
“Descripcion de la Irregularidad observada” del citado cuadro, toda vez que en ella
se expone el modo de llevar a cabo las violaciones los articulos 28, numeral 1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la otrora organizacién en cuestiéon
surgieron del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacién de ciudadanos de mérito notificd
al Instituto su propésito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este
Consejo General resolvié otorgarle el registro correspondiente.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa nimero 436, Colonia Exhacienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA para obtener el resultado de la comisién de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna de la otrora organizacion de ciudadanos
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para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos,
y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por omitir registrar contablemente los egresos realizados, dentro de los Informes
Mensuales presentados a partir de que la otrora organizacién de ciudadanos de
meérito notificod al Instituto su propésito de constituir un Partido Politico Nacional,
hasta que este Consejo General resolvid otorgarle el registro correspondiente, se
vulneran los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, la otrora organizacion de ciudadanos de
merito viola los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En las conclusiones 22, 32, 33 y 38 la otrora organizaciéon de ciudadanos en
comento, vulnerd lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra sefialan:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 28

1. Para constituir un Partido Politico Nacional, la organizacion interesada
notificarg ese propdsito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del
ano siguiente al de la eleccion presidencial. A partir de la notificacién, la
organizacion interesada debera informar mensualmente al propio Instituto del
origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus
actividades tendentes a la obtencion del registro legal y realizara los
siguientes actos previos tendentes a demostrar que se cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 24 de este Cédigo:
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Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones de ciudadanos tienen
la obligacion de presentar informes mensuales, respecto del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal, acompafiando la totalidad de la documentacién
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las organizaciones de ciudadanos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de las organizaciones de ciudadanos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de las organizaciones de ciudadanos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral. En efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales, y
en su caso, obtengan el registro legal correspondiente como partidos politicos.

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 149
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,

83




QNIDOS '11

Qadﬁ%
(\

/ QUUW§" \
we Wg\\ \) W

Q"Wfo‘ %j

LWz 42
%"«wﬁ,\%}% >

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

organizaciones de observadores u organizacién de ciudadanos, la persona a
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

(...)"

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien la organizacion de ciudadanos
efectud el pago; 3) la obligacién a cargo de los sujetos obligados de entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los
sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora organizaciéon de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional
MORENA, se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos
28, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

84




“..,mu.s 2 i),

<
_5\” N—.‘fs’?
S NS
&

UU‘J \\
B #%)é‘“m\\ \ W

; ‘;;‘_'Q""’:’fo W
{ZL £ \\((fﬁ' '%
\-é

A3

=$>

=

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa”" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
sefaladas en las conclusiones 22, 32, 33 y 38 es garantizar certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir las
organizaciones de ciudadanos en el manejo de sus recursos para la obtencién del
registro como partidos politicos.

En el presente caso las irregularidades imputables a la otrora organizacién de
ciudadanos se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafo
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obligacién de
reportar el gasto de los recursos que obtenga para el otorgamiento del registro
correspondiente.

En razon de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en cuatro faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente
en tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por la
otrora organizacion de ciudadanos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las organizaciones de ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de
que del analisis integral de los informes presentados por la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico
Nacional MORENA, se advierte que en las conclusiones 22, 32, 33 y 38 se
cometieron diversas irregularidades en el que se vulnerd el mismo precepto
normativo, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el
mismo bien juridico tutelado; esto es, la certeza en el origen de los recursos y la
transparencia en la rendicion de cuentas.
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter SUSTANTIVO o de FONDO, la otrora organizacion de
ciudadanos en comento transgredio lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 351, numeral 1,
en relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso |) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 280, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo procedente es imponer una sancién.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez que la otrora
organizacion de ciudadanos impidié a la autoridad fiscalizadora tener certeza y
transparencia respecto del gasto de los recursos erogados relativos al
arrendamiento de 4 inmuebles; una cuota de recuperacion para el uso de de un
inmueble para el desarrollo de una asamblea estatal; el arrendamiento de
lugares donde se llevaron a cabo 3 asambleas; asi como, los correspondientes
a comprobantes fiscales expedidos a su nombre.

* Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que la conducta fue plural.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacion de la falta cometida.
Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
partido politico MORENA, se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendiciobn de cuentas, toda vez que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, omitio
registrar diversos gastos realizados para obtener el registro como partido politico,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de

relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto
manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden

constituirse como partidos politicos.

En ese contexto, la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA, debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere

apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los

valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que

comision de la falta.
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd la otrora organizacion de ciudadanos y si

ocasioné un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.
Debe considerarse que el hecho de que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional
MORENA, no cumpla con su obligacion de reportar la totalidad de los gastos
realizados para obtener el registro como partido politico, se tradujeron en varias
faltas que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el
modo en que la otrora organizacion de ciudadanos utilizo diversos recursos. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran

directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas.
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En ese tenor, las faltas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos son
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitid reportar la
totalidad de los gastos realizados en los informes mensuales respectivos situacién
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C., ahora
Partido Politico Nacional MORENA, no es reincidente respecto de las conductas
que aqui se han analizado.

lil. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancidén proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia enire la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que la otrora organizaciéon de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, cuenta
con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone;
toda vez que, mediante el Acuerdo INE/CG106/2014 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el catorce de julio
de dos mil catorce, se le asigné al ahora partido MORENA, como financiamiento
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publico para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2014 un total de
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$31°756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y seis mil
quinientos cincuenta pesos 79/100 M.N.).
En este tenor, es oportuno mencionar que la otrora organizacién de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, esta

legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la

sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.
No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econoémica de la otrora organizacidon de ciudadanos infractora es

necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho

acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del infractor no pueden

entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral
registros de sanciones que hayan sido impuestas la otrora organizacién de
ciudadanos Movimiento Regeneraciéon Nacional, A.C., ahora partido politico
MORENA, por este Consejo General y se advierte que dicho instituto politico no

tiene saldos pendientes por saldar al mes de noviembre de dos mil catorce.
los criterios de

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
impone atiende a

la sancidbn que por este medio se

proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacién con el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la

eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:
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“l.  Con amonestacion publica;

/l. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta; y

lll. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
Partido Politico Nacional;”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancién.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 22

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que la otrora organizacion de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los
Informes Mensuales correspondientes.

e La otrora organizacion de ciudadanos de mérito no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$315,046.40 (trescientos quince mil cuarenta y seis pesos 40/100 M.N.).

e Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQ", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto Ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccién y
cuantificacion de la sanciéon concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservd algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucién o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econdmico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente

analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccién | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propdsitos
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mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestaciéon publica seria poco idoénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contemplada en la fraccion Ill no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucion
INE/CG94/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacién de ciudadanos,
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisiéon de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

“ Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y |as circunstancias particulares del caso.
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Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegé a la conclusién de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
registrar gastos y las normas infringidas (28, numeral 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancidn a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, para la imposicion de la sancién la autoridad debe tomar
primordialmente el monto involucrado, considerando que en el caso concreto, éste
debe ser mayor en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas lo
cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion: sin
embargo, toda vez que el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como maximo una multa de
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, lo
procedente es imponer la sancion maxima establecida en el articulo en comento.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer a la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
partido politico MORENA, es la prevista en dicha fraccion Il inciso g) del articulo
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa que asciende a 5,000 (cinco mil) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $323,800.00
(trescientos veintitrés mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)°.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

¥ No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancion sera el correspondiente al 2013, en atencion al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.
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Conclusion 32

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacién
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

» Que la otrora organizacién de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los
Informes Mensuales correspondientes.

e La otrora organizacion de ciudadanos de mérito no es reincidente.

» Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.).

* Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso

de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
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de su comisioén, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon Ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancién no resinti6 un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.
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Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g). fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencién de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contemplada en la fraccién Ill no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucién
INE/CG94/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacion de ciudadanos,
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guaréde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso”.

® Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegé a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
registrar gastos y las normas infringidas (28, numeral 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancién a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Es asi que en atencién al parrafo anterior, se debe de considerar una sancion
apegada a los limites establecidos, por ende este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a la otrora organizaciéon de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, debe ser mayor al
monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucion, por lo que procede sancionar a la otrora organizacion de ciudadanos,
con una sancion economica equivalente al 160% (ciento sesenta por ciento) sobre
el monto involucrado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a la otrora organizacién de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politco MORENA, es la prevista en la fraccion I,
inciso g), numeral 1, del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 123 (ciento
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veintitrés) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
dos mil trece, misma que asciende a la cantldad de $7,965.48 (siete mil
novecientos sesenta y cinco pesos 48/100 M.N.)".

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 33

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que la otrora organizacion de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién de los
Informes Mensuales correspondientes.

e La otrora organizacion de ciudadanos de mérito no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$83,644.33 (ochenta y tres mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 33/100
M.N.).

* Que se traté de diversas irregularidades; es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

" No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancion sera el correspondiente al 2013, en atencion al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.

Ademas, se sefala que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a dias de salario minimo.
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, Ia
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayé el ilicito, asi como los que derivaron
de su comisién, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto Ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy

cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
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infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion

maxime si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo o, incluso, a pesar de

ello conservé algun beneficio
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea

con una funcion equivalente a la restitucién o reparacién del beneficio obtenido

beneficiado de alguna forma por su comision

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente

conforme a las leyes aplicables al caso
De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor
las particularidades anteriormente

sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado
Asi pues, tomando en consideracion '
analizadas, resulta que la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
Ahora bien, la sancion contemplada en la fraccién Ill no es aplicable a la materia

competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucion
INE/CG94/2014, se finalizb con el procedimiento para constituirse como partido

inalizd
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacién de ciudadanos
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un

hecho consumado
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancidn, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacioén de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegd a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sanciéon sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
registrar gastos y las normas infringidas (28, numeral 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancion a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

® Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determing en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Es asi que en atencion al parrafo anterior, se debe de considerar una sancién

apegada a los limites establecidos, por ende este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, debe ser mayor al
monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas

trasgredidas lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucion, por lo que procede sancionar a la otrora organizacion de ciudadanos,
con una sancién econdémica equivalente al 160% (ciento sesenta por ciento) sobre

el monto involucrado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, es la prevista en la fraccion |,

inciso g), numeral 1, del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 2,066 (dos
mil sesenta y seis) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $133,794.16
(ciento treinta y tres mil setecientos noventa y cuatro pesos 16/100 M.N.)°.
los criterios de

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion

Conclusion 38
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:
Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.
Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en

.
materia de fiscalizacion.
¥ Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefalado como final
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e Que la otrora organizacién de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisiébn de los
Informes Mensuales correspondientes.

e La otrora organizacién de ciudadanos de mérito no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$895,185.13 (ochocientos noventa y cinco mil cientos ochenta y cinco pesos
13/100 M.N.).

» Que se tratd de diversas irregularidades; es decir, se actualizdé una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
Xil/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. S| LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio”.

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente

analizadas, resulta que la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propésitos
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conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacion publica seria poco iddnea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una

conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
Ahora bien, la sancién contemplada en la fraccion Ill no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucién, en virtud de que mediante la Resolucién
INE/CG94/2014, se finalizé con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacién de ciudadanos,
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en muita de hasta cinco mil dias de salario

hecho consumado.
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen

establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares

del caso'.

considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la

0
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben

Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

" Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determind en el recurso de apelacién

SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econdmico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la

gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegd a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
registrar gastos y las normas infringidas (28, numeral 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancion a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, para la imposicion de la sancion la autoridad debe tomar
primordialmente el monto involucrado, considerando que en el caso concreto, éste
debe ser mayor en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas lo
cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion; sin
embargo, toda vez que el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como maximo una multa de
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, lo
procedente es imponer la sancidén maxima establecida en el articulo en comento.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C., ahora
partido politico MORENA, es la prevista en dicha fraccion I, inciso g) del articulo
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa que asciende a 5,000 (cinco mil) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $323,800.00
(trescientos veintitrés mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)"".

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

" No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancion sera el correspondiente al 2013, en atencion al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacién de ciudadanos.
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c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones, infractoras del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusiones 26 y 27.

EGRESOS

Servicios Generales

Conclusion 26

“La organizacion realizé gastos no comprobados en términos de Ia
normatividad aplicable, realizados por un tercero por un monto total de
$9,433.00, integrado por los importes de $3,903.00 + $5,530.00.”

Conclusién 27

“La organizacién no presentd la documentacion correspondiente a pagos en
efectivo por concepto de vuelos comerciales por un monto total de $41,744.00,
integrado por los importes siguientes: $3,598.00 + $32,444.00 + $5,702.00.”

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 26

o Por lo que hace al importe de $3,903.00

De la revision a la subcuenta “Transporte”, se observo el registro de una poliza
que presenta como soporte documental comprobantes por la compra de boletos
de avion que fueron pagados mediante tarjeta de crédito, dicho gasto fue
registrado en la cuenta “Acreedores Diversos”, subcuenta “Cesar Alejandro Yanez
Centeno Cabrera”. Los casos en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA | COMPROBANTE PAGADO REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE MEDIANTE
TARJETA DE
CREDITO CON
TERMINACION
PD-6/05-14 1392182541370 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. $2,898.00 | 0543 (1)
1392182541371 | 08-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,898.00 | 0543 (1)
1392182541092 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,200.00 | 0891 (1)
1392182541093 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,200.00 | 0691 (1)
1392182541265 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,650.00 | 0964 (1)
1392182541266 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,650.00 [ 0964 (1)
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REFERENCIA | COMPROBANTE PAGADO REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE MEDIANTE
TARJETA DE
CREDITO CON
TERMINACION
1392182541706 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,799.00 | 1236 (1)
1392182541707 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,799.00 | 1236 (1)
1392182541389 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,271.00 | 1657 (1)
1392182541390 06-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,271.00 | 1657 (1)
SIN 07-01-14 Concesionaria Vuela Compaiiia de 3,903.00 | 7671 (2)
Aviacién, S.AP.l.de CV.
1382182541187 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,888.00 | 1921 {1)
1392182541198 | 06-01-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,888.00 | 1921 (1)
TOTAL $31,315.00

Procedi6 sefalar que con el fin de transparentar el origen y destino de los
recursos, esta autoridad precisaba saber si el C. Cesar Alejandro Yafiez Centeno
Cabrera, es el titular de las tarjetas de crédito descritas en el cuadro que antecede
y con las cuales se realizo el pago correspondiente de los boletos de avion.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/1145/14 del 18 de julio de 2014,
recibido por la organizacién el mismo dia, se le solicitd presentara lo siguiente:

 La relacion que detallara los numeros de cuenta de las tarjetas utilizadas para
el pago, asi como el nombre del titular de las mismas, la institucién bancaria
que las expidio, la vigencia y evidencia documental que sustentara su dicho.

¢ Larazon por la cual los boletos de avion fueron pagados con tarjeta de crédito y
no asi con recursos provenientes de una cuenta a nombre de la organizacion.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1,
inciso o) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/005/14, del 14 de
agosto de 2014, recibido el 15 del mismo mes y afio, la organizacién manifesto lo
siguiente:

“Respecto a la solicitud de transparentar el origen y destino de los recursos
del punto No. 1 ‘servicios generales’, se le informa que las terminaciones a
que se hacen referencia 0543, 0691, 0964, 1236, 1657 y 1921, sefialadas en
el encabezado como ‘Pagado mediante tarjeta de crédito con terminacion’, se
le informa que no corresponden al uso de tarjetas bancarias sino a un niimero
de referencia de pago que arroja el sistema de las aerolineas cuando se
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realiza reservacion de vuelos para después acudir a sus centros de atencion y
realizar el pago en efectivo (se anexan los pagos de los mismos, en la péliza
PD-06/05-14 debidamente requisitada) (...)

En lo que corresponde al numero 7671 de fecha 07 de enero 2014, se aclara
que la tarjeta bancaria utilizada para el pago no estd a nombre de César
Alejandro Yariez Centeno Cabrera.

La razon por la cual los pagos no se realizaron de la cuenta bancaria a
nombre de la Organizacion se debe a que el sistema de pago de las
aerolineas solo acepta tarjetas bancarias (débito o crédito) Pay Pal o Pago
referenciado, ademas a partir de la reserva se cuenta con un méaximo de 24 6
12 horas para realizar el pago de una reservacion y si se considera que la
organizacion de ciudadanos carecia constantemente de liquidez en sus
cuentas, obligoé a que provisionalmente el C. César Alejandro Yafiez Centeno
Cabrera realizara los pagos de sus propios recursos, sin que ello constituyera
un donativo toda vez que dichos gastos son registrados contablemente como
pasivos en la cuenta acreedores diversos, dejando plenamente identificado el
origen y destino de los recursos. Ademas de lo anterior los montos pagados
no superan los 100 dias de salario minimo que la normatividad de
Fiscalizacion permite para pagos en efectivo...”

Del analisis a la documentacion y argumentacién presentada por la organizacién
se determind lo siguiente:

Respecto a los comprobantes sefialados con (1) en el cuadro inicial de la presente
observacion, la organizacion presentd la documentacion que acredita que los
pagos se realizaron en efectivo y al no superar los 100 dias de salario minimo que
establece la normatividad, la observacién qued6 subsanada por un importe de
$27,412.00.

Por lo que corresponde al comprobante sefialado con (2) en el citado cuadro, la
organizacion refirio que el C. Cesar Alejandro Yanez Centeno Cabrera se obligd
provisionalmente al pago de recursos propios —pago de boletos-, los cuales fueron
registrados contablemente como un pasivo a efecto reintegrar el pago al
ciudadano por los recursos erogados; sin embargo, se observé que el titular de Ia
tarjeta bancaria con la que se realizo el pago de los boletos de avion, es diverso al
registrado como acreedor de la organizacién. Aunado a que no presentd la
documentacion que acreditara al titular de la tarjeta de crédito, la institucion
bancaria y la vinculacion de éste con el registro de la cuenta “Acreedores
Diversos”, subcuenta “Cesar Alejandro Yanez Centeno Cabrera’,
consecuentemente al no acreditarse vinculacion alguna entre el registro de la
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cuenta en comento y el titular de la cuenta, los recursos erogados por la
organizacion se consideran gastos no comprobados, por lo que la observacion
quedo no subsanada por un importe de $3,903.00.

En consecuencia, al no comprobar gastos en términos de la normatividad
aplicable, la organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional,
A.C., incumplié con lo dispuesto en el articulo 149 numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

e Por lo que hace al importe de $5,530.00.

De la revision a la subcuenta “Hospedaje”, se observo el registro de una poliza
que presenta como soporte documental comprobantes por la compra de boletos
de avion, por lo cual, la organizacion expidié el cheque nimero 147 a nombre del
C. Cesar Alejandro Yafnez Centeno Cabrera por los $7,626.00; sin embargo, los
pagos correspondientes a los gastos sefalados con (1) en la columna “Ref” del
siguiente cuadro, fueron realizados mediante la tarjeta de crédito terminacion
5896. Los casos en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA COMPROBANTE REF
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE
PE-25/05-14 1392184285797 07-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. $2,675.00 | (1)
1392184285796 07-05-14 Aerovias de Mexico, S.A. de C.V. 2,675.00 | (1)
SIN 07-05-14 ABC Aerolineas S.A. de C.V. 1,048.00
SIN 07-05-14 ABC Aerolineas S.A. de C.V. 1,048.00
1398205870568 07-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | (1)
1398205870570 07-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | (1)
TOTAL $7,626.00

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-DA/1145/14 del 18 de julio de 2014,
recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicitd lo siguiente:

e La poliza de reclasificacion, donde se reflejara el registro contable a la
subcuenta “Transporte”.

e Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel donde se
reflejaran las correcciones realizadas, de forma impresa y en medio magnético.

e El formato “IM-OC" Informe Mensual y anexos con las modificaciones que
procedieran, en forma impresa y en medio magnético.
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o Sefalara el objeto que justificara las erogaciones por concepto de giras
realizadas durante los meses de febrero y marzo de 2014.

¢ Indicara el nombre del titular de las tarjetas de crédito con terminacién 5896: la
institucion bancaria que la expidid, asi como evidencia documental que lo
sustentara.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1,
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25,
numeral 1, inciso h), 149, numeral 1, 272, 273, numeral 1 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/005/14, del 14 de
agosto de 2014, recibido el 15 del mismo mes y afio, la organizacidén manifesto lo
siguiente:

“En lo que corresponde a la referencia (1) de fecha 07 de mayo 2014, se
aclara que la tarjeta bancaria utilizada para el pago no estad a nombre de
Cesar Alejandro Yariez Centeno Cabrera. La razon por la cual los pagos no se
realizaron de la cuenta bancaria a nombre de la Organizacion, se debe a que
el sistema de pago de las aerolineas solo acepta tarjetas bancaria (débito o
credito) Pay Pal o Pago referenciado, ademas que a partir que se emite la
reserva, se cuenta con un maximo de 24 o 12 horas para realizar el pago de
una reservacion y si se considera que la organizacion de ciudadanos carecia
constantemente de liquidez en sus cuentas, obligd a que provisionalmente el
C. Cesar Alejandro Yariez Centeno Cabrera realizara los pagos de sus propios
recursos, sin que ello constituyera un donativo toda vez que dichos gastos son
registrados contablemente como pasivos en la cuenta acreedores diversos,
dejando plenamente identificado el origen y destino de los recursos. Ademas
de lo anterior lo montos pagados no superan los 100 dias de salario minimo
que la normatividad de Fiscalizacion permite para pagos en efectivo.

Ademas, las erogaciones realizadas corresponden a Giras realizadas por el
Presidente del Consejo de Morena, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador con el
objeto de difundir Informacion relacionada a temas de interés Nacional y
especificamente a la Reforma Hacendaria y Reforma Energética.

Asimismo, se remite podliza reclasificatoria, PD-22/05-14, con lo cual queda
subsanada la presente observacion...”
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Del analisis a la documentacion y argumentacién presentada se determind lo
siguiente:

Por lo que corresponde a la solicitud de aclarar el objeto que justifique las
erogaciones por concepto de giras realizadas, la respuesta de la organizacién se
considero satisfactoria al manifestar que las erogaciones efectuadas corresponden
a giras realizadas por el presidente del Consejo de Morena, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, con el objeto de difundir informacion relacionada a temas de
interés nacional y especificamente a la Reforma Hacendaria y Reforma
Energeética; por tal razén, la observacién quedd atendida en cuanto a dicha
solicitud.

Asimismo, de la documentacién proporcionada se localizd la pdliza de
reclasificacion mediante la cual se realizo el registro a la subcuenta “Transporte”
asi como, los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde
se reflejan las correcciones realizadas; por tal razén la observacién quedd
subsanada por un importe de $7,626.00.

Por lo que corresponde a los comprobantes sefialados con (1) en el citado cuadro,
la organizacion refirio que el C. Cesar Alejandro Yafez Centeno Cabrera se obligd
provisionalmente al pago de recursos propios —pago de boletos-, los cuales fueron
registrados contablemente como un pasivo a efecto reintegrar el pago al
ciudadano por los recursos erogados; sin embargo, se observo que el titular de la
tarjeta bancaria con la que se realizé el pago de los boletos de avion, es diverso al
registrado como acreedor de la organizacion. Aunado a que no presentd la
documentacion que acreditara al titular de la tarjeta de crédito, la institucion
bancaria y la vinculacion de éste con el registro de la cuenta “Acreedores
Diversos”, subcuenta “Cesar Alejandro Yanez Centeno Cabrera’,
consecuentemente al no acreditarse vinculacion alguna entre el registro de la
cuenta en comento y el ftitular de la cuenta, los recursos erogados por la
organizacion se consideran gastos no comprobados, por lo que la observacion
quedo no subsanada por un importe de $5,530.00.

En consecuencia, al no comprobar gastos en término de la normatividad aplicable,
la organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
incumplié con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Conclusién 27

¢ Por lo que hace al importe de $3,598.00

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, se observo el registro de polizas
que presentan como soporte documental comprobantes por diversos gastos
derivados de giras realizadas durante los meses de febrero y marzo de 2014; sin
embargo, la organizacién no sefal cual fue el objeto que justifique su realizacion.
Los casos en comento se detallan a continuacién:

SUBCUENTA | REFERENCIA | COMPROBANTE PAGADO
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE MEDIANTE
TARJETA DE
CREDITO CON
TERMINACION
Transporte PD-7/05-14 SIN 28-01-14 ABC Aerolineas, S.A. de C.V. $3,078.00
SIN 28-01-14 ABC Aerolineas, S.A. de C.V. 2,898.16
PD-8/05-14 1352182872309 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,066.00 | 1538
1392182872310 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,066.00 | 1538
1398205217012 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00
1398205217013 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00
1392182872321 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,899.00 | 1561
1392182872322 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,899.00 | 1561
1398205217037 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00
1398205217038 28-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00
PD-13/05-14 9422102751980 25-02-14 Transportes Aeromar, S.A. de C.V, 4,589.00
PD-14/05-14 9422102751979 25-02-14 Transportes Aeromar, S.A. de C.V. 4,599.00
PD-16/05-14 1392182549387 07-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,799.00 | 0750
1392182549386 07-01-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,799.00 | 0750
1392183359906 03-03-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,454.00
1392183359907 03-03-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 1,454.00
PD-17/05-14 402800 28-02-14 ABC Aerolineas, S.A. de C.V. 4,034.00
Alimentos PD-9/05-14 C 19327 08-02-14 Inmobiliaria El Kano, S.A. de C.V. 730.00
1438 09-02-14 100% Natural Aercpuerto S.A. de C.V. 397.00
A 1015 09-02-14 Vicenta Gallo Garcia 1,241.20
PD-11/05-14 H 580 06-02-14 Juan Carlos Velasco Ambrosio 197.20
A 1017 08-02-14 Vicenta Gallo Garcia 1,264.40
PD-12/05-14 37339 12-02-14 Franquicias con Tradicién, S.A. de C.V. 313.80
D 19413 14-02-14 Compafila Hotelera de Coxcatlan, S.A. de 565.00
C.V.
D 19438 15-02-14 Compaiia Hotelera de Coxcatlan, S.A. de 208.00
CV.
115609 16-02-14 Restaurante Lindavista, S.A. de C.V. 218.50
PD-17/05-14 B 822 31-03-14 Operadora Dipla, S.A. de C.V. 180.00
Hospedaje PD-9/05-14 H 607 08-02-14 Juan Carlos Velasco Ambrosio 2,399.99
R 012174 08-02-14 Inmobiliaria El Kano, S.A. de C.V. 3,100.00
PD-11/05-14 223 06-02-14 Historias de Luz S.A. de C.V. 1,172.00
H 608 08-02-14 Juan Carlos Velasco Ambrosio 1,400.01
R 012173 09-02-14 Inmobiliaria El Kano, S.A. de C.V. 1,100.00
PD-12/05-14 F 30980 16-02-14 Compaiiia Hotelera de Coxcatlan, S.A. de 4,806.98
CV.
PD-15/05-14 20283 06-03-14 Operadora Forsa, S.A. de C.V. 1,357.05
20341 09-03-14 Operadora Forsa, S.A. de C.V. 3,287.97
20338 09-03-14 Operadora Forsa, S.A. de C.V. 4,071.15
PD-16/05-14 TERA 1976 24-03-14 Desarrollo Internacional de Hoteles S de RL 1.274.08
de CV
PD-17/05-14 B 822 31-03-14 Operadora Dipla, S.A. de C.V. 2,748.90
SJDCC295 01-04-14 SJC Desarrollos S de RL de CV 2,728.08
Gasolina PD-10/05-14 A 213400 04-02-14 Servicios Estrella S.A de C.V. 1,200.00
4908 A 05-02-14 Servi Copacabana, S.A. de C.V. 895.01
PD-12/05-14 A 214875 11-02-14 Servicios Estrella S.A de C.V. 950.00
§5J2052 12-02-14 Super Servicio Jape, S.A. de C.V. 695.47
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SUBCUENTA | REFERENCIA | COMPROBANTE PAGADO
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE MEDIANTE
TARJETA DE
CREDITO CON
TERMINACION
PD-17/05-14 A 224567 25-03-14 Servicios Estrella S.A de C.V. 650.00
A 225172 27-03-14 Servicios Estrella S.A de C.V. 550.00
TOTAL $73,705.95

Adicionalmente, se observd que las erogaciones fueron registradas en la cuenta
“Acreedores Diversos”, subcuenta “Cesar Alejandro Yanez Centeno Cabrera”; sin
embargo, fue importante sefialar que en seis casos, se realizé el pago mediante
tarjeta de credito, como se observa en el cuadro que antecede.

Convino sefalar que con el fin de transparentar el origen y destino de los recursos,
asi como el adecuado registro contable, fue preciso saber si el C. Cesar Alejandro
Yéanez Centeno Cabrera, es el titular de las tarjetas de crédito con las cuales se
realizé el pago correspondiente a los gastos sefalados en el cuadro que antecede.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-DA/1145/14 del 18 de julio de 2014,
recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicitd lo siguiente:

e Sefalara el objeto que justificara las erogaciones por concepto de giras
realizadas durante los meses de febrero y marzo de 2014.

e Presentara la documentacién comprobatoria correspondiente que justificara la
realizacion del gasto por las giras realizadas en comento.

¢ Indicara el nombre del titular de las tarjetas de crédito sefaladas en el cuadro
que antecede; la institucion bancaria que las expididé, asi como evidencia
documental que lo sustentara.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1 inciso
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/005/14, del 14 de

agosto de 2014, recibido el 15 del mismo mes y afno, la organizacion manifesto lo
siguiente:
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“‘Respecto a la solicitud de transparentar el origen y destino de los recursos
del punto No. 3 ‘servicios generales’, se le informa que las terminaciones a
que se hacen referencia 1538, 1561 y 0750, sefialadas en el encabezado
como ‘Pagado mediante tarjeta de crédito con terminacion’, se le informa que
no corresponden al uso de tarjetas bancarias sino a un numero de referencia
de pago que arroja el sistema de las aerolineas cuando se realiza reservacién
de vuelos para después acudir a sus centros de atencion y realizar el pago en
efectivo. (Se anexan pagos de los mismos, en la pdliza PD-08/05-14
debidamente requisitada...)

La razon por la cual los pagos no se realizaron de la cuenta bancaria a
nombre de la Organizacion, se debe a que el sistema de pago de las
aerolineas solo acepta tarjetas bancaria (débito o crédito) Pay, Pal o Pago
referenciado, ademas a partir de la reserva se cuenta con un méximo de 24 6
12 horas para realizar el pago de una reservacion y si se considera que la
organizacion de ciudadanos carecia constantemente de liquidez en sus
cuentas, obligo que provisionalmente el C. César Alejandro Yéaiiez Centeno
Cabrera realizara los pagos de sus propios recursos, sin que ello constituyera
un donativo toda vez que dichos gastos son registrados contablemente como
pasivos en la cuenta acreedores diversos, dejando plenamente identificado el
origen y destino de los recursos. Ademés de lo anterior lo montos pagados no
superan los 100 dias de salario minimo que la normatividad de Fiscalizacion
permite para pagos en efectivo.

Ademas, las erogaciones realizadas corresponden a Giras realizadas por el
Presidente del Consejo de Morena, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador con el
objeto de difundir Informacién relacionada a temas de interés Nacional y
especificamente la Reforma Hacendaria y Reforma Energética. ..

Del andlisis a la documentacion y aclaraciones presentadas se determind lo
siguiente:

Por lo que corresponde a la solicitud de aclarar el objeto que justifique las
erogaciones por concepto de giras realizadas, la respuesta de la organizacion se
considerd satisfactoria al manifestar que las erogaciones efectuadas corresponden
a giras realizadas por el presidente del Consejo de Morena, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, con el objeto de difundir informacién relacionada a temas de
interés nacional y especificamente a la Reforma Hacendaria y Reforma
Energética; por tal razon, la observacion quedé atendida en cuanto a dicha
solicitud.
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Respecto a los comprobantes de transporte correspondientes a la poéliza de diario
PD-8/05-14, presuntamente pagados con tarjeta de crédito, la organizacién
presento la documentacion que acredita que los pagos se realizaron en efectivo y
al no superar los 100 dias de salario minimo que establece la normatividad, la
observacion quedd subsanada por un importe de $7,930.00.

Por lo que corresponde a los comprobantes de la poliza PD-16/05-14, aun cuando
la organizacion manifestd que los pagos se realizaron en efectivo, omitid presentar
la evidencia documental que sustente su dicho. Por tal razon, la observacion
quedo no subsanada por un importe de $3,598.00.

En consecuencia, al no presentar la documentacion correspondiente al pago en
efectivo por concepto de vuelos comerciales, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

¢ Por lo que hace al importe de $32,444.00.

De la revision a la subcuenta “Transporte”, se observo el registro de pdlizas que
presentan como soporte documental comprobantes por la compra de boletos de
avion que fueron pagados mediante tarjeta de crédito. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

COMPROBANTE PAGADO MEDIANTE
REFERENCIA TARJETA DE
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE CREDITO CON
TERMINACION
PE-9/06-14 1392184577298 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. $2,275.00 | 1057
1392184577299 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,275.00 | 1057
1398205995149 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1057
1398205995150 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1057
1392184577648 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,196.00 | 1172
1392184577649 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,196.00 | 1172
PE-10/06-14 1392184577374 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,800.00 | 1652
1392184577375 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A.de C.V. 2,800.00 | 1652
1398205995093 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1652
1398205995094 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1652
PE-11/06-14 1392184577802 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,726.00 | 1447
1392184577803 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,726.00 | 1447
1398205995102 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1447
1398205995103 | 26-05-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 1447
PE-23/06-14 1392184772932 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A.de C.V. 3,251.00 | 2268
1392184772933 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 3,251.00 | 2268
1398206071833 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 2268
1398206071834 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 2268
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COMPROBANTE PAGADO MEDIANTE
REFERENCIA TARJETA DE
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE CREDITO CQN

TERMINACION

PE-24/06-14 1392184772406 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,524.00 | 3365

1392184772407 | 07-06-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,524.00 | 3365

1398206071530 | 07-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 3365

1398206071531 G7-06-14 Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 3365
TOTAL $32,444.00

Procedi6 sefalar que las polizas sefialadas en el cuadro que antecede presentan
como soporte documental cheques expedidos al C. Cesar Alejandro Yaiez
Centeno Cabrera, por concepto de “reembolsos de gastos”, por lo cual, se debid
crear una cuenta por cobrar a nombre de dicha persona para su posterior
cancelacion contra una cuenta de gastos.

Adicionalmente, con el objeto de tener certeza respecto del origen y destino de los
recursos utilizados para el pago de los boletos de avién materia de observacién,
fue necesario que se identificara plenamente el caracter del C. Cesar Alejandro
Yanez Centeno Cabrera, y su relacién con la Organizacién; de igual forma es
trascendente verificar si es el titular de las tarjetas de crédito descritas en el
cuadro que antecede y con las cuales se realizo el pago correspondiente.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1828/14 del 1 de septiembre de
2014, recibido por la organizacion el 2 del mismo mes y afio, se le solicité lo
siguiente:

e Las pdlizas contables, donde se observara el registro contable a la cuenta por
cobrar a nombre del C. Cesar Alejandro Yafez Centeno Cabrera,
correspondientes a los cheques expedidos.

e Auxiliares y balanzas de comprobacién a ultimo nivel, debidamente corregidos
de forma impresa y en medio magnético.

e Sefalara la relacion que tiene el C. Cesar Alejandro Yafnez Centeno Cabrera
con su organizacion y si las tarjetas en comento, estan a nombre de dicha
persona.

* Relacion que detallase los numeros de cuenta de las tarjetas utilizadas para el
pago, asi como el nombre del titular de las mismas, la institucién bancaria que
las expidio, la vigencia y evidencia documental que sustente su dicho.
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e La razon por la cual los boletos de avién fueron pagados con tarjeta de crédito y
no asi de recursos provenientes de una cuenta bancaria a nombre de la
organizacion.

s |as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 31, 32, 33, 149 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/126/14 del 17 de
septiembre de 2014, la organizacién manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, se anexan las polizas de Diario: PD-19-06/-14, PD-20-06/-
14, PD-21-06/-14, PD-22-06/-14 y PD-23-06/-14.

Respecto a la solicitud de transparentar el origen y destino de los recursos del
punto No. 1 ‘Servicios generales’, se informa que las terminaciones a que se
hacen referencia nimeros 1057, 1172, 1652, 1447, 2268 y 3365, sefialadas
en el encabezado como ‘Pagado mediante tarjeta de crédito con terminacion’,
no corresponden al uso de tarjetas bancarias sino a un nimero de referencia
de pago que arroja el sistema de las aerolineas cuando se realiza Ia
reservacion de vuelos para después acudir a sus centros de atencién y
realizar el pago en efectivo, se anexan los pagos de los mismos, en las
polizas, PE-23/06-14 y PE-24/06-14, debidamente requisitadas.

Del andlisis a la documentacion presentada se determiné lo siguiente:

Por lo que corresponde al reconocimiento del adeudo a nombre de Cesar
Alejandro Yanez Centeno Cabrera, se localizaron las pélizas de diario PD-19-06/-
14, PD-20-06/-14, PD-21-06/-14, PD-22-06/-14 y PD-23-06/-14, mediante las
cuales realizo el registro en la cuenta “Acreedores Diversos” subcuenta 2-20-202-
2020 “Cesar Alejandro Yafiez Centeno”, correspondiente a los gastos por
comprobar; por tal razén, la observacion quedd subsanada por lo que respecta a
esta solicitud.

Respecto a la compra de los boletos de avion, la respuesta de la organizacion se
considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifestd que no fueron
pagados mediante tarjeta de crédito sino en efectivo, y presentd los pagos
respectivos en las polizas de egresos PE-23/06-14 y PE-24/06-14, no se localizd
documentacion alguna que acredite que dichos pagos fueron realizados en
efectivo. Por tal razon, la observacion quedd no subsanada por un importe de
$32,444.00.
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En consecuencia, al no presentar la documentacién correspondiente al pago en
efectivo por concepto de vuelos comerciales, la organizacion incumplid con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e Por lo que hace al importe de $5,702.00.

De la revision a la subcuenta “Transporte”, se observo el registro de polizas que
presentan como soporte documental comprobantes por la compra de boletos de
avion que fueron pagados mediante tarjeta de crédito. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

REFERENCIA | COMPROBANTE PAGADO
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE MEDIANTE
TARJETA DE
CREDITO CON
TERMINACION
PE-26/07-14 1392185145536 02-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V., $2,407.00 | 2236
1392185145537 02-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V. 2,407.00 | 2236
1398206218633 02-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 2236
1398206218634 02-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 2236
PE-68/07-14 1392185378834 17-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V. 2,761.00 | 0123
1392185378835 17-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,761.00 | 0123
1398206314440 17-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V. 90.00 | 0123
1398206314441 17-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 0123
PE-87/07-14 1392185340324 15-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V. 2,600.00 | 2906
PE-87/07-14 1392185340325 15-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 2,600.00 | 2906
1398206298969 15-07-14 | Aerovias de México, S.A.de C.V. 90.00 | 2906
1398206298790 15-07-14 | Aerovias de México, S.A. de C.V. 90.00 | 2806
TOTAL $16,076.00

Procedio senalar que las polizas sefaladas en el cuadro que antecede presentan
como soporte documental cheques expedidos al C. Cesar Alejandro Yafez
Centeno Cabrera, por concepto de “reembolsos de gastos”, por lo cual, se debid
crear una cuenta por cobrar a nombre de dicha persona para su posterior
cancelacion contra una cuenta de gastos.

Adicionalmente, con el objeto de tener certeza respecto del origen y destino de los
recursos utilizados para el pago de los boletos de avién en comento, es necesario
que se identifique plenamente el caracter del C. Cesar Alejandro Yafez Centeno
Cabrera, y su relacion con la Organizacion; de igual forma es trascendente
verificar si es el titular de las tarjetas de credito descritas en el cuadro que
antecede y con las cuales se realiz6 el pago correspondiente.
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consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/2183/14 del 30 de septiembre de

2014, recibido por la organizacién el mismo dia, se le solicité lo siguiente:

Lo

Las pdlizas contables, donde se observe el registro contable a la cuenta por
cobrar a nombre del C. Cesar Alejandro Yafez Centeno Cabrera,
correspondientes a los cheques expedidos.

Auxiliares y balanzas de comprobacién a Gltimo nivel, debidamente corregidos
de forma impresa y en medio magnético.

Senalara la relaciéon que tiene el C. Cesar Alejandro Yafiez Centeno Cabrera
con la organizacion y si las tarjetas en comento, estdn a nombre de dicha
persona.

Relacion que detallase los nimeros de cuenta de las tarjetas utilizadas para el
pago, asi como el nombre del titular de las mismas, la institucion bancaria que
las expidid, la vigencia y evidencia documental que sustente su dicho.

La razon por la cual los boletos de avién fueron pagados con tarjeta de crédito y
no asi de recursos provenientes de una cuenta bancaria a nombre de Ia
organizacion.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 31, 32, 33, 149 y

339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En
oct

consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/130/14 del 14 de
ubre de 2014, la organizacion manifesto lo siguiente:

“Sobre el particular, se anexan PE-26-07/-14, y PE-87-07/-14, asi mismo (sic),
las polizas, PD-44/07-14 y PD-45/07-14, debidamente requisitadas.

Respecto a la solicitud de transparentar el origen y destino de los recursos, se
informa que las terminaciones a que se hacen referencia niimeros 2236, 0123,
y 2906, sefialadas en el encabezado como ‘Pagado mediante tarfeta de
crédito con terminacion’, no corresponden al uso de tarjetas bancarias sino a
un numero de referencia de pago que arroja el sistema de las aerolineas
cuando se realiza la reservacion de vuelos para después acudir a sus centros
de atencion y realizar el pago en efectivo, se anexan los pagos de los mismos,
en las polizas, PE-26/07-14 y PE-87/07-14, debidamente requisitadas.
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Respecto a la relacion del C. Cesar Alejandro Yafiez Centeno Cabrera se
informa a esa autoridad que dicha persona es colaborador voluntario para la
organizacion concientizacion y difusion del movimiento.”

Del anélisis a la documentacion presentada se determiné lo siguiente:

Por lo que corresponde al reconocimiento del adeudo a nombre de Cesar
Alejandro Yafhez Centeno Cabrera, se localizaron las pélizas de diario PD-44/07-
14 y PD-45/07-14, mediante las cuales se realizd el registro en el rubro de
“Cuentas por Cobrar” a nombre de “Cesar Alejandro Yafez Centeno”; por tal
razén, la observacion quedd subsanada en lo que respecta a este solicitud.

Adicionalmente, por lo que se refiere a la aclaracion de los boletos de avién que
fueron pagados mediante tarjeta de crédito, la respuesta de la organizacion se
considerd satisfactoria al manifestar que no corresponden al uso de tarjetas
bancarias sino a un nimero de referencia de pago que arroja el sistema de las
aerolineas cuando se realiza la reservacion de vuelos para después acudir a sus
centros de atencion para realizar el pago en efectivo, para lo cual, anexé los pagos
correspondientes a las polizas PE-26/07-14 y PE-87/07-14; por tal razén la
observacion quedo subsanada por un importe de $10,374.00.

Ahora bien, en relacién a la pdliza de egresos PE-68/07-1, aun cuando la
organizacion manifesté que los pagos fueron realizados en efectivo y no mediante
tarjeta de crédito, no presenté la documentacion correspondiente que sustente su
dicho. Por tal razon, la observacion quedd no subsanada por un importe de
$5,702.00.

En consecuencia, al no presentar la documentacion correspondiente al pago en
efectivo por concepto de vuelos comerciales, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia la otrora organizacién de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politico MORENA, contemplada en el
articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con el Articulo Sexto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos en el
analisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico a la
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otrora organizacion en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no
fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente
proceder a la individualizacién de la sancion que en cada caso corresponda,
atento a las particularidades que en cada caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
ente politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del ahora
Partido Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propoésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 26 y 27 del
Dictamen Consolidado, se identific6 que la otrora organizacion, no presenté
documentacion comprobatoria sobre gastos, en términos de la normatividad
aplicable.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones de la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Politico Nacional MORENA, consistentes en haber incumplido con su
obligacion de garante, al no comprobar los gastos realizados, en los Informes
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Mensuales presentados a partir de que la otrora organizacién de ciudadanos de
merito notifico al Instituto su propésito de constituir un Partido Politico Nacional, y
hasta que este Consejo General resolvid otorgarle el registro correspondiente,
mediante Acuerdo INE/CG94/2014, en sesion extraordinaria celebrada el nueve de
julio de dos mil catorce, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: La otrora organizacién de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional,

A.C., ahora partido politico MORENA, no presenté documentacién comprobatoria
sobre gastos, en términos de la normatividad aplicable.

Descripcion de la Irregularidad observada

“26. La organizacién realizé gastos no comprobados en
términos de la normatividad aplicable, realizados por un tercero
por un monto total de $9,433.00, integrado por los importes de
$3,903.00 + $5,530.00."

“27. La organizacion no presentd la documentacion
correspondiente a pagos en efectivo por concepto de vuelos
comerciales por un monto total de $41,744.00, integrado por los
importes siguientes: $3,598.00 + $32,444.00 + $5,702.00.”

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politco MORENA, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirmos a lo sefialado en la columna “Descripcion de la
Irregularidad observada” del citado cuadro, oda vez que en ella se expone el modo
de llevar a cabo las violaciones al articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la otrora organizacién en cuestién
surgieron del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notifico
al Instituto su propoésito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este
Consejo General resolvio otorgarle el registro correspondiente.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa nimero 436, Colonia Exhacienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna de la otrora organizacién de ciudadanos
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la norma transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos,
y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por no comprobar los egresos realizados dentro de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notifico
al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Nacional, hasta que este
Consejo General resolvid otorgarle el registro correspondiente.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, la otrora organizacion de ciudadanos de mérito viola los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En las conclusiones 26 y 27 la otrora organizacion de ciudadanos en comento,

vulnero lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
que a la letra sefala:
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Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectuc el pago. Dicha documentacién debera cumplir con fodos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

(..)

El numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales
electorales, al establecer con toda claridad que las organizaciones de ciudadanos
tiene las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar
todos los egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto
obligado, por parte de la persona a quien la otrora organizacion efectuo el pago y
entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables, entre otras.

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de las
organizaciones de ciudadanos, sin embargo por lo que respecta a la norma
vulnerada en el presente apartado, es de sefialarse que la otrora organizacion
debera presentar la documentacion comprobatoria que acredite que el egreso
realizado posee un destino acorde con el objeto de ella, esto con la finalidad de
inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos
utilizados para sus actividades.

En este tenor, es que se establece la obligacion de las organizaciones de
ciudadanos a presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la
relacion comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, lo cual
permite que exista un control de los egresos realizados por ellas. Dicho de otra
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto,
motivo o fin del mismo.

Por lo que respecta a las conductas que se estudian, se debe sefialar que si bien,
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobé dicho
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gasto en su totalidad o la otrora organizacién no presento la informacién soporte
que permitiera considerar esa informacion como valida, pues, no se cuenta con
elementos que permita determinar o validar el gasto; por tal motivo es que la
conducta aqui estudiaba vulnero el principio de certeza en el uso de los recursos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de las organizaciones de ciudadanos de rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar lo reportado,
es inhibir conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que
la actividad de dichas organizaciones se desempefie en apego a los cauces
legales.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan las organizaciones y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado
por la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

En ese entendido, la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA incumplié con su obligacion de
comprobar diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a revision;
obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en
el uso de los recursos, mismos que tienden a evitar que por la omisién de
comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra de
la normatividad electoral.

De tal modo, que s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el ejercicio en revisién se dio a los
recursos que hayan recibido las organizaciones de ciudadanos, de determinar la
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacién de los gastos realizados por
la citada otrora organizacion, trae aparejada la omision por parte del mismo,
respecto a la identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no
comprobados son un incumplimiento directo de la otrora organizacion de
ciudadanos del deber de certeza del uso y aplicacidén de los recursos al que se
encuentran sujetos.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politco MORENA se
ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia paré la tutela de
del principio de certeza en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas
sefaladas en las conclusiones 26 y 27 es garantizar la certeza en la rendicion de
cuentas con la que se deben de conducir las organizaciones de ciudadanos en el
manejo de sus recursos para la obtencion del registro como partidos politicos.

En el presente caso las irregularidades imputables a la otrora organizacién de
ciudadanos se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafo
directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la obligacion
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el otorgamiento del registro
correspondiente.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en dos faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza en la rendicion de los recursos erogados por la otrora organizacion
de ciudadanos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las Organizaciones de Ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de
que del analisis integral de los informes presentados por la otrora Organizacion de
Ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico
MORENA se advierte que en las conclusiones 26 y 27 de la presente Resolucion,
se cometieron diversas irregularidades en las que se vulneraron los mismos
preceptos normativos, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las
cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico
tutelado, esto es, la certeza en el destino y aplicacién de los recursos.

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter SUSTANTIVO o de FONDO, la otrora Organizacion de
Ciudadanos en comento, transgredio lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 351, numeral 1,
en relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso [) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 280 del Reglamento de Fiscalizacién,
lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Que se tratan de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez que la otrora
organizacion de ciudadanos impidio a la autoridad fiscalizadora tener la certeza
respecto del gasto de los recursos erogados consistente en no presentar la
documentacion correspondiente a pagos en efectivo por concepto de vuelos
comerciales y no comprobar gastos en término de la normatividad aplicable.

e Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a

los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, certeza en el uso y destino de los recursos.
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* Que se advierte la omisién de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que la conducta fue plural.
Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora
Partido Politico Nacional MORENA, se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de dos faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente el principio de certeza en la rendicién de cuentas,
toda vez que la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, omiti® comprobar la totalidad de
los egresos realizados para obtener el registro como partido politico,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto
manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partidos politicos.

En ese contexto, la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA, debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de las irregularidades, se
considere apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el futuro
y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd la otrora organizacion de ciudadanos y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que la otrora organizacién de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, no cumpla con su
obligacion de comprobar con la documentaciéon soporte los gastos que realizd
durante un periodo establecido, impidieron que la autoridad electoral conociera
con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto,
no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran directamente el
principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, las faltas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos son
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio presentar
aquella documentacion soporte que justificara egresos realizados en los informes
mensuales respectivos situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el
principio de certeza en el uso de los recursos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.. ahora
partido politico MORENA, no es reincidente respecto de las conductas que aqui se
han analizado.

Ill. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone;
asi, mediante el Acuerdo INE/CG106/2014 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el catorce de julio de dos mil
catorce, se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2014 un total de $31,756,550.79 (treinta y un
millones setecientos cincuenta y seis mil, quinientos cincuenta 79/100
M.N.)."

En este tenor, es oportuno mencionar que la otrora organizacién de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA esta
legal y facticamente posibilitada para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo algurio afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica de la otrora organizacion de ciudadanos infractora es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral
registros de sanciones que hayan sido impuestas la otrora organizacién de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico
MORENApor este Consejo General y se advierte que dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por saldar al mes de noviembre de dos mil catorce.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccion Il del Cédigo Federal de

2 Cabe sefalar que mediante acuerdo INE/CG106/2014, aprobado por este Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el catorce de julio de dos mil catorce, se determiné modificar el acuerdo CG02/2014, respecto de las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas de los
partidos politicos nacionales correspondientes a los meses de agosto a diciembre del afio 2014, en razén del registro de
nuevos partidos politicos nacionales.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacion publica;

/. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta; y

Ill. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
Partido Politico Nacional.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones de ciudadanos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusién 26

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

o Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

o Que la otrora organizacién de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién de los
Informes Mensuales correspondientes.

e La otrora organizacion de ciudadanos de mérito no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $9,433.00
(nueve mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

e Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XI/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, Ia
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".
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en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron

de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad

que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que

i&;?::ﬁ&\_]
SN
Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
consigo una

de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste

traer

beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben

consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,

como razon ultima del Estado de Derecho.
Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencién a esto dltimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y

cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe

realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,

maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de

ello conservo algun beneficio.
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de gque no se

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea

con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,

beneficiado de alguna forma por su comision.
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Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacidn publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contemplada en la fraccion Ill no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucion
INE/CG94/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacién de ciudadanos,
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso'.

" Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de Ila
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegé a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
comprobar el gasto y la norma infringida (149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancion a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Es asi que en atencion al parrafo anterior, se debe de considerar una sancion
apegada a los limites establecidos, por ende este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA, debe ser
mayor al monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente
de esta Resolucion, por lo que procede sancionar a la otrora organizacion de
ciudadanos, con una sancién economica equivalente al 110% (ciento diez por
ciento) sobre el monto involucrado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer a la ofrora organizacién de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, es la prevista en la fraccion I,
inciso g), numeral 1, del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 160 (ciento
sesenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
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dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $10,361.60 (diez mil
trescientos sesenta y un pesos 60/100 M.N.)".

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 27

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que la otrora organizacion de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién de los
Informes Mensuales correspondientes.

o La otrora organizacién de ciudadanos de mérito no es reincidente.
e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a3

$41,744.00 (cuarenta y un mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

* Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

™ No obstante que las iregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacién de la sancion sera el correspondiente al 2013, en atencién al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacién de ciudadanos.

Ademas, se sefiala que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a dias de salario minimo.
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y

cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
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obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservd algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracidon las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contemplada en la fraccion lll no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucion
INE/CG94/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacion de ciudadanos,
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso'™.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sittie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se lleg6 a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
comprobar el gasto y la norma infringida (149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la pluralidad, la ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto
de la sancion a imponer, en el caso, es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

S Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

144



\)\mos A .r,:

o “U’L‘I%‘ ’QQ
Q w \m\\ \] W
C:;gj’ro‘ W
Q\_\ -{3\\\]» ,,/_@

?/:'-. '&

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Es asi que en atencién al parrafo anterior, se debe de considerar una sancion
apegada a los limites establecidos, por ende este Consejo General considera que
la sancidn a imponerse a la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional MORENA, debe ser
mayor al monto del beneficio obtenido, en razéon de la trascendencia de las
normas trasgredidas lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente
de esta Resolucién, por lo que procede sancionar a la otrora organizacion de
ciudadanos, con una sancién econdomica equivalente al 110% (ciento diez por
ciento) sobre el monto involucrado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, es la prevista en la fraccion I,
inciso g), numeral 1, del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 709
(setecientos nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $45,914.84
(cuarenta y cinco mil novecientos catorce pesos 84/100 M.N.)"®

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
86, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion: 37. Asimismo, en la misma se
ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo conducente por lo que hace a las conductas
atribuibles a diversas personas morales.

'® No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancion sera el correspondiente al 2013, en atencidn al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.

Ademas, se senala que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.

145




/f','p

ovgmos My
- 3

Q (‘5 (&3

g Ju 3
&

oNF

sy

CONSEJO GENERAL

d—q S
HEES
o) M‘\\\\] 4
e
Instituto Nacional Electoral
EGRESOS
Confirmaciones con propietarios de inmuebles donde se desarrollaron

asambleas estatales de la organizacion
“37. La organizacion recibié aportaciones en especie de empresas mexicanas

Conclusién 37

de caracter mercantil por un importe de $81,200.00.
Adicionalmente, la autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a las personas

morales materia de la observacion.
I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO.

Mediante oficio INE/UF/DA/1541/14 de 9 de mayo de 2014 y recibido el 20 del
mismo mes y afio, se solicité al Representante Legal y/o propietario del Palenque
de la Exposicion Ganadera de Guadalupe, Nuevo Leén, informacién sobre el

arrendamiento del inmueble para la realizacién de la asamblea estatal de la

organizacion de ciudadanos realizada el dia 19 de enero de 2014. Al respecto,
mediante escrito recibido por la Unidad el 29 de mayo de 2014, el duefio del

inmueble informé lo siguiente:
Palenque de la Expo Feria Guadalupe, N.L.) ubicado en la Av. Benito Judrez

“1.- Renta del local ubicado en las instalaciones de la Unién Regional
#940 (S/N) en Ciudad Guadalupe, N.L. anexo copia de la sigufente
Movimiento

Ganadera de Nuevo Ledén en el local conocido como DOMO CARE (Antes
del

a) Contrato de arrendamiento para el dia 19 de enero del 2014 para la
Estatal

documentacion:
realizacion de wuna Asamblea General
Regeneracion Nacional (MORENA).
b) Copia de 2 (dos) facturas emitidas de mis empresas a 2 razones sociales,
diferentes quienes pagaron el costo de dicho arrendamiento, la primer

factura fue emitida a Promociones Care, S. de R.L. de C.V. con el niimero
de Folio A 286 por la cantidad de 40,600.00 como anticipo del 50% y

pagada con cheque # 02006 de la empresa Tusa Vivienda, S.A. de C.V. y
la segunda factura del pago total de dicha renta fue emitida por Editora
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Musical SERCA, S.A. de C.V. por la cantidad de $§ 40,600.00 y fue pagada
por Gamma Materiales y Aceros, S.A. de C.V. con cheque # 0057457,
ambas empresas quienes emiten dichas facturas son de mi propiedad”.

Derivado de la respuesta anterior, se emitieron dos oficios dirigidos a los
representantes legales de las empresas “Tusa Vivienda S.A. de C.V.” y “Gamma
Materiales y Aceros S.A. de C.V.”, con el fin de constatar si realizaron el pago
correspondiente al arrendamiento del inmueble donde se llevé a cabo la
realizacion de la asamblea de la organizacion. En consecuencia, mediante escritos
recibidos los dias 26 de junio y 2 de julio, respectivamente, los representantes
legales de las empresas en comento manifestaron lo siguiente:

TUSA VIVIENDA S.A. DE C.V.

“1.- Se realiz6 un pago a 'Promociones Care S. de R.L. de C.V." para
promover nuestros productos en un evento de asistencia masiva que se
llevaria a cabo el dia 19 de enero de 2014.”

GAMMA MATERIALES Y ACEROS S.A. DE C.V.

“(...) le informo que mi representada, la empresa Gamma Materiales y Aceros
S.A. de C.V. si (sic) realizé el pago por concepto de arrendamiento de las
Instalaciones del Domo Care, mismas instalaciones que se utilizaron el
pasado 19 de Enero para la realizacion de una asamblea de la organizacion
Movimiento Regeneracién Nacional.

Dicho pago fue por un lotal de $40,600.00 (CUARENTA MIL SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) realizado mediante cheque ntimero 57457 de la
institucion bancaria BAnREgio.

La empresa realizo el pago a favor de Editora Musical Serca S.A. de C.V. con
el fin de apoyar al C. ROGELIO GONZALEZ RAMIREZ, quien firmé a nuestro
favor un convenio de reconocimiento de adeudo; cabe sefialar que de dicho
pago no obtendremos beneficios fiscales ya que es un pago el cual
mandaremos a deudores diversos y no deducibles, y por lo tanto mi
representada absorbera el costo fiscal por este egreso”.

Procedio sefalar que la organizacion reportd en la contabilidad que la renta del
inmueble donde se realizo la asamblea fue por una aportacion en especie
realizada por el C. Rogelio Gonzalez Ramirez por un importe de $70,000.00; sin
embargo, de la documentacion proporcionada por el duefo del inmueble de
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“Promociones Care, S. de R.L. de C.V.”, se constaté que el monto total de la renta
fue por $81,200.00, como se detalla a continuacion:

DOCUMENTACION SEGUN:
CONTABILIDAD PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL DEL INMUEBLE
RECIBO “RA-AS-ES" COMPROBANTE ARRENDATARIO | PAGOS
FOLIO APORTANTE | IMPORTE | NO. FECHA | PROVEEDOR | CONCEPTO | IMPORTE
CEN Rogelio $70,000.00 | A 286 21-01- Promociones | Renla de | $40,600.00 | Rogelio Gonzalez | Cheque expedido No. 2006
002303 Gonzalez 14 Care S.A. de | Instalaciones Ramirez por TUSA VIVIENDA S.A. de
Ramirez CVv. del Domo C\V. por un importe de
CARE el dia $40,600.00
19 de enero
de 2014 para
asamblea de
partido
politico
6 28-01- Editora Renta del [ 40,600.C0 Chegue expedido No. 57457
14 Musical Serca | Local del por GAMMA MATERIALES
S.A.de C.V. Centro  de Y ACEROS, S.A. de C.V. por
Espectaculos un importe de $40,600.00
denominado
Domo Care
en la Ciudad
de
Guadalupe,
N.L. el dia 19
de enero de
2014.
Total $70,000.00 $81,200.00

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, las facturas por concepto del
arrendamiento del inmueble fueron expedidas a nombre de las empresas que
realizaron los pagos, es decir “Tusa Vivienda, S.A. de C.V." y “GAMMA Materiales
y Aceros, S.A. de C.V.”; asimismo, es importante sefalar, que tal como se
constato en la documentacion presentada por dichas empresas, el origen de los
recursos con los cuales se pagd el inmueble donde se llevo a cabo la asamblea
estatal de la organizacion, corresponden a empresas mexicanas de caracter
mercantil, lo cual esta prohibido por la normatividad.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/1145/14 del 18 de julio de 2014,
recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicitd presentara lo siguiente:

» Las correcciones que procedieran por las diferencias determinadas respecto del
monto reportado en sus registros contables con el del arrendamiento real del
inmueble.

e Las podlizas en las que se reflejaran las correcciones realizadas, con su

respectiva documentacion soporte, consistente en los recibos “RA-AS-ES”, y en
su caso, las cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente.
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e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a dltimo nivel, en los
cuales se reflejaran los registros correspondientes, de forma impresa y en
medio magnético.

* El control de folios “CF-RA-ES” debidamente corregido de forma impresa y en
medio magnético.

¢ Los formatos “IM-OC” Informe Mensual y sus respectivos anexos, de forma
impresa y en medio magnético, de tal forma que los saldos reflejados en la
balanza de comprobacion coincidieran con lo reportado en los mismos, con la
finalidad de considerar la totalidad de los gastos y/o aportaciones, segin
corresponda.

e |as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 401 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23, 25, numeral 1, incisos
a)y b), 27, 79, 80, 81, 84, 86, 100, 107, 109, 149, numeral 1; 238, 240, 244, 264,
270, numeral 1, inciso c), 273, 274, 305 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/005/14, del 15 de
agosto de 2014, recibido el mismo dia, la organizacion presentd diversa
documentacion y aclaraciones respectivas; sin embargo, respecto a éste punto, no
manifesto aclaracion alguna.

Adicionalmente, procede sefalar que mediante escrito sin nimero de 2 de
septiembre de 2014, la empresa “Tusa Vivienda S.A. de C.V.”, manifestd que el
dia 27 de agosto de 2014, el C. Rogelio Gonzalez Ramirez realizd6 un pago por
concepto de un préstamo otorgado el dia 17 de enero de 2014, y que por
instrucciones del propio Rogelio Gonzalez, el monto del préstamo ($40,600.00
M.N.), fue realizado a favor de la empresa “Promociones Care S. de R.L. de C.V.”,
asimismo, presentd copia fotostatica del cheque y del pagaré firmado entre las dos
partes; sin embargo, como se constato, el recurso con el cual se realizd el pago a
“Promociones Care, S. de R.L. de C.V.”, empresa dueia del inmueble donde se
celebrd la asamblea estatal de la organizacion de ciudadanos, fue mediante
cheque expedido por “Tusa Vivienda, S.A. de C.V.".

En consecuencia, al recibir aportaciones en especie de empresas mexicanas de

caracter mercantil, la organizacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 77,
numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, con relaciéon al articulo 86, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion; por tal razén la observacion quedé no subsanada por un importe de
$81,200.00.

Asimismo, la autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del
Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a las personas morales
materia de la observacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia la otrora organizacién de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA, contemplada en el
articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con el Articulo Sexto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos en el
analisis de la conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notificé a la
otrora organizacion en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacion al articulo 86, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion se procede a la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido

expuesto.
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¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
ente politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de la
otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C.,
ahora Partido Politico Nacional MORENA de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

151



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusién 37 del Dictamen
Consolidado, se identifico que la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA recibié aportaciones
en especie de empresas mexicanas de caracter mercantil por un importe de
$81,200.00 (ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la otrora organizacion
de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora partido politico
MORENA, consistente en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber
tolerado un beneficio a traves de aportaciones de entes prohibidos, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 86, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional,
A.C., ahora partido politico MORENA tolero aportaciones de empresas de caracter
mercantil, por tanto obtuvo ingresos de entes prohibidos. De ahi que la otrora
organizacion de ciudadanos contravino lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con
relacion al 86, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida a la otrora organizacion en cuestion surgieron
del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales presentados a partir
de que la otrora organizacion de ciudadanos de meérito notifico al Instituto su
proposito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo
General resolvio otorgarle el registro correspondiente.
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Lugar: La irregularidad se actualizdo en las oficinas de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacién, ubicadas en Avenida Acoxpa nimero 436, Colonia Exhacienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c¢) Comisién intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico
Nacional MORENA para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento
esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna de la otrora organizacion de ciudadanos para

cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente

caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos,
y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por recibir aportaciones de personas no permitidas por la ley se vulneran el bien
juridico tutelado por la norma consistente en el debido origen de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar el debido origen en el manejo de los recursos, por consecuencia,
al tolerar el ingreso de recursos de entes prohibidos, ya sea en efectivo o en
especie, la otrora organizacion de ciudadanos no atiende al principio que rige que
los recursos deben provenir de una fuente permitida por la ley. Debido a lo
anterior, la otrora organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos

pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la

certeza en el origen de los recursos.
En la conclusion 37 la otrora organizacion de ciudadanos en comento, vulnerd lo
dispuesto el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 86, numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefialan:
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 77
Lyne)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(..)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 86.

1. En ningin caso y bajo ninguna circunstancia las personas a las que se
refieren los numerales 2 y 3 del articulo 77 del Cédigo podrén realizar
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestar
servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en comodato al
partido, coalicion, agrupacion u organizacién de ciudadanos.”

Por lo que respecta a los articulos anteriormente transcritos, establecen la
prohibicion que vincula a diversos sujetos, para realizar donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestar servicios personales
o entregar bienes a titulo gratuito o en comodato a las organizaciones de
ciudadanos, en dinero o en especie, por si o por interposita persona y bajo
ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de organizaciones de ciudadanos
provenientes de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico, y que
en su momento que funjan como instrumentos de acceso al poder publico estén
sujetas a intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de empresas mexicanas de caracter mercantil.

En efecto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie de
empresas mexicanas de caracter mercantil responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no
intervencion de los sujetos previstos en el citado articulo 77 numeral 2, inciso g)
del Codigo Comicial (empresas), esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de
intereses particulares en las actividades propias de las organizaciones de
ciudadanos que soliciten su registro como partido politico, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que las empresas de
caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a
su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar
aportaciones a las organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como
partido politico.

Es importante sefalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro
como partido politico.

Lo anterior es asi, ya que con las aportaciones en especie de dos empresas
mexicanas de caracter mercantil se vulnera el bien juridico tutelado por el articulo
77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en garantizar la fuente legitima del financiamiento de las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico que
no provengan de alguna fuente de financiamiento prohibida por la legislacién.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de origen debido de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que soliciten su registro como partido politico tutelados por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al
sefalar como obligacion de las organizaciones de ciudadanos que soliciten su
registro como partido politico la de rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefe en apego a los cauces legales.

Ahora bien, de lo dispuesto por los citados articulos, se desprende que la
aportacion es una liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en él
enlistados. Dicha figura juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en
los efectos derivados de la violacion del articulo en comento. Tales caracteristicas
son las siguientes:
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1. Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra
de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion no
depende de la aceptacion del beneficiado, este ultimo podria resultar, en todo
caso, responsable de forma culposa.

2. Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar vy,
por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando en
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econémicos.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espariola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un
bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera aiguna de un acto de aceptacion o repudio realizado.

3. No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano.

Habiendose expuesto lo anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la
aportacion en relacion con lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 86,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la voluntad del
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la
contravencion a los articulos multicitados no se presenta tras una participacion de
ambos sujetos, sino unicamente del aportante, pues éste puede llevar a cabo la
ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario.

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la
aportacion, no implica eliminar el beneficio econémico no patrimonial derivado de
ésta, sino Unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realizé por la
voluntad del beneficiario, sino exclusivamente del aportante.
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En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de una aportacion
es importante considerar que el principio protegido por el articulo 77, numeral 2, g)
del Codigo Electoral Federal y 86, numeral 1 del reglamento de la materia
consiste en salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuenten las
organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido politico para

el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la Legislacion Electoral, esto es
que exista un debido origen de los recursos, ello tomando en cuenta que ias

disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
conformidad con su articulo 1° son de orden publico y observancia general

Ahora bien, el beneficio de una aportacién realizada en contravencién de los

articulos analizados es precisamente la posibilidad que tendria la organizacion de
ciudadanos al haber obtenido su registro como partido politico, mediante la

vulneracion del adecuado origen de los recursos, seria el de modificar su

presencia en el animo de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja

respecto del resto de las organizaciones que en su momento pretendian obtener
su registro como partido politico; situacion que se deriva de la aplicacion de

recursos por parte del aportante, razén por la cual, alin cuando el beneficio no es

patrimonial, si es de caracter econdémico
En este contexto, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no
implica que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda

ser valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el
aportante debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter
economico), lo que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de las organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como
partido politico rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera

adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la
finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempene en apego a los cauces legales.
Ahora bien, en el caso en concreto, dicha aportacion derivé de una prestacion de
bienes que ingresaron al patrimonio de la otrora organizacién de ciudadanos
Movimiento Regeneracioén Nacional, A.C., ahora partido politico MORENA vy que

transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
no fueron pagados, situacién que se traduce en una aportacion en especie

proveniente de un ente impedido por la ley
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora organizacién de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., ahora Partido Politico Nacional
MORENA, se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 77,
numeral 2, inciso g) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 86, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
del debido origen de los recursos, tutelados por la Constitucion Politica Mexicana.

Por otra parte, los articulos de referencia, reiteran la prohibiciéon expresa contenida
en el articulo 77, numeral 2, inciso del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 86, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido de que las personas a que ahi se
refieren no podrén realizar aportaciones, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, prestar servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en
comodato a los sujetos obligados. Esto, en virtud de que a pesar de que el Codigo
es suficientemente claro al respecto, se considera necesario dejar constancia de
que quedan prohibidas tales practicas de las empresas de caracter mercantil:
asimismo, los sujetos obligados no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades ni recibir
aportaciones de personas no identificadas.

De esta manera, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de
aportaciones, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, prestacion de
servicios personales o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de las
personas contenidas en el articulo 77, numeral 2 del Codigo electoral, hacia los
sujetos obligados; resultara indudable el incumplimiento a la normatividad
electoral.

Aunado a lo anterior, la relacion que deviene del precepto previamente sefialado
con el articulo 86 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, deriva de la
prohibicion expresa a Organizaciones de Ciudadanos que pretenden constituir un
partido politico de recibir donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, servicios personales o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de las personas a las que se refiere el articulo 77 numeral 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de !a falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

1589



\\m)s ‘l;
9 @ Jﬁ
Uu \
ﬁ“‘{u \ v
Ly 'P'Cl'”’:’fO‘ W
T {\\\L’]jo./;///
427;,%

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada en la conclusion 37, es salvaguardar que el origen licito de los recursos
con los que cuenten las organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro
como partido politico, esto es, que exista un debido origen de los recursos.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable a la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora
partido politico MORENA, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona
un dano directo al bien juridico tutelado.

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce
en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el origen
debido de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que soliciten su
registro como partido politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las organizaciones de ciudadanos que soliciten su registro como partido
politico.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora

partido politico MORENA cometié una sola irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
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articulos articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo comicial, en relacion con el
articulo 86, numeral 1 del Reglamento de la materia.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es el origen debido de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que soliciten su registro como partido politico y la certeza sobre el
origen de los recursos.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el el articulo 351, numeral 1
en relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso 1) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que la otrora
organizacién de ciudadanos recibid aportaciones provenientes de entes
prohibidos por un importe de $81,200.00 (ochenta y un mil doscientos
pesos 00/100 M.N).

» Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos
con los que cuente la otrora organizaciéon de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C. ahora Partido Politico Nacional MORENA
para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la Legislacién
Electoral, es decir, que exista un debido origen de los recursos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.
Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el la otrora

organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora
partido politico MORENA se califica como GRAVE ORDINARIA.
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Lo anterior es asi, en razén de que, con la comisién de la falta sustantiva o de
fondo se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de
ciudadanos que solicitan su registro como partido politico, toda vez que la otrora
organizacion de ciudadanos tolerd aportaciones de entes no permitidos por el
Codigo de la materia.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C. ahora Partido Politico Nacional MORENA, debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesidn, dafno o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd la otrora organizacion de ciudadanos y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora Partido Politico Nacional
MORENA, tolere recibir ingresos de entes prohibidos impide que el origen de los
recursos sea conforme a la normatividad electoral. Por lo tanto, no debe perderse
de vista que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de equidad e
imparcialidad en la rendicion de cuentas y, por lo tanto, el origen de los recursos
con los que cuente la otrora organizacion de ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politico MORENA para el desarrollo de
sus fines sea de conformidad con la Legislacion Electoral.

En ese tenor, la falta cometida por la otrora organizacion de ciudadanos

Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politico MORENA es
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que al recibir aportaciones
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en especie de dos empresas mexicanas de caracter mercantil, situacion que,
como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de referidos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora organizacién de
ciudadanos Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politico
MORENA no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

lll. Imposicion de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que la otrora organizacion de ciudadanos
Movimiento Regeneraciéon Nacional, A.C. ahora partido politco MORENA cuenta
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone;
toda vez que mediante Acuerdo INE/CG106/2014 emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria el catorce de julio de dos
mil catorce, se le asignd al ahora partido MORENA, como financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2014 un total de
$31,756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y seis mil
quinientos cincuenta pesos 79/100 M.N.).
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En este tenor, es oportuno mencionar que la otrora organizacién de ciudadanos
Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politco MORENA esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica de la otrora organizacion de ciudadanos infractora es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral
registros de sanciones que hayan sido impuestas la otrora organizacion de
ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C. ahora partido politico
MORENA por este Consejo General y se advierte que dicho ente politico no tiene
saldos pendientes por saldar al mes de noviembre de dos mil catorce.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catéalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala;

“I.  Con amonestacion publica;

Il.  Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, sequn la gravedad de /a falta; y
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Il. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
Partido Politico Nacional:”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de Ia falta analizada.

Conclusion 37

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que la otrora organizacién de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los
Informes Mensuales correspondientes.
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¢ La otrora organizacion de ciudadanos de mérito no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$81,200.00 (ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X1/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

166



\\DOS |U'

g /fm'u
.@c)"e m\) Lﬁy

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposiciéon a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
g), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion de la otrora organizacion de
ciudadanos, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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La sancién contemplada en la fraccion Il no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la Resolucién
INE/CG94/2014, se finalizé con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacion de ciudadanos
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso'’

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llego a la conclusiéon de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta al tolerar la

"7 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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aportacion de un ente prohibido y las normas infringidas [77, numeral 2, inciso Q)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relaciéon con
el articulo 86, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion], la singularidad, la
ausencia de dolo y reincidencia, por lo que el objeto de la sancién a imponer, en el
caso, es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, y considerando que la sancién que
prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccion Il, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala como maximo una multa hasta
de cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun
la gravedad de la falta.

Es asi que en atencion al numeral referido, se debe de considerar una sancién
apegada a los limites establecidos, por ende este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a la otrora Organizacién de Ciudadanos Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C. ahora partido politico MORENA debe ser mayor al
monto del beneficio obtenido, en razéon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al tolerar aportaciones de un ente prohibido lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede
sancionar a la otrora organizacion de ciudadanos , con una sancidon econdmica
equivalente al 200% (por ciento) sobre el monto involucrado.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la otrora
organizacion de ciudadanos Movimiento Regeneracién Nacional, A.C. ahora
Partido Politico Nacional MORENA, es la prevista en dicha fraccion I, inciso g) del
articulo 354 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 2,507 (dos mil quinientos siete) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece,
equivalente a $162,353.32 (ciento sesenta y dos mil trescientos cincuenta y
dos pesos 32/100 M.N.)."®

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

® No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacién de |a sancion sera el correspondiente al 2013, en atencién al principio pro persona de aplicar la
norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.
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e) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid en la conclusion
41 lo siguiente:

EGRESOS

Pasivos

Conclusion 41

“41. La organizacion presento saldos con antigiiedad mayor a un ario, los
cuales al 31 de julio de 2014, no han sido pagados por un importe de
$765,600.00”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 41

Al verificar la balanza de comprobacién mensual al 31 de enero de 2013
presentada por la organizacion de ciudadanos, se observo que reporta saldos por
pagar en la cuenta de Pasivos por un total de $666,715.50, como a continuacion

se indica:
NOMBRE SALDO
DE LA CUENTA AL 31-01-13
Proveedores $468,718.78
Acreedores Diversos 57,996.72
Documentos por Pagar 140,000.00
TOTAL $666,715.50

Al respecto, resultd importante precisar que un “Pasivo” representaba obligaciones
de la organizacion de ciudadanos ante terceros que en un futuro debia de liquidar.

Procedio senalar que los saldos reflejados en las cuentas por pagar al final del
ejercicio de 2013, que al término del ejercicio siguiente continlien vigentes y no se
encuentren debidamente soportados y sea aprobado su registro (en su caso)
como Partido Politico Nacional, seran considerados como ingresos no reportados,
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de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo tanto, a efecto de no incumplir con lo dispuesto en la
normatividad aplicable, la organizaciéon de ciudadanos deberia proceder a la
liquidacion de los mismos, asi como comprobar el origen del pasivo, salvo que se
informara en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal. Asimismo,
debe considerar lo dlspuesto en el articulo 86 del Reglamento de Fiscalizacion, en
cuanto a que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia, las personas a las que
se refiere el numeral 2 del articulo 77 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales podran realizar condonaciones de deuda o
bonificaciones.

En consecuencia, a efecto de no incurrir en el supuesto sancionable previsto en la
normatividad en comento, la organizacién de ciudadanos debia proceder al pago
de dichos saldos, comprobar la correcta aplicacion y destino del recurso, asi como
reportarlo en el Informe Mensual correspondiente o, en su caso, informara en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/2874/13 del veinticinco de marzo de dos
mil trece, recibido por la organizacion el mismo dia, se le solicitd presentara lo
siguiente:

e Explicar la manera en la que liquidaria las cuentas por pagar sefialadas en el
cuadro anterior.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/014-13 del 10 de abril
de 2013, la organizacion manifesté lo siguiente:

“Se manifiesta a esa autoridad que en su oportunidad se atenderd lo

conducente, conforme a la normatividad aplicable, a fin de no incurrir en
ningan supuesto sancionable.”
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Ahora bien, mediante oficio UF-DA/1144/14 del 17 de febrero de 2014, recibido
por la organizacion el dieciocho del mismo mes y afio, se informé a la organizacion
el estatus de la observacion, sefialando nuevamente que presentara las
aclaraciones respectivas.

Derivado de lo anterior, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/027-13 del
dieciocho de marzo de dos mil catorce, la organizacion manifesté lo siguiente:

“Sobre el particular, se hace notar a esta autoridad que los saldos a los que se
hace mencion son los saldos reales. Respecto de los proveedores se tiene
considerado el pago de éstos en el ejercicio 2014, en el cual los saldos se
modificaran segun los pagos que esta Organizacién vaya realizando. En
cuanto a la cuenta de acreedores ha sido subsanado este rubro en el Informe
mensual correspondiente al mes de enero, el cual fue presentado en su
oportunidad a esa Unidad de Fiscalizacion.”

Asimismo, mediante escrito OF/MORENA-CEN-SF/047/14 de veintitrés de abril de
dos mil catorce, la organizacién manifesto lo siguiente:

‘Al respecto a este punto cabe hacer mencién que se hicieron pagos en los
meses de febrero, marzo y abril y una reclasificacion en el mes de diciembre
como se detalla a continuacion:

PROVEEDORES
FECHA POLIZA | IMPORTE
13-Mar-13 | PE-17 30,241.20
30-Abr-13 | PE-38 58,127.00

ACREEDORES DIVERSOS
FECHA POLIZA | IMPORTE
02-Dic-13 | PD-06 57,996.72

DOCUMENTOS POR PAGAR
FECHA POLIZA | IMPORTE
04-Mar-13 | PE-01 35,000.00
03-Abr-13 | PE-28 35,000.00
27-Feb-13 | PE-13 35,000.00
28-Feb-13 | PE-15 35,0000.00

Posteriormente, mediante escrito OF/MORENA/-CEN-082-14 del dos de junio de
dos mil catorce, la organizacién manifestdé que los saldos eran ciertos y se
considerarian los pagos en el dos mil catorce, por lo cual se daria seguimiento en
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la documentacion presentada por la organizacién en los informes mensuales
posteriores.

Ahora bien, es importante sefalar que el C. Marco Antonio Medina Pérez,
Secretario de Finanzas del ahora partido MORENA, presento el 9 de diciembre de
2014, al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto escrito de alcance
extemporaneo identificado como OF/MORENA-CEN-SF/026/14, mediante el cual
manifestd que el saldo observado fue cubierto mediante la transferencia numero
9931014 de fecha 3 de octubre de 2014, presentado al efecto diversa
documentacion para acreditar su dicho.

En este contexto, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento
oficioso a efecto de valorar la documentacion presentada por dicho instituto
politico y determinar lo que en derecho corresponda. Lo anterior de conformidad
con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion a lo establecido en el considerando 18 de la presente Resolucion.

19.2 Otrora Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C.
ahora Partido Humanista

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notificd al Instituto su propésito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante la resolucion identificada con la clave
INE/CG95/2014, se procederd a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos.

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hard en un solo apartado, englobando los Ingresos vy
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas
en relacién con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio la otrora Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C.,
ahora Partido Humanista son las siguientes:
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a) 4 faltas de caracter formal: conclusiones: 6, 11, 12 y 13.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 14
¢) Procedimiento oficioso: Conclusion 15.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidon de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes
tematicos para mayor referencia.

Es importante sefalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, sino Unicamente representan infracciones en la rendicién de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de
las organizaciones de ciudadanos no representan un indebido manejo de
recursos. '

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notifico al Instituto su proposito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante la resolucion INE/CG95/2014, en las cuales
se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron y en su caso, las
aclaraciones que realizaron las organizaciones de ciudadanos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes Mensuales, presentados a partir de
que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificéd al Instituto su propdsito
de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General
resolvio otorgarle el registro correspondiente, esto es, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba

' Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion
Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que

aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que la entonces
organizacion que es ahora partido politico conozca a detalle y de manera completa

la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado, poder
cuestionar y centrovertir el meérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica

a continuacion se presentan por ejes tematicos las

lo anterior

Senalado
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad

defensa
EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL

L
DICTAMEN CONSOLIDADO

INGRESOS
Financiamiento Proveniente de los Afiliados en Especie

Informe Mensual de julio de 2014
6. La organizacion de ciudadanos omitié presentar un contrato de comodato

Conclusion 6
por $33,280.00 y un contrato de donacién por $25,786.00.”
En consecuencia, al no presentar un contrato de comodato y un contrato de
la organizacién de ciudadanos incumplié con lo establecido en el

donacion
siempre deben exponer con claridad y precisién las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Elfo puede tener

)
articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion
Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional

lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos
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EGRESOS
Servicios Personales
Informe Mensual de julio de 2014

Conclusién 11

“11. La organizacion de ciudadanos omitio presentar el contrato de prestacion
de servicios celebrado con el prestador de servicios Concepto Empresarial V
E&V Consultores, S.C., por $278,400.00.”

En consecuencia, al omitir presentar el contrato de prestacion de servicios
celebrado con el prestador de servicios Concepto Empresarial V E&V Consultores,
S.C., la organizacién de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en el articulo 219
del Reglamento de Fiscalizacion.

Organos Directivos de la Organizacién de Ciudadanos

Informe Mensual de enero de 2014

Conclusion 12

“12. La organizacion de ciudadanos omitio presentar la lista del personal que
integré los Organos Directivos a nivel nacional de la organizaciéon de
ciudadanos.”
En consecuencia, al omitir presentar la lista del personal que integré los Organos
Directivos a nivel nacional, la organizacion de ciudadanos incumplié con lo
establecido en el articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion.
Materiales y Suministros
Informe Mensual de mayo de 2014

Conclusion 13

“13. No se localizd el comprobante de una transferencia electronica de fondos,
emitida por el banco, por $21,160.00.”
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En consecuencia, al omitir presentar el comprobante de la transferencia
electronica de fondos, emitida por el banco, la organizaciéon de ciudadanos
incumplié con lo establecido en el articulo 156, numeral 1, inciso b) en relacién con
el 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia de la otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista
Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, contemplada en el articulo 80 de la
Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se
detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los
siguientes oficios:

Num. de Oficio Fecha Conclusion Final del
(Auditoria) {dia/mes/aio) Dictamen Consolidado
INE/UTF/DA/2176/14 30 de septiembre de Conclusion 6

2014
INE/UTF/DA/2176/14 30 de septiembre de Conclusion 11

2014
UF-DA/1986/14 26 de marzo de 2014 Conclusion 12
INE/UTF/DA/M1147/14 18 de julio de 2014 Conclusién 13

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la organizacion de
ciudadanos en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la prevencidon, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentaciéon que
subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
otros, la organizacion fue omisa en dar respuesta a los requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con
anterioridad, tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada
por la otrora Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora
Partido Humanista y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los

valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en diversas
faltas formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
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documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

En consecuencia, la organizaciéon de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los
articulos 81, 156, numeral 1, inciso b) en relacion con el 153, 219 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacién, tal y como se detallan los casos en concreto, las
circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el cual forman parte de la
motivacion de la presente Resolucion.

I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c¢) La naturaleza de la acciéon u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de |a falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por la

otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
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llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por la otrora Organizacion
de Ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista y en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Descripcion de la Irregularidad observada _ Acc.:"?[‘ o

(2)

“6. La organizacién de ciudadanos omitié presentar un contrato
de comodato por $33,280.00 y un contrato de donacién por| Omision
$25,786.00.”

“11. La organizaciéon de ciudadanos omitié presentar el
contrato de prestacion de servicios celebrado con el prestador

Omision
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ularidad bbsewggé Accion u
7 38 = omision
= (2)
Omisién

Descripcion de la Irreg
de servicios Concepto Empresarial V E&V Consultores, SC

“12. La organizacion de ciudadanos omitié presentar la lista del

personal que integré los Organos Directivos a nivel nacional de
Omisién

(1)

por $278,400.00.”
la organizacion de ciudadanos.”
“13. No se localizé el comprobante de una transferencia

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de

conductas realizadas por la otrora organizacion, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones al Cédigo

electrénica de fondos, emitida por el banco, por $21,160.00.”

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la otrora organizacion en cuestion
surgieron del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales,

Electoral.
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificé
al Instituto su propdsito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este

Consejo General resolvié otorgarle el registro correspondiente.
Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
c) Comision intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del la otrora organizacion de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, para

obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion

alguna de la otrora organizaciéon de ciudadanos para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el

obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse diversas faltas formales no se acredita plenamente |la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisidon necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos?’

En la conclusion 6, la organizacion de ciudadanos en comento, vulnerd lo
dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefala:

“Articulo 81

1. Las aportaciones que reciban en especie los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberan documentarse en
contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y
lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segin
su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en
términos de otras legislaciones.”

El analisis integral del contenido de la disposicion transcrita, hace necesario referir
que los articulos 1792 al 1797 del Cédigo Civil Federal, en su Libro Cuarto De las
Obligaciones, establece que los convenios que producen o transfieren
obligaciones y derechos, toman el nombre de contratos, estableciendo los
requisitos para su existencia y validez.

¥ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefiala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de camparia, por sf
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miiltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comuin, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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Ahora bien, el articulo transcrito, establece la formalidad que las organizaciones
de ciudadanos deben cumplir para la comprobacion de los ingresos que reciben
en especie (bienes muebles e inmuebles o servicios profesionales). Asi, los
constrifie a la celebracion de un contrato que contenga los datos de identificacion
del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del
bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva, segun su naturaleza, ademas debera incluir las clausulas que se
requieran en términos de otras legislaciones, de tal manera que cumpla con las
formalidades necesarias.

Lo anterior, en aras que la autoridad fiscalizadora se allegue de elementos que le
permitan obtener certeza, de las aportaciones recibidas por las organizaciones de
ciudadanos.

En conclusion, la finalidad perseguida, es que, derivado de la celebracion de los
contratos, la autoridad fiscalizadora cuente con mayores elementos para verificar
la autenticidad y legal aplicacion de los ingresos en especie, que reporten las
organizaciones de ciudadanos, asegurar la fuente de dichos ingresos, y verificar
los elementos indispensables para llevar a cabo la correcta fiscalizacion por parte
de la autoridad electoral.

Ahora bien, el propésito de cotizar el valor de dichas aportaciones, consiste en
tener el conocimiento cierto del costo en el mercado del servicio, para ingresar al
patrimonio de las organizaciones de ciudadanos y enterar a la autoridad
fiscalizadora, de conformidad con lo que establece la ley, y con ello, dar
transparencia y control de los ingresos que se realicen a través de aportaciones en
especie.

En la conclusion 11, la organizacién de ciudadanos en comento, vulnero lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 219.

1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupacion y la organizacion de
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables a
sueldos deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.”
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La disposicion de referencia establece la formalidad que deben cumplir las
organizaciones de ciudadanos, respecto de las erogaciones por concepto de
honorarios profesionales y honorarios asimilables. Asi, se dispone que debera
celebrar un contrato que contenga las obligaciones y derechos de ambas partes,
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubieren comprometido.

Lo anterior encuentra sustento, en que la autoridad fiscalizadora, derivado de la
celebracién de los contratos, cuente con mayores elementos para verificar la
autenticidad y legal aplicacién de los egresos que reporten las organizaciones de
ciudadanos, asegurar el destino de éstos, y verificar los elementos indispensables
para llevar a cabo la correcta fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

En consecuencia, las operaciones celebradas por las organizaciones de
ciudadanos, deberan revestir las formalidades que para su existencia y validez
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
financiamiento y gasto.

En la conclusién 12, la organizacion de ciudadanos en comento, vulnerd lo
dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala:

“Articulo 339,

1. La Unidad de Fiscalizacién tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicién la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que deban o hayan sido presentados los informes correspondientes.

2. Durante ef periodo de revision de los informes, se tendré la obligacién de permitir
a la Unidad de Fiscalizacién el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que
deban llevar, incluidos los estados financieros.”

En el articulo referido, se establece la obligacién de los sujetos obligados de
presentar a la autoridad electoral, de manera pormenorizada, cuales fueron los
ingresos obtenidos y los gastos efectuados en el periodo a fiscalizar, presentando
la documentacion soporte que acredite el ingreso o el gasto; asimismo, impone a
los sujetos obligados la obligacién de permitir a la autoridad electoral, el acceso a
los documentos originales que soporte lo informado, e incluso a los estados
financieros que estime necesarios.
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Finalmente, esta faculiad pretende dar certeza y transparentar las operaciones
que realizan los sujetos y asi poder elaborar los dictdmenes con apego a derecho.

En la conclusién 13, la organizacion de ciudadanos en comento, vulnerd lo
dispuesto en el articulo 156, numeral 1, inciso b), en relaciéon al diverso 153,
ambos del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefalan:

“Articulo 156.

1. Se excepttian de lo dispuesto en los articulos 153, 154 y 155 del Reglamento:

(o)

b) Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas de fondos en los que
se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias
del partido, agrupacién y organizacion de ciudadanos, debiendo llenar
correctamente el rubro denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro
similar que tenga por objeto identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos. Tales comprobantes deberén incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podra consistir en el ntmero de cuenta de origen, banco de
origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de
destino, nombre completo del beneficiario, y niimero de cuenta de destino, y

(o)
“Articulo 153.

1. Todo pago que efectien los partidos, agrupaciones, coaliciones Y organizaciones
de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del
bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
lo cual sera exigible para las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos,
tnicamente en el caso que el monto del pago supere los quinientos dias de salario
minimo. Las pdlizas de los cheques deberdn conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace
referencia este articulo.”

Como puede advertirse de la lectura de la Ultima disposicién transcrita, los egresos
que superen el limite de 100 dias de salario minimo, deberan realizarse mediante
cheque nominativo que contenga la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”, asimismo, se deberd anexar a la péliza respectiva la documentacion
comprobatoria y la copia del cheque respectivo. Como se observa, la exigencia de
expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a
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obligados; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de

Contribuyentes. Ademas, la caracteristica de la emision del cheque, relativa a la

leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado

S
que través de estos, se puede advertir el nUmero de cuenta y nombre de quien
debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el emisor como

Instituto Nacional Electoral
expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos

el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados.
Lo anterior, con la finalidad que la autoridad electoral tenga certeza que los

recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del gasto

presentado.

Asi, el articulo 153 referido, contiene la regla general respecto de la formalidad
que deben revestir los pagos que rebasen los montos que precisa. No obstante
ello, el articulo 156 del Reglamento de la materia, precisa las Unicas excepciones

para realizar los pagos mediante cheque, cuando los montos superen el limite
establecido a los 100 dias de salario minimo. Excepciones que operan, cuando se
trate de pagos de ndmina, los que se efectlen a través de transferencias

electronicas, tarjetas de crédito y débito.
De esta manera, los sujetos obligados podran realizar pagos por bienes y servicios
con cargo a cuentas y tarjetas bancarias de terceros, siempre y cuando los
comprobantes del gasto se expidan a nombre del sujeto obligado y éste realice los
pagos respectivos a las tarjetas utilizadas por las cantidades que amparan los
comprobantes, con dichas medidas, se salvaguarda el principio de certeza, ya que

con ello se tiene pleno conocimiento del destino de los recursos.

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad
cuenta con el derecho y a su vez la organizacién de ciudadanos, ahora partido

politico, con la obligacion de solicitar que se de acceso a la documentacion

presentada para verificar su autenticidad; esto no exime de la responsabilidad de
entregar la documentaciéon que respalde los registros contables por parte de la
otrora organizacion de ciudadanos, y que de igual forma, le sean imputables las

omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de los terceros con
los que contrata, ya que la otrora organizacion de ciudadanos es quien tiene la

calidad de garante para vigilar que las operaciones se adecuen a lo dispuesto por

las normas electorales aplicables.
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de la otrora
organizacion de ciudadanos, derivadas de la revision de los Informes Mensuales
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notifico
al Instituto su propdsito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este
Consejo General resolvidé otorgarle el registro correspondiente, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion
del adecuado control en la rendicion de cuentas

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora organizacion de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos antes referidos, por lo que por si
mismos constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se
acredita el uso indebido de los recursos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado;
b) peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa”" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a Ia
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Ei bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de la
otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C. ahora Partido
Humanista, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del andlisis
tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y
egresos de la entonces organizacion ahora partido politico infractor, no se acredita
la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, sino Gnicamente el
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incumplimiento de la obligacién de un adecuado control, vulnerando el principio del
adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables a la organizacion de ciudadanos Frente
Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, las cuales pusieron en
peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio,
consistente en el adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta
autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control y cotejar lo reportado en el informe presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infracciéon en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las organizaciones de ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora
Partido Humanista, cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun,
toda vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el incumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales,
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 351, numeral 1,
en relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso ) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 280 del Reglamento de Fiscalizacion,
lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:
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e Que se trata de diversas faltas formales, toda vez que la otrora organizacion de
ciudadanos incumplid con diversas normas que ordenan un debido registro
contable, la entrega de los contratos respectivos, la lista del personal que
integré los Organos Directivos a nivel nacional, asi como no presentar el
comprobante de la transferencia electrénica de fondos, emitida por el banco, de
conformidad con el reglamento de la materia y sus anexos.

e Que con la actualizacion de las faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino Unicamente su puesta en peligro.

Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Que la conducta fue plural.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como LEVES.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista, se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por parte de la otrora
organizacion de ciudadanos, adicionalmente se estimé que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, la otrora Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista
Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd la otrora organizacion de ciudadanos y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que la otrora Organizaciéon de Ciudadanos Frente
Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, no cumpla con su obligacién
de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaciéon que
trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
que las actividades de las organizaciones ahora partido se desarrollen con apego
a la ley y se pone en riesgo el principio del adecuado control en la rendicién de
cuentas, en tanto que no es posible verificar si la referida organizacién ahora
partido, hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que las
organizaciones de ciudadanos sustenten en medios objetivos la totalidad de los
ingresos y egresos.

De la revision a los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista, notificd al Instituto su propésito de constituir un Partido Politico
Nacional, y hasta que este Consejo General resolvi6 otorgarle el registro
correspondiente, mediante la resolucion INE/CG95/2014, se advierte que la otrora
organizacion incumplié con su obligacién de presentar cierta documentacion
comprobatoria soporte. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas
que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en
que la organizacion utilizo diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén que, si bien la otrora
organizacion de ciudadanos presenté conductas que implican una contravencion a
lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien
juridico tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma
abstracta.
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3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.

lll. Imposicién de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la organizacién de
ciudadanos, se desprende lo siguiente:

e | as faltas se calificaron como LEVES.

e Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de organizacién de ciudadanos, sino Gnicamente su puesta en
peligro.

 La otrora organizacion conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién de los Informes Mensuales
presentados.

» La organizacidn de ciudadanos no es reincidente.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte de la organizacion de ciudadanos para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

» Se tratd de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas

cometidas por la organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C.,
ahora Partido Humanista.
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino sélo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijaciéon de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacidon que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisiéon de presentar documentacion soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancidon que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.
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De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los
recursos con que cuentan las organizaciones de ciudadanos conforme a lo
sefnalado en la normativa electoral.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta; y

Ill. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener registro como Partido
Politico Nacional.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello es asi, de conformidad
con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones de ciudadanos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso g),
fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron
las conductas imegulares y la forma de intervencién de la organizacion de
ciudadanos infractora. Consecuentemente, una amonestacién publica seria poco
idonea para disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos
ocupan para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general.

La sancion contemplada en la fraccion |l no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resoluciéon, en virtud que mediante Resolucion
INE/CG95/2014, se finalizé con el procedimiento para constituirse como partido
politico otorgandole este Consejo General a la otrora organizacién de ciudadanos
el registro como Partido Politico Nacional, es decir, dicho procedimiento ya es un
hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il, consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayd al recurso de apelaciéon SUP-RAP-62/2008.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aqueélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se llegd a la conclusion de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicién de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa, el conocimiento de las conductas sancionadas, la pluralidad
de conductas y la norma infringida del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Reglamento de Fiscalizacion, la ausencia de dolo
y de reincidencia en la conclusiones materia de analisis, asi el objeto de la sancién
a imponer, es evitar y el fomentar de conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista, es la prevista en la citada fraccion Il, inciso g) del articulo 354 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 750 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil trece, equwalente a $48,750.00 (cuarenta y ocho
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).?

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, méaxime si con la primera sancién no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservé algin beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que la otrora organizacién de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con la sancidn que se le impone; toda vez que

2 No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancién sera el correspondiente al 2013, en atencién al principio pro persona de aplicar
la norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.
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mediante el Acuerdo INE/CG106/2014 emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria el catorce de julio de dos mil catorce, se
le asigné al ahora Partido Humanista como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2014 un total de
$31,756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y seis mil quinientos
cincuenta pesos 79/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que la otra organizacion de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C. ahora Partido Humanista, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que para valorar la
capacidad economica de Frente Humanista Nacional, A.C. ahora Partido
Humanista, es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la
normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del
infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral
registros de sanciones que hayan sido impuestas a la otrora organizacion de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista por este
Consejo General y se advierte que dicho instituto politico no tiene saldos
pendientes por saldar al mes de noviembre de dos mil catorce.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 28, numeral 1 del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion:

EGRESOS
Servicios Generales
Informacién proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria

Conclusion 14

“14. La organizacion de ciudadanos omitio reportar gastos de facturas informadas
por el Servicio de Administracién Tributaria por un importe de $210,157.10.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 14

Mediante oficio INE/UF/DA/1340/14, se solicitdé al Administrador General de
Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria, girara sus instrucciones para
que se proporcionara a esta autoridad electoral, la informacion y documentacion
que se detalla a continuacion:

e Los archivos XML, asi como la representacién impresa en PDF de todas
aquellas operaciones facturadas durante el periodo del 1 de enero de 2013
al 31 de enero de 2014, a nombre de las organizaciones de ciudadanos.

o Las operaciones reportadas por terceros donde las organizaciones tengan
el caracter de “reportado”, por el periodo del 1 de enero 2013 al 31 de enero
de 2014.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar
que la organizacion reporté la totalidad de las operaciones que realizé en dicho
periodo y acreditar el origen licito de los recursos, de conformidad con el articulo
28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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Al respecto, el Servicio de Administracion Tributaria dio contestacién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, mediante oficios 103-05-2014-0368 y 103-05-2014-450,
presentando los archivos XML, asi como su presentacion en PDF, de todas las
operaciones facturadas de las que tienen registro en las bases de datos
Institucional, correspondientes al periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de enero de
2014,

Ahora bien, del andlisis y verificacion a la documentacion presentada junto con los
oficios que se indican, se observd que la organizaciéon de ciudadanos no habia
reportado en la contabilidad de sus Informes Mensuales, las operaciones que se
detallan en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/1147/14, por un total de
$534,689.55, por concepto de gasolina, consumos, hospedaje, renta de salones,
transportes, entre otros.

Para mayor evidencia de lo antes descrito, se anexaron los comprobantes fiscales
electronicos proporcionados por el Servicio de Administracién Tributaria.

En consecuencia, se solicité a la organizacién de ciudadanos presentar lo
siguiente:

e Las pdlizas contables con su respectiva documentacion soporte en original, a
nombre de la organizacién de ciudadanos.

e En caso que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en 2014 equivale a
$6,729.00, presentara copia del cheque expedido a nombre del prestador de
servicios 0, en su caso, el comprobante de la transferencia electrénica
bancaria.

e Porlo que se refiere a los articulos que se identificaban con (1) en el Anexo 2
del oficio INE/UTF/DA/1147/14, que correspondia a la adquisicion de articulos
de abarrotes, servilletas, pastas, frijol, detergentes, latas de atin, aceites,
azucar, sefialara cual es la finalidad de realizar este tipo de gastos, tendente a
la obtencion del registro como partido politico.

* Respecto a los gastos en hospedaje identificados con (2) en el Anexo 2 del

oficio INE/UTF/DA/1147/14, presentar la relacion de las personas que utilizaron
los servicios y la comision asignada.
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e Respecto a los demas gastos, sefialara el objeto de su realizacion, ademas de
identificar la asamblea o actividad tendente a la obtencion del registro como
partido politico.

o Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a altimo nivel, donde
se reflejara el registro de los gastos en comento.

e Elformato “IM-OC” Informe Mensual y sus anexos, con las modificaciones que
procedieran, en forma impresa y en medio magnético.

e |as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1y 38,
numeral 1, inciso k) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 27, 149, numeral 1; 153, 156, 270, numeral 1, inciso c), 272, 273 y
305, numeral 1, incisos a) y d) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1147/14 del 18
de julio de 2014, recibido por la organizacion de ciudadanos el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin nimero del 18 de agosto de 2014, la organizacion de
ciudadanos manifesté lo que a continuacién se transcribe:

“Al respecto me permito informar a usted que se realizé la revision de la
documentacion entregada asi como las consultas internas y en efecto para la
celebracion de las asambleas reportadas se tuvo la necesidad de que se
transportaran compafieros a diversos estados a pre organizar las reuniones por lo
cual se tuvieron que realizar GASTOS OPERATIVOS DE CONSTITUCION DEL
PARTIDO, los cuales fueron aportacién en especie en cada caso, dichos gastos se
encuentran registrados en el mes de julio y se entregaran (sic) en el informe
correspondiente, como muestra de esto anexo 25 copias simples de los recibos que
se entregaran (sic) junto con los contratos, identificaciones y anexos
correspondientes”.

Posteriormente, mediante escrito sin nimero del 1 de septiembre de 2014, junto
con la entrega del Informe Mensual de julio de 2014, la organizacién de
ciudadanos reconocio el gasto de la facturacién electronica como aportaciones en
especie, por un importe de $268,852.45, presentando los recibos correspondientes
y contratos de donacion; registrando el gasto en las subcuentas de “Gasolina”,

” i«

‘Hospedaje”, “Mensajeria, “Fletes y Transporte” y “Varios”; razén por la cual, la
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observacion quedoé subsanada respecto a los comprobantes sefalados con (A) en
la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 3.

Por lo que se refiere a la factura sefialada con (B) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 3 por $55,680.00, se constatd que la misma se encuentra
con estatus del comprobante “Cancelado”; por tal razén, la observacion quedd
subsanada al respecto.

Referente a las facturas identificadas con (C) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo 3 por $210,157.10, la organizacién de ciudadanos no presentd
documentacion o aclaracion alguna; por tal razon, la observacién no quedo
subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar el registro contable de las facturas
electronicas por $210,157.10, asi como el objeto de la realizacién de los gastos
que las mismas amparan, la organizacidon de ciudadanos incumplié con lo
establecido en el articulo 28,numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia de la otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista
Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, contemplada en el articulo 80 de Ia
Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos en el analisis de
cada conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacién notifico a la otrora
organizacion en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no fueron
idéneas para subsanar las observaciones realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para facilitar el
analisis y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
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analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencidn del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
ente politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas: 2. La entidad
de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
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de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del ahora
Partido Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableciéo que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 14 del Dictamen
Consolidado, se observd que la otrora organizacion de ciudadanos Frente
Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, omitié reportar gastos de
facturas informadas por el Servicio de Administracion Tributaria

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision de la otrora organizacion de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C. ahora Partido Humanista,
consistentes en haber incumplido con su obligacién de garante, al omitir reportar
los gastos realizados en los Informes Mensuales presentados a partir de que la
otrora organizacion de ciudadanos de mérito notifico al Instituto su proposito de
constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvio
otorgarle el registro correspondiente, mediante Resolucion INE/CG95/2014, en
sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: La otrora organizaciéon de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C.,
ahora Partido Humanista, omitié reportar gastos de facturas informadas por el

Servicio de Administracion Tributaria. De ahi que la otrora organizacién de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, contravino
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lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 dei Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida a la otrora organizacion en cuestion surgio del
estudio a través de la revision de los Informes Mensuales presentados a partir de
que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificé al Instituto su propésito
de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General
resolvio otorgarle el registro correspondiente.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa nimero 436, Colonia Exhacienda de
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de la otrora organizacion de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, para
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna de la otrora organizacion de ciudadanos para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos,
y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por omitir registrar contablemente los egresos realizados dentro de los Informes
Mensuales presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de
merito notifico al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Nacional,
hasta que este Consejo General resolvio otorgarle el registro correspondiente, se
vulneran los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, la otrora organizacion de ciudadanos de
meérito viola los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la conclusion 14, la otrora organizacion de ciudadanos en comento, vulneré lo
dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que
a la letra senalan:

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
*Articulo 28

1. Para constituir un Partido Politico Nacional, la organizacién interesada notificara
ese proposito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion presidencial. A partir de la notificacion, la organizacion interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion
del registro legal y realizara los siguientes actos previos tendentes a demostrar que
se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este Cédigo:

..y

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones de ciudadanos tienen
la obligacion de presentar informes mensuales, respecto del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal, acompafando la totalidad de la documentacién
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las organizaciones de ciudadanos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor comdn.

Asi, es deber de las organizaciones de ciudadanos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de las organizaciones de ciudadanos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
:(’os)gﬁiculos 164, 166 al 168 del Reglamento.

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien la organizacion de ciudadanos
efectud el pago; 3) la obligacién a cargo de los sujetos obligados de entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre

otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacién original expedida a su nombre por
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la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los
sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la otrora organizaciéon de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 28, numeral 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada en la conclusion 14, es garantizar certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas con la que se deben de conducir las organizaciones de ciudadanos en
el manejo de sus recursos para la obtencion del registro como partidos politicos.

En el presente caso la irregularidad imputables a la otrora organizacion de
ciudadanos se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la obligacién
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el otorgamiento del registro
correspondiente.
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En razon de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por la
otrora organizacion de ciudadanos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de las organizaciones de ciudadanos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista ahora Partido Humanista cometio
una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado esto es, la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 351, numeral 1,
en relacién con el articulo 342, numeral 1, inciso |) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 280 del Reglamento de Fiscalizacion,
lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que omitié reportar
gastos de facturas informadas por el Servicio de Administracion Tributaria.

e Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
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materia de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

e Que la conducta fue singular

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista, se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que la otrora organizacién de ciudadanos Frente
Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, omitié registrar el gasto
realizado para obtener el registro como partido politico, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partidos
politicos.

En ese contexto, la otrora organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional,
A.C., ahora Partido Humanista, debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir
al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
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las irregularidades que desplegd la otrora organizacion de ciudadanos y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la otrora organizacion de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, no cumpla con su
obligacion de reportar la totalidad de los gastos realizados para obtener el registro
como partido politico, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que la otrora
organizacion de ciudadanos utilizo diversos recursos. Por lo tanto, no debe
perderse de vista que las conductas descritas, vulneran directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas.

En ese tenor, la falta cometidas por la otrora organizacién de ciudadanos son
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié reportar la
totalidad de los gastos realizados en los informes mensuales respectivos situacion
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza vy
transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista, no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.

lIl. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
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infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que la otrora organizacion de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; toda vez que,
mediante el Acuerdo INE/CG106/2014 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesién extraordinaria el catorce de julio de dos mil catorce,
se le asign6é al ahora Partido Humanista, como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2014 un total de
$31,756,550.79 (treinta y un millones setecientos cincuenta y seis mil quinientos
cincuenta pesos 79/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que la otrora organizacion de ciudadanos
Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica de la otrora organizacion de ciudadanos infractora es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral,
registros de sanciones que hayan sido impuestas a la otrora organizacion de
ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido Humanista por este
Consejo General y se advierte que dicho instituto politico no tiene saldos
pendientes por saldar al mes de noviembre de dos mil catorce.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

Il.  Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta; y

lll. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como Partido
Politico Nacional;”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos, asi como a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 14

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la otrora organizacion
de ciudadanos en comento, se desprende lo siguiente:
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¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que la otrora organizacion de ciudadanos conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los
Informes Mensuales correspondientes.

o La otrora organizacién de ciudadanos de mérito no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$210,157.10 (doscientos diez mil ciento cincuenta y siete pesos 10/100 M.N.).

e Que se tratdo de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por la otrora organizacion de ciudadanos.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XI/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQ", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
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que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
consigo una

las faltas deben traer

beneficio
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social

consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la

como razon ultima del Estado de Derecho
Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposiciéon a la ley, ya que, de otra manera, incluso
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.
En atencion a esto dltimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo o, incluso, a pesar de

ello conservo algun beneficio
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea

con una funcion equivalente a la restitucion o reparacién del beneficio obtenido

beneficiado de alguna forma por su comision

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente

conforme a las leyes aplicables al caso
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,

sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.
las particularidades anteriormente

Asi
conducta irregular y la forma de intervencién de la otrora organizacion de

ciudadanos, una amonestacidon publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una

tomando en consideracion
analizadas, resulta que la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

i pues,
g), fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la

La sancion contemplada en la fraccién lll no es aplicable a la materia
competencia de la presente Resolucion, en virtud de que mediante la resolucion
INE/CG95/2014, se finalizd con el procedimiento para constituirse como partido
a la otrora organizaciéon de

es decir, dicho

politico otorgandole este Consejo General,
registro como Partido Politico Nacional,

ciudadanos, el
procedimiento ya es un hecho consumado.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen

establecido por el mismo precepto legal.
En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares

del caso?.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben

considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del

2 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econdémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
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infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llego a la conclusion de que las
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir
reportar el gasto y las normas infringidas (28, numeral 1, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion), la singularidad, la ausencia de dolo y el hecho que no fue
reincidente, por lo que el objeto de la sanciéon a imponer, en el caso, es que se
evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, para la imposicion de la sancion la autoridad debe tomar
primordialmente el monto involucrado, considerando que en el caso concreto, éste
debe ser mayor en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas lo
cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion: sin
embargo, toda vez que el articulo 354, numeral 1, inciso g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como maximo una multa de
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, lo
procedente es imponer la sancion maxima establecida en el articulo en comento.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer a la otrora
organizacion de ciudadanos Frente Humanista Nacional, A.C., ahora Partido
Humanista es la prevista en la citada fraccion I, inciso g) del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 5,000 (cinco mil) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil trece, equwalente a $323,800.00 (trescientos
veintitrés mil ochocientos 00/100 M.N.).?*

* No obstante que las irregularidades se acreditaron durante los afios 2013 y 2014, el salario minimo que se tomara como
base para la determinacion de la sancidn seré el correspondiente al 2013, en atencién al principio pro persona de aplicar
la norma que sea mas favorable para la organizacion de ciudadanos.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso g), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) Procedimiento oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
15 lo siguiente:

EGRESOS

Asambleas Distritales

Informe Mensual de enero de 2014

Conclusion 15

“15. La organizacion de ciudadanos omitié reportar los gastos de 3 asambleas
distritales celebradas y 69 asambleas distritales canceladas por falta de quérum, por
$785,850.90 ($32,574.45+3753,276.45).”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

o $32,574.45

De la revision a las asambleas celebradas por la organizacion de ciudadanos
reportadas a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
observo que realizd 219 asambleas distritales en distintos lugares de la Republica
Mexicana, mismas que se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DA/1347/14 del
24 de febrero de 2014.

Ahora bien, con la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, se
le requirid a la organizacion de ciudadanos que indicara los gastos efectuados en
cada una de las asambleas que se detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-
DA/1347/14, los cuales no fueron localizados en los Informes Mensuales
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presentados, mismos que se identificaban en la columna “Gastos Reportados” y
su correspondiente ubicacion en sus registros contables, como a continuacion se

resume:
ASAMBLEAS DISTRITALES ANEXO DEL
GASTOS PENDIENTES DE TOTAL DE OFICIO UF-
LOCALIZADOS EN REPORTAR EN ASAMBLEAS DA/134714
REGISTROS INFORME MENSUAL | CELEBRADAS
CONTABLES ENERO 2014
137 82 219 1

Respecto a la columna “Pendientes de Reportar en Informe Mensual Enero 2014”
del cuadro anterior, al verificar la informacién presentada junto con el informe
mensual del mes de enero de 2014, se localizaron gastos por la celebracién de
asambleas distritales, observandose lo siguiente:

ASAMBLEAS DISTRITALES ANEXO DEL
CELEBRADAS EN ENERO DE 2014 OFICIO UF-

GASTOS GASTOS NO TOTAL DE DA/1986/14

LOCALIZADOS EN | LOCALIZADOS EN | ASAMBLEAS

REGISTROS REGISTROS CELEBRADAS

CONTABLES CONTABLES

45 37 82 1

Por lo tanto, se requirié a la organizacion de ciudadanos que indicara los gastos
efectuados en cada una de las asambleas que se detallaban en el Anexo 1 del
oficio UF-DA/1986/14, los cuales no fueron localizados en el Informe Mensual
correspondiente al mes de enero de 2014, mismos que se identificaban con (1) en
la columna “Referencia” de dicho anexo.

Asimismo, si los gastos de las asambleas realizadas no fueron erogados por la
organizacion de ciudadanos, debieron otorgarse en comodato y/o donacion, por lo
que representaban un ingreso que debid ser reportado como una aportacion en
especie de sus afiliados o simpatizantes.

En consecuencia, se solicitd a la organizacién de ciudadanos presentar lo
siguiente:

e Ellistado de asambleas detallado en el Anexo 1 del oficio UF-DA/1986/14, en
el cual identificara en los registros contables, los gastos realizados en 37
asambleas, mismas que no fueron localizados en los registros contables y que
se identificaban con (1) en la columna “Referencia”.
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e Las podiizas contables con su respectiva documentacion soporte original, a
nombre de la organizacion de ciudadanos y con la totalidad de los requisitos
fiscales.

e En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que
excedieran el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en el afio de 2014 equivale a $6,729.00 y en caso que rebasara
los 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el
afio 2014 equivale a $33,645.00, que contenga la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, anexas a su respectiva poliza.

o Los contratos de prestacion de servicios suscritos con los prestadores de
servicios, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago,
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, asi
como las penalizaciones en caso de incumplimiento.

 En su caso, el recibo “RA-AS-ES” de la aportacion del afiliado o de aportacion
de simpatizante en especie, segun correspondiera, el cual debia especificar el
criterio de valuacion utilizado anexando la documentacion que amparara dicho
criterio y el contrato de donacion o comodato correspondiente.

e El control de folios “CF-RA-AS-ES”, relacionando la totalidad de las
aportaciones recibidas por la organizacion de ciudadanos, en forma impresa y
en medio magnético, mismo que debia coincidir con la informacién reportada
en sus registros contables.

* Los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en donde
se reflejaran los gastos de las asambleas realizadas.

e El formato “IM-OC” Informe Mensual con las modificaciones que procedieran,
en forma impresa y en medio magnético.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25,
numeral 1, incisos a) y b), 27, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 107, 109, 149,
numeral 1; 153, 154, 155, 238, 240, 244, 264, 270, numeral 1, inciso c), 273, 274,
334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con
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los articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A,
parrafo primero, fracciones I, Il, lll, IV, V, Vi, VIl y segundo, 29-B y 29-C del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/1986/14 del 10 de
marzo de 2014, recibido por la organizacion de ciudadanos el dia 11 del mismo
mes y ano.

Al respecto, con escrito sin numero recibido el 26 de marzo de 2014, la
organizacion de ciudadanos manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“‘Como es de su conocimiento en el reporte correspondiente al informe mensual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al mes de Febrero se
reporto el gasto de 27 asambleas distritales de los estados de: Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, D.F. Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz, los cuales previo a su revision se
incorporarian al anexo 1 y estaremos en espera de sus respectivas observaciones
en su caso”.

Derivado de lo manifestado por la organizacion de ciudadanos, asi como del
analisis a la documentacion presentada junto con los informes mensuales de
febrero a abril de 2014, al cotejar contra las asambleas celebradas en el mes de
enero de 2014, se detectd que la organizacion de ciudadanos reportd en sus
registros contables un total de 34 asambleas de las 37 observadas, para quedar

como sigue.
ASAMBLEAS DISTRITALES ANEXO DEL
GASTOS GASTOS GASTOS NO TOTAL DE DICTAMEN
LOCALIZADOS LOCALIZADOS LOCALIZADOS EN ASAMBLEAS
EN REGISTROS EN REGISTROS REGISTROS CELEBRADAS
CONTABLES DE | CONTABLES DE | CONTABLES DE
ASAMBLEAS ASAMBLEAS ASAMBLEAS
REALIZADAS EN | REALIZADAS EN | REALIZADAS EN
2013 2014 2014
137 79 3 219 4

El detalle de las asambleas distritales celebradas, se detallan en el Anexo 4 del
Dictamen Consolidado.

A continuacion se detallan las asambleas reportadas a la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos, de las cuales la organizaciéon de ciudadanos
omitio reportar gasto alguno:
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No
" REFERENCIA A
Consecutivo = NO. DE DIRECCION DE LA
del Afiexod FECHA HORA ENTIDAD | DISTRITO ASISTENTES ESTATUS [DELA ASAMBLEA
" UBICACION
del Dictamen
Av. Fernando Gutiérrez
Barrios S/N { en el
12:00:0 Bodega dela |crucero del Chote rumbo
165 19-01-14 0p.m. Veracruz 6 339 Celebrada UAPPIT 2 Poza Rica a 100 mis. )
, El Chote, Papantla ,
Veracruz
Avenida Pino Suérez,
.an- Lote 7, Manzana 210,
202 26-01-14 | 12000 | Estadode | 5, 388 Celebrada | Salén San Juan | Ampliacién San Lorenzo
0p.m. Meéxico ¢
Totolinga , Naucalpan
De Juarez , México
Salon de
. : Calle 25 S/N, entre 18 v
209 26-01-14 | 91000 | oaroeche | 1 368 Celebrada | ieStas MAS | o niro |, Calkini,
0 p.m. (rumbo a San C
Pedro) ampeche

Nota: Datos de asambleas proporcionado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio
numero DEPPP/DPPF/0649/2014 del 24 de febrero de 2014.

Como se puede observar en el cuadro que antecede, la organizacion de
ciudadanos omitio reportar los gastos de 3 asambleas distritales.

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo del 8 de diciembre de 2014,
la otrora organizacion de ciudadanos, ahora partido politico presentd ante la
Unidad Técnica Fiscalizacion recibos de aportaciones de asociados vy
simpatizantes en especie, contratos y cotizaciones, manifestando que
corresponden a la comprobacion de gastos de las asambleas realizadas y
consideradas por |la autoridad fiscalizadora como no reportadas.

En este contexto, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento
oficioso a efecto de valorar la documentacién presentada por dicho instituto
politico y determinar lo que en derecho corresponda. Lo anterior de conformidad
con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion a lo establecido en el considerando 18 de la presente Resolucion.

o $753,276.45
De la revision a las asambleas canceladas por la organizacion de ciudadanos
reportadas a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se

observd que realizé 250 asambleas distritales en distintos lugares de la Republica
Mexicana, mismas que se detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-DA/1986/14.
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Fue conveniente sefalar que en las asambleas referidas, asistié un funcionario del
entonces Instituto Federal Electoral, mismo que constatd que no se cumplié con
alguno de los requisitos que sefiala el articulo 28, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Electoral, entre otros, la asistencia minima del nimero de afiliados que debieron
concurrir y participar en la asamblea distrital (trescientos afiliados); no obstante lo
anterior, el gasto por la organizacion de la asamblea, debié ser reportado en los
Informes Mensuales.

Ahora bien, con la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, se
requirid a la organizacion de ciudadanos que indicara los gastos efectuados en
cada una de las asambleas que se detallaron en el Anexo 2 del oficio UF-
DA/1986/14, los cuales no fueron localizados en los Informes Mensuales
presentados, mismos que se identificaban con (1) en la columna “REFERENCIA”
de dicho anexo y su correspondiente ubicacion en sus registros contables, como a
continuacion se resume:

ASAMBLEAS DISTRITALES ANEXO DEL
CANCELADAS OFICIO UF-
GASTOS GASTOS NO TOTAL DE DA/M986/14
LOCALIZADOS LOCALIZADOS EN | ASAMBLEAS

EN REGISTROS REGISTROS CANCELADAS

CONTABLES CONTABLES

138 112 250 2

Asimismo, si los gastos de las asambleas canceladas no fueron erogados por la
organizacion de ciudadanos, debieron otorgarse en comodato y/o donacién, por lo
que representan un ingreso que debié ser reportado como una aportaciéon en
especie de sus afiliados o simpatizantes.

En consecuencia, se solicitd a la organizacion de ciudadanos presentar lo
siguiente:

e El listado de asambleas detallado en el Anexo 2 del oficio UF-DA/1986/14, en
el cual identificara en los registros contables los gastos realizados en 112
asambleas, mismas que no fueron localizados en sus registros contables y
que se identificaban con (1) en la columna “Referencia”.

e Las polizas contables con su respectiva documentacion soporte original, a

nombre de la organizacién de ciudadanos y con la totalidad de los requisitos
fiscales.
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En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que
excedieran el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en el afo de 2013 equivalia a $6,476.00 (en 2014 $6,729.00) y
en caso que rebasara los 500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que en el afo 2013 equivalia a $32,380.00 (en 2014
$33,645.00), que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
anexas a su respectiva poliza.

Los contratos de prestacién de servicios suscritos con los prestadores de
servicios, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago,
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, asi
como las penalizaciones en caso de incumplimiento.

En su caso, el recibo “RA-AS-ES de la aportacion del afiliado o de aportacion
de simpatizante en especie, seglin correspondiera, el cual debia especificar el
criterio de valuacion utilizado anexando la documentacién que amparara dicho
criterio y el contrato de donacidén o comodato correspondiente.

El control de folios “CF-RA-AS-ES”, relacionando la totalidad de las
aportaciones recibidas por la organizacién de ciudadanos, en forma impresa y
en medio magnético, mismo que debia coincidir con la informacién reportada
en los registros contables.

Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a Gltimo nivel en donde
se reflejaran los gastos de las asambleas realizadas.

El formato “IM-OC” Informe Mensual con las modificaciones que procedieran,
en forma impresa y en medio magnético.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25,

numeral 1, incisos a) y b), 27, 41, 42, 65, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 107, 109, 149,
numeral 1; 153, 154, 155, 238, 240, 244, 264, 270, numeral 1, inciso ¢), 273, 274;
334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con

los

articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A,

parrafo primero, fracciones |, I, I, IV, V, VI, VIl y segundo, 29-B y 29-C del

Co

digo Fiscal de la Federacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/1986/14 del 10 de
marzo de 2014, recibido por la organizacién de ciudadanos el dia 11 del mismo
mes y ano.

Al respecto, con escrito sin numero recibido el 26 de marzo de 2014, la
organizacion de ciudadanos manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“Con respecto al listado entregado de Asambleas Distritales CANCELADAS, nos
encontramos realizando la revision correspondiente, es importante destacar que
hemos encontrado casos de asambleas que estan en el listado anexo 2, que en
efecto fueron PROGRAMADAS por nuestra organizacion pero se cancelaron previa
notificacion al érea correspondiente del IFE, lo que significa que no se realizé gasto
alguno en dichos casos, entregaremos los oficios donde se cancelan con la
anticipacion requerida para que sean eliminadas del comentado reporte, dicho
control es realizado por el area de logistica de nuestra organizacion, que a la
brevedad haremos llegar a ustedes los detalles correspondientes.”

Posteriormente, con escrito de alcance sin niumero recibido el 6 de junio de 2014,
la organizacion de ciudadanos manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“Por este conducto y en atencién a sus observaciones en referencia a las
Asambleas Distritales CANCELADAS por nuestra Organizacion, durante el
procedimiento para la constitucion de un Partido Politico reflejadas en su anexo 2,
me permito informar a usted que hemos realizado una revision de las mismas
arrojandonos el siguiente resultado: reflejado en su anexo numero 2, el cual para
mayor claridad se llen6 la parte que faltaba de la ‘Contabilidad Organizacion de
Ciudadanos’ utilizando tres colores con los siguientes datos:

En color amarillo sefialamos las asambleas que ya habian sido reportadas en los
diversos informes mensuales ya entregados previamente, en este caso localizamos
20 casos de los cuales anexamos al presente, copia simple de los recibos
correspondientes previamente presentados. Es importante sefialar que en cada
caso reflejamos la Pdliza de Diario con que fueron integrados a la contabilidad.

En color verde serialamos los casos de las Asambleas que se programaron por
nuestra Organizacion y que por algun motivo estas no se realizaron y las cuales no
originaron gasto alguno ya que se cancelaron previamente a su realizacion, en
algunos casos mediante escrito de nuestro representante ante la DEPPP, es
importante sefialar que anexamos copia simple del oficio enviado por el Lic. José
Angel Soubervielle Fernandez, nuestro representante ante la DEPPP. En este caso
son 73 casos.
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En color azul sefialamos 5 casos que fueron ya comprobados en el informe del mes

de abril.
respecto a la comprobacion de las asambleas realizadas.”
Al respecto, mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/0603/2014 del 25 de junio de 2014

la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en contestacion al

Con la informacién consideramos cubrir esta parte de la informacién y reiteramos a
oficio INE/UTF/DA/0276/14 en el cual se solicitd informacién y documentacion

usted nuestra disposicion a aclarar lo necesario a efecto de no dejar dudas con

comprobatoria de asambleas canceladas, sefialo lo siguiente
(...) de las 73 asambleas enlistadas en el anexo remitido por usted, 68 se ubican en
este supuesto (canceladas por falta de quérum), las 5 restantes fueron canceladas
por oficio (se mencionan mas adelante). No obstante, respecto de los 68 casos

mencionados, es importante aclarar lo siguiente
a) En el caso de las asambleas programadas en los Distritos Chiapas 04, Veracruz 01
y Guanajuato 04, toda vez que no existié una cancelacion por oficio previa a la fecha
y hora en que se encontraban programadas, el personal designado por este
Instituto, se constituyo en el domicilio sefialado; sin embargo, no asistié nadie de la

organizacion denominada Frente Humanista, levantandose el acta circunstanciada
respectiva (se anexa copia simple), por lo que las mismas fueron consideradas por

esta autoridad como canceladas por falta de quérum
b) En el caso de la asamblea relativa al Distrito 23 del Distrito Federal, la misma fue
celebrada por Frente Humanista; sin embargo, como resultado de la compulsa de
los datos de los afiliados, se determiné que la misma no cumplia con el quorum
requerido para considerarla valida. En razén de ello, la organizacion se desistié por
escrito de dicha asamblea y la reprogramé para el dia 26 de enero del presente afio

Se anexa copia del escrito de desistimiento
En razon de lo anterior, adjunto al presente remito a usted copia simple de 64 oficios
presentados por Frente Humanista ante el funcionario designado en el lugar y fecha
de la asamblea, por los cuales se realiza su cancelacion por falta de quérum
£n cuanto al segundo apartado de su oficio, Gnicamente en 5 casos
correspondientes a los Distritos Sinaloa 07, San Luis Potosi 07, México 06, Sinaloa
05, y México 01, existe escrito recibido por esta Direccion Ejecutiva, del cual se
anexa copia simple, por el que la organizacién Frente Humanista realizé

anticipadamente la ca}?celacién de las asambleas programadas
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Al respecto, al constatarse que las asambleas canceladas en su mayoria fueron
realizadas y canceladas por falta de quérum, la organizacién de ciudadanos tenia
la obligacion de reportar en sus informes mensuales el origen de los recursos, asi
como su destino y aplicacion.

En consecuencia, del analisis a lo manifestado por la organizacién de ciudadanos,
asi como de la revision a la documentacién presentada junto con los informes
mensuales de febrero a abril de 2014, al cotejar contra las asambleas canceladas,
se detecté que la organizacion de ciudadanos reporté en sus registros contables
un total de 31 asambleas de las 112 observadas y 12 asambleas fueron
canceladas en forma anticipada o no fueron realizadas por lo que no se generaron
gastos, para quedar como sigue:

ASAMBLEAS DISTRITALES ANEXO DEL
GASTOS ASAMBLEAS GASTOS NO TOTAL DE DICTAMEN
LOCALIZADOS CANCELADAS LOCALIZADOS EN ASAMBLEAS

EN REGISTROS EN FORMA REGISTROS CANCELADAS

CONTABLES DE | ANTICIPADA O CONTABLES DE

ASAMBLEAS NO REALIZADAS | ASAMBLEAS

REALIZADAS Y PORLOQUENO | REALIZADAS Y

CANCELADAS SE GENERARON | CANCELADAS POR

POR FALTA DE GASTOS FALTA DE QUORUM

QUORUM

169 12 69 250 5

El detalle de las asambleas distritales canceladas, se precisa en el Anexo 5 del
Dictamen. En la columna “Referencia” de dicho anexo, se indica la situacion de
cada una de las asambleas.

A continuacion se indican las 69 asambleas reportadas a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de las cuales la organizacién de ciudadanos

omitio reportar gasto alguno y lo que se determiné de cada una de ellas:

RESPUESTA

fa REFERENCIA con Sé’é‘ﬁi%fﬂ”
Consecutivo |eecun | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA DIRELCIONDELA | ESORITO. - |y bevieiting
del Anexo & UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTE
HUMANISTA
El recibo A-
Frontera # 609, Col. | Registro 000009 esta
07-09- 05:00:00 | San Luis Galeana, Ciudad | conciliado con | cenciliado en al
1 13 p.m. Potosi 3 Cancelada Femandez, San | recibo A- anexo de
Luis Potesi 03 000009 asambleas
celebradas
Eustolia Moreno #
200, entre Prof El recibo 263
o Salén de Fausto Zapata y | Registro esta conciliado
3 f;'(}g’ ;2500'00 F:::O 9 Cancelada | Eventos la Prof. Lucio Tovar, | conciliado con | en anexo de
B Purisima frente del parque de | recibo 263 asambleas
la colonia, Col. Sin celebradas
colonia, Dr. Arroyo,
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RESPUESTA

No CoN CONCLUSION
i REFERENCIA DERIVADA A
Consecutivo |eecua | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA DIRECCIONDELA | ESCRITO | |4 zevision
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTE
HUMANISTA
C.P. 67900, Nuevo
Leon 09
Valle del Yukon #
108, esquina Valle La DEPPP
de Nife, Col. Valle S::celada senala que si se
28-09- 12:00:00 | Estado de Salén de de  Aragbn, 1a CH— realizé el
10 13 p.m. México 20 Cancelada Fiestas Seccion, ?ang;%f;élﬁ] evento; sin
Nezahualcoyotl, asto ! embargo, no
C.P. 57100, México 9 hubo quérum
20
Carretera  Federal
Escércega- Cancelada I;:ﬁgfapzz Siis
29.08 12:00-00 Enfrente de Champotén Km. 40 | con A
-08- -00: o o =z o realizé el
14 13 i Campeche |2 Cancelada | Terminal del (poblacion Chuina), | anticipacién a averito: sl
pem: Sur Champotdn | Col. Ejido Aquiles | la DEPPP, sin embaréo .
Serdan, Cammen, | gasto i
Campeche 02 hubo quérum
El recibo A-
145 poniente, entre | Registro 000013 esta
29-09- 12:00:00 i 13 y 15 sur, Col. Sin | conciliado con | conciliado en el
18 13 p.m. Pusbla 1 Cancelada colonia, Puebla, | recibo A- anexo de
Puebla 11 000013 asambleas
celebradas
Calle 21, Predic La DEPPP
102, Cruzamiento g:;celada sefala que si se
05-10- 07:00:00 14 y 16, Col S realizé el
22 13 p.m. Yucatan 2 Cancelada Poblado de Ixdil, ;nt[;%%f};élian evento; sin
Progreso, C.P. 2516 J embargo, no
97336, Yucaian 02 | 9 hubo quérum
f— El recibo A-
?(\JID CSemlnano # Registro 000003 esta
S s - , Col. Fracc. Las i Bt
25 06-10- 11:00:00 | San Luis s Gancaladn Delegacion Mercedes, San Luis conciliado con | conciliado en el
13 a.m. Potosi Villa de Pozos Potosi éan Luis recibo A- anexo de
P A 000003 asambleas
otosi 06
celebradas
Calle 14, Letra A, La DEPPP
por 49 y 51 # 301, S::ce!ada senala que si se
25-10- 07:00:00 Salon de Fiesta | Col. Francisco Villa A realizé el
40 13 p.m. Yucatan 2 Cancelada Eventos Mary Oriente,  Kanasin, Eang%%a;ll’élii evento; sin
c.P. 97370, et ! embargo, no
Yucatan 02 g hubo quérum
;!vera ded Delilslias Y| cancelada La_D:EPPP )
" Escuela Aw?ra S.?N c&utela con ser]ga q:Je siee
42 26-10- 1.00.00 Chihuahua | 1 Cancelada | Primaria Paso o, ’ o anticipacion a fea 'Zé_e ’
13 a.m. del Norte Rivera del Bravo 12 DEPPP. sin evento; sin
Etapa 8, Juarez, e 8 embargo, no
Chihuahua 01 gasto hubo quérum
Calle 32 # 144 (
teléfono del salén | Cancelada l;:ﬁgEP;:; . o
10 00" " ’ 63639359 ), Col | con 5
44 ?g 10 125100'00 E»lsé:i?:g de 20 Cancelada 22':"1 Palacio Campestre anticipacion a ;iahnzgi-e'in
P Guadalupana, la DEPPP, sin er:barg';c? =
Netzahualcoyotl, gasto 2
México 20 hiba qucuns
Las Chiapanecas # La DEPPP
g5,  Col. Benito E’;‘ncelada sefiala que si se
27-10- 04:00:00 | Estado de Salén de Juarez, i ooy realizé el
= 13 p.m. México 80 Cancelada Fiestas Stelaris | Netzahualcoyotl, Ie;ngc;gzg:;ons; evento; sin
C.P. 57000, México ago - embargo, no
30 g hubo quérum
Cancha de Cancelada La DEPPP
1 o~ vt Domicilio Conocido | con sefala que si se
54 ?g'm 2];;‘30‘00 Yucatan 5 Cancelada ngs;g:laﬂ‘;zies s/n, Col. Sin colonia, | anticipaciéna | realizé el
L Xcugul s Uman, Yucatan 05 | la DEPPP, sin | evento sin
gasto udrum
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- BRESTUESTA | concLusion
. REFERENCIA — DERIVADA A
Consecufivo |eEcHA | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA JIRELUONDELA | ESCRITO | )0 pEvigion
el Anexo 5 - ASAMBLEA DEL 06-06-14
s UBICACION EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
La DEPPP
Av. Dos # 42, Col. S:rfcelada senala que si se
03-11- 12:00:00 | Estado de ; Las Aguilas, T realizo el
58 13 p.m. México 2 Cancelads; Salon Magno Netzahualcoyotl, EML')%%%;UHS; evento; sin
Meéxico 31 et ! embargo, no
9 hubo quérum
Manuel Buendia
Téllez Gison SN ( a
100 metra de la | Cancelada Is-:ﬁ[;FanF:JPe =
2:00)- f tnica Escuela | con e
57 o b A |28 Cancelada | 32107 ” Secundaria  del | anticipaciona | 21Z0 8l
et P lugar}, Col. $San | la DEPPP, sin ifba ’0 s
Cristobal gasto hidbi r%c';rum
Huichotitlan, Toluca, W
Mexico 26
La DEPPP
Domicilio Conocido cc:ﬁcelada senala que si se
10-11- 11:00:00 Costurero del S/N, Col. Xcucul 1 realizé el
g2 13 a.m. Yucatan 2 Gancelada poblado Sur, Uman, Yucatan gng%%a;}'jél; evento; sin
05 asto embargo, no
¢ hubo quérum
La DEPPP
Calle 3, enfre 24 E::celada senala que si se
10-11- 12:00:00 Local La SIN, Col. Localidad TR realizd el
&4 13 p.m. Campache |11 Langeiada Guadalupana Bacabchen, Calkini, ?an]“)cé‘;a;,:":,ms; evento; sin
Campeche 01 asio k embargo, no
g hubo quérum
Via José Lopez La DEPPF
Portillo # 100, Col. ;anncelada senala que si se
10-11- 12:00:00 | Estado de Salén Cerezo Ejidal Emiliano i realizé el
er 13 p.m. México i Carcalata Rosa Zapata, Ecatepec antlc;pacuﬁn_a evento; sin
la DEPPP, sin
De Morelos, C.P. sto embargo, no
55010, México11 | ¢ hubo quérum
Calle Francisco El recibo A-
Canal # 327, entre | Registro 000024 esta
10-11- 12:00:00 ey . Goémez Farias y 16 | conciliade con | conciliado en el
70 13 p.m, Veracruz 12 Cancelada | Salén Ejecutivo de septiembre, Col. | recibo A- are%G de
Centro, Veracruz, | 000024 asambleas
Veracruz 12 celebradas
Constitucién 203 | Cancelada I..a_DEPPF' .
i senala que si se
10-11- 04:00:00 (entre Gabriel Leyva | con realizo el
73 12 e Sinalea 1 Cancelada | Clubde Leones | y Montes Claros), | anticipacion a e
p.m. : 7 7 evento; sin
Col. Sin colonia, El | la DEPPP, sin
Fuerte, Sinaloa 01 gasto embargq, bed
! hubo quérum
Calle Rayén S/N La DEPPP
(detras de la Iglesia g:r;\celada senala que si se
16-11- 10:00:00 Palapa de  San Isidro o realizo el
78 13 a.m. Tekaseo 1 Caricelada Siempre Viva Labrador), Col. E“gcéga;'fl% evento sin
Centro, Macuspana, it . embargo, no
Tabasco g hubo quérum
sin calle (a un | Cancelada ;:ﬁzippuz Sie
2311~ 01:00:00 Auditorio del costado del Palacio | con raalies gl
88 1 Hi Puebla 13 Cancelada | Municipio de Municipal), Col. | anticipacion a e
3 p.m. X . evento; sin
Atoyatempan Centro, Atlixco, | la DEPPP, sin embargo, no
Puebla 13 gasto hubo quérum
Via José Lodpez La DEPPP
Portillc # 100, Col. an:celada sefiala que si se
24-11- 12:00:00 | Estado de Salon Cerezo Ejidal Emiliano s realizo el
e 13 p.m. México E Canceolada Rosa Zapata, Ecatepec Ia'mc'pam" a evento; sin
a DEPPP, sin
De Morelos, C.P. asto embargo, no
55010, México 11 g hubo quérum
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i cont JESTA | concLusion
" REFERENCIA DERIVADA A
Consecutivo |cecpa | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA DIRECCIONDELA | ESCRITO | | \oryicion
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 08-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
Calle Josefa Ortiz
de Dominguez # El recibo A-
750, entre Lopez | Registro 000036 esta
24-11- 12:00:00 | San Luis Quinta del Mateos y  Calle | conciliade con | conciliado en el
24 13 p.m. Potosi 5 Cancelada Abuelo Begonia, Col. | recibo A- anexo de
Pedroza, San Luis | 000036 asambleas
Potosi, San Luis celebradas
Potosi 05
Salon de Perca S/N (esquina | Cancelada I;:ﬁgipzz S
24-11- | 02:00:00 | Distrito Rl MprgeR vk Detiom bl
98 13 m . Federal 27 Cancelada | Infantiles la Mar, Tlahuac, C.P. | anticipacion a eenio el
pa. Bodeguita 13270, Distrito | la DEPPP, sin ernbaréo 5
Cdsmica Federal 27 gasto hubo quérum
Calle 13, rumbo a la La DEPPP
Hacienda Santa Rita (c:;:\celada sefala que si se
01-12- 12:00:00 ~ Saldn Los Chiripa, Col. Local e realizd el
s 13 p.m. Campechs: || 1 Sangelatd Becalenos Los Becalefios, ;":géﬁf;?l; evento; sin
Hecelchakan, e ! embargo, no
Campeche 01 g hubo quérum
Domicilio Conocido
de la Comunidad el
El Salon de Carrizalito (sobre el | Cancelada ;:ﬁgipzz s
01-i2- 12:00:00 Eventos (es el | libramiento, con realizé gl
109 13 m : Guanajuato | 4 Cancelada | Unico salénde | carretera Silao- | anticipacion a Svaiits- i
p-m. eventos del Salamanca), Col. | la DEPFP, sin & bar.o 6
pueblo) Comunidad El | gasto thD %c';rum
Carrizalite, Irapuato, q
Guanajuato 04
Calle 27 Oriente # La DEPPP
610, Col. Barrio de S;nceiada senala que si se
01-12- 01:00:00 Salén San Pedro A realizé el
112 13 p.m. Pueblz (e Cancelada Lindavista Mexicalzingo, San an’umpamon_a evento; sin
la DEPPP, sin
Pedro Cholula, ol embargo, no
Puebla 10 g hubo quérum
. La DEPPP
Polideportivo st calle, C.GE‘ Cancelada senala que si se
01-12- | 04:00:00 | . del Centrode | LOcalidad Villa | can realizs |
113 s Sinaloa 3 Cancelada i Benito Judrez, | anticipacion a i
13 p.m. Barrio Villa Navolat £ | 1a DEPPP. sin | EVENto: sin
juarez 803(;’7?6& gi " 0% ] 12 " » &N embargo, no
o =ai0a aasl0 hubo quérum
La DEPPP
Judrez # 400 A, Col. gjﬁcelada sefala que si se
08-12- 04:00:00 : . Zona Centro, . realizd el
121 13 . Tamaulipas | SIN Cancelada | Salén Sutra Altamira, CP ;ntl)cé%%cl;ons; eventos si
89600, Tamaulipas i ' embargo, no
g hubo quérum
La DEPPP
A Sin calle, Col. Sin Gancelada sefala que si se
14-12- | 01:00:00 el [ San | &0 realizo el
127 o Puebla 5 Cancelada | San Andrés 2 anticipacién a e
13 p.m. 2 Salvador El Verde, . | evento; sin
Hueyacatitla la DEPPP, sin
Puebla 05 ot embargo, no
9 hubo quérum
Plutarco Elias | Cancelada :gﬁzizapqﬁ; g
g ey e (entre Eje 5 Sur | Calles # 1150, Col. | con ey
128 5= | B gy Cancelada | y Playa Militar Marie, | anticipaciona | #aiz0 el
B Rogueta) Iztacalco,  Distrito | la DEPPP, sin embaréo Yic
Federal 13 gasto hubo quérum
Laguna de La DEPPP
Términos, esquina goar::celada sefiala que si se
15-12- 11:00:00 | Distrito Salon Antigua | Lago Cuitzeo, Col. i realizé el
121 13 a.m. Federal 10 Cancelada Casa Lara Andhuac, Miguel an{lmpacmn_a evento; sin
: s la DEPPP, sin
Hidalgo, Distrito asto embargo, no
Federal 10 9 hubo quérum
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N Son UESTA | coneLusION
- REFERENCIA 5 DERIVADA A
Consecutivo |epcpa | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA OFSCCICNDELS | EECHUID | § P REyISIEN
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
Domicilio  Conocido
de la Comunidad el
£l Salon de Carrizalito (sobre el | Cancelada ::ﬁzipﬁlz &ea
15.12- 12:00:00 Eventos (es el | libramiento, con tealizh gl
133 13 m : Guanajuato | 4 Cancelada | unico salén de | carretera Silao- | anticipacion a evento: sin
B:M. eventos del Salamanca), Col. | la DEPPP, sin St r’o o5
pueblo) Comunidad El | gasto i boa Eird,rum
Carrizalito, Irapuato, b
Guanajuato 04
Blvd. Anacleto La DEPPP
Salén de la Gonzélez # 760, g::celada sefala que si se
135 el OB Jalisco 3 Cancelada | Asociacion de Lol _Las Agullas, anticipacion a realrzu.ei_
13 p.m. Avicnlties Tepatitlan De la DEPPP. sin evento; sin
Morelos, C.P. oo E embargo, no
47888, Jalisco 03 g hub quérum
Av. Luis Donaldo | Cancelada ;:ﬁgEPPUZ Jece
15-12- | 04:00:00 | Nuevo i Cepdend <0G Cal, | oon reaiizs o
141 13 : m ; LeAn SIN Cancelada | Restaurante Mirasol, Monterrey, | anticipacion a eventorshh
Bl Bar C.P. 64102, Nuevo | la DEPPP, sin L5
Leon gasto emhargc:', o
hubo quérum
Calle Rafael
Martinez  Escobar | Cancelada La_DEPPP .
{entre Alonso | con s&nala que:si’ss
15-12- | 04:00:00 | . ; . . : s s realizé el
142 13 H Sinaloa 7 Cancelada | Salon Asiujo Cabrioto y Alfonso | anticipacién a v
p-m. Marlinez Escobar), | la DEPPP, sin | ¢ o0 5
Col. Diaz Ordaz, | gasto 7
Culiacan, Sinaloa 07 hubo quérum
El recibo C-
Ew?;l::\elamsm P%’(;T Registro 000050 esta
149 PR G000 Sinaloa 4 Cancelada Saldndel Cii Ejidal, Guasave, eanciliado:pon | anciliado ensl
13 p.m. de Rotarios C.P. 81015, Sinaloa recibo C- anexo de
04 . 000050 asambleas
celebradas
Calle
Independencia, Gancelada La DEPPP
esquina Calle o sefala que si se
22-12- 12:00:00 Auditorio Libertad SIN, Col. | a realizé el
151 13 p.m. Guerrero 7 Cancelada Municipal Centro, anhcspacmn; evento: sin
la DEPPP, sin
Quechultenango, ek embargo, no
CP. 30259, | 92t hubo quérum
Guerrero 07
Salon Casino Salén Ejidal de la | Cancelada is‘:ﬁgipzz e
23 12 10:30:00 de usos Comunidad  Punta | con realizé gl e
158 13 3 m ’ Chiapas 1 Cancelada | multiplesdela | Arena, Col.  Sin | anticipacién a ST it
o comunidad de | colonia, Catazaja, | la DEPPP, sin embaréo -
El Punta Arena | Chiapas 01 gasto hubo quérum
Carretera  Ixtapan
Tonatico Km. 1 ( A
un costado de Ia La DEPPP
Centro de Cruz Roja entre S;?Caada sefala que si se
27-12- 11:00:00 | Estado de Convenciones | calle Allende y C. s realizd el
e 13 a.m. Meéxico A0 Canteada de Ixtapan de Prolongacion anielpacian a evento; sin
la DEPPP, sin
la Sal Morelos), Col. 10 de - embargo, no
Agosto, 9 hubo qudrum
Zinacantepec, C.P.
51900, México 40
Calle Emiliano | Cancelada Ié:ﬁzlEaP;:; iias
o e : Zapata Mz. 6, It. 1, | con o
160 O | TH0G0 || Disit 17 Cancelada | S8lon de Col.  Tlacoyaque, | anticipaciona reallzo‘ei_
14 a.m. Federal Fiestas : 4 .| evento; sin
Alvarc Obregén, | la DEPPP, sin bt
Distrito Federal 17 gasto hubo qudgrm
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No ggﬁFUESTA CONCLUSION
REFERENCIA r DERIVADA A
Consecutivo \opops | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA CIREQUIUNOELA, | ESCRITD 11 s REVISION
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
Agus_tm Melgar_S/N, Cancelada La_DEPPP )
esquina Miguel |~ sefiala que sise
11-01- 05:00:00 | Distrito Explanada Hidalgo, Cal. L realizo el
167 14 p.m. Federal i® Cancelada Publica Guadalupe del anttmpacton_a evento; sin
la DEPPP, sin
Moral, Iztapalapa, S50 embargo, no
Distrito Federal 18 9 hubo quorum
Benito Juarez SIN El recibo C-
: . tre calle 20 de | Registro 000037 esta
Salon Sociedad (en ; o fo
12-01- 03:00:00 | o - : 9 Noviembre y 5 de | conciliado con | conciliado en el
A 14 p.m. Sinalas & L g:[tjﬁhsta Sixlo febrero), Col. Villa | recibo C- anexo de
Union, Mazatlan, | 000037 asambleas
Sinaloa 08 celebradas
Lazaro Cérdenas # | Cancelada La,DEPPP i
; 89, Col. San Pedro | con sefalaque si'se
14-01- 04:00:00 | Estado de Salén Las = g ooy realizd el
187 it 18 Cancelada Tultepec, anticipacion a e
14 p.m. México Flores ol .| evento; sin
Huixguilucan, la DEPPP, sin embargo, no
México 18 gasto hubo quérum
Av. Benito Judrez La DEPPP
S/N (a un costado S::celada sefiala que si se
18-01- | 10:00:00 ’ - Salon Pobres | del Kinder Alfonso A realizé el
L 14 a.m. Chispas 12 anielada Unidos Garcia), Col. Pobres laangc‘:zl%%:;éns; evento; sin
Unidos, Tapachula, o ! embargo, no
Chiapas 12 9 hubo quérum
Alvarez esquina con El recibo C-
Raymundo Registro 000040 esta
193 18-01- 05:00:00 | Distrito 13 Cancelada Canchas de Montoya, Col. | conciliado con | conciliado en el
14 p.m. Federal = Basquetboll Campamento 2 de | recibo C- anexo de
octubre, |Iztacalco, | 000040 asambleas
Distrito Federal 13 celebradas
Caricelads ];:ﬁzsapqzz si se
i T 21 por 20 y 22, Col. | con >
195 :112-01 0%00'00 Yucatan 2 Cancelada Iéiga(}a?;{.];m Centro, Dzidzantun, | anticipacion a :raelhztg'eslin
pm: ! Yugatan 02 la DEPPP, sin g
ote ernbargo', no
g hubo quérum
Calie 5 Norte
Poniente # 2720,
entrada a la Colonia | Cancelada t:ﬁEEaPF::F; s ad
19-01- | 11:00:00 1 de tayo 4 contia | con renlzb 0l
196 o Chiapas 9 Cancelada | Salén Suterm esquina de la plaza | anticipacién a R
14 a.m. o - | evento; sin
de las Ameéricas, | la DEPPP, sin
embargo, no
Col. 1 de Mayo, | gasto hubo quérum
Tuxtla Gutierrez, q
Chiapas 09
Marlires de Rio La DEPPP
blanco, No. 1118, S::ceiada senala que si se
19-01- 11:00:00 - . Col. Felipe Carrillo N realizé el
197 14 S Guanajuato | 13 Cancelada | Saldn Rosales Puerto, Cortazar, Iaﬁng:;;;e;:;:r;}an o
C.P. 38472, asto 4 embargo, no
Guanajuato 13 9 hubo quérum
Salon Club de . & Iet0 G
Rotarios (a un Av. Rey Irepan S/N, | Registro 000029 esta
19-01- 11:00:00 Col. Las Américas, | conciliado con | conciliado en el
i 14 a.m. Guarrerg 1 Cancelada COS!?dO de fa Coyuca De Catalan, | recibo C- anexo de
Clorieta de las :
Américas) Guerrero 01 000029 asambleas
celebradas
Auditorio de Morelos s/n, (Cerca
Usos Multiples | del Rio Tula), Col. | Cancelada Is-:ﬁlgIEaPT; sise
19-01- 11:00:00 (a 100 mts. de | Santa Maria | con roalizh g{
199 T Hidalgo 5 Cancelada | ia calle Nativitas ~ Afengo, | anticipacion a s
14 a.m. ey . | evento; sin
principal Tezontepec De | la DEPPP, sin EribaG . TG
Francisco |. Aldama, C.P. | gasto Fiber gué’rum
Madero) 42770, Hidalgo 05 9
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RESPUESTA A
L — REFERENCIA | e coion DE LA | ESORITO gg‘g’%ﬁihl
FECHA | HORA ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA LA REVISION
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
Carretera
Internacional tramo
Tuxtla Gutiérrez a la El recibo A-
Angostura km 29 | Registro 000044 esta
19-01- 12:00:00 ; Restaurante mas 500 a 600 mtrs | conciliado con | conciliado en al
200 14 p.m. Chiapzs g Cangelada Dona Martha de la Gasolinera 20 | recibo A- anexo de
de Noviembre, Col. | 000044 asambleas
Sin colonia, Acala, canceladas
cP. 29371,
Chiapas 06
Viramon # 167, G, | Carcelada | ZOERE
= 18-01- 12:00:00 | Distrito N = Martin Carrera, o realizé el
202 14 p.-m. Federal 8 Cancelada | Saldn Arista Gustavo A. Madero, anticipacion a evento; sin
C.P. 07070, Distrito laagtEPPP, i embargo, no
Federal 06 g hubo quérum
Zapotecas # 215, | Cancelada L':ﬁE;EaPF:JPe o
19-01- | 12:00:00 | Distrito Salén El Col. Ajuses, | con realize ol
203 14 e Federal SIN Cancelada Cordobés Coyoacén, C.P. | anticipacion a e
Py 04300, Distrito | fa DEPPP, sin | ZEEE S
Federal gasto hubo qudrum
Rosa Maria
22;5;:;5 #Mar::fg S::celada Is-:ﬁgipqpuz sise
204 13—01' ;2&)00:00 E;tg:gl 24 Cancelada | Salén Magy ?;en[::zflco Cal..  San anticipacién a :a;;g_eslin
o Culhuacan, IaaEtEPPP’ sin emban_:';o. no
Coyoacan, Distrito g hubo quérum
Federal 24
Carretera a
Tequiscoapan , Km. | Cancelada is-eaﬁZEaPZI: e
1901- | 12:00:00 Salén 16, Co. Elidacon reakzs el
206 14 m ' Queretaro | 4 Cancelada Bicentenar Zacatenco, El | anticipacién a e
B ! ° | Marques, C.P. | la DEPPP, sin | Sverio: S
76240,  Querétaro | gasto g0 0
04 hubo quérum
Prolongacion 4 de
Mayo # 5129, La DEPPP
Cancelada = :
19-01- | 01:00:00 salén Social | GATEET @ SN | con okt
211 14 B * Puebla 13 Cancelada | Rasha Tianguismanalco. anticipacion a everita:sin
s Camping Col ° Cabréra Ia DEPPP;&ln embarg';o no
Atlixco, C.P. 74370, gasig hubo quérum
Puebla 13
#1075, Col Frace, | Canceiasa | BETE
19-01- | 02:00:00 | Baja Jardines del Lago, A realiz el
212 14 p.m. California i Cancelada Mexicali, C.P. anticipacion 2 evento; sin
21330 Raja | B DEPPP.Sin | o 0, no
California 07 gasto hubo quérum
. Liliana, No. 4, Col. La DEPPP
gsg:::(a — El Mirador, Dolores S::celada senala que si se
213 }3’01' 280400 Guanajuato | 4 Cancelada | lado del paso Hidalgo Cun; ks anticipacion a realizo.eE.
p.m. Independencia | evento; sin
de agua de San Naiioral la DEPPP, sin embargo, no
Agustin) Guanajuato 04 gasta hubo quérum
Agustin Melgar S/N, La DEPPP
esquina Miguel CC::celada senala que si se
19-01- 05:00:00 | Distrito Explanada Hidalgo, Col. s realizo el
216 14 p.m. Federal 13 Cancelada Plblica Guadalupe del anumpacuong evento; sin
Moral, lztapalapa, Iaa?AEPPP. il embargo, no
Distrito Federal 18 | 9 hubo quérum
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RESPUESTA

No CON CONCLUSION
REFERENCIA DERIVADA A
Consecutivo .ecpa | HORA | ENTIDAD | DISTRITO | ESTATUS | DE LA DIRECCIONDELA | ESCRITO | | eeyicion
del Anexo 5 UBICACION ASAMBLEA DEL 06-06-14 EFECTUADA
del Dictamen FRENTE UTF
HUMANISTA
Av. Instituto Técnico
Industrial # 242
(sobre Circuito | Cancelada Is;eaﬁgipﬁuz .
3 00 i abri % Interior, entre Eje 1 | con A
220 ?i‘m 12&?0'00 E:’;g:,g! 10 Cancelada g:gmicns Alzate y Salvador | anticipacién a r;;l;jztz'esli
R, B Diaz Mirén), Col. | la DEPPP, sin embaréo r:m
Agricultura, Miguel | gasto 2
Hidalgo, Distrito hubo quérum
Federal 10
La DEPPP
Salon Ejidal de Sin calle, Col. Sin Soanncelada sefiala que si se
25-01- 01:00:00 10 colonia, San S realizo el
223 Puebla 5 Cancelada | San Andrés anticipacion a fint.
14 p.m. Huevatital Salvador El Verde, \a DEPPP. sin evento; sin
¥ Puebla 05 asto ! embargo, no
g hubo quérum
Rayon # 18-A, Col. | Cancelada La_D:EPPP :
, s . Zona Centro, | con sen;a a q]ue Sise
228 ﬁ-m' Dan'?D‘OO Guanajuato | 2 Cancelada Ssglfse Comonfort, C.P. | anticipacién a :;evae:ftg'esin
DA 38200, Guanajuato | la DEPPP, sin | SRS
oz gasto hubo quérum
Auditorio de Morelos s/n, (Cerca
Usos Multiples | del Rio Tula), Col. | Cancelada La_DIEPPP ;
100 mts. de | Santa Maria | con sondlaque s se
26-01- 11:00:00 . (a iz Eoe realizé el
230 14 i Hidalgo 5 Cancelada | la calle Nativitas  Atengo, | anticipacion a veribse
T principal Tezontepec De | la DEPPP, sin zmbao‘s::o
Francisco 1. Aldama, C.P. | gasto hubo rguérum
Madero) 42770, Hidalgo 05 a
Camino Viejo a
00- A : Tesistan # 20, Col. . =
233 ?301' ;26100'00 Jalisco 6 Cancelada g:':&?tglta Nuevo México, Esllmuic;aracmn
-m. 9 Zapopan, CP. 9
45140, Jalisco 06
Belisario
Dominguez # 3808, La DEPPP
Lienzo Charro entre Calles g)a:celada sefiala que si se
234 2501 de o Jalisco 9 Cancelada | Margarito Atlasanog: ! (Cling anticipacion a reahzo_el_
14 p.m. Yéfer Gonzalez, Col. |a DEPPP. sin evento; sin
Cuentitan El Alto, cisto e embargo, no
Guadalajara, C.P. g hubo quérum
44390, Jalisco 02
Calle Alcalde
lbarriga # 74 Sur, La DEPPP
entre Calle CC;:CEIE'da senala que si se
26-01- 12:00:00 i Escobedo y Lerdo — realizé el
235 14 p.m. Jalisco 12 Cancelada | Salon Azteca de Tejada, Col. Ian::mpacuon? evento; sin
) a DEPPP, sin
Centro, Tlajomulco asta embargo, no
De Zuiiga, CP.|9 hube quérum
45640, Jalisco 12
Calle 20 de
noviembre SIN, | Cancelada La_DEPPF‘ .
esquina Calle | con sefiala que si se
26-01- 01:00:00 2 i s Son i realizo el
243 14 m Guanajuato | 14 Cancelada | Saldn México Puebla, Col. Centro, | anticipacion a Sl S
P Acambaro, C.P. | la DEPPP, sin emba '0 o
38600, Guanajuato | gasto h 190 1o
14 ubo quérum
La DEPPP
Juan Pablo Il # 8, g;:\celada sefala que si se
28-01- 10.00:00 | Estado de i Col. San José El O, realizd el
249 14 Al México 18 Cancelada | Salon Tlatelli Lianito, Lerng, antncrpacnén_a it <
s la DEPPP, sin
México 18 o embargo, no
9 hubo quérum

Nota: Datos de asambleas proporcionado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
numero DEPPP/DPPF/658/2014 del 25 de febrero de 2014.
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Como se puede observar en el cuadro que antecede, la organizacion de
ciudadanos omitio reportar los gastos de 69 asambleas distritaies canceladas.

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo del 8 de diciembre de 2014,
la otrora organizacion de ciudadanos, ahora partido politico presentd ante la
Unidad Técnica Fiscalizacion recibos de aportaciones de asociados vy
simpatizantes en especie, contratos y cotizaciones, manifestando que
corresponden a la comprobacion de gastos de las asambleas realizadas y
consideradas por la autoridad fiscalizadora como no reportadas.

En este contexto, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento
oficioso a efecto de valorar la documentacion presentada por dicho instituto
politico y determinar lo que en derecho corresponda. Lo anterior de conformidad
con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion a lo establecido en el considerando 18 de la presente Resolucion.

19.3 Otrora Organizacién de Ciudadanos denominada Encuentro Social
ahora Partido Politico Encuentro Social.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestidn de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notifico al Instituto su propdsito de constituir
un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante INE/CG96/2014, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Encuentro Social,
ahora Partido Politico Encuentro Social son las siguientes:
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a) 37 faltas de caracter formal: conclusiones: 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12. 14. 15.16
17,18, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 44, 45 46

W

Qg
‘-0.
P>
&

47,53, 54y 55

b) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 48 y 49
¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 51

d) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusién 13 y 19

e) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 26 y 32
f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 21. Adicionalmente se

) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 50
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
mismas que tienen

ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las

siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal,
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes

tematicos para mayor referencia.
Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacién requerida y los

errores en la contabilidad y documentacion soporte de los Ingresos y egresos de
las organlzamones de ciudadanos no representan un indebido manejo de

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la

recursos.?
revision de los Informes Mensuales presentados a partir de que la otrora
organizacion de ciudadanos de mérito notifico al Instituto su propésito de constituir

* Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
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un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General resolvié otorgarle
el registro correspondiente mediante INE/CG96/2014, en las cuales se advierten
los errores o irregularidades que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones
que realizaron las organizaciones de ciudadanos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes Mensuales, presentados a partir de
que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificé al Instituto su proposito
de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este Consejo General
resolvid otorgarle el registro correspondiente, esto es, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?®
presenta el desarrollo de la revisidon de los informes anuales en sus aspectos
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que la entonces
organizacion que es ahora partido politico conozca a detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado, poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa.

Sefalado lo anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad.

* Cabe sefalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.
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I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

INGRESOS
Revision de Gabinete

Conclusion 4

‘4. La organizacion de ciudadanos no se apegd a los formatos de recibos “RA-AS-
EF” y "RA-AS-ES” de aportaciones en efectivo y especie de Afiliados y/o
Simpatizantes anexos al Reglamento de la materia.”

En consecuencia, al no apegarse al formato “RA-AS-EF” anexo al Reglamento de
la materia, correspondiente a aportaciones en efectivo de Afiliados y/o
Simpatizantes en efectivo, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo
244 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 4).

Conclusion 5

“5. El Informe mensual del mes de enero de 2014 no coincide con el total reportado
en los formatos control de folios “CF-RA-AS-EF”y “CF-RA-AS-ES” por $1,600.00 y
$2,400.00, respectivamente.”

En consecuencia, al no coincidir lo reportado en el formato “IM-OC” Informe
Mensual contra los formatos control de folios “CF-RA-AS-EF” y “CF-RA-AS-ES”
por $1,600.00 y $2,400.00, respectivamente, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 264 y 305, numeral 1, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion. (Conclusién final 5).

Conclusion 6

‘6. La organizacion de ciudadanos no presenté 3,910 recibos de Aportaciones de
Afiliados y Simpatizantes en efectivo y en especie debidamente Cancelados en
Jjuego completo. (2,500 ‘RA-AS-EF” + 1,410 “RA-AS-ES”)”

En consecuencia, al no presentar 3,910 recibos (2,500 “RA-AS-EF” + 1,410 “RA-
AS-ES”) no utilizados por la organizacién con la leyenda “Cancelado” en juego
completo, incumplio con lo dispuesto en el articulo 339, en relacion con el Articulo
Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 6).
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Conclusiéon 7

‘7. Al verificar las cifras reportadas en el formato "IM-OC" contra los saldos
reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2014, se observo, que
no coincide por un importe de $52,708.68, aunado a que no registré correctamente
la transferencia de remanentes por dicho importe.”

En consecuencia, al no coincidir lo reportado en el Informe Mensual “IM-OC” del
mes de marzo de 2014 contra la balanza de comprobacion y no registrar
correctamente transferencias de remanentes, por un monto de $52,708.68, la
organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 23 y 273, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién. (Conclusién final 7).

Conclusion 8

“8. No coincide el saldo inicial reportado en el informe mensual de mayo de 2014
contra el saldo final de la balanza de comprobacion al 30 de abril de 2014 por
$1,359.88.”

En consecuencia, al no coincidir el saldo inicial reportado en el Informe Mensual
de mayo de 2014 contra la balanza de comprobacion al 30 de abril de 2014 por
$1,359.88, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 271 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 8).

Conclusion 9

‘9. No coincide la cifra reportada en el informe mensual de mayo de 2014
especificamente en el Inciso A) Gastos contra el saldo registrado en la balanza de
comprobacion del mismo mes por $287,000.00.”

En consecuencia, al no coincidir el monto reportado en el Informe Mensual
especificamente en el Inciso. A) Gastos contra la balanza de comprobacion al 31
de mayo de 2014 por $287,000.00, la organizacion incumplié con lo dispuesto en
el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion
final 9).
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Aportaciones de Afiliados en Efectivo

Conclusiéon 10

“10. La organizacion omitié presentar los cheques que ampararan las aportaciones
en efectivo que excedieron los 200 dias de salario minimo o, en su caso las
transferencias electronicas interbancarias provenientes de una cuenta personal def
aportante por un importe de $66,000.00.”

En consecuencia, al omitir presentar los cheques que amparaban las aportaciones
de afiliados en efectivo que excedieran los 200 dias de salario minimo a nombre
de la organizacion de ciudadanos o, en su caso las transferencias electrénicas
bancarias provenientes de una cuenta personal del aportante por un importe de
$66,000.00, la organizaciéon incumplid con lo dispuesto en los articulos 66,
numeral 4 y 75 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 10).

Conclusion 11

“11. La organizaciéon de ciudadanos presenté 114 recibos “RA-AS-EF” sin la
fotalidad de los requisitos que establece la normatividad por $578,998.10
($38,000.00 + $540,998.10).”

En consecuencia, al presentar 114 (5+109) recibos “RA-AS-EF" sin la totalidad de
los requisitos que establece la normatividad por $578,998.10 ($38,000.00 +
$540,998.10), incumplié con lo dispuesto en el articulo 244 del Reglamento de
Fiscalizacion. (Conclusion final 11).

Conclusion 12

“12. Se localizaron 5 (2 +1+1+1) documentos denominados pdlizas de ajuste sin la
totalidad de requisitos, las cuales no fueron emitidas por el sistema de contabilidad
de la organizacién de ciudadanos por $114,303.00
($108,453.00+%$3,500.00+$1,200.00+%1,150.00).”

En consecuencia, al localizar 5 documentos denominados pélizas de ajuste sin la
totalidad de requisitos, las cuales no fueron emitidas por el sistema de contabilidad
de la organizacion de ciudadanos por $114,303.00 ($108,453.00 + $3,500.00 +
$1,200.00 + $1,150.00)), la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo
22, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 12).
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Conclusion 14

“14. La organizacion de ciudadanos omitio presentar la péliza que ampara el registro
contable de una aportacion en efectivo por $2,500.00"

En consecuencia, al no presentar la podliza de ajuste correspondiente a una
aportacion en efectivo por $2,500.00, la organizaciéon incumplié con lo dispuesto
en el articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 14).

Aportaciones de Afiliados en Especie

Conclusion 15

“15. La organizacicn de ciudadanos omitié presentar el criterio de valuacion utilizado
(cotizaciones o facturas) de aportaciones en especie por $68,620.00
($26,350.00+$12,620.00+$29,650.00)."

En consecuencia, al omitir presentar el criterio de valuacion utilizado (cotizaciones
o facturas) de aportaciones en especie por $68,620.00 ($26,350.00 + $12,620.00
+ $29,650.00)", la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 84 y
107 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 15).

Conclusion 16

“16. La organizacion presento 65 (63+1+1) recibos “RA-AS-ES” de aportaciones en
especie sin la totalidad de los requisitos que establece la normatividad por
$364,225.00 ($209,585.00 + $4,640.00 + $150,000.00).”

En consecuencia, al presentar 65 recibos “RAS-AS-ES” sin la totalidad de
requisitos que sefiala la normatividad $364,225.00 ($209,585.00 + $4,640.00 +
$150,000.00). la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 238 y
244 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 16).

Conclusion 17

“17. La organizacion presenté 9 recibos “RA-AS-ES” de aportaciones en especie sin
la totalidad de los requisitos que establece la normatividad, asi como omitid
presentar la documentacion soporte del criterio de valuacion utilizado (cotizaciones
o facturas) por $39,350.00.”
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En consecuencia, al presentar 9 recibos sin la totalidad de datos establecidos en
la normatividad, asi como el criterio de valuacion utilizado (cotizaciones) por
$39,350.00, la organizacién incumplié con lo dispuesto en los articulos 84, 107,
238 y 244 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 17).

Conclusion 18

“18. La organizacion de ciudadanos utilizé 1 recibo “RA-AS-EF” de aportaciones en
efectivo, para amparar una aportacion en especie por $3,000.00.”

En consecuencia, al presentar 1 recibo “RA-AS-EF” como soporte de una
aportacion en especie por $3,000.00, la organizacion de ciudadanos incumplié con
lo dispuesto en el articulo 244 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final
18).

Conclusién 20

“20. La organizacién de ciudadanos duplico el registro contable de una aportacion
por $4.000.00.”

En consecuencia, al duplicar el registro de una aportacién por un monto de
$4,000.00, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 26, numeral 1,
incisos d) del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 20).

Conclusion 22

“22. La organizacion de ciudadanos presentd 4 contratos de comodato que carecen
del requisito de la clave de elector de la persona que otorgé el bien por $17,300.00.”

En consecuencia, al presentar 4 contratos de comodato que carecen del requisito
de la clave de elector de la persona que otorgd el bien por $17,300.00, la
organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento de
Fiscalizacion. (Conclusion final 22).

Conclusion 23

‘23. La organizacion de ciudadanos omitié presentar 4 (2+2) pélizas contables del
sistema que reflejaran las correcciones realizadas por $78.912.00
($30,100.00+$48,812.00).”
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En consecuencia, al omitir presentar 4 pélizas contables del sistema las cuales
soporten las correcciones realizadas por $78,912.00 ($30,100.00+$48,812. 00), la
organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de
Fiscalizacion. (Conclusion final 23)

Conclusion 24

‘24. La organizacion realizé la cancelacion de registro de una poliza, sin presentar la
documentacion soporte para dicha modificacién por un importe de $ 150,000.00"

En consecuencia, la organizacién realizd una cancelacion de registro de 1 poliza,
omitiendo presentar la documentacion soporte para dicha modificacion por lo que
incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 26, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion. (Conclusién final 24).

Conclusién 25

“25. La organizacion de ciudadanos presenté un documento denominado poliza de
ajuste sin la totalidad de requisitos, la cual no fue emitida por el sistema de
contabilidad por $3,000.00.”

En consecuencia, al omitir presentar la poliza de ajuste emitida por el sistema de
contabilidad por $3,000.00, la organizacién incumplid con lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 25).

Conclusioén 27

“27. Se localizaron 2 documentos denominados pélizas de ajuste sin la totalidad de
requisitos, las cuales no fueron emitidas por el sistema de contabilidad de la
organizacion de ciudadanos por $7,800.00 ($4,300.00+$3,500.00).”

En consecuencia, al omitir pdlizas de ajuste, emitidas por el sistema de
contabilidad por $7,800.00 ($4,300.00+$3,500.00), la organizacién incumplié con
lo dispuesto en los articulos 22, numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 27).

Conclusion 28

“28. La organ:zac:on de ciudadanos omitié presentar 1 péliza donde se reflejaran las
correcciones realizadas por $2,000.00.”
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En consecuencia, al no presentar 1 péliza correspondiente a una aportacion en
efectivo por $2,000.00, la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 28).

Conclusion 29

‘29. La organizacion de ciudadanos omitié presentar 2 pdlizas donde se reflejaran
las correcciones realizadas por $13,000.00 ($6,000.00 + $7,000.00).”

En consecuencia, al no presentar 2 pdlizas contable en donde se constaté el
registro de la aportacion en especie efectuada por $13,000.00 ($6,000.00 +
$7,000.00), la organizacién incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 29).

Conclusion 30

‘30. La organizacion de ciudadanos omiti6 presentar 1 contrato de donacién o
comodato mediante el cual se formalizara la aportacién por $6,000.00.”

En consecuencia, al no presentar 1 contrato de donacién o comodato por
$6,000.00, la organizacién incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 81 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 30).

Conclusion 31

“31. La organizacion de ciudadanos omitié presentar el criterio de valuacion utilizado
(factura o cotizaciones) de aportaciones en especie por $29,950.00 ($18,050.00 +
$11,900.00).”

En consecuencia, al omitir el criterio de valuacién utilizado por $29,950.00
($18,050.00+11,900.00), la organizacién incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 84 y107 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 31).

Conclusion 34

“34. El Control de Folios “CF-RA-AS-EF” aportaciones de afiliados y simpatizantes
en efectivo de los comités directivos estatales no coincide con los saldos de Ia
balanza de comprobacion acumulada determinada por auditoria por $11,100.00
($1,600.00+39,500.00).”
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En consecuencia, al no coincidir lo reportado en el formato Control de Folios “CF-
RA-AS-EF" por $11,100.00 contra los saldos de la balanza de comprobacion
acumulada, la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 264, en
relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 34).

Conclusion 35

“35. No coincide el formato “CF-RA-AS-EF” especificamente en el renglén “Total de
Recibos Expedidos en Ejercicios Anteriores” del Comité Ejecutivo Nacional y Comité
Estatal de Veracruz con el total reportado en contabilidad”

En consecuencia, al no coincidir el “Total de Recibos Expedidos en Ejercicios
Anteriores” de los formatos “CF-RA-AS-EF” del Comité Ejecutivo Nacional y del
Comité Estatal de Veracruz con el total de recibos expedidos en ejercicios
anteriores, la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 264, en
relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 35).

Conclusion 37

“37. El Control de Folios “CF-RA-AS-ES” aportaciones de afiliados y simpatizantes
en especie del Comité Directivo Estatal del Estado de México no coincide con los
saldos de la balanza de comprobacién acumulada determinada por auditoria por
$2,400.00.”

En consecuencia, al no coincidir lo reportado en el formato control de folios “CF-
RA-AS-ES” por $2,400.00 contra los saldos de la balanza de comprobacion
acumulada determinada por auditoria, la organizacion incumplié con lo dispuesto
en los articulos 264, en relacion con el 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion. (Conclusion final 37).

Conclusioén 39

“39. La organizacion de ciudadanos omitié presentar 1 péliza de ajuste relativa a la
cancelacion de una aportacion duplicada por $2,400.00.”

En consecuencia, al omitir presentar 1 poliza de ajuste relativa a la cancelaciéon de
una aportacion duplicada por $2,400.00, la organizacién de ciudadanos incumplio
con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién
final 39).
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Conclusion 40

“40. La organizacion de ciudadanos omitio presentar 1 escrito con el acuse de
recibo correspondiente, dirigido a afiliados y simpatizantes de la organizacion
solicitando dieran respuesta a los oficios de confirmacién emitidos por esta
autoridad.”

En consecuencia, al omitir presentar 1 escrito con el acuse de recibido dirigido al
aportante solicitando que diera respuesta al oficio de confirmacion emitido por esta
autoridad, la organizaciéon incumplié con lo dispuesto en el articulo 351 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 40).

Conclusion 41

‘41. La organizacion de ciudadanos omitié abrir una cuenta bancaria para el manejo
de los recursos por el periodo de 1 de enero al 14 de abril de 2014 y recibi6
aportaciones en efectivo por un monto de $2,845365.82 ($2,256,015.29 +
167,393.00 + 18,500.00 + $403,457.53); ademas de que no presenté las respectivas
fichas de depdsito con sello del banco o los comprobantes de las transferencias
electrénicas.”

En consecuencia, al no abrir una cuenta bancaria para el manejo de los recursos
del periodo del 1 de enero de 2013 al 14 de abril de 2014 y omitir presentar las
respectivas fichas de depdsito con sello del banco o los comprobantes de las
transferencias electronicas respecto de aportaciones en efectivo por un monto de
$2,845,365.82 ($2,256,015.29 + 167,393.00 + 18,500.00 + $403,457.53), la
organizacion, incumplié con lo dispuesto en el articulo 66, numerales 1 y 4 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 41)

Conclusion 44

‘44. La organizacion de ciudadanos reporté 65 (3+37+20+5) facturas que exceden
los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las cuales no
fueron pagadas con cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, por $610,486.15 ($24,788.30+3391,241.10+ $144,200.00+$50,256.75 ).”

En consecuencia, al presentar 65 facturas que exceden el tope de los 100 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las cuales debieron ser
pagadas con cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio por $610,486.15 ($24,788.30+$391,241.10+ $144,200.00+$50,256.75), la
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organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 153 y 154 del Reglamento
de Fiscalizacion. (Conclusion final 44)

Conclusion 45

“45. La organizacion de ciudadanos presenté 2 (1+1) facturas que rebasan los 500
dias de salario minimo, las cuales no fueron pagadas con cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” por $306,909.32 ($59,160.00+$247,749.32).”

En consecuencia, al omitir presentar copias del cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” por concepto de una factura que excede los quinientos dias de salario
minimo  general vigente en el Distrito Federal por $306,909.32
($59,160.00+$247,749.32), la organizacion incumplié con lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién final 45).

Conclusion 46

“46. La organizacion de ciudadanos presento 79 (23+21+35) comprobantes que
carecen de la totalidad de requisitos fiscales por $683,850.00; aunado a que 56 de
ellos (21+35) rebasaron el limite de 100 dias de salario minimo y no fueron pagados
con cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio por un
monto de $568,850.00.”

En consecuencia, al presentar 79 (23+21+35) comprobantes que carecen de la
totalidad de requisitos fiscales por $683,850.00; aunado a que 56 de ellos (21+35)
rebasaron el limite de 100 dias de salario minimo y no fueron pagados con cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio por un monto de
$568,850.00; la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 149,
numeral 1y 153 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 46).

Conclusion 47

‘47. La organizacion de ciudadanos presento 115 (95 + 20) comprobantes que
carecen de la totalidad de requisitos que exigen las disposiciones fiscales por
$481,720.00 ($418,900.00+$62,820.00)."
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En consecuencia, al presentar 115 comprobantes sin requisitos fiscales por
$481,720.00 ($418,900.00+$62,820.00), la organizacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 47).

Conclusién 53

“53. Al verificar las cifras reportadas en balanza de comprobacion del mes de marzo
de 2014, especificamente en la cuenta “Simpatizantes en Efectivo”. no coincide con
la suma aritmética de las subcuentas que integran dicha cuenta, por un monto de
$9,600.00.”

En consecuencia, al no coincidir el saldo de la cuenta “Simpatizantes en Efectivo”,
con la suma total de los saldos de las subcuentas correspondientes a los comités
directivos estatales por un monto de $9,600.00, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusién final 53).

Conclusién 54

"54. Al verificar los saldos reportados en la balanza de comprobacién al 31 de marzo
de 2014, no coincide lo registrado especificamente en la cuenta “Efectivo” contra lo
efectivamente erogado y registrado en la cuenta “Gastos de operacion”, por un
monto de $52,708.68.”

En consecuencia, al no coincidir el saldo reflejado en la balanza de comprobacion
al 31 de marzo de 2014 entre cuentas, especificamente en la cuenta “Efectivo”
contra lo efectivamente registrado como egreso en la cuenta “Gastos de
operacion”, por un monto de $52,708.68, la organizacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.
(Conclusion final 54).

Conclusioén 55

“55. Al verificar las cifras reportadas de la balanza de comprobacion al 1 de mayo de
2014 el saldo inicial de tres cuentas no coincide con el saldo final de la balanza de
comprobacion al 30 de abril de 2014, por un importe de $7,165,367.34.”

En consecuencia, al no coincidir el saldo final de abril de 2014 de tres cuentas

contables contra el saldo inicial de mayo de 2014 en las correspondientes
balanzas de comprobacién, por un importe de $7,165,367.34, la organizacién
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incumplié con lo dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion. (Conclusién final 55).

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia de la otrora organizacion de ciudadanos denominada
Encuentro Social, ahora Partido Politico Encuentro Social, contemplada en el
articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, y 346, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el Articulo Sexto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los siguientes oficios:

NGm: de Ofléio Fecha 1era Conclusioén Final
(Auditoria) (dia/mes/aiio) Vielta yig el Dictamen
Estatus Consolidado
4,10, 11, 15, 16,
LIFDry18s5114 10 de marzo de 2014y | 13y 17,18, 20, 22, 23,
}’NE T 28 de abril de 2014 Estatus | 34,37 41, 44, 45 y
46.
INE/UTF/DA/0568/14
23 de junio de 2014 | 13 5y6
INE/UF/DA/1867/14 23 de mayo de 2014 | 13 e
INE/UTF/DA/0972/14 18 de julio de 2014 1 8.9y 55
;NE’ WEDA283I™ 28 de abril de 2014y | 12y b ;‘7‘ ;g’ gg 23‘3
INE/UTF/DA/0568/14 £30e unlode 2014 | Bt | 54" a9’ 49" ad w4,
INE/UTF/DA/1697/14 2 de sepliembre de | .
2014
INE/UF/DA/1502/14 9 de mayo de 2014 18 40

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la organizacion de
ciudadanos en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacion que
subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las
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respuestas no fueron idoéneas para subsanar las observaciones realizadas vy, en
otros, la organizacion fue omisa en dar respuesta a los requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con
anterioridad, tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada
por la otrora Organizacion de Ciudadanos denominada Encuentro Social, ahora
Partido Politico Encuentro Social y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en diversas
faltas formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicidn de
cuentas.

En consecuencia, la organizacion de ciudadanos incumplié con lo dispuesto en los
articulos 22, 23, 26, numeral 1, incisos a) y d), 65, 66, numerales 1y 4, 75, 81, 84,
107, 149, numeral 1, 153, 154, 238, 244, 264, 271, 273, numeral 1, inciso b), 305,
numeral 1, inciso e), 339 y 351 del reglamento de Fiscalizacion tal y como se
detallan los casos en concreto, las circunstancias respectivas en el Dictamen
Consolidado, el cual forman parte de la motivacion de la presente Resolucion.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el ndimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de |a falta.

249




\‘._0“-‘"““(“ My,
P e ANG
@Qulﬁm*‘-‘ WY =
&N
& ol W
"o S5 -%‘»’i:‘;\x 3
Q‘a\m‘“:\.’\—\:{&';//
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

L
.

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por la
otrora organizaciéon de ciudadanos denominada Encuentro Social, ahora Partido

Politico Encuentro Social y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en

primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla

un minimo y un méaximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad

de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la

comision de una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido

politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos

fundamentales o subsistencia.
En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para

individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefnalan cada una de las irregularidades cometidas por la otrora Organizacion
de Ciudadanos denominada Encuentro Social, ahora Partido Politico Encuentro
Social y en la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accion.

: Accion u
Descrlpclon de la Irregularldad observada omision.

o) e ISR

4. La organizacién de ciudadanos no se apeg¢ a los formatos
de recibos “RA-AS-EF” y "RA-AS-ES” de aportaciones en
efectivo y especie de Afiliados y/o Simpatizantes anexos al
Reglamento de la materia.

5. El Informe mensual del mes de enero de 2014 no coincide
con el total reportado en los formatos control de folios “"CF-RA-
AS-EF” y  “CF-RA-AS-ES” por $1,600.00 y $2,400.00,
respectivamente.

6. La organizacion de ciudadanos no presenté 3,910 recibos de
Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes en efectivo y en
especie debidamente Cancelados en juego completo. (2,500
"RA-AS-EF”" + 1,410 "RA-AS-ES”)

7. Al verificar las cifras reportadas en el formato "IM-OC" contra
los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
enero de 2014, se observé, que no coincide por un importe de | Accién
$52,708.68, aunado a que no registrd correctamente la
{ransferencia de remanentes por dicho importe.

8. No coincide el saldo inicial reportado en el informe mensual
de mayo de 2014 contra el saldo final de la balanza de|Accion
comprobacion al 30 de abril de 2014 por $1,359.88.

9. No coincide la cifra reportada en el informe mensual de
mayo de 2014 especificamente en el Inciso A) Gastos contra el
saldo registrado en la balanza de comprobacién del mismo mes
por $287,000.00.

10. La organizacién omitié6 presentar los cheques que
ampararan las aportaciones en efectivo que excedieron los 200
dias de salario minimo o, en su caso las transferencias | Omision
electronicas interbancarias provenientes de wuna cuenta
personal del aportante por un importe de $66,000.00.

11. La crganizacion de ciudadanos presentd 114 recibos “RA-| Omision
AS-EF” sin la totalidad de los requisitos que establece la
normatividad por $578,998.10 ($38,000.00 + $540,998.10).

12.  Se localizaron 5 (2 +1+1+1) documentos denominados | Omision
polizas de ajuste sin la totalidad de requisitos, las cuales no
fueron emitidas por el sistema de contabilidad de Ia
organizacion de ciudadanos por $114,303.00
($108,453.00+$3,500.00+%1,200.00+$1,150.00).

Accion

Accion

Omision

Accion
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14. La organizacbn de ciudadanos omiticé presentar la péliza | Omision
que ampara el registro contable de una aportacién en efectivo
por $2,500.00

15. La organizacion de ciudadanos omitié presentar el criterio | Omision
de valuacion utilizado (cotizaciones o facturas) de aportaciones
en especie por $68,620.00
($26,350.00+$12,620.00+$29,650.00).

16. La organizacion presenté 65 (63+1+1) recibos “RA-AS-ES”| Omisién
de aportaciones en especie sin la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad por $364,225.00 ($209,585.00 +
$4,640.00 + $150,000.00).

17.  La organizaciéon presenté 9 recibos “RA-AS-ES” de|Omision
aportaciones en especie sin la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad, asi como omitié presentar la
documentacién soporte del criterio de valuacién utilizado
(cotizaciones o facturas) por $39,350.00.

18. La organizacion de ciudadanos utilizé 1 recibo “RA-AS-EF”| Omision
de aportaciones en efectivo, para amparar una aportacién en
especie por $3,000.00.

20. La organizacion de ciudadanos duplicé el registro contable

de una aportacién por $4,000.00. Agcion

22. La organizacion de ciudadanos presenté 4 contratos de
comodato que carecen del requisito de la clave de elector de la | Omisién
persona gue otorgo el bien por $17,300.00.

23. La organizacién de ciudadanos omitié presentar 4 (2+2)
polizas contables del sistema que reflejaran las correcciones | Omision
realizadas por $78,912.00 ($30,100.00+$48,812.00).

24. La organizacion realizé la cancelacion de registro de una
poliza, sin presentar la documentacién soporte para dicha|Accion
modificacién por un importe de $150,000.00

25. La organizacion de ciudadanos presenté un documento
denominado pdliza de ajuste sin la totalidad de requisitos, la
cual no fue emitida por el sistema de contabilidad por
$3,000.00.

Omisién

27. Se localizaron 2 documentos denominados pdlizas de ajuste | Omision
sin la totalidad de requisitos, las cuales no fueron emitidas por
el sistema de contabilidad de la organizacién de ciudadanos por
$7,800.00 ($4,300.00+$3,5600.00).

28. La organizacion de ciudadanos omitié presentar 1 péliza | Omisién
donde se reflejaran las correcciones realizadas por $2,000.00.

29. La organizacion de ciudadanos omitio presentar 2 pélizas | Omision
donde se reflejaran las correcciones realizadas por $13,000.00
($6,000.00 + $7,000.00).
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30. La organizacién de ciudadanos omitié presentar 1 contrato | Omision
de donacién o comodato mediante el cual se formalizara la
aportacion por $6,000.00.

31. La organizacion de ciudadanos omitié presentar el criterio | OMision
de valuacion utilizado (factura o cotizaciones) de aportaciones

en especie por $29,950.00 ($18,050.00 + $11,900.00).

34. El Control de Folios "CF-RA-AS-EF” aportaciones de
afiliados y simpatizantes en efectivo de los comités directivos
estatales no coincide con los saldos de la balanza de|Accién
comprobacion acumulada determinada por auditoria por
$11,100.00 ($1,600.00+$9,500.00).

35. No coincide el formato “CF-RA-AS-EF” especificamente en
el renglon  “Total de Recibos Expedidos en Ejercicios
Anteriores” del Comité Ejecutivo Nacional y Comité Estatal de
Veracruz con el total reportado en contabilidad

Accion

37. El Controf de Folios “CF-RA-AS-ES” aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie del Comité Directivo Fstatal
del Estado de México no coincide con los saldos de la balanza | Accién
de comprobacion acumulada determinada por auditoria por
$2,400.00.

39. La organizacion de ciudadanos omitio presentar 1 péliza de
ajuste relativa a la cancelacién de una aportacion duplicada por| Omision
$2,400.00.

40. La organizacion de ciudadanos omitié presentar 1 escrito | Omision
con el acuse de recibo correspondiente, dirigido a afiliados y
simpatizantes de la organizacion solicitando dieran respuesta a
los oficios de confirmacién emitidos por esta autoridad.

41. La organizacién de ciudadanos omitié abrir una cuenta| Omisién
bancaria para el manejo de los recursos por el periodo de 1 de
enero al 14 de abril de 2014 y recibié aportaciones en efectivo
por un monto de $2,845,365.82 ($2,256,015.29 + 167,393.00 +
18,600.00 + $§403,457.53); ademéas de que no presenté las
respectivas fichas de depdsito con sello del banco o los
comprobantes de las transferencias electronicas.

44. La organizacion de ciudadanos reporté 65 (3+37+20+5) | Omisién
facturas que exceden los 100 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, las cuales no fueron pagadas con
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, por $610,486.15 ($24,788.30+$391,241.10+
$144,200.00+$50,256.75 ).
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45. La organizacion de ciudadanos presenté 2 (1+1) facturas | Omisién
que rebasan los 500 dfas de salario minimo, las cuales no
fueron pagadas con cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” por $306,909.32
($59,160.00+$247,749.32).

46. La organizacion de ciudadanos presenté 79 (23+21+35)|Omision
comprobantes que carecen de la totalidad de requisitos fiscales
por $683,850.00; aunado a que 56 de ellos (21+35) rebasaron
el limite de 100 dias de salario minimo y no fueron pagados con
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio por un monto de $568,850.00.

47. La organizacion de ciudadanos presenté 115 (95 + 20) | Omision
comprobantes que carecen de la fotalidad de requisitos que
exigen las  disposiciones fiscales por  $481,720.00
($418,900.00+$62,820.00).

53. Al verificar las cifras reportadas en balanza de
comprobacion del mes de marzo de 2014, especificamente en
la cuenta “Simpatizantes en Efectivo”, no coincide con la suma | Accidn
aritmética de las subcuentas que integran dicha cuenta, por un
monto de $9,600.00.

54. Al verificar los saldos reportados en la balanza de
comprobacion al 31 de marzo de 2014, no coincide lo registrado
especificamente en la cuenta "Efectivo” contra lo efectivamente | Accion
erogado y registrado en la cuenta “Gastos de operacién”, por un
monto de $52,708.68.

55. Al verificar las cifras reportadas de la balanza de
comprobacion al 1 de mayo de 2014 el saldo inicial de tres
cuentas no coincide con el saldo final de la balanza de|Accion
comprobacion al 30 de abril de 2014, por un importe de
$7,165,367.34.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por la otrora organizacion, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referiros a lo sefialado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones al Cédigo
Electoral.
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la otrora organizacion en cuestion
surgieron del estudio a través de la revision de los Informes Mensuales,
presentados a partir de que la otrora organizacion de ciudadanos de mérito notificd
al Instituto su proposito de constituir un Partido Politico Nacional, y hasta que este
Consejo General resolvi6 otorgarle el registro correspondiente.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del la otrora organizacion de
ciudadanos Encuentro Social ahora partido politico Encuentro Social, para obtener
el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo);
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna de
la otrora organizacion de ciudadanos para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse diversas faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos?’.

“ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefala textualmente:

‘En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campada, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.
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En las conclusiones 12, 14, 23, 25, 27, 28, 29 y 39, la organizacidén de ciudadanos
en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion,
que a la letra sefala:

“Articulo 22.

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de
ciudadanos deberan llevar su contabilidad usando indistintamente o de manera
combinada el sistema de regisiro manual, mecénico o electrénico, cumpliendo con
los requisitos sefialados en el Reglamento, debiendo llevar cuando menos los libros
diario y mayor, balanzas de comprobacion a ultimo nivel y auxiliares de las cuentas
contables que incluyan la totalidad de las operaciones efectuadas a nivel nacional,
como sigue:

a) En el libro diario deberan registrar en forma descriptiva todas sus operaciones,
siguiendo el orden cronoldgico en que éstas se efectiien, indicando el movimiento
de cargo o abono que a cada una corresponda.

b) En el libro mayor deberan anotarse los nombres de las cuentas contables a nivel
mayor, su saldo del mes inmediato anterior, el total de los movimientos de cargos o
abonos a cada cuenta en el mes y su saldo final del mes que se trate.

¢) Las balanzas de comprobacion deberan contener los nombres de las cuentas a
nivel mayor y las subcuentas que las integran, el saldo al inicio del periodo, el total
de los cargos y abonos del mes, asi como el saldo final.

d) Los auxiliares contables de las cuentas que integran la contabilidad, deberan
contener el saldo inicial del periodo, el detalle por pdliza contable o movimiento de
todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en el mismo periodo, asi como
su saldo final.”

Este articulo tiene por objeto establecer diversas modalidades para el registro y
captura de la informacion contable de los sujetos obligados, pues prevé la
posibilidad que dichos entes lleven sus contabilidad usando indiferenciadamente o
paralelamente el sistema de registro manual, mecanico o electronico, siempre en
cumplimiento de la normatividad aplicable, lo cual provee a la autoridad

En olras palabras, cuando se acreditan miiltiples infracciones a dicha obligacién, se viola ef mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el proposito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacién.”
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fiscalizadora de mayores y mejores elementos de revision y de compulsa de la
informacion presentada, situacion que abona en cuestion de transparencia del
ingreso y gasto de los sujetos obligados.

A mayor abundamiento, el articulo establece los elementos minimos que deben
considerar los sujetos obligados para llevar a cabo su contabilidad, tales como el
libro diario (a través del cual se registran en forma descriptiva todas las
operaciones que llevan dia a dia los sujetos obligados), el libro mayor (a través del
cual se realiza el asiento del total de movimientos de cargo y abono que se
realizan en cada cuenta durante el mes, asi como su saldo final), las balanzas de
comprobacion (son registros contables mas detallados que anotan los nombres de
las cuentas a nivel mayor asi como las subcuentas que las integran tomando en
cuenta el saldo inicial del periodo, el total de los cargos del mes, y el saldo final) y
los auxiliares contables de las cuentas (contienen el detalle por pdliza contable o
movimiento de todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en el mismo
periodo).

La finalidad de la disposicion aludida, consiste en proveer a la autoridad
fiscalizadora de toda la documentacion comprobatoria necesaria relativa a los
ingresos y egresos de los sujetos obligados a fin que esta pueda verificar que
cumplan con la normativa establecida, para asi lograr un ejercicio eficaz de
rendicion de cuentas, a través de reglas de control claras que aseguren los
principios de certeza y transparencia.

En la conclusion 7 la organizacién de ciudadanos en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 23.

Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de ciudadanos,
para el registro contable de sus operaciones financieras, asi como para la
elaboracion y presentacion de los estados financieros, deberéan apegarse a los
pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las
NIF'S.”

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y

uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos
obligados, asi como en el registro de sus operaciones.
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Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el propésito
de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta razon, es que
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus
registros contables, de modo que lo que se reporte tenga plena coincidencia con
las balanzas de comprobacion.

En las conclusiones 20 y 24, la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 26, numeral 1, incisos a) y d) del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 26.

1. Los sistemas y registros contables de los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberéan llevarse mediante los
instrumentos, recursos y sistemas de registro o procesamiento que mejor les
convenga, pero en todo momento deberan de cumplir con los requisitos siguientes:

a) Registros contables deberén identificar cada operacion relacionéndola con la
documentacion comprobatoria y deberan corresponder con los informes respectivos;

()

d) Garantizar que se asienten correctamente los registros contables;

(-.)"

Este precepto tiene como finalidad, que los sujetos obligados tengan sistemas y
registros contables eficaces, que se apeguen a instrumentos, recursos, sistemas
de registro o procesamiento que mejor les convenga; sin embargo dichos sistemas
deberan cumplir en todo momento con los requisitos que enumera el precepto de
referencia.

Por otra parte las adquisiciones de activo fijo deberan atender plenamente a la
persona que las realiza y a su vez identificando la fecha de adquisicion o alta del
bien, sus caracteristicas fisicas, el costo de su adquisicion, asi como la
depreciacion de la misma anualmente, como también se debera atender a la
identificacion de bienes adquiridos o donados por los aportantes o donantes, de tal
manera esta norma coadyuva a que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos
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obligados a fin de que pueda verificar con certeza que estos cumplan en forma
transparente con la normatividad electoral.

En la conclusién 41 la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 65.

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos obligados
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberéan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original, en términos de lo
establecido por el Cddigo y el Reglamento.”

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En las conclusiones 10 y 41, la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 66, numerales 1 y 4 del Reglamento de Fiscalizacion, que
a la letra senala:

“Articulo 66.

1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados por cualquiera
de las modalidades de financiamiento deberén depositarse exclusivamente en
cuentas bancarias a nombre del partido, agrupacion, organizacién de observadores
u organizacion de ciudadanos, segtn sea el caso.

(..)
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4. Deberan conservarse anexas a las polizas de ingresos correspondientes, las
fichas de depdsito con selfo del banco en original o las copias de los comprobantes
impresos de las transferencias electrénicas con el numero de autorizacion o
referencia emitido por el banco; y los recibos expedidos.

..y

El articulo en estudio, instaura la obligacion a los sujetos obligados para que los
ingresos que obtengan, se depositen en cuentas bancarias a nombre del sujeto
obligado, quien es el titular de las cuentas, mismas que para un uso transparente
deberan cumplir los siguientes requisitos: a) ser manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas; b) los estados de
cuenta deberén conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral
cuando esta lo solicite; c) las fichas de deposito deben conservarse anexas a los
recibos expedidos por los sujetos obligados y a las polizas de ingresos
correspondientes, a efecto de conocer con certeza su origen, pudiendo requerirle
en caso de transferencia electronica, la copia del comprobante impreso, la cual
debe contener requisitos para conocer el origen de la transferencia, tales como el
numero de autorizacion o de referencia que emita la institucion bancaria a la que
pertenece la cuenta a partir de la cual se realizo la transferencia.

La finalidad de este articulo, es que el dinero en efectivo que ingresa a los sujetos
obligados no sea entregado de manera liquida, sino que debe depositarse en
cuentas bancarias a nombre del sujeto y que sean manejadas de manera
mancomunada, lo que permite garantizar un mayor control respecto del origen,
uso y destino de los recursos que les hayan sido depositados en sus cuentas
bancarias. Esto esta orientado a evitar que los sujetos obligados reciban dinero y
no se pueda determinar quién fue el aportante ni el monto de su aportacion y por
otra parte, en cuanto al manejo mancomunado, se trata de evitar que de modo
unilateral se puedan tomar decisiones que afecten de modo eventual y relevante la
vida del sujeto obligado. El manejo unitario o individual de una cuenta bancaria, de
ninguna manera puede sustituir el control que supone el caracter mancomunado
del mismo, pues el hecho de que una u otra persona (y no ambas) o, en su caso,
solo una, puedan hacer uso de los recursos, no hace sino diluir la responsabilidad
y debilitar el control disefiado para evitar (junto con otros mecanismos) los malos
manejos o inclusive el abuso de recursos publicos por parte de los sujetos
obligados.
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Asimismo, respecto de los recursos en efectivo que por cualquier modalidad
reciban los sujetos obligados, seran manejados a través del sistema bancario, con
el proposito de un mejor control de los movimientos relativos al origen de los
ingresos obtenidos y con ello, dar transparencia a las aportaciones que se
entreguen al sujeto obligado, dado que por virtud del sistema bancario, al hacerse
los depodsitos a nombre del sujeto obligado se hace una identificacion de las
fechas en que se realizaron tales aportaciones y los datos de los aportantes, con
lo que se garantiza un mejor control, respecto de la recepcion de aportaciones en
efectivo, asi como un mayor grado de objetividad en la administracion del dinero
obtenido por el sujeto obligado para la consecucion de sus fines, como entidad de
interés publico.

Finalmente, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la
documentacion comprobatoria del ingreso en bancos, para hacer posible la
verificacion de lo asentado por los sujetos obligados dentro de los recibos que
ellos mismos expiden, con lo que se pretende dar mayor transparencia y control
de los ingresos que se realicen en efectivo, a favor del sujeto obligado.

En la conclusion 10 la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 75.

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos no podran
recibir aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona superiores a la
cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo dentro del mismo mes
calendario, si estos no son realizados mediante cheque expedido a nombre del
sujeto obligado y proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través
de transferencia electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes impresos emitidos por cada banco
deberan incluir la informacion necesaria para identificar la transferencia, que podra
consistir en el nimero de cuenta de origen, banco de origen, fecha, nombre
completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de destino, nombre completo
del beneficiario y numero de cuenta de destino, la cual debera ser alguna de las
cuentas bancarias CBCEN o CBE referidas en este Reglamento, y en el rubro
denominado ‘leyenda’, “motivo de pago”, ‘referencia” u otro similar, que tenga por
objeto identificar el origen y el destino de los fondos transferidos, se debera hacer
referencia al recibo “RMEF” o “RSEF” correspondiente, identificandolo con el
numero de folio. La copia del cheque o el comprobante impreso de la transferencia
electronica debera conservarse anexo a la pdliza correspondiente.”
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El articulo transcrito, establece un tope equivalente a 200 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes para las aportaciones o
donativos en efectivo de los militantes y simpatizantes; sin embargo, en caso de
que se aporten cantidades que excedan dicha cantidad, dentro del mismo mes, se
debera hacer mediante cheque expedido a nombre del sujeto obligado vy
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de una
transferencia electronica, en cuyo caso el comprobante debe contener los datos
que permitan identificar el origen y destino de los fondos transferidos.

La finalidad es, principalmente, evitar la circulacion profusa del efectivo, respecto
del cual, es casi imposible conocer con certeza su origen al no existir la
documentacioén necesaria para comprobarlos y asi poder conocer a cabalidad la
veracidad de lo reportado. Esta norma se ha encaminado a lograr una mayor
transparencia en el origen de los recursos de los sujetos obligados, toda vez que
el articulo 77, numeral 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece prohibiciones para que determinadas personas aporten
recursos a los partidos (empresas mexicanas de caracter mercantil; personas que
vivan o trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las
dependencias y entidades u organismos de la administracion publica; los ministros
de culto, entre otras).

Ademas, el cumplimiento de los requisitos que deben contener los comprobantes
impresos de tales transferencias, tiene por finalidad, que la autoridad electoral
tenga certeza sobre la legal realizacion de las mismas y sea posible verificar cada
una de las aportaciones que los sujetos obligados en sus informes.

En la conclusion 30 la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 81.

1. Las aportaciones que reciban en especie los partidos, las coaliciones, las
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberan documentarse en
contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y
validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y
lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segtn
su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en
términos de otras legislaciones.”
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Es pertinente sefialar que los articulos 1792 al 1797, del Cédigo Civil Federal, en
su Libro Cuarto De las Obligaciones, establece que los convenios que producen o
transfieren obligaciones y derechos toman el nombre de contratos, de la misma
manera menciona los requisitos para su existencia y validez.

Ahora bien el articulo transcrito, establece la manera para que las organizaciones
de ciudadanos reciban ingresos en especie (bienes muebles e inmuebles o
servicios profesionales), ésta serd mediante la celebracion de un contrato que
contenga los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el
costo de mercado o estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza, ademas debera
incluir las clausulas que se requieran en términos de otras legislaciones, de tal
manera que cumpla con las formalidades necesarias, de esta manera la autoridad
fiscalizadora obtendrd certeza de las aportaciones recibidas por las
organizaciones de ciudadanos.

En conclusion, el fin que persigue la autoridad fiscalizadora con la celebracion de
los contratos, es contar con mayores elementos para acreditar la autenticidad y
legal aplicacion de los ingresos en especie, que reporten las organizaciones de
ciudadanos asegurar la fuente de éstos, y verificar los elementos indispensables
para llevar a cabo la correcta fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

Ahora bien, el propdsito de cotizar el valor de dichas aportaciones consiste en
tener el conocimiento cierto del costo en el mercado del servicio para ingresar al
patrimonio de las organizaciones de ciudadanos y enterar a la autoridad
fiscalizadora, de conformidad con lo que establece la ley, y con ello, dar
transparencia y control de los ingresos que se realicen a través de aportaciones en
especie.

En las conclusiones 15, 17, 22 y 31, la organizacion de ciudadanos en comento
vulnerd lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la
letra sefala:

“Articulo 84.

1. Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes
muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomara el valor de uso promedio
de dos cotizaciones solicitadas por el partido, la coalicion, la agrupacion o la
organizacién de ciudadanos. A solicitud de la autoridad, el partido presentara el
contrato correspondiente, el cual, ademés de lo que establezca la ley civil aplicable,
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debera contener la clave de elector de la persona que otorga el bien en comodato, y
especificar la situacion que guarda dicho bien.”

Este articulo tiene como proposito, que la autoridad electoral dentro de sus
atribuciones de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos obligados,
cuente con informacién mediante la cual verifique los bienes otorgados en
comodato, asi como la identidad de los comodantes; brindando certeza sobre la
propiedad de los bienes que se otorgan en comodato, y con base en las
cotizaciones que el propio sujeto obligado solicite, se pueda determinar el valor de
uso de los bienes que en su caso se reporten como ingreso.

Resulta importante aclarar que dado que el comodato es un contrato a titulo
gratuito por el que se transfiere el uso del bien, lo que se debe reportar es
precisamente, el valor de uso del bien mueble o inmueble, es decir, el monto que
el sujeto obligado tendria que pagar en caso de que dicho bien no hubiera sido
transmitido a través de la figura juridica del comodato.

Asi, la intencion de la norma es cumplir con el principio de transparencia y contar
con mecanismos de control que permitan verificar la legalidad de los ingresos que
los sujetos obligados reciban, provenientes del financiamiento privado.

En las conclusiones 15, 17 y 31, la organizaciéon de ciudadanos en comento
vulnero lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la
letra senala:

“Articulo 107.

1. En el caso de las aportaciones en especie que reciban los partidos, las
coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberé cumplirse
con lo establecido en el apartado Il, seccion I, del capitulo I, del presente titulo y
expresarse, en el cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el
criterio de valuacion que se haya utilizado, anexando copia del documento que
desarrolle el criterio de valuacion utilizado. Dichas aportaciones deberan destinarse
tinicamente para el cumplimiento del objeto del partido que haya sido beneficiado
con la aportacién.”

El articulo de referencia tiene como finalidad obligar a los sujetos obligados a
llevar en sus registros contables en forma separada, los ingresos que obtenga por
este tipo de financiamiento privado en su modalidad de aportaciones en especie,
de aquellas que reciban en efectivo, a través de recibos, en los que entre otros
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datos e informacién debera contener la descripcion del bien aportado, el valor
otorgado al mismo y anexar el avalio practicado. Con el fin que la autoridad
fiscalizadora, al momento de efectuar la revision de los ingresos originados por
este concepto, tenga certeza de que lo reportado en los informes corresponde
con la documentacion anexa.

En las conclusiones 46 y 47, la organizacién de ciudadanos en comento vulnerd
lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a
la letra senala:

“Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefialado en
los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

()

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectud el pago; 3) la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaciéon antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De ésta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos
que realizan los sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacion
de entregar la documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad
lo solicite.
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En las conclusiones 44, 45 y 46, la organizacion de ciudadanos en comento
vulnero lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la
letra senala:

“Articulo 153.

1. Todo pago que efectiien los partidos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda ‘para abono
en cuenta del beneficiario’, lo cual serd exigible para las agrupaciones y
organizaciones de ciudadanos, tnicamente en el caso que el monto del pago
supere los quinientos dias de salario minimo. Las pdlizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto con la
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.”

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados
realizaran los pagos por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, asimismo, se debera
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y Ia copia del
cheque respectivo. Como se observa, la exigencia de expedir cheques
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que través de
éstos, se puede advertir el nimero de cuenta y nombre de quien expide el cheque,
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el
nombre y la sucursal donde estd la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a
la leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados.

Al respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo
31, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito
para efectuar una deduccién que rebasa el monto fijado por el Servicio de
Administracion Tributaria, como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del
pago, asi como de quien adquirid el bien de que se trate o recibié el servicio, lo
cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios o a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice ese érgano desconcentrado de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan
por la prestacion de un servicio personal subordinado.

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
entre otras determinaciones sefiala que en el caso de los pagos que se efectlen
mediante cheque nominativo, éste debera ser de la cuenta del contribuyente y
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso
del mismo, la expresidon “para abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre
de la persona a la que se efectla el pago y no a nombre de un tercero
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del
gasto presentado.

En la conclusion 44 la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 154 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 154.

1. En caso que los partidos, agrupaciones, coaliciones u organizaciones de
ciudadanos, efectiien méas de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha, y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
sefialada en el articulo 153 del Reglamento, los pagos deberan ser cubiertos en los
terminos que establece dicho articulo a partir del monto por el cual se exceda el
limite referido. A las podlizas contables deberd anexarse la documentacion
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque que corresponda.”

La finalidad del articulo es evitar las posibilidades de incumplimiento del articulo
153 por parte de los sujetos obligados, so pretexto de fraccionar los pagos para no
emitir cheque nominativo a pesar de que coincidan tanto el beneficiario como el
emisor del cheque; por lo que, de manera expresa se dispone que si los pagos
realizados a un mismo proveedor en su totalidad rebasan el limite de 100 dias de
salario minimo, los sujetos obligados se encuentran exigidos a observar el articulo
referido, siempre que se emitan en ese mismo dia.

Expresado de ofra forma, es una obligacion de los sujetos obligados a librar
cheques nominativos y expedirlos con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” y ademas conservar copia de los cheques, siempre que se actualice
la condicionante de que la erogacion rebase los 100 dias de salarios minimos
cuando se trate del mismo proveedor y se emitan los cheques en una misma
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fecha, aun cuando sea por conceptos y precios distintos del bien o servicio
recibidos. Aunado a lo anterior, dicha norma se establece con la finalidad de dar
trasparencia en el manejo de recursos federales, y tener certeza del destino de los
mismos.

En las conclusiones 16 y 17 la organizacién de ciudadanos en comento vulnero lo
dispuesto en los articulos 238 y 244 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la
letra senalan:

“Articulo 238.

1. Las organizaciones de ciudadanos deberan emitir y expedir en forma consecutiva
recibos por las aportaciones que reciban. Los recibos se imprimiran en original y
copia, el original debera entregarse a la persona fisica o moral que efectia la
aportacion y la copia sera remitida al érgano de finanzas de la organizacioén, quien
debera anexarla a la pdliza de ingresos correspondiente.”

Este articulo tendra la finalidad de regular la expedicién de recibos en original y
copia, a efecto que las organizaciones de ciudadanos cumplan con la obligacion
de expedir recibos por las aportaciones que reciban para que exista una correcta
fiscalizacion de sus recursos.

“Articulo 244.

1. Las organizaciones de ciudadanos deberan emitir y expedir recibos por las
aportaciones que reciban con el formato “RA-AS-EF” para aquellas que reciban en
efectivo y con el formato “RA-AS-ES” para aquellas que reciban en especie y
contener todos los datos sefialados en el formato anexo al Reglamento y, deberén
ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Las organizacion de ciudadanos, como sujetos obligados de este reglamento tiene la
obligacién de emitir recibos cuando reciban aportaciones provenientes del financiamiento
privado (proveniente de militantes y simpatizante), los cuales deberan ser presentados
conforme al formato aplicable, esto con la finalidad de que permitan a la autoridad verificar
si cumplen con la normatividad establecida al efecto, ademas de verificar la correcta
aplicacion de los recursos que reciben provenientes del financiamiento privado,
ademas de cumplir con la obligacion con los principios de transparencia vy
rendicion de cuentas.
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En las conclusiones 5, 34, 35 y 37, la organizacion de ciudadanos en comento
vulnerd lo dispuesto en el articulo 264 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la

letra senala:
“Articulo 264.
1. Las organizaciones de ciudadanos deberan llevar un control de folios de
aportaciones en efectivo y un control de folios de aportaciones en especie. Dichos
controles permitiran verificar la totalidad de las aportaciones realizadas por afiliados

Y por simpatizantes.
de recibos

cuando lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.”
total

2. El control de folios deberé apegarse al formato anexo al Reglamento y debera
El articulo en cometo tiene la finalidad de establecer como obligacion para las

remitirse a la Unidad de Fiscalizacion totalizados en medios impresos y magnéticos

organizaciones de ciudadanos de llevar un control de folios de los recibos que
la verificacion del

impriman y expidan, permitiendo asi,
disposicion de la autoridad con la copia o talones de los recibos foliados que se
expidieron en forma consecutiva, incluyendo el nimero de folio, lugar donde se

cancelados,; el numero total de recibos impresos, los recibos utilizados en su
emitieron, nombre de la persona a quien se expidieron, su monto y fecha, y el

importe total y los pendientes de utilizarse; dicho control deberd de ponerse a

funcionario facultado para autorizar.

En la conclusion 8 la organizacion de ciudadanos en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 271 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefala:

1. En los informes mensuales, trimestrales y anuales, segtin corresponda, se debera
reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja,

“Articulo 271.
bancos y, en su caso, inversiones en valores correspondientes al ejercicio sujeto a

revision inmediato anterior.”
El articulo establece la obligacion de reportar el saldo inicial y final de todas las
cuentas de caja, bancos e inversiones en valores, para denotar su coincidencia
con los saldos iniciales del siguiente periodo y que la fiscalizacién realizada por la
autoridad electoral parta de una base cierta.
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En las conclusiones 7, 9, 27, 34, 35, 37, 53, 54 y 55, |a organizacion de
ciudadanos en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 273.

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las
organizaciones de ciudadanos deberan:

()

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables previstos
en este Reglamento. Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido
de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas documentos
contables previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los
informes presentados, y

()"

El articulo establece tres supuestos normativos que obligan a las organizaciones
de ciudadanos a cumplir lo referente a la materia de fiscalizacion.

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa
dentro de los informes lo asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizo
el sujeto; por lo que técnicamente no pueden existir diferencias entre los
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en
aquellos.

El segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que
lo asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por
tanto, que los datos no tienen sustento.

El tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informacion contable

financiera, es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos
presentados ante la autoridad fiscalizadora.
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Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstruccion al ejercicio de la funcion
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentacion
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo,
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas
producen para el ejercicio de la funcion fiscalizadora que esta sujeta a plazos
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia,
retardan la formulacion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los
sujetos obligados.

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos
obligados de hacer balanzas de comprobacién a partir de los controles contables
llevados a cabo a lo largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad
electoral.

Por ello, la falta de presentaciéon de las balanzas de comprobacién o la no
coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el resto de los
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 273 citado.

Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con
los demés instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad
fiscalizadora no pueda llevar un control adecuado del origen y destino de los
recursos utilizados por los sujetos obligados, por lo que se impide el desarrollo
adecuado de la propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos
de la Unidad de Fiscalizacién e implica un esfuerzo adicional para detectar las
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

En la conclusion 5 la organizacién de ciudadanos en comento vulnerd lo dispuesto

en el articulo 305, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la
letra sefiala:
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“Articulo 305.

1. Junto con los informes mensuales deberan remitirse a la Unidad de Fiscalizacion:

(..)

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

(..)

El presente articulo impone a los sujetos obligados, hacerle del conocimiento a la
autoridad respecto del nimero de recibos para documentar asi las aportaciones
que reciban; es decir, la autoridad desde el inicio debe conocer el numero de folios
que se expediran a efecto de que al momento de presentar los informes
correspondientes.

Esto con la finalidad de que le permita a la autoridad fiscalizadora revisar
sucesivamente los gastos, por fecha, montos y conceptos; los mencionados
requisitos son indispensables para cumplir con lo exigido por las leyes fiscales,
gue son el sustento de este reglamento.

En la conclusion 6 la organizacion de ciudadanos en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:
“Articulo 339.

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que deban o hayan sido presentados los informes correspondientes.

2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion de permitir
a la Unidad de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos originales gue
soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que
deban llevar, incluidos los estados financieros.”

En el articulo referido, se instaura la facultad de comprobacion de la autoridad
fiscalizadora mediante la obligacion de los sujetos obligados de presentar a su
solicitud la documentacion necesaria para comprobar lo reportado, permitiendo en
todo momento a la autoridad electoral el acceso a los documentos originales que
soporten lo informado, e incluso a los estados financieros que estime necesarios.,
lo anterior tiene como propdsito otorgar certeza y exhaustividad a la labor
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fiscalizadora de la autoridad, transparentando al mismo tiempo las operaciones
que realizan los partidos politicos y su apego al cauce legal correspondiente.

En ese sentido, es obligacion de los sujetos obligados presentar a la autoridad
electoral de manera pormenorizada cuales fueron los ingresos obtenidos y los
gastos efectuados en el periodo a fiscalizar, presentando la documentacion
soporte que acredite el ingreso o el gasto.

En la conclusion 40 la organizaciéon de ciudadanos en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala:

“Articulo 351.

1. Durante el procedimiento de revision de los informes de los partidos, coaliciones,
agrupacio