CG134/2006

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
establecen los lineamientos y criterios generales de caracter cientifico que
deberan observar las personas fisicas o morales que pretendan realizar
encuestas de salida y/o conteos rapidos para la jornada electoral del dia 2 de
julio del 2006.

Considerando

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que entre las facultades del Instituto Federal
Electoral se encuentra la de regular las encuestas o sondeos de opinion con fines

electorales.

2. Que de conformidad con el articulo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son de orden publico y de

observancia general en el territorio nacional.

3. Que de conformidad con el articulo 69, parrafos 1, incisos a) y g), y 2 del citado
Caddigo, entre los fines del Instituto Federal Electoral, se encuentran los de contribuir
al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocion y difusion de la
cultura politica, rigiendo siempre sus actividades por los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

4. Que el articulo 190, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales dispone que quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o



sondeo sobre asuntos electorales que se realice desde el inicio de las campafas
hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, debera entregar copia del

estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

5. Que el parrafo 4 del precepto citado en el considerando anterior prohibe la
publicacion de resultados de encuestas, sondeos de opinidon o resultados electorales
durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren ubicados en los husos horarios mas occidentales del

territorio nacional.

6. Que el articulo 190, parrafo 5 del mismo Cddigo dispone que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral determinara criterios generales de caracter cientifico
que adoptaran las personas fisicas o morales que pretendan realizar encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las

tendencias de la votacion.

7. Que los criterios generales de caracter cientifico que emita el Instituto Federal
Electoral deben ser consistentes con las normas y practicas comunmente aceptadas
en la comunidad cientifica y profesional especializada en la realizacién de encuestas
de opinion, respetando el pluralismo metodologico que es propio de toda practica

cientifica y profesional.

8. Que la posibilidad de constatacion publica de los datos y resultados reportados en
los estudios de caracter cientifico es una de las condiciones fundamentales de la

actividad cientifica en todas sus ramas.



9. Que, por lo tanto, la divulgacion detallada de las caracteristicas metodoldgicas de
las encuestas y sondeos sobre asuntos electorales es condicidén indispensable para
que estos estudios efectivamente contribuyan al desarrollo democratico, a través de la

creacion de una opinion publica mejor informada.

10. Que la encuesta de salida es aquella que se basa en entrevistas realizadas a los
ciudadanos, cara a cara o mediante algun método indirecto alternativo, al salir de las
casillas electorales después de ejercer su voto, y el conteo rapido consiste en
seleccionar una muestra de casillas en donde la informacion de interés son los

resultados reportados en el acta de escrutinio y computo.

11. Que el articulo 4, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prohibe cualquier tipo de acto que genere presion o coaccion a los

electores.

En atencién a las consideraciones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 69, 73 y 190, parrafos 3, 4 y 5, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo 1, inciso z), del mismo

ordenamiento, el Consejo General emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 5 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General ha



determinado criterios generales de caracter cientifico para la realizacion y difusion de
encuestas de salida y conteos rapidos que den a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos o las tendencias de la votacién. Dichos criterios estan contenidos

en el documento anexo al presente acuerdo y forman parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Para facilitar el cumplimiento de esa misma disposicion por parte de
quienes lleven a cabo ese tipo de encuestas o conteos, el Instituto Federal Electoral
por conducto del Secretario Ejecutivo, divulgara ampliamente los criterios establecidos
y ademas los pondra a la disposicion de los interesados en las oficinas del Secretario

Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. En los términos de lo dispuesto por el articulo 190, parrafo 3, del mismo
Caddigo, se previene a quienes soliciten u ordenen la publicacion o difusion original de
cualquier encuesta de salida o conteo rapido que dé a conocer las preferencias del
electorado o las tendencias de la votacion, que deberan entregar copia del estudio
completo al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caso, a través de
las vocalias ejecutivas del Instituto Federal Electoral en el pais, del 2 al 22 de julio de
2006.

Asimismo, toda persona fisica o moral que pretenda realizar y publicar o solamente
realizar cualquier encuesta de salida o conteo rapido, debera dar aviso de ello al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral a mas tardar el 27 de junio del
2006, quien informara dentro de los tres dias siguientes, a los integrantes del Consejo
General, sobre los avisos recibidos por las personas fisicas 0 morales que pretendan

realizar encuestas de salida o conteos rapidos.



En dicho aviso los responsables de la realizacion de cualquier encuesta de salida o
conteo rapido deberan precisar las caracteristicas metodoldgicas fundamentales de
dichos estudios. En particular, deberan definir el esquema de muestreo probabilistico,
los niveles de confianza y el error estadistico maximo implicito con la muestra

seleccionada.

Los entrevistadores deberan portar identificacion visible en la que se especifique la
empresa para la que laboran. Para facilitar su labor, el Instituto Federal Electoral, a
través de la Secretaria Ejecutiva, hara entrega de una carta de acreditaciéon del
registro del ejercicio de medicién que realizaran a toda persona fisica o moral
responsable de cualquier encuesta de salida o conteo rapido que se realice y que

haya sido reportado en tiempo y forma a la autoridad electoral.

El Instituto Federal Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo, hara publico, en
los medios en que considere pertinente, la lista de las personas fisicas y morales que
hayan sido acreditadas para realizar encuestas de salida y conteos rapidos para la

jornada electoral del 2 de julio de 2006.

CUARTO. La persona responsable de llevar a cabo la encuesta debera presentar a
solicitud de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la informacién que
utilizé para delimitar la poblacion de estudio y para seleccionar la muestra; el
instrumento que se utilizd para la recopilacion de la informacién; asi como todos y
cada uno de los mecanismos usados para elegir a los individuos entrevistados o a las

casillas cuyos resultados se recopilaron.



También, debera presentar por escrito a solicitud de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral todas y cada una de las operaciones que llevo a cabo para
determinar el tamafno de la muestra; el calculo de las varianzas obtenidas para las
variables del estudio que se refieren a las preferencias electorales de los ciudadanos
o las tendencias de votacion; asi como una descripcion detallada de la forma en que

se llevo a cabo el trabajo de supervision de campo.

La persona responsable debera conservar en su poder todos y cada uno de los
originales de los cuestionarios o formatos utilizados para la recopilacién de datos y, en
caso de haberse utilizado medios magnéticos para la recopilacion de la informacion,
debera presentar a solicitud de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
los programas de captura y la base de datos que se hayan generado a partir de dicho

levantamiento.

QUINTO. La informacién a que se refiere el punto cuarto del presente Acuerdo debera
conservarse de manera integral hasta que los resultados oficiales de la eleccion se

hayan publicado.

SEXTO. Quienes soliciten u ordenen la publicacion original de cualquier encuesta de
salida o conteo rapido sobre las preferencias del electorado o las tendencias de la
votacion, deberan publicar invariablemente las caracteristicas metodologicas
fundamentales de dichos estudios, con el fin de facilitar su lectura e interpretacion, y
asi contribuir al desarrollo democratico a través de la creacion de una opinidn publica
mejor informada. En caso de que se difunda por medios electronicos, la metodologia
podra presentarse en algun lugar publico, ya sea una pagina Web o un medio

impreso, donde de forma gratuita pueda ser consultada por los interesados.



En todos los casos la divulgacién de encuestas de salida y conteos rapidos habra de
sefialar clara y textualmente lo siguiente: “los resultados oficiales de las elecciones
federales son exclusivamente aquellos que dé a conocer el Instituto Federal Electoral

y, en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.

SEPTIMO. Quienes publiquen o difundan por cualquier medio publicamente accesible
y en forma original resultados de cualquier encuesta de salida o conteo rapido sobre
las preferencias del electorado o las tendencias de la votacion deberan recabar y
entregar al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral los datos que permitan
identificar fehacientemente la persona fisica o moral que ordend su publicacion o
difusion, incluyendo nombre o denominacién social, domicilio, teléfono y correos

electréonicos donde puedan responder requerimientos sobre los estudios.

OCTAVO. Quienes soliciten u ordenen la publicacidon original y por cualquier medio
publicamente accesible de cualquier encuesta de salida o conteo rapido sobre las
preferencias del electorado o las tendencias de la votacion deberan entregar al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, junto con la copia del estudio
completo, los datos que permitan identificar fehacientemente la persona fisica o moral
que patrocino la encuesta o sondeo de opinion y la que lo llevo a efecto, incluyendo
para cada una de ellas su nombre o denominacion social, domicilio, teléfono y correos

electréonicos donde puedan responder requerimientos sobre los estudios.

NOVENO. En términos de lo dispuesto por el parrafo 4, del articulo 190, del Cédigo en
la materia, queda prohibida la publicacion o difusién, por cualquier medio, de

resultados electorales de encuestas de salida o conteos rapidos, desde las 00:00 hrs



del 2 de julio y hasta la hora del cierre de las casillas que se encuentren en los husos

horarios mas occidentales del pais.

La violacidn de esta prohibicion sera castigada con diez a cien dias de multa y prisidon
de seis meses a tres afos, de conformidad con el articulo 403, Fraccién Xlll, del

Cddigo Penal Federal.

Asimismo, quienes soliciten u ordenen la publicacién original y por cualquier medio
publicamente accesible de cualquier encuesta de salida o conteo rapido sobre las
preferencias del electorado o las tendencias de la votacion deberan garantizar que
dicha difusion se realizara invariablemente indicando el error maximo estadistico

implicito para cada estimador de proporciones o promedios publicados.

Los responsables de la publicacién original de cualquier encuesta de salida o conteo
rapido invariablemente deberan hacer explicito si las proporciones reportadas,
tomando en cuenta el error de muestreo correspondiente permiten o no definir un

ordenamiento preciso de las preferencias electorales o tendencias de la votacién.

DECIMO. El cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente acuerdo
no implica, en ningun caso, que el Instituto Federal Electoral avale en modo alguno la
calidad de los estudios a que hace referencia, o la validez de los resultados o

cualquier otra conclusion que se derive de dichos estudios.

DECIMOPRIMERO. Los resultados oficiales de las elecciones federales son

exclusivamente los que dé a conocer el Instituto Federal Electoral, a partir del



computo para Presidente, Senadores y Diputados, y en su caso, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

DECIMOSEGUNDO. El Secretario Ejecutivo presentara en sesién del Consejo

General un informe que dé cuenta del cumplimiento de este acuerdo.

DECIMOTERCERO. El presente acuerdo y su anexo deberan ser difundidos
ampliamente en los medios de comunicacion y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General

celebrada el 16 de junio de dos mil seis.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL

CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBEN ADOPTAR
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN DAR A CONOCER



LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS O LAS
TENDENCIAS DE LA VOTACION, UTILIZANDO PARA ELLO ENCUESTAS POR
MUESTREO.

1. Todo resultado de encuesta de salida o conteo rapido que se publique de manera
original y por cualquier medio publicamente accesible con el fin de dar a conocer las
tendencias de la votaciéon de los ciudadanos para cualquiera de las elecciones
federales que se realizaran el 2 de julio de 2006 debera indicar la persona fisica o
moral que patrocino el estudio, la que lo llevé a efecto y la que ordend su publicacion

o difusion.

La publicacién de encuestas de salida y conteos rapidos invariablemente deberan
sefalar que los resultados oficiales de las elecciones federales son exclusivamente
los que dé a conocer el Instituto Federal Electoral y, en su caso, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

2. El reporte de resultados publicado debera definir detalladamente la poblacién de
estudio a la que se refiere la encuesta o conteo, especificando claramente en el
analisis de los resultados que se den a conocer, que los mismos se refieren a la
poblacién estudiada y que soélo tienen validez para expresar las preferencias
electorales o la tendencia de la votacion de esa poblacién el dia de la jornada

electoral.

3. El reporte de resultados publicado debera explicar el método que se utilizdé para

recopilar la informacion. En el caso de encuestas de salida, se debera detallar si se
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hizo mediante entrevistas persona a persona o mediante algun método indirecto
alternativo, asi como el fraseo exacto que se utilizdé en los reactivos publicados y la
frecuencia de no respuesta, detallando el esquema de muestreo, el tamafio de la
muestra, el nivel de confianza y el error estadistico maximo implicito con la muestra
seleccionada para cada distribucion de preferencias publicada. Asimismo, debera

sefalar la tasa de rechazo general a la entrevista.

4. El reporte de resultados publicado debera detallar el método para seleccionar la
muestra del estudio, indicando todos y cada uno de los mecanismos utilizados para

seleccionar a los individuos entrevistados o a las casillas visitadas.

5. Toda la informacién relativa al estudio, desde su disefio hasta la obtencion de sus
resultados publicados, debera conservarse de manera integral por parte de la persona
fisica o moral responsable de su realizacidon, hasta que los resultados oficiales se

hayan hecho publicos.

6. La Copia del estudio completo que se entregara al Secretario Ejecutivo, debera

incluir una descripcion sintética de los siguientes elementos:
6.1 Disefno conceptual.
- El cuestionario o instrumentos de captacién utilizados.
- La definicion de cada uno de los conceptos incluidos en el cuestionario.

- El manual de capacitacion de los entrevistadores para la aplicacion del

instrumento de captacion.
- Tipo de entrevista: cara a cara, indirecto, etc.

6.2 Diseno Muestral.
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- Definicion de la poblacion objetivo.

- Procedimiento de seleccion de unidades.

- Procedimiento de estimacion.

- Tamahio de la muestra.

- Calidad de la estimacion: confianza y error maximo aceptable.

- Tratamiento de la no — respuesta.

6.3. Levantamiento.

- El perfil del entrevistador.

- Estructura de campo: entrevistadores, supervisores, numero, etc.
- Cargas de trabajo.

6.4. Procesamiento.

- Paquete utilizado para el procesamiento.

6.5. Difusion.

- Medios de difusion.

- Tiempos.

En caso de no incorporar todos los elementos mencionados, en el documento

entregado a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral se deberan

explicar las razones por las cuales se omitié su descripcion.
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