INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 1-ORD/11: 10/11/2016

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, por el que se aprueba el documento
intitulado “Destruccion de la documentacién electoral registral con mas de 10 ainos
de antiguedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el quinto
evento de destruccion. Noviembre de 2016. Versién 3.0”

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral”.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero
Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo
que se integr6 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio
a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
qgue se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que abrog6 al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion del Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion
Electoral, primer evento de destruccién. El 30 de octubre de 2014, la Comision
Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/07: 30/10/2014, el
“Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion Electoral Registral con mas
de 10 afios de Antigiiedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, documento que contemplo
el primer evento para la destruccion.
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. Aprobacion del Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion
Electoral, segundo evento. El 30 de junio de 2015, la Comision Nacional de
Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/06: 30/06/2015, el documento
denominado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afos
de antigliedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el segundo
evento de destruccion. Junio 2015. Versién 2.0”.

. Aprobacion del Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion
Electoral, tercer evento. El 29 de octubre de 2015, la Comision Nacional de
Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/10: 29/10/2015, el documento
denominado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afios
de antigtiedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el tercer
evento de destruccion. Octubre 2015. Version 2.0,

. Aprobacion del Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion
Electoral, cuarto evento. El 9 de junio de 2016, la Comisién Nacional de Vigilancia
aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/06: 09/06/2016, el documento denominado
“Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afos de
antigledad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la verificacion
de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el cuarto evento de
destruccion. Mayo 2016. Version 1.0”.

. Analisis y Discusion del documento sobre el quinto evento para la destruccion
de la documentacion electoral. El 26 de septiembre de 2016, los integrantes del
Grupo de Trabajo Proceso Tecnologicos, analizaron y discutieron, el documento
denominado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afos
de antigtiedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacién a ser destruida y el quinto
evento de destruccion. Octubre de 2016. Version 2.0”.

. Presentacion del Proyecto de Acuerdo. El 27 de octubre de 2016, los integrantes
del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnolbgicos, manifestaron su conformidad para
someter a la consideracion de este organo de vigilancia, el documento intitulado
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“Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afos de
antigiiedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la verificacion
de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el quinto evento de
destruccion. Octubre de 2016. Version 2.0”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia es competente para aprobar el documento
intitulado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de 10 afios de
antigiiedad, en cumplimiento del Articulo 155, numerales 10 y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacién a ser destruida y el quinto
evento de destruccion. Noviembre de 2016. Version 3.0”, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo segundo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, numeral 2; 155, numeral 10; 157,
numerales 1 y 2; 158, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccién IV, apartado A, inciso a); 75,
numeral 1; 76, numeral 2, inciso r); 77; 78, numeral 1, inciso d) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 19, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 41, segundo péarrafo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.
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De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B, inciso a),
numeral 3 de la Carta Magna, con relacion al articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la ley general comicial, para los procesos electorales federales y locales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

En este contexto, el articulo 30, numeral 1, inciso c) de la ley general electoral,
dispone que son fines del Instituto Nacional Electoral, integrar el Registro Federal de
Electores.

Por otra parte, el articulo 31, numeral 1, de la ley referida, sefiala que este Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Asi, el articulo 54, numeral 1, incisos b), c¢) y d) del ordenamiento legal en cita, prevé
que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral, asi
como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el
Titulo Primero del Libro Cuarto de la propia ley.

El articulo 126, numerales 1y 2 de la ley general electoral en comento, prescribe que
el Instituto Nacional Electoral prestard por conducto de la Direccién Ejecutiva
competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter
permanente y de interés publico, mismo que tiene por objeto cumplir con lo previsto en
el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

Bajo ese contexto, el articulo 127 de la ley general electoral, sefiala que el Registro
Federal de Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padréon Electoral.

En términos del articulo 128 de la ley de la materia, en el Padron Electoral constara
con la informacién basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios
que han presentado la solicitud a que se refiere el numeral 1 del articulo 135 de la
propia ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la
de ciudadanos residentes en el extranjero.

Como lo prescribe el articulo 131 de la citada ley, el Instituto Nacional Electoral debe
incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar, la cual, es el documento indispensable para que
los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.
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Asimismo, el articulo 133, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que este Instituto seré el encargado de formar y
administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

En ese sentido, el articulo 134 de la ley general electoral, alude que con base en el
Padron Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedira, en
Su caso, las credenciales para votar.

El articulo 155, numeral 10 del ordenamiento legal referido, mandata que la
documentacion relativa a los movimientos realizados en el Padrén Electoral quedara
bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una vez transcurrido este
periodo, la Comision Nacional de Vigilancia determinard el procedimiento de
destruccion de dicho documento.

Por otra parte, el numeral 11 del precepto legal sefalado, dispone que la
documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio digital por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus vocalias.

De las disposiciones normativas enunciadas, este 6rgano de vigilancia, puede aprobar
el documento intitulado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas
de 10 afios de antigiiedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para
realizar la verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el
quinto evento de destruccion. Noviembre de 2016. Version 3.0”.

TERCERO. Motivos para la aprobacién del documento relativo al quinto evento para
la destruccién de la documentacién electoral registral con mas de diez afios de
antigledad.

En cumplimiento a la norma, la Comision Nacional de Vigilancia cuenta con la facultad
de aprobar el procedimiento de la destruccion de la documentacion relativa a los
movimientos realizados en el Padron Electoral que se encuentra bajo la custodia de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, siempre y cuando haya
cumplido con los 10 afios de antigledad y sea conservada en medios digitales, de
conformidad con lo establecido en la ley general electoral.

Bajo esta linea, este 6rgano colegiado de vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-
ORD/07: 30/10/2014, el “Procedimiento para la Destruccion de la Documentacion
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Electoral Registral con mas de 10 afios de Antigiiedad, en cumplimiento del articulo
155, parrafos 10 y 11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

El procedimiento aludido sefialé que hasta en tanto fueren cumplidas las condiciones
sefialadas, la destruccion de la documentacion electoral se realizaria a través de
eventos periodicos permanentes, toda vez que dia con dia dicha documentacion
cumple gradualmente los 10 afios de antigiiedad.

En esa arista, la Comisién Nacional de Vigilancia se ha pronunciado en sendos
Acuerdos para llevar a cabo la destruccién de la documentacién de referencia, asi el
28 de noviembre de 2014, se llevé a cabo un primer evento para la destruccion de esa
documentacion, a través de la cual, fueron destruidos 4,993,550 Recibos de
Credencial para Votar que corresponden al periodo de 1991 a 2001.

El 10 de julio de 2015, se llevd a cabo el segundo evento de destruccion de
documentacion electoral registral, en el que se destruyeron 6,001,800 Recibos de
Credencial para Votar tipo Polaroid correspondientes al periodo de 1991 a 2001 y
2,536,440 millones de Formatos Unico de Actualizacion y Recibo.

El 27 de noviembre de 2015, se llevo a cabo el tercer evento de destruccion de
documentacion electoral registral, en el que se destruyeron 8,001,862 Recibos de
Credencial para Votar tipo Polaroid correspondientes al periodo de 1991 a 2001 y
2,003,343 Formatos Unicos de Actualizacion y Recibo, mismos que han cumplido los
10 afos de antigiiedad.

En consecuencia, el 8 de julio de 2016, se llevé a cabo el cuarto evento de
destruccion de documentacion electoral registral, en el que se destruyeron 5,001,463
Recibos de Credencial para Votar correspondientes al periodo de 1991 a 2001 y
5,001,476 Formatos Unicos de Actualizacion y Recibo, mismos que han cumplido los
10 afos de antigiedad.

Ahora bien, en el mes de noviembre de 2016, se tiene contemplado llevar a cabo el
quinto evento, en el que se destruirdn 8,500,728 Recibos de Credencial para Votar,
correspondientes al periodo de 1991 a 2003, de los que ya concluyo su vigencia y han
sido digitalizados e integrados al expediente electrénico. Sin embargo, no se tiene
programado llevar a cabo la destruccibn de documentos electorales registrales del
tipo Formato Unico de Actualizacion y Recibo.

Para el quinto evento de la destruccion de la documentacion electoral, los
representantes de los partidos politicos acudiran al Centro de Cémputo y Resguardo
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Documental para verificar que ésta se encuentre debidamente digitalizada en los
expedientes electronicos; asi también, para garantizar la confidencialidad de los datos
personales contenidos en la documentacion a destruir.

Por las razones expuestas, resulta oportuno que este érgano de vigilancia, apruebe el
documento intitulado “Destruccion de la documentacion electoral registral con mas de
10 afios de antigliedad, en cumplimiento del Articulo 155, parrafos 10 y 11, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para realizar la
verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el quinto
evento de destruccion. Noviembre de 2016. Version 3.0”.

De ser el caso que este drgano de vigilancia apruebe el presente acuerdo, y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia, esta Comision Nacional de
Vigilancia, considera conveniente que el Presidente instruya al Secretario de este 6rgano
de vigilancia, a efecto de que provea lo necesario para que el presente acuerdo sea
publicado en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el Portal de las Comisiones de
Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto Nacional Electoral.

En razén de los resultandos y considerandos expresados, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafos primero y segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y
apartado B), inciso a), numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, numerales 1, inciso c), 2; 31, numeral 1; 32, numeral 1, inciso a),
fraccion Ill; 54, numerales 1, incisos b), c), y d) y 2; 126, numerales 1y 2; 127; 128; 131,
133, numeral 1; 134; 135, numeral 1; 155 numerales 10 y 11; 157, numerales 1 y 2; 158,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 1, fraccion IV, apartado A, inciso a); 75, numeral 1; 76, numeral 2, inciso r); 77; 78,
numeral 1, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y 19, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia,
este 6érgano nacional de vigilancia en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el documento intitulado “Destruccion de la documentacion electoral
registral con mas de 10 afios de antigiiedad, en cumplimiento del Articulo 155, péarrafos 10 y
11, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Procedimiento para
realizar la verificacion de la copia digitalizada de la documentacion a ser destruida y el
quinto evento de destruccién. Noviembre de 2016. Versiéon 3.0, el cual se acompafa al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

PRESIDENTE SECRETARIO
ING. RENE MIRANDA JAIMES MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesién Ordinaria de la Comision Nacional
de Vigilancia, celebrada el 10 de noviembre de 2016.
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1 Introduccion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en el Articulo
155, parrafos 10 y 11, establece lo siguiente:

“10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el padron
electoral quedaré bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una
vez transcurrido este periodo, la Comision Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccion de dichos documentos”.

“11. La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio
digital por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus
Vocalias”.

De acuerdo a lo establecido en el citado articulo, se deben cumplir dos condiciones
para poder proceder a la destruccion de la documentacién electoral registral:

¢ Que la documentaciéon haya cumplido 10 afios de antigliedad.
¢ Que la documentacioén a destruir sea conservada en medio digital.

En este contexto, hasta el 31 de agosto de 2016 se resguardaban en el Centro de
Computo y Resguardo Documental (CECYRD) tres conjuntos principales de
documentos:

e 110 millones de Formatos de Actualizacion (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 al 2003. Cumplen la condicién de tener 10 afios de
antigliedad, pero no cumplen la condiciéon de estar digitalizados.

e 100 millones de Recibos de Credencial para Votar (Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 1991 al 2003. Cumplen la condicion de
tener 10 afios de antigiedad y a partir de 2014 se inicié con su proceso
de digitalizacion y gradualmente se estan destruyendo. A la fecha se
han destruido aproximadamente 24 millones, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Fecha de No. Doctos.
e gl Em destruccion Destruidos
Primero 28 de noviembre de 4,993,550
2014
Segundo 10 julio de 2015 6,001,800
Tercero 27 de noviembre de 8,001,862
2015
Cuarto 8 de julio de 2016 5,001,463
Total 23,998,675

e 175.5 millones de documentos generados durante el periodo de 2003 al 31
de agosto 2016. Cumplen la condicion de estar digitalizados, pero
apenas a partir de 2014 empezaron a cumplir gradualmente la
antigiedad de 10 afios. De éstos, aproximadamente 9.5 millones fueron
destruidos: 4.5 millones en 2015 y 5 millones en julio de 2016.

Fecha de No. Doctos.
o gl B destruccion Destruidos
Primero 28 de noviembre 0
de 2014
Segundo 10 julio de 2015 2,536,440
Tercero 27 de noviembre 2,003,343
de 2015
Cuarto 8 de julio de 2016 5,001,476
Total 9,541,259

Con la finalidad de generar las condiciones que establece la ley para poder destruir
la documentacion electoral registral, la DERFE ha venido desarrollando a partir de
2014 un proyecto que considera dos principales lineas de accion:

e Digitalizacién de la documentacion correspondiente al periodo de 1991 a
2003, la cual ya cumplio los 10 afios de antigiiedad.

e Selecciéon de los FUAR que vayan cumpliendo los 10 afios de antigiiedad,
los cuales ya se encuentran digitalizados.

Este tema se ha abordado en el Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos
(GTPT) de la Comision Nacional de Vigilancia, presentandose a las
representaciones partidistas diversos escenarios de destruccion, perfilandose como
viable un escenario de destruccidén en una planta recicladora, por ser ecoldgico, de
rapida instrumentacion y sin costo para el Instituto, instrumentando las medidas de
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seguridad que garanticen la confidencialidad de los datos contenidos en la
documentacion electoral.

Por otra parte, las representaciones partidistas en las reuniones del GTPT han
expresado la importancia de realizar una verificacion fisica de una muestra de la
documentacion a destruir, directamente en las instalaciones del CECYRD, con la
finalidad de confirmar que dicha documentacion ha sido digitalizada.

En este contexto, el presente documento plantea el procedimiento para que las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV lleven a cabo,
presencialmente en el CECYRD, la verificacion de una muestra de la
documentacion a ser destruida.

Asimismo, en el presente documento se propone llevar a cabo el quinto evento de
destruccion en noviembre de 2016, consistente en 8,500,728 millones de Recibos
de CPV contenidos en 3,874 cajas. En esta ocasién no se involucran en la
destruccion documentos tipo FUAR.

Cabe destacar que, los eventos de destruccion de documentacion seguirdn siendo
periédicos y permanentes, toda vez que dia a dia la documentacion electoral
registral resguardada cumple gradualmente los 10 afios de antigtiedad, razén por la
cual en julio pasado se llevd a cabo el cuarto evento y en noviembre se tiene
programado el quinto evento de destruccion.

Finalmente, se debe sefialar que, como lo establece el parrafo 10 del articulo 155
de la LGIPE, la determinacion del procedimiento de destruccion es una atribucién
de la CNV, por lo que el tema fue incluido en el Programa Anual de Trabajo 2016
del GTPT, con la descripcion de Procedimiento de destruccién de la
documentacion electoral registral con méas de 10 afios de antigiedad.
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2 Antecedentes.

2.1 Evolucion del expediente documental de los movimientos al Padrén
Electoral.

2.1.1 Modelo Operativo Descentralizado. Periodo 1991-2003.

El modelo operativo descentralizado operé en el periodo de 1991 al 2003, estaba
conformado por 17 Centros Regionales de Cémputo (CRC) distribuidos en todo el
pais, que atendian de 1 a 3 entidades federativas, en funcion de su ubicacion
geografica y el tamafio de sus padrones electorales.

En los CRC se procesaban los tramites de inscripcion y actualizacién al Padron
Electoral de las entidades correspondientes, se resguardaban las bases de datos
regionales y se almacenaba la documentacion electoral registral producto de dichos
tramites.

Asimismo, en el marco de este modelo operaba un Centro Nacional de Computo
(CNC), mediante el cual se sincronizaban los tramites entre distintas entidades

federativas y se solicitaba la produccion de los formatos de credencial para votar.

Levantamiento del Nuevo Padrén Electoral 1991.

El modelo centralizado inicié6 operaciones simultineamente a las tareas para la
conformacion del nuevo Padrén Electoral en 1991. En ese afio el levantamiento del
Padréon se realiz6 mediante la aplicacién de la técnica censal total, en visitas
domiciliarias, los documentos eran llenados manualmente por los visitadores y el
tramite era “de buena fe”, es decir, no se requeria al ciudadano que presentara
medios de identificacion para solicitar o recoger su credencial para Votar.

En el periodo de levantamiento del Padron Electoral Unicamente se procesaron
tramites de inscripcion, utilizando para ello el formato de captacion denominado
Padrén Electoral 1991 - Solicitud de Inscripciéon al Padrén.

La credencial que se generaba era la conocida como “credencial naranja”, la cual
no contenia la fotografia del ciudadano y se producia localmente en los CRC. El
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formato de recibo de credencial utilizado en este periodo estaba impreso en papel
bond en tamafio media carta.

Campaia de Foto-Credencializacion.

Durante 1993 y principios de 1994 se llevo a cabo la campafa de foto-
credencializacion, mediante la cual se canje0 a nivel nacional la credencial naranja
por la primera Credencial Para Votar con Fotografia (CPV). La produccion de este
nuevo tipo de CPV estuvo a cargo de la empresa Polaroid.

El tipo de Recibo de CPV que se empez0 a utilizar desde 1993 fue el denominado
“recibo Polaroid”, impreso en papel tipo opalina con medidas de 13.5 cm. de alto por
6.6 cm. de ancho, al cual se encuentra adherida una fotografia instantanea a color
del ciudadano, mediante cinta transparente.

En razén de que la Lista Nominal de Electores se conformé nuevamente con las y

los ciudadanos que contaban con su CPV con Fotografia, se determind no
resguardar de manera definitiva los recibos de la credencial naranja.

Actualizacion del Padrén Electoral.

A partir de 1992 inici6 la captacibn en mdédulos de atencion ciudadana y el
procesamiento en los CRC de los tramites de inscripcion y actualizacion al Padron
Electoral, utilizandose diversos formatos:

e En el periodo de 1992 a 1995 se utiliz6 el formato denominado Solicitud de
Inscripcién al Padron CI-01, en el cual se registraban Unicamente los tramites
de inscripcién al Padrén Electoral.

e En el mismo periodo, para efectos de la actualizacion del Padron Electoral,
se utilizé el formato denominado Solicitud de Rectificacion o Movimiento para
Proceso Electoral Federal CI-02, en el cual se registraban los diferentes tipos
de movimientos al Padron Electoral. En este documento aparecieron por
primera vez las opciones para marcar el tipo de movimiento: Cambio de
Domicilio, Correccién de Datos o Reposicion de Credencial.
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e A partir de 1996 y hasta septiembre de 2001 se instrumento el uso de un
anico formato para captar cualquier tipo de movimiento al Padron Electoral,
denominado Formato Unico de Actualizacion (FUA), el cual incorporo la
opcion para marcar también el tipo de movimiento de Inscripcion.

Todos los formatos anteriores eran captados manualmente y no contenian la
fotografia del ciudadano.

Durante el periodo de utilizacion de estos formatos, de 1992 a septiembre de 2001,
continuo la produccion de la CPV a cargo de la empresa Polaroid, manteniéndose
también el uso del Recibo Polaroid, el cual invariablemente contiene en la parte
inferior la clave de elector en texto y en codigo de barras unidimensional.

Modernizacion de Modulos de Atencidon Ciudadana (MAC) e inicio de produccién de
la CPV por la empresa Unisys.

Como se ha expuesto anteriormente, desde la conformacién del Padrén Electoral
en 1991 y hasta septiembre de 2001, la captacion de los tramites registrales de
inscripcion y actualizacion al referido instrumento electoral se realizaba mediante
formatos llenados manualmente.

En este contexto, durante 2001 la DERFE llev6 a cabo un programa de
modernizacién de los MAC, el cual consistié en dotarlos de equipo de cémputo y
dispositivos digitales para la captacién de los datos, fotografia, firma y huellas
dactilares de las y los ciudadanos.

La operacion de este nuevo tipo de mddulos dio inicio en octubre de ese afio,
manteniéndose el uso del formato denominado FUA, pero ahora requisitado de
manera electrénica e impreso localmente con los datos del ciudadano, mediante el
primer sistema de informaciéon con el que contaron los MAC. A partir de ese
momento se incorpord la fotografia del ciudadano impresa en el FUA.

En lo referente a la CPV, en octubre de 2001 inici6 la producciéon de credenciales
por parte de la empresa Unisys, generandose un nuevo tipo de recibo de credencial
conocido como “recibo Unisys”. Este tipo de recibo mantuvo las mismas
dimensiones del Recibo Polaroid, asi como la ubicacion de la clave de elector en
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texto y en cddigo de barras en la parte inferior, incorporando la fotografia impresa
del ciudadano en blanco y negro.

Los Recibos Unisys se produjeron hasta septiembre del 2003.

Conformacioén del expediente documental y electrénico al finalizar el modelo
operativo descentralizado.

Es asi que, al finalizar el periodo de operacion del modelo descentralizado, se
contaba en los archivos de resguardo documental de los 17 CRC con
aproximadamente 110 millones de Formatos de Actualizacién y 100 millones de
Recibos de CPV en diversos tipos de formatos, como se muestra a continuacion en
las figuras 1y 2.

Conjunto de 110 millones de Formatos de Actualizacién

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 I 1996 | 1997 | 1998 | 1999 I 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Solicitud de Inscripcién | Solicitud de Inscripcién | Solicitud de Rectificacién Formato Unico de Formato Unico de
al Padrén al Padrén o Movimiento para Proceso Actualizaciéon Actualizacion
cl-01 Electoral Federal CI-02

4 |

=] EE|

—aal il = . =T

Periodo: 1996- 5 o
Periodo: 1991 Periodo: 1992-1995 | Periodo: 1992- 1995 T bl

Caracteristicas

Tamaiio Carta Carta Carta-Oficio Carta Carta
Llenado Manual Manual Manual Manual Electrénico
Con Anclas No No No No No
Codigo de Barras No Si No Si Si
Fotografia No No No No Si

Figura 1. Tipos de Formatos de Actualizacion generados en el modelo operativo descentralizado.
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Conjunto de 100 millones de Recibos de Credencial para Votar

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

votar con fotografia votar con fotografia votar con fotografia votar con fotografia

288310230074 2881456789481

Recibo de credencial para Recibo de credencial para Recibo de credencial para Recibo de credencial para

b ) |
i s
e
|

L ILWWA

Periodo: 1992-1994 Periodo: 1994 - 1997 Periodo: 1997- Septiembre 2001 Periodo: Octubre 2001 -
Sepliembre 2003

Figura 2. Tipos de Recibos de Credencial generados en el modelo operativo descentralizado.

Cabe mencionar, que la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo descentralizado no contaba con los elementos de anclaje que se
utilizan para los procesos automatizados de digitalizacion.

En cuanto a la conformacién del expediente electrénico de los movimientos
realizados al Padréon Electoral, en el periodo de operacién del modelo
descentralizado no se tenia considerada en los procedimientos establecidos para
los CRC la digitalizacién de la documentacion electoral registral, por lo que no se
gener6 expediente electrénico.

2.1.2 Modelo Operativo Centralizado. Periodo 2003 — a la fecha.

Transicion del modelo operativo descentralizado al modelo operativo centralizado.

Durante 2003 y 2004, en el marco del Programa de Modernizacion Tecnolégica y
Operativa del Registro Federal de Electores, se implementd el modelo operativo
centralizado, en el cual se consolidaron en el Centro de Computo y Resguardo
Documental (CECYRD) la informacion y la documentacion electoral registral que se
resguardaba en los 17 CRC y en el CNC.

11
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Respecto de la base de datos del Padron Electoral, se llevo a cabo la migracion de
la informacién contenida en las bases de datos regionales de los CRC y en la base
de datos del CNC, siendo concentrada en una base de datos nacional residente en
la infraestructura tecnoldgica adquirida para el CECYRD.

En cuanto a la documentacion electoral registral que se resguardaba en los CRC,
consistente en 110 millones formatos de actualizacion y 100 millones de Recibos de
CPV, ésta fue trasladada al CECYRD e incorporada en el archivo de resguardo
documental.

Durante este periodo de transicion, fue desarrollado y puesto en operacion el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE), tanto
en el CECYRD como en los Modulos de Atencion Ciudadana.

Asimismo, se adquirid6 y se puso en operacion en el CECYRD infraestructura
tecnoldgica de digitalizacion de alto volumen, con la finalidad de resguardar en
medio electrénico las imagenes de la documentacion electoral registral de los
movimientos al Padrén Electoral y conformar asi el expediente electrénico de las y
los ciudadanos.

Operacién del modelo centralizado.

En septiembre de 2003 dio inicio la operacion del modelo centralizado, generadndose
en los MAC, a través del SIIRFE, el documento denominado Formato Unico de
Actualizacién y Recibo (FUAR). Este nuevo tipo de documento integré el apartado
en el que se requisita la entrega de la credencial al ciudadano, con lo cual se eliminé
la necesidad de contar con el documento adicional de Recibo de CPV.

Desde septiembre de 2003 y hasta la fecha, se generaron diversos modelos de
FUAR y Solicitudes Individuales, como se describe a continuacion:

e En el periodo de septiembre de 2003 a septiembre de 2005 se instrumenté
el primer formato de FUAR, el cual incorporaba un apartado para los datos
personales y de identificacion electoral del ciudadano, la declaratoria de
situacion de la Credencial para Votar, el apartado de la documentacion anexa
al recibo y medio de identificacion, y el apartado para la entrega de la

12
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credencial. En este tipo de formato el ciudadano asentaba su firma y una
huella dactilar.

e A partir de octubre de 2005, se incorporaron los datos relativos a los medios
de identificacion presentados por el ciudadano al inicio del tramite.

e A partir de diciembre de 2008, se redisefié el FUAR: se agrego la leyenda
“Solicitud Individual”; se reubicaron los apartados para los medios de
identificacion presentados al inicio del tramite; se incorporé un apartado para
las huellas de un dedo de la mano izquierda y derecha, y en el apartado para
la entrega de la credencial se incorporoé el espacio para el registro del medio
de identificacion presentado.

e Anpartirde julio de 2010, en al apartado de entrega de la credencial, se agregé
un recuadro para marcar la lectura de la huella dactilar en el momento de la
entrega.

A partir de enero de 2014, se utilizo el formato denominado Solicitud Individual de
Inscripcion o Actualizacion al Registro Federal de Electores y Recibo de la
Credencial.

Asimismo, a partir de noviembre de 2014 se implemento el formato denominado
Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacién al Padron Electoral y Recibo de la
Credencial, ya con el logotipo del Instituto Nacional Electoral (INE).

Digitalizacion de los medios de identificacidon presentados por las vy los ciudadanos
para obtener su CPV.

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
se establecio la obligacion para la DERFE de conservar copia digitalizada de los
documentos de identidad que presenten las y los ciudadanos para solicitar y obtener
su CPV, especificamente en el Articulo 180, parrafos 2 y 4:

2. Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano debera
identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido por
autoridad, o a través de los medios y procedimientos que determine la Comisiéon
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

13
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4. Al recibir su credencial para votar el ciudadano deberd identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a
satisfaccion del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con
los procedimientos acordados por la Comision Nacional de Vigilancia. La Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de la
constancia de entrega de la credencial.

En observancia a esta disposicion, la DERFE instrumento la digitalizacion de los
medios de identificacion presentados por las y los ciudadanos en los MAC, siendo
establecidos por Acuerdo de la CNV los siguientes:

e Documento probatorio de identidad y nacionalidad.
e Documento de identificacion con fotografia.
e Comprobante de domicilio.

La digitalizacién de los medios de identificacién en los MAC inici6 a partir de agosto
de 2009.

Con la expedicion en 2014 de la LGIPE se mantiene esta obligacion,
especificamente en los parrafos 2 y 4 del Articulo 136.

Conformacién del expediente documental reqistral v electrénico en el marco del
modelo operativo centralizado.

De esta forma, durante el periodo de operacion del modelo centralizado y hasta el
31 de agosto de 2016 se generaron 175.5 millones de documentos con diversos
modelos, como se muestra a continuacion en la figura 3.

14
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2003 2004 2005 206 207 | 208 I 2009 I 210 2011 I 2012 [ 2013 | 014 I 2015 |

Periodo: Sep 2003- Sep 2005 Periodo: Oct 2005- Oct 2006 Periodo: Oct 2006 - Dic 2008 Periodo: Dic 2008- Jul 2010 Periodo: Jul 2010-Ene 2014 Periodo: Ene - Jul 2014 Periodo: Jul 2014 - 2015

Caracteristicas

Tamaiio Carta Carta Carta Carta
Llenado Electrénico Electrénico Electrénico Electrénico
Con Anclas Si Si Si Si
Cadigo de Barras Si Si Si Si
Fotografia Si Si Si Si

Figura 3. Tipos de FUAR y Solicitudes Individuales generados en el periodo de septiembre de 2003 a agosto de
2016.

Cabe mencionar, que la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo centralizado cuenta con los elementos de anclaje que se utilizan
para los procesos automatizados de digitalizacion.

Asimismo, se debe precisar que estos documentos se han venido digitalizando e
incorporando al expediente electrénico, conforme son remitidos mensualmente al
CECYRD por las Vocalias del Registro Federal de Electores.

De esta forma, el expediente electronico de los movimientos al Padron Electoral se
encontraba conformado por:

e 175.5 millones de imagenes de documentos generados bajo el esquema del
SIIRFE.

e 294.2 millones de imagenes de medios de identificacion, correspondientes
a 92.3 millones de tramites registrales realizados de agosto de 2009 al 31 de
agosto de 2016.
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2.2 Evolucion de la capacidad del archivo de resguardo documental.

Al inicio de la operacion del CECYRD, en 2004, la capacidad instalada en el archivo
de resguardo documental era de 2,912 metros cuadrados (m?), distribuida en tres
niveles (pisos):

e Primer nivel: 1,204 m2.
e Segundo nivel: 1,204 m?2.
e Tercer nivel, habilitado parcialmente: 504 m?2.

Cada nivel se habilité con un sistema de anaqueles metalicos, con capacidad para
resguardar cajas de Formatos de Actualizacion o cajas de Recibos de Credencial
para Votar.

Este espacio se ocupd con la documentacion electoral registral generada en el
periodo de 1991 a 2003, trasladada al CECYRD en 2004, asi como con la
documentacion generada en el modelo de operacién centralizado, correspondiente
al periodo de 2004 a 2007.

En 2009 se llevé a cabo la primera ampliacion del archivo de resguardo documental,
consistente en habilitar completamente con anaqueles el tercer nivel. Mediante esta
ampliacion se habilitaron 700 m? adicionales de capacidad de almacenamiento, con
lo cual la capacidad total instalada se amplié a 3,612 m?2.

Este espacio se ocupd con la documentacién generada en el periodo de 2008 a
2011.

En 2012 se realizé una segunda ampliacién al archivo, consistente en la habilitacion
de anaqueles en 969 m? adicionales, distribuidos en tres niveles de 323 m? cada
uno. Con ello, la capacidad total instalada se incrementé a 4,581 m?2.

Cabe mencionar que, con el evento de destruccion a realizar en noviembre proximo
(8.5 millones) se dispondra de capacidad de almacenamiento para 1,076 cajas, lo
que equivale aproximadamente a resguardar la documentacion electoral de dos
remesas.
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Instituto Nacional Electoral

En la figura 4 se muestra de manera esquematica la evolucion de la capacidad del
almacén de resguardo documental.

Almacén de Documentacién Electoral

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

N

Inicio de Operacién

Capacidad inicial:
2,912 m2en fres niveles
Primer nivel: 1,204 m?
Segundo nivel: 1,204 m?

Tercer nivel: 504 m?

Periodo: 1991-2007

1° Ampliacién

» 2° Ampliacién

Capacidad:
700 m2en el tercer nivel

Tercer nivel 1.204 m2

Capacidad total: 3,612 m2

Periodo: 2008-2011

Capacidad:
969 m2en tres niveles
Primer nivel: 323 m2
Segundo nivel: 323 m?
Tercer nivel: 323 m?2
Capacidad total: 4,581 m?

Periodo: 2012-2016

Figura 4. Evolucion de la capacidad del archivo de resguardo documental del CECYRD.
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2.3 Proyecto de digitalizacién y destruccién de documentacién electoral
registral.

En este contexto, hasta el 31 de agosto de 2016 en el Centro de Computo y
Resguardo Documental (CECYRD), se resguardaban tres conjuntos principales de
documentos electorales registrales:

e 110 millones de Formatos de Actualizacion (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 a 2003. Estos documentos fueron trasladados de los
Centros Regionales de Cémputo (CRC) al CECYRD en 2004. Cumplen la
condicion de tener 10 afios de antiguedad, pero no cumplen la
condicion de estar digitalizados.

e 100 millones de Recibos de Credencial para Votar (Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 1991 a 2003. Estos documentos fueron
trasladados de los CRC al CECYRD en 2004. Cumplen la condicion de
tener 10 afios de antigledad y a partir de 2014 se inicié con su proceso
de digitalizacion y gradualmente se estan destruyendo. A la fecha, se
han destruido 24 millones, 5 millones en noviembre de 2014, 14 millones en
2015 y 5 millones mas en julio de 2016.

e 175.5 millones de documentos generados bajo el esquema de SIIRFE,
correspondientes al periodo de 2003 al 31 de agosto de 2016. Estos
documentos se generaron en el marco de la operacion del CECYRD.
Cumplen la condicidon de estar digitalizados, pero apenas a partir de
2014 empezaron a cumplir gradualmente la antigiiedad de 10 afios. A la
fecha, se han destruido 9.5 millones, 4.5 millones en 2015 y 5 millones en
julio del presente afio.

Con la finalidad de generar las condiciones para proceder a destruir la
documentacion electoral registral y asi disponer de capacidad de almacenamiento
en el CECYRD, la DERFE inicio en 2014 un proyecto enfocado a la digitalizacion y
destruccion de dicha documentacion, de la siguiente manera:

e Digitalizar la documentacion correspondiente al periodo de 1991 a 2003,
iniciando con los Recibos de CPV, considerando que presentan un formato
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estandarizado, y por lo tanto, mejores condiciones técnicas para ser
digitalizados mediante un proceso automatizado.

e Seleccionar los FUAR que vayan cumpliendo los 10 afios de antigiiedad, los
cuales ya se encuentran digitalizados.

En la figura 5 se muestra de manera esquemaética la situacion de los conjuntos
principales de documentos resguardados en el CECYRD, asi como los alcances
generales del proyecto.

Centros Regionales de Cémputo Centro de Computo y Resguardo Documental

Modelo de Operacién Desentralizado Modelo de Operacién Centralizado

1991 i 1992 I 1993 l 1994 I 1995 I 1996 ' 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001 l 2002 I 2003 | 2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2008 l 2009 I 2010 I 2011 I 2012 I 2013 ‘ 2014 I 2015 I 2016

110 millones de Formatos de Actiualizacion .
175.5 millones de documentos de los cuales se destruyeron 9.5

100 millones de Recibos de Credencial para Votar de los cuales se millones en 2015 y julio 2016
destruyeron 24 millones en los afios 2014, 2015 y julio 2016

Expediente
Fisico

* Cumplen gradualmente la condicién de antigiiedad de 10 afios, a

* Cumplen con la condicion de antigiiedad de 10 afios partir de 2014
* No cumplen con la condicién de estar digitalizados * Cumplen con la condicion de estar digitalizados
+ Realizar la digitalizacién de los documentos y su integracion al + Seleccionar los documentos QU VEYER cumpliendo los 10 arios de
Expediente Electrénico antigiiedad

+ Verificacién previa a la destruccion

175.5 millones de documentos

No se realizé digitalizacién en este periodo

Expediente
Electrénico

294.2 millones de imagenes de Medios de Identificacion
correspondientes
a92.3 millones de tramites

Figura 5. Conjuntos de documentos resguardados en el CECYRD al inicio del proyecto.

2.3.1 Digitalizacion de Recibos de Credencial para Votar.

Para 2016 se establecié una meta de digitalizar 18.5 millones de RCPV, de los
cuales para el quinto evento de destruccion se tiene preparado un conjunto de
aproximadamente 8 millones, mismos que comprenden Recibos de tipo Polaroid y
Unisys, dichos recibos han sido sometidos a un proceso de control de calidad, de
tal forma que se asegure que se encuentren digitalizados con las especificaciones
establecidas, de manera previa a su destruccion. Estos documentos se encuentran
contenidos en 3,874 cajas, como se muestra en la tabla 1.
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i Tipo de RCPV _— No. de Cajas ]
Polaroid Unisys Polaroid Unisys
Campeche 251,914 0 251,914 122 0 122
Chihuahua 481,800 0 481,800 230 0 230
Coahuila 2,641,114 0 2,641,114 1,266 0 1,266
Ciudad de México 0 1,180,800 1,180,800 0 369 369
Guanajuato 3,426,400 0 3,426,400 1,640 0 1,640
Morelos 518,700 0 518,700 247 0 247
Total 7,319,928 1,180,800 8,500,728 3,505 369 3,874

Tabla 1. Documentos considerados para el quinto evento de destruccion RCPV.

Para efectos del proceso de control de calidad, se desarroll6 un médulo de consulta
de los Recibos de CPV, el cual permite verificar las imagenes de cada uno de los
recibos contenidos en las 3,874 cajas a destruir.

Asimismo, se desarrollé una aplicacién que genera una cadena Unica de caracteres
para cada una de las imagenes de los documentos a ser destruidos. Esta cadena
se genera a partir del contenido de la imagen, se vincula al documento
correspondiente y se almacena de manera definitiva en la base de imagenes, a
efecto de asegurar su integridad y autenticidad.

Se debe precisar que las imagenes digitalizadas de los RCPV, una vez verificada
su calidad, se incorporan de manera automatica en el expediente electrénico, de tal
forma que pueda ser consultado integralmente el expediente de cada ciudadana y
ciudadano, incluyendo los FUAR y Recibos de los movimientos que haya realizado.

2.3.2 Selecciéon de FUAR que cumplen 10 afios de antigiedad.

En cuanto a los 175.5 millones de documentos generados bajo el esquema SIIRFE,
considerando que éstos ya se encuentran digitalizados, para proceder a su
destruccion se debe realizar la seleccion de aquellos que vayan cumpliendo
gradualmente los 10 afios de antigiiedad.

El criterio que se ha definido para determinar la antigiedad de estos documentos
se basa en la fecha de la entrega de la Credencial para Votar, toda vez que es hasta
este momento cuando el documento queda requisitado completamente.
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Sin embargo, en éste quinto evento no se tienen programada la destruccion de
documentos electorales registrales tipo FUAR.

2.3.3 Documentacion electoral registral considerada en los anteriores
eventos de destruccion, que en el periodo de la verificacion de los
representantes de los partidos politicos y diade destruccién, habia sido
requerida en préstamo.

Esta documentacion electoral registral se refiere a la que se encontraba identificada
como prestada, al momento de la verificacion de los representantes de los partidos
politicos y el dia de la destruccion, y que por tal motivo no fue considerada en el
marco de los cuatro eventos de destruccién que se han llevado a cabo, como se
muestra en la tabla 2.

Recibos de Credencial para Votar

Formatos Unicos de Actualizacién y Recibo (FUAR)

Documentos Documentos Documentos
Documentos Documentos
Evento de Documentos prestados que Documentos Documentos prestados que prestados que
Rk que durante el . . . qgue durante el E .
Destruccién considerados han sido  pendientes de considerados han sido han sido
evento se evento se
para ———— devueltos devolver (al 21 para i devueltos devueltos
destruccién (hastael 21 de deoctubre) destruccion (hastael 21 de (hastael 21 de
prestados prestados
octubre) octubre) octubre)
Primero 4,993,550 46 4 42 0 0 0 0
Segundo 6,001,800 42 22 20 2,536,440 2,049 1,156 893
Tercero 8,001,862 114 61 53 2,003,343 1,217 490 727
Cuarto 5,001,463 45 2 43 5,001,476 1,634 91 1,543
Total 23,998,675 247 89 158 9,541,259 4,900 1,737 3,163

Tabla 2. Documentacién electoral registral prestada y devuelta para su destruccion.

En la tabla mostrada se identifica que en los cuatros eventos de destruccién que
fueron llevados a cabo, quedaron pendientes de destruir un total de 5,147
documentos: 247 Recibos de Credencial para Votar y 4,900 FUAR.

De éstos, hasta el 4 de octubre de 2016 se han reintegrado al CECYRD 1,796
documentos: 85 Recibos de Credencial para Votary 1,711 FUAR.

Dichos documentos seran considerados dentro del universo del Quinto Evento
de Destruccidn, que tendra verificativo en noviembre del presente afio.
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3 Marco juridico-normativo.
3.1 Reforma Electoral 2008.

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
se establecié el periodo de custodia de la documentacion relativa a los movimientos
realizados en el Padrén Electoral.

Asimismo, se establecieron la atribucion de la Comision Nacional Vigilancia para
determinar el procedimiento de destruccion de dicha documentacion y la obligacion
para la DERFE de conservar copia digitalizada de la misma.

Lo anterior, en los parrafos 10 y 11 del Articulo 199:

10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el padron electoral
quedara bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una vez
transcurrido este periodo, la Comisién Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccion de dichos documentos.

11. La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio digital
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus Vocalias.

3.2 Reforma Electoral 2014.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) expedida a
partir de la Reforma Electoral de 2014 mantiene las atribuciones y obligaciones
referidas en el punto inmediato anterior, especificamente en el Articulo 155, parrafos
10y 11:

10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el Padrén Electoral
guedara bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una vez
transcurrido este periodo, la Comision Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccion de dichos documentos.
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11. La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio digital
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus vocalias.

3.3 Clasificacion de la informacién contenida en la documentacion electoral
registral.

La LGIPE y el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, establecen que los datos
personales proporcionados por las y los ciudadanos al Registro Federal de
Electores son confidenciales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica

Articulo 2
Glosario

1. Ademas de las definiciones previstas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para los efectos del presente
Reglamento, se entendera por:

XVI. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

Articulo 15
De la informacién confidencial

23



; Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
L Coordinacion de Procesos Tecnolégicos
DR OB o W— Direccion de Operaciones del CECYRD

1. Lainformacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

2. Se considera como informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales;

Articulo 18
Del manejo de la informacién reservada y confidencial

1. La informacion de caréacter reservado o confidencial, de acuerdo con la
clasificacion que realicen las areas del Instituto, no estara a disposicion de
terceros, incluidas las representaciones de los partidos politicos y los Consejeros
del Poder Legislativo ante el Consejo y, en su caso, ante los consejos locales y
distritales, hasta en tanto mantenga ese caracter, con excepcion de lo dispuesto
en los articulos 126, parrafo 4 de la Ley; y demas aplicables del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y del Reglamento de Sesiones del
Consejo.

Lineamientos para el Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicién vy
Validacién de Datos Personales en Posesién de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal De Electores

1. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida
a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o
mental, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.

9. Los datos personales que las y los ciudadanos proporcionen a la Direccion
Ejecutiva, en cumplimiento con las obligaciones que les impone la Constitucion y
el Codigo, seran estrictamente confidenciales, y no podran comunicarse o darse
a conocer, ni utilizarse para otro fin con excepcion de lo que dispone el Cédigo.
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Por su parte, los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion del Instituto Federal Electoral, establecen que la informacion
confidencial permanecerd como tal por tiempo indefinido.

Capitulo II. De la Clasificacion. Seccion Primera. Del Procedimiento de Clasificacion.
Octavo.

La informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido...

Por lo anterior, la documentacion electoral registral que contiene los datos
personales de las y los ciudadanos esta clasificada como confidencial por tiempo
indefinido.
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4  Objetivos.

General.

Establecer el procedimiento y los periodos para llevar a cabo el quinto
evento de destruccién de la documentacion electoral registral de los
movimientos al Padrén Electoral con mas de 10 afios de antigliedad y
que se encuentra respaldada en medio digital, asi como para realizar la
verificacion previa de una muestra de la documentacion a ser destruida.

Especificos.

Exponer los antecedentes y situacién actual de la evolucién del
expediente documental registral y electrénico de los movimientos al
Padron Electoral, asi como del proyecto para digitalizacion y destruccién
de la documentacion con mas de 10 afios de antigliedad.

Determinar el método estadistico para la seleccion de la muestra de la
documentacion a destruir en el quinto evento, que sera verificada por las
representaciones partidistas en el CECYRD.

Establecer el procedimiento para efectuar la verificacion de una muestra
de la documentacion electoral registral a destruir.

Establecer el procedimiento de destruccion fisica de la documentacion
electoral registral, asi como las medidas de seguridad para garantizar la
confidencialidad de los datos personales contenidos en dicha
documentacion.

Definir el cronograma de las actividades de verificacion y destruccion de
la documentacion electoral registral.
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5 Alcance.

El alcance del quinto evento de destruccion considera la destruccion de los Recibos
de Credencial para Votar correspondientes al periodo de 1991 a 2003, mismos que
han cumplido los 10 afios de antigiiedad y que han sido digitalizados e integrados
al expediente electrénico:

Recibos de Credencial para Votar 3,874 8,500,728
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6 Procedimiento de verificacion para RCPV y FUAR.
6.1 Seleccion de la muestra.

La muestra sera generada mediante un método estadistico aleatorio, considerando
gue sea representativa del conjunto de 8,500,728 Recibos de Credencial para Votar.

Para el caso de los RCPV, se propone un disefio de muestreo por conglomerados,
determindndose un numero minimo de 396 cajas a revisar, que contienen
aproximadamente 868,000 documentos.

Las cajas seleccionadas para la muestra se conformaran en 9 subconjuntos de 44
cajas, uno para cada representacion partidista.

Una vez seleccionada la muestra de cajas a revisar, se tienen dos alternativas:

e Seleccionar una muestra aleatoria de Recibos a revisar dentro de cada una
de las cajas.

e Que cada representacion partidista determine el método para seleccionar los
documentos a revisar.

6.2 Sorteo de subconjuntos.

Una vez seleccionados los 9 subconjuntos para cada tipo de documento, se llevara
a cabo un sorteo para determinar el subconjunto que sera asignado a cada
representacion partidista.

Al término del sorteo se entregara a cada representacion un archivo nominativo que
contenga la referencia de las cajas a revisar.

6.3 Disposicion de informacion en la aplicacion para verificacion de RCPV.

La Direccion de Operaciones del CECYRD procedera a generar una base de datos
con los registros involucrados, asi como a disponer la documentacion digitalizada a
través de una aplicacién, de tal forma que pueda ser verificada por las
representaciones partidistas.
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La aplicacién mostrara la imagen de los Recibos de Credencial para Votar que seran
destruidos de acuerdo al numero de caja seleccionado.

6.4 Ejecucion de la verificacion

La verificacion se llevara a cabo en las instalaciones de la Direccion de Operaciones
del CECYRD, durante siete dias. Asimismo, se considera un dia para carga de las
cajas con la documentacion electoral registral y otro para la descarga e inicio de
destruccion fisica de la misma.

De acuerdo al procedimiento propuesto para generar la muestra, cada una de las
representaciones partidistas revisara 44 cajas con documentacion electoral registral
a destruir, a razon de ocho o nueve cajas por dia.

A cada representacion le sera asignado un equipo de cémputo, con la finalidad de
gue puedan efectuar la verificacion de que la documentacion electoral registral esté
digitalizada.

Asimismo, se asignara por cada representacion partidista un servidor publico del
CECYRD, con la finalidad de que vaya disponiendo de manera continua las cajas
con la documentacion electoral registral a verificar.

6.5 Verificacion de la documentacion electoral registral que se encontraba
prestada, en el periodo de la verificacion de los partidos politicos y dia de
destruccién en los anteriores eventos.

La verificacion de la copia digitalizada de la documentacién electoral registral que
se encontraba identificada como prestada, al momento de la verificacion de los
representantes de los partidos politicos y que ya fue reintegrada al CECYRD, en el
marco de los cuatro eventos de destruccion que se han llevado a cabo, se propone
se realice de la misma manera que el resto de la documentacion motivo del presente
procedimiento.

Para la verificacién de esta documentacion, se dispondra la totalidad de RCPV y
FUAR a las representaciones partidistas, para que por medio del aplicativo tengan
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acceso a las imagenes, mismas que podran verificar bajo las dos alternativas
siguientes:

e Seleccionar una muestra aleatoria de documentos a revisar dentro de cada
una de las cajas.

e Que cada representacion partidista determine el método para seleccionar los
documentos a revisar.

Esta documentacion sera integrada en cajas y seran identificadas con una etiqueta
que describa el tipo y el total de documentacion electoral registral resguardada en
las mismas. Estas seran leidas y cargadas al transporte al final de la carga de las
cajas correspondientes al evento de destruccion en cuestion.
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7 Procedimiento de destruccion.
Escenario propuesto.

Con base en la experiencia de eventos anteriores, se propone un escenario de
destruccion en planta recicladora, sin costo para el Instituto, por ser ecoldgico y de
rapida instrumentacion, implementando las medidas de seguridad que garanticen la
confidencialidad de los datos contenidos en la documentacion electoral.

Beneficios:

» Se garantiza la confidencialidad de los datos, ya que no queda residuo.

= EIl proceso sera supervisado en todo momento por las representaciones
partidistas.

» Procedimiento ecoldgico, al realizarse en planta recicladora.

» Sin costo para el Instituto.
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8 Cronograma de actividades.

Para realizar las actividades de verificacién y destruccion de la documentacion
electoral registral, se propone a las representaciones partidistas un cronograma de
actividades, el cual considera 7 dias habiles, como se muestra en los cuadros
siguientes:

2016

Definicion del procedimiento de destruccion fisica de la
i0 09— 9727.
documentacion 26.09 27.10

Definicion del procedimiento de verificacion de una muestra de la
documentacion a destruir
Definicion del método estadistico para seleccionar la muestra de

26.09 &——927.10

3 ] o 26.09 @8 27.10
cajas y documentos a verificar
4 Aprobacion de los procedimientos en el GTPT ®27.10
5 Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia @ 0811

Supervision de los representantes de los partidos politicos:

Seleccion de la muestra e integracion de los 9 subconjuntos, uno

6 L L ® 1411
por cada representacion partidista
7 Sorteo de subconjuntos @ 1411
8 \Verificacion de la documentacion a destruir 14.116—9 1811
9 Cargay sellado de la caja del vehiculo @®2211
10 Apertura de la caja del vehiculo 2311 @
11 Descarga de la documentacion 2311@
12 Destruccion fisica de la documentacion 2311 @

13 Cierre del evento 2311 @
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A continuacion se detalla las

cronograma anterior:

actividades descritas en los puntos 9 al 12 del

Dia Actividad

Tiempo estimado Observaciones

Apertura del acta del

Se contara con la presencia de un
A partir de las 9:00 | funcionario adscrito a la Oficialia

vehiculo (trailer)

evento en el CECYRD | horas Electoral del Instituto, para dar fe
del evento
Carga de o
L Se realizara con personal de la
documentacion en | 7 horas

empresa

1. Cargade
documentacion

vehiculo

Sellado de caja del

Se aseguraran las puertas con
candados de seguridad, y se
sellaran con etiquetas firmadas
por los participantes en el evento.

1 hora

Traslado del CECYRD
a la planta recicladora

El vehiculo sera escoltado por

De las 08:00 a las personal de seguridad durante el

conclusién del evento

n Atlan 10:30 hor
s e tlangatepec, | 10:30 horas traslado.
S Tlaxcala.
o 8 . e .
'S € | Apertura de caja del . Verificacion y retiro de candados
o © P 30 minutos :
3 £ | vehiculo y etiquetas
23
® o | Descarga de
(@) L.
© | documentacion 5 horas
N Proceso de bl La desc_a}rga y el proceso de
destruccion  de  la | varable, €N | destruccion son simultaneos
s funcion del
documentacion y
proceso

Tabla 3. Actividades para llevar a cabo el procedimiento de destruccion de la documentacion.
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9 Acciones instrumentadas para la continuidad y optimizacién de los
eventos de destruccion.

Con la finalidad de asegurar la continuidad y la optimizacion de los
procedimientos para la destruccion de la documentacion electoral, se
instrumentaran las siguientes acciones:

Cons.

Area de Oportunidad

Acciones Instrumentadas

Optimizacion de las actividades de carga y
descarga de documentacion.

La carga de la documentaciéon electoral
registral se realizara desde origen y se
colocara en barcinas (costales) de gran
capacidad y resistencia.

Impactos en el proceso de destruccion fisica,
derivado de la cinta adhesiva y las fotografias
que incorporan los RCPV, lo que incide en el
tiempo total de destruccion.

Solicitar a la empresa un reporte de los
tiempos reales de destruccion de los RCPV,
asi como posibles acciones para disminuir
estos tiempos.

Por las politicas de seguridad de las plantas,
la alimentacion a los equipos de destruccién
se realiza por personal de las mismas, lo que
dificulta el control total del personal del
Instituto en éstas actividades.

Establecer con el personal de la empresa,
acciones que permitan disminuir la caida de la
documentaciéon durante su descarga Yy
colocacion en la banda transportadora, y
recoleccién inmediata de la documentacion

involucrada para su destruccion.
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