INE/JGE37/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE SUSPENDE EL ACUERDO INE/JGE111/2016,
MEDIANTE EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA OTORGAR UNA
COMPENSACION AL PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
CON MOTIVO DE LAS LABORES EXTRAORDINARIAS DERIVADAS DE LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y CONCURRENTES, LOCALES,
EXTRAORDINARIOS, INTERNAS DE PARTIDO Y OTRAS CONSULTAS

ANTECEDENTES

La Junta General Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral y del
actual Instituto Nacional Electoral, con motivo de los Procesos Electorales
Federales 1993-1994, 1996-1997, 1999-2000 y 2002-2003, 2005-2006,
2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2015-2016, de la eleccién de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico, y de las Elecciones
Extraordinarias que derivaron de los Procesos Electorales 2014-2015
acorddé con fechas 30 de junio de 1994, 25 de junio de 1997, 23 de marzo
de 2000, 24 marzo de 2003, 30 de marzo de 2006, 8 de abril de 2009, 27 de
febrero de 2012, 15 de mayo de 2012, 26 de febrero de 2015 y 27 de abril
del 2016 respectivamente, otorgar al personal del Instituto una
compensacion con motivo de las jornadas extraordinarias desarrolladas
durante dichos procesos comiciales.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El 19 de noviembre del 2014, en Sesién Extraordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral expidid mediante Acuerdo INE/CG268/2014,
el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.



VI.

VII.

VIII.

El 30 de octubre del 2015, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG909/2015, el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, mismo que se publicd, el viernes 15 de enero del
2016, en el Diario Oficial de la Federacion.

El 27 de abril del 2016, en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se aprobaron mediante Acuerdo
INE/JGE111/2016, las Bases para otorgar una Compensacion al personal
del Instituto Nacional Electoral, con motivo de las Labores Extraordinarias
derivadas de los Procesos Electorales Federales y Concurrentes, Locales,
Extraordinarios, Internas de Partido y otras Consultas.

El 30 de noviembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017, en el que se establecen diversas obligaciones para los entes
autébnomos como el Instituto Nacional Electoral.

El 14 de diciembre de 2016, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG845/2016 aprobd el
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017.

El 11 de enero de 2017, el Instituto Nacional Electoral anuncié publicamente
medidas extraordinarias en el ejercicio del gasto, que pudieran significar
economias adicionales para las finanzas publicas del pais.

El 24 de febrero de 2017, en sesién ordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG51/2017 aproboé las
obligaciones que derivan de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y las Medidas de Racionalidad y Disciplina
Presupuestaria derivadas del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2017, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
Segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafo 2 y 31 parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales “LGIPE”, el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; ademas, es
la autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempernio.

Que el precepto constitucional parrafo segundo de la disposicién sefialada
en el numeral anterior determina que, el Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico.

Que el articulo 31, parrafo 2 de la LGIPE establece que el patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de dicha ley.



Que el articulo 31, péarrafo 4 de la LGIPE, establece que el Instituto se
regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, de la
LGIPE, los organos centrales del Instituto Nacional Electoral son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 47, parrafos 1y 2 de la LGIPE la Junta
General Ejecutiva del Instituto ser& presidida por el Presidente del Consejo
General y se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los directores
ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion,
asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales. El Contralor General podré participar,
a convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta
General Ejecutiva.

Que conforme a los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y 0) de la LGIPE y 40,
parrafo 1, incisos b), c), d) y 0) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la Junta General Ejecutiva tiene como atribuciones, entre otras,
las de fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto, asi como dictar los Acuerdos y
Lineamientos necesarios para su adecuada ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Consejo General, coordinar las actividades de las
Direcciones Ejecutivas, y las demas que le encomienden esta Ley, el
Consejo General o su Presidente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, parrafo 1 y 51
parrafo 1, incisos |) y r) de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo coordina la
Junta General Ejecutiva, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones proveer a los Organos del



10.

Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), d), h) y k) de la LGIPE, y 50,
parrafo 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
otorgan a la Direccion Ejecutiva de Administracion entre otras, las
facultades de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto,
establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales; y atender las necesidades administrativas de los 6rganos
del Instituto, asi como establecer y aplicar las politicas generales, criterios
técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto y las demas que le
confiera la propia LGIPE.

Que el articulo 5 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, menciona que “..la autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su
creacion, comprende: |. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autonomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica._Dicho
ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y el
control de los 6rganos correspondientes.”

Por otra parte, el articulo 65, fraccion V de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que los ejecutores de gasto, al
realizar pagos por concepto de servicios personales, deberan observar que



11.

12.

13.

14.

no se autoricen bonos o percepciones extraordinarias salvo aprobacién
previa de la Secretaria o en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y
los entes autbnomos, en los términos de las disposiciones que les resulten
aplicables.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4, parrafo 1, fraccion
), apartado A, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, el Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion, la Ley Electoral y el presente Reglamento, a
través del Consejo General.

Que el articulo 41, parrafo 2, incisos b) y h) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, establece que le corresponde al Secretario
Ejecutivo, ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los Acuerdos
del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva, asi como establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta
General Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

Que tomando en consideracion las condiciones econémicas del pais, y las
medidas extraordinarias en el ejercicio del gasto del Instituto que puedan
significar economias adicionales en las finanzas del pais, anunciadas el
11 de enero de 2017 por el Instituto, y las relacionadas con el Acuerdo
INE/CG51/2017 y el recorte que se generod, no se cuenta con la suficiencia
presupuestal total para otorgar la compensacion al personal del Instituto en
los términos del Acuerdo INE/JGE111/2016.

Que el Considerando 27 del Acuerdo INE/JGE111/2016, refiere que la
suficiencia presupuestaria para cubrir la compensacion al Personal del
Instituto Nacional Electoral con motivo de las labores extraordinarias
derivadas de los Procesos Electorales Federales, Locales, Extraordinarios y
Otras consultas, deberia estar soportada en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del Ejercicio de que se trate, y en su caso, por las
disponibilidades y economias que al efecto se generen en el Instituto.



15.

16.

17.

Que la disponibilidad presupuestal prevista en el Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2017 para otorgar la compensacion al personal del Instituto
por labores extraordinarias soportadas en el Proyecto L166110, con un
monto de 76.4 millones de pesos, no permite otorgar la compensacion en
los términos en los que se determind en el INE/JGE111/2016, ya que éste
abarcaba un numero mayor de servidores publicos a quienes se les otorgo
la compensacion; por ende, en este ejercicio, hasta este momento, resulta
imposible cumplirlo en sus términos.

Que el Punto de Acuerdo Octavo del Acuerdo INE/JGE111/2016, especifica
gue para dar cumplimiento al otorgamiento de la o las compensaciones al
Personal del Instituto Nacional Electoral con motivo de las labores
extraordinarias derivadas de los Procesos Electorales Federales vy
Concurrentes, Locales, Extraordinarios y Otras consultas, se soportaria
presupuestalmente con los recursos previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejercicio del ejercicio de que se tratara, y que
para los casos no previstos se instruia a la DEA para que realizara las
adecuaciones necesarias para asignar los recursos destinados para este
proposito, y, en su caso, gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las ampliaciones requeridas y posteriormente informar a la Junta
General Ejecutiva. Lo anterior en virtud de que al no poderse prever la
celebracion de elecciones extraordinarias, tampoco era posible prever la
suficiencia presupuestal para la otorgacion de la compensacion por la
celebracion de ese tipo de elecciones.

Que por lo anterior, se pone a la consideracion de esta Junta General
Ejecutiva, la suspension de los efectos del Acuerdo INE/JGE111/2016, en
atencion a que no se cuenta con la suficiencia presupuestal para cubrir los
términos fijados por este. En consecuencia, hasta en tanto no se cuente con
el analisis que estd realizando la Secretaria Ejecutiva respecto a la
suficiencia presupuestal con que se cuenta, y se defina por una parte, el
ambito de aplicacion o el alcance para el otorgamiento de la compensacion,
se determinara la misma, con motivo de las labores extraordinarias
derivadas de los Procesos Electorales Locales 2016-2017; la cual, en su
momento, deberad someterse a consideracion de la Junta General Ejecutiva
para su aprobacion.



18. Que en razon de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta
General Ejecutiva, emita el presente Acuerdo.

De conformidad con los antecedentes y consideraciones vertidas, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo Segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafos 1, 2 y 4; 34, parrafo 1; 35, parrafo 1; 47,
parrafos 1y 2; 48, parrafo 1, incisos b) y 0); 49, parrafo 1; 51, péarrafo 1, incisos ) y
r); 59, parrafo 1, incisos a), b), d) h) y k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 5y 65, fraccion V de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 4, parrafo 1, inciso 1); 40, parrafo 1, incisos b), c), d)
y 0); 41, parrafo 2, incisos b) y h) y 50, parrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; y punto Octavo del Acuerdo INE/JGE111/2016, la
Junta General Ejecutiva expide los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la suspension de los efectos del Acuerdo
INE/JGE111/2016, por el cual se establecen las bases para otorgar una
compensacion al personal del Instituto Nacional Electoral, con motivo de las
labores extraordinarias derivadas de los Procesos Electorales Locales federales y
concurrentes, locales, extraordinarios, internas de partido y otras consultas,
Unicamente con el objeto de que se realicen los andlisis pertinentes respecto a la
suficiencia presupuestal con que se cuenta, el alcance de los efectos que prevé en
Acuerdo INE/JGE111/2016 en los puntos de acuerdo correspondientes, y se
definan los criterios para otorgar la compensacién que derivan de las cargas
extraordinarias derivadas de atencion de los Procesos Electorales Locales, en
general.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que concluya los analisis
mencionados anteriormente, a la brevedad, y proponga a esta Junta General
Ejecutiva las modificaciones pertinentes al Acuerdo INE/JGE111/2016, para su
aplicacion en el presente afo.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.



CUARTO.- Publiguese en la Gaceta Electoral, en la pagina web del Instituto
Nacional Electoral y en la NormalFE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 17 de marzo de 2017, por votacidbn unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagbmez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael
Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto
Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel
Reyna; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador
Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente
y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



