INE/JGE280/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA SOMETER A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL, EL PROYECTO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES
LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integr6 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que abrogé al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de
2014, el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncid0 sobre la demarcacion geografica de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido
de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacion actual.



El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyo a
esta Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la nueva demarcacion territorial de la geografia electoral
nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. ElI 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014,
la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion”.

Definicion del modelo matematico para la distritacion. El 14 de abril de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores definié el
modelo matematico para la distritacion. Dicha definiciébn cont6 con el analisis
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion.

Aprobacién de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, el Consejo General de este Instituto, aprobd mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el
modelo matematico. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro
Federal de Electores, aprobé mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su
aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion al diagnostico de las 17 entidades. El 13 y
22 de octubre de 2015, los integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones
electorales locales de 17 entidades federativas, dentro de las cuales se
encuentra el correspondiente al estado de Morelos.
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Presentacion de las mejoras al modelo de optimizacién combinatoria y
al sistema de distritaciéon. El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, presentd a los representantes partidistas
acreditados ante el Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y
Locales, las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de
distritacion que se utilizaran para 17 entidades federativas, entre las que se
encuentra el estado de Morelos.

Entrega del sistema y codigo para la distritacion local. El 15 de octubre
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a
las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de
Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacion de 17
entidades federativas, asi como el modelo matematico.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacién de
consultas indigenas. En sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
Jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “‘CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS”, ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Presentacion del diagnéstico de la Distritacion Electoral de 17
entidades federativas. El 29 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores present6 a las representaciones partidistas en
reunion del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales, el
diagnostico de la Distritacion Electoral de 17 entidades federativas, entre el
gue se encontraba el correspondiente al estado de Morelos.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacion combinatoria y
al sistema para la distritacion local. EI 30 de octubre de 2015, el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, acreditado ante la
Comision Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al modelo de
optimizacion combinatoria y al sistema de la distritacion de 17 entidades
federativas.
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Andlisis y valoracion de las observaciones al modelo de optimizacion
combinatoria y al sistema de distritacion local. El 5 de noviembre de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emiti6 la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia, al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema
de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comisién Nacional de Vigilancia al
diagnostico de la distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de
2015, el representante del Partido Acciébn Nacional, acreditado ante la
Comisién Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al diagndstico
de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacion de los criterios técnicos y del modelo matemético para las
distritaciones electorales locales. ElI 12 de noviembre de 2015, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentdé a los
organismos publicos Locales, los criterios técnicos y el modelo matemético
para la Distritacién Electoral local de 17 entidades federativas, entre las que
se encuentra el estado de Morelos.

Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Los dias 1 y 14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de
abril de 2016, personal de este Instituto sostuvo reuniones de trabajo con
autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a
cabo las consultas en la materia que nos ocupa, para lo cual se firmé el
convenio respectivo.

Entrega del diagndstico de la distritacion de 17 entidades federativas.
Mediante oficio de fecha 4 de diciembre de 2015, la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores comunico a los Organismos Publicos Locales,
el diagnodstico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre las
gue se encuentra el estado de Morelos.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a
participar en la consulta. Del 1 de enero al 17 de julio de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definié el universo de pueblos y
comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
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materia de Distritacion Electoral, para lo cual se consultdé a la Comisién
Nacional de Vigilancia, al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
respectivo, asi como al Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Reunidn con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero
de 2016, personal de este Instituto sostuvo reunion de trabajo con
autoridades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con la finalidad de
contar con su asesoria y apoyo para llevar a cabo las consultas en la materia
gue nos ocupa.

Entrega de las afectaciones al Marco Geografico Electoral a la Comisién
Nacional de Vigilancia. El 18 de febrero de 2016, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entregd a los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, entre otros, las afectaciones al
Marco Geografico Electoral del estado de Morelos.

Aprobacién del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral. El 26 de febrero de 2016,
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG93/2016,
aprobé el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Andlisis de la metodologia para la conformacién de los agrupamientos
indigenas. El 31 de marzo de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realiz6 el analisis de la metodologia para la
conformacion de los agrupamientos indigenas con los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, en
sesion del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales.

Coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para la logistica de invitaciéon al foro y mesas
especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del 11 de abril al 6
de mayo de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron
los mecanismos para realizar la invitacion a las autoridades indigenas y
presidentes municipales, entre los que se encontraron los correspondientes
al estado de Morelos, a los foros estatales de distritacion y mesas
informativas especializadas.
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Aprobaciéon del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién. El 25 de
abril de 2016, esta Junta General Ejecutiva, aprobé mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritaciéon Electoral
Federal y Local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el
estado de Morelos.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. El 26 de abril de 2016, se llevo a cabo la firma del
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién entre este Instituto y el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el
acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas a este Instituto, como insumo para los trabajos de consulta
indigena en materia de distritacion.

Entrega de insumos para la generacién de propuestas de distritacion a
la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de
Distritacion. ElI 28 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregd los insumos para la generacién de propuestas
de distritacion a los representantes partidistas acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Entrega de las observaciones a insumos por la Comision Nacional de
Vigilancia. EI 10 de mayo de 2016, los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron las
observaciones a los insumos para la generacién de propuestas de distritacion
del estado de Morelos.

Emisidon de las Reglas de conformacién y criterios de evaluacién de un
escenario de distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en atencion a lo establecido en
el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitid las Reglas para la
conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o
Federal y Criterios de Evaluacion de dichas propuestas.
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Catalogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El
25 de mayo de 2016, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG415/2016, los catalogos de municipios y secciones que conforman el
marco geografico electoral de la entidad federativa de Morelos, como insumo
para la generacién de los escenarios de distritacion.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritacion a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia. ElI 26 de mayo de 2016, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores impartio a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacion
respecto al manejo del sistema de distritacion.

Entrega del agrupamiento municipal del estado de Morelos. El 30 de
mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd los agrupamientos municipales de esa entidad federativa a los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 2 junio de 2016, los
representantes partidistas acreditados ante la Comisiébn Nacional de
Vigilancia, entregaron observaciones al agrupamiento municipal del estado
de Morelos.

Opinién Técnica sobre el agrupamiento municipal. Los dias 7 y 16 de
junio y 14 de julio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, emiti6 su opinién sobre el
agrupamiento municipal del estado de Morelos.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. El 15 de
junio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entregd a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el Foro Estatal y mesas informativas
para sus observaciones.

Foro Estatal de Distritacion Electoral Local. El 18 de julio de 2016, se
llevo a cabo el Foro estatal de Distritacion Electoral local, para el estado de
Morelos.
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Mesa informativa especializada. El 18 de julio de 2016, se llevé a cabo la
mesa informativa especializada sobre el proceso de distritacion local y su
relacion con los pueblos y comunidades indigenas, correspondiente al estado
de Morelos.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de
distritacién. ElI 8 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realizé la compilacion del sistema para la generacion
del primer escenario del estado de Morelos.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Organismo
Pablico Local. El 8 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en evento celebrado en las oficinas centrales, realizo la
entrega a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones
Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del
primer escenario para el estado de Morelos.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Morelos
a las instituciones indigenas representativas. Del 9 al 14 de agosto de
2016, se entregd a las instituciones indigenas representativas, el primer
escenario de distritacion del estado de Morelos.

Capacitacién sobre el manejo del sistema de distritacion a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. EI 9 de agosto
de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores impartié a
los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién
Local de Vigilancia y ante el Organismo Publico Local en el estado de
Morelos, la capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

Opinion al primer escenario de distritacion local para el estado de
Morelos. El 18 de agosto de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entregd a la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, la opinion respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el
estado de Morelos.
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Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la
distritacion local. El 18 de agosto de 2016, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores entregd a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la evaluacion
del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Observaciones de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia al
primer escenario de distritacion. Los dias 26 y 29 de agosto de 2016, las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, realizaron las observaciones que consideraron oportunas
al primer escenario de distritacion del estado de Morelos.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de
distritacion. EI 29 de agosto de 2016, las instituciones indigenas
representativas del estado de Morelos, emitieron las opiniones que
consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus
posibles cabeceras distritales.

Presentacion del informe sobre las observaciones al primer escenario.
El 30 de agosto de 2016, en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd el informe
sobre las observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante
las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, al Organismo
Publico Local, al primer escenario de distritacion para el estado de Morelos.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 1 de
septiembre de 2016, tuvo verificativo la reunién celebrada entre la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos
sobre las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de
distritacion.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones de las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el Organismo
Publico Local e instituciones indigenas representativas, al primer
escenario de distritacion local. El 12 de septiembre de 2016, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
entrego a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinion
respecto de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas
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acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el
Organismo Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Publicacién del segundo escenario de distritacion. El 12 de septiembre
de 2016, se hizo del conocimiento de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia; asi como de la Junta
Local Ejecutiva de dicha entidad, para que informara a la Comision Local de
Vigilancia y al Organismo Publico Local, que el segundo escenario de
distritacion se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion
Distrital (SICED), y que para consultarlo deberian ingresar a la siguiente liga
informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced!/ .

Entrega de las observaciones al segundo escenario de distritacion
local. EI 28 de septiembre de 2016, las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia; asi como del
Organismo Publico Local de dicha entidad entregaron las observaciones que
consideraron pertinentes al segundo escenario de distritacion.

Entrega y presentacion del informe sobre las observaciones al segundo
escenario. El 29 de septiembre de 2016, en sesién de la Comision Nacional
de Vigilancia, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
presentd el informe sobre las observaciones de las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia,
asi como del Organismo Publico Local del estado de Morelos.

Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 4 de
octubre de 2016, tuvo verificativo la reunién celebrada entre la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Morelos, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al
segundo escenario.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones realizadas al
segundo escenario de distritacion local por el Comité Técnico. El 4 de
octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion entregd la opinion técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia; asi como del Organismo
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Publico Local del estado de Morelos, al segundo escenario de distritacion de
dicha entidad.

Entrega de la opinién técnica de las observaciones realizadas al
segundo escenario por la Direccion Ejecutiva. El 11 de octubre de 2016,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregd a los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la
opinién técnica del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion sobre las observaciones de las representaciones
partidistas al segundo escenario.

Publicacién del escenario final de distritacion con propuesta de
cabeceras distritales. El 11 de octubre de 2016, se publicé el escenario final
de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad
federativa de Morelos.

Opinién de las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas e instituciones indigenas representativas del estado de
Morelos a la propuesta de cabeceras. El 18 de octubre de 2016, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emiti®6 su opinion respecto de las observaciones generadas por las
representaciones partidistas e instituciones indigenas representativas del
estado de Morelos.

Presentacion del escenario final local a la Comisién Nacional de
Vigilancia. El 19 de octubre de 2016, se presentd a la Comision Nacional de
Vigilancia, el escenario final de distritacibn que contiene el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se divide el estado de Morelos.

Opinion técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de
Morelos. El 20 de octubre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la opinidon respecto del
escenario final con cabeceras distritales de la entidad de Morelos.

Presentacion del escenario final de distritacion a la Comision del
Registro Federal de Electores. El 8 de noviembre 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a la Comision del
Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacion que contiene
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el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar someter a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso c); 44, parrafo 1, inciso
l); 47, parrafo 1; 48, parrafo 1, incisos c) y o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion Il, apartado
A, inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), c), d) y o) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral; 3, parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y
Punto Cuarto del Acuerdo INE/CG48/2014.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese
ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Ley Suprema, en relacion con los articulos 29, péarrafo 1; 30, parrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucion Federal, en relacién con el diverso articulo 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, indican que para
los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluird el disefio y
determinacién de los Distritos electorales y su divisibn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna,
la demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la
gue resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos sefalados.
La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se haré teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, alude
que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, menciona que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion.
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Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, establece
que la aplicacion de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién.

El articulo 34, parrafo 1, inciso c) de la ley en cita, describe que esta Junta
General Ejecutiva es érgano central del Instituto Nacional Electoral.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley General Electoral,
advierte que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar
los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales
uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de
cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito
local y, en su caso, aprobarlos.

Asimismo, el articulo 47, parrafo 1 de la ley comicial en comento, relacionado
con el diverso 39, parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral determinan que, esta Junta General Ejecutiva es un érgano
ejecutivo central, de naturaleza colegiada, presidida por el Presidente del
Consejo General y se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

En este tenor, el articulo 48, parrafo 1, incisos c) y 0) de la Ley General
electoral narra que esta Junta General Ejecutiva, tendra entre otras, la
atribucion de supervisar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores y las demas que le sean encomendadas por la
propia ley y el Consejo General o su Presidente.
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El articulo 51, péarrafo 1, inciso d) de la ley de la materia, dice que es
atribucién del Secretario Ejecutivo, someter al conocimiento y, en su caso, a
la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que
es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1y 2 de la Ley General electoral prescribe que en
cada uno de los Distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes
organos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada
uno de los Distritos electorales.

El articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley de la materia, comentan que la
seccién electoral es la fraccion territorial de los Distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las Listas Nominales de Electores. Cada seccién tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estard sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion Federal.

El articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, expone que la Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra
emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Los parrafos 1y 2 del articulo 214 de la citada ley, indican la demarcacion de
los Distritos electorales federales y locales sera realizada por este Instituto
con base en el Ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General, ademas ordenara a esta Junta
General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
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generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie
el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 40, parrafo 1, incisos a), ¢) y d) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, establece que para el cumplimiento de las
atribuciones que la ley electoral le confiere, corresponde a esta Junta
General Ejecutiva, cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General,
dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucién de
los acuerdos y resoluciones del Consejo General y coordinar las actividades
de las Direcciones Ejecutivas.

Por otra parte, el articulo 24, parrafo primero de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, menciona que el Poder Legislativo se
deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de
Morelos, integrada por dieciocho Diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y
por doce Diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley electoral determinard la demarcacion
territorial de cada uno de los Distritos y el territorio del Estado comprendera
una circunscripcion plurinominal Unica.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, parrafo primero del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
marca que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea
que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por 30
diputados, dieciocho diputados electos en igual numero de Distritos
electorales, segun el principio de mayoria relativa, y doce diputados electos
segun el principio de representacion proporcional.

El articulo 19, parrafo segundo del codigo en cita, dispone que las elecciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos, se
realizaran en las mismas fechas en que se efectien las elecciones federales;
se debera integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en ese
Caodigo, la normativa y los acuerdos que emita el Consejo General de este
Instituto.
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En ese sentido, el articulo 160, parrafo primero del cédigo en mencioén,
precisa que el Proceso Electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre
del afio previo al de la eleccibn y concluye con los cémputos y las
declaraciones que realicen los Consejos Electorales o las resoluciones que,
en su caso, emita en Ultima instancia el d&rgano jurisdiccional
correspondiente.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso, en razén de que
dicha actividad no solo estd excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no
podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, tal
como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié la
jurisprudencia P. /J. 2/2002, que a la letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad no
solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de la eleccion”,
sino que ademas implica la realizacién de diversas actividades con un alto
grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno
desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la redistritacion
impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica es la seccion, por lo
que cualquier modificacion en esta area altera el padrén electoral, y en
consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia
derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como
del conocimiento obtenido de la regulacidon que de esta tarea contienen otras
legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se
deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios. Quinta Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000. —Partido
Accién Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix
Macosay. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—
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Actores: Partidos de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—20 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-216/2011.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—7 de
septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala Superior en sesion publica
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niamero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accién
de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014
(resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de Inconstitucionalidad
51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de septiembre de
2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, respecto a la geografia electoral de los procesos electorales tanto
federales como locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
Distritos electorales y la divisidbn del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia a este Instituto.

Por otra parte, el articulo 2, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, marca que los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, alude que deberan adoptarse las
medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.
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El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
menciona que al aplicar las disposiciones del referido Convenio, los
gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados
puedan participar liboremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere
que las consultas llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del Convenio de mérito, sefiala que
los gobiernos deberan velar para que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

notificé a este Instituto la Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al
tenor siguiente:
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CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préactica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
en su sentencia del 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se
pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas
deberan atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el
hecho de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera
posterior va en contra de la esencia del derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes,
atendiendo a todas las especificidades de los pueblos y comunidades
indigenas, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados
para dar a conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena
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de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto,
pues sblo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, podran evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la
libertad, la confianza y respeto mutuo.!

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto tiene el
deber de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de
sus instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas
susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la
vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, sin que la opinibn que al efecto se emita vincule a esta
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si
los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente esta Junta General
Ejecutiva, aprueba someter a consideracion del Consejo General de este
Instituto, el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus
respectivas cabeceras distritales.

TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para la definicién
del proyecto de demarcacion de los Distritos electorales en el estado de
Morelos y sus respectivas cabeceras distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado diversas actividades
tendientes para la determinacion de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la
materia.

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de
octubre de 2015.
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De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral
han conducido hasta este momento, a la aprobacién por parte del Consejo
General de este Instituto, la nueva demarcacién territorial de los Distritos
electorales uninominales y la ubicacion, en su caso, de las respectivas
cabeceras distritales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo,
México, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

En la construccion de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, este
Instituto prioriz6 que en todo momento se privilegiara la integridad y unidad
de las comunidades indigenas, con la intencion de mejorar su participacion
politica, al establecer como uno de sus criterios de distritacion, que en la
conformaciéon de los Distritos electorales en las entidades federativas, se
debe preservar, cuando resulte factible, la integridad territorial de los pueblos
y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia
37/2015, determind que de una interpretaciébn de los articulos 1 y 2,
Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a
fin de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préactica discriminatoria, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacibn con nuamero de
expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
estimé6 que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una
determinacion administrativa susceptible de afectar directamente los
derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas, entre otros, los
de participacién politica en la construccion de los nuevos proyectos de
demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimo
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necesario que en estos trabajos sea implementada la realizacion de una
consulta previa, libre, informada y de buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el
méaximo oOrgano jurisdiccional en la materia, el Consejo General de este
Instituto, aprobo el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevd a cabo este Instituto para definir los contenidos del
Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, fue realizado con la participacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, el Comité Técnico para la Evaluaciéon y Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion y la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, asi como los integrantes del Consejo General de este Instituto, los
cuales en su respectivo &mbito de competencia y colaboracion, presentaron
propuestas de adecuacién y robustecieron el proyecto, a fin de dar
cumplimiento a las diversas disposiciones constitucionales y legales que
garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en
consultar a las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas, definidas con ese caracter de
acuerdo con la informacién mas actualizada de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su
opinion sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. La forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se
ubican sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos electorales
generados por la autoridad electoral, y

2. La propuesta inicial de cabeceras distritales.
El Protocolo de Consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en materia de
Distritacion Electoral, garantiza que se cumplan con las caracteristicas que

debe revestir este ejercicio de participacion democratica, contenidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de
2012, con relacion al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador, es decir la consulta que se formula sera libre, previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos
precedentes, previo a la conformacién del proyecto de demarcacion territorial
de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Morelos, se
llevdo a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en esa entidad federativa, a través de la
ejecucion de seis fases: preparatoria; informativa; de socializacion de la
informacion entre la poblacién indigena; de ejecucion; de valoracion técnica
de las opiniones y de conclusion de la consulta y entrega de la distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de
trabajo con funcionarios y el Presidente del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la
finalidad de establecer las bases de colaboracién para la realizacion de la
consulta indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre
este Instituto y la citada Comision, se conformé el listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Morelos a quienes se les invitaria a la reunion informativa sobre la Consulta
Indigena en materia de distritacién, asi como la mesa informativa
especializada y que por ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar, que en la definicion del listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Morelos, se cont6 con la opinidon de los representantes de partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de
pueblos y comunidades indigenas que se invitaria a participar en la consulta
en materia de distritacion, mismo que se encuentra contenido en el Anexo 1
gue forma parte integral del presente Acuerdo, se establecié la coordinacion
con la referida instancia especializada, para definir la logistica de
organizacion de la reunion informativa respectiva.
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Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta
indigena en la materia a través de radiodifusoras, de conformidad con los
contenidos establecidos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Con relacion a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016, se llevo a cabo la
reunion para la presentacion del proceso de distritacion y de la consulta
indigena, por parte de este Instituto, a la Presidencia, la Comision de Honor
y la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de
esa misma Comision. El 2 de abril de 2016, se presenté en la 44° Sesion
Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de distritacion y el protocolo
para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos, acerca de los
trabajos de distritacion local y federal, asi como de la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto Nacional
Electoral llevaria a cabo en la entidad, del 29 de abril al 31 de julio de 2016,
se difundié mediante los tiempos de radio que le corresponden al estado y
gue son administrados por esta autoridad electoral nacional, el spot titulado
“Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 2,082 veces en 26
emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 18 de julio de 2016, se llevé a cabo un Foro Estatal y una
mesa informativa especializada, para presentar el proyecto de Distritacion
Electoral, al que fueron invitadas las instituciones y autoridades indigenas
representativas de la entidad, ademas de los representantes de los Partidos
Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las
Autoridades Electorales Locales y Federales y al publico en general. Los
listados de las instituciones y autoridades indigenas representativas
invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa informativa
especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompafa al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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El objetivo de dicho Foro fue dar a conocer el proyecto de distritacion que
este Instituto llevoé a cabo en el estado de Morelos para generar un espacio
de reflexion de los aspectos mas relevantes que intervienen en dicho
proyecto.

En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia,
demografia y matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios
para la conformacion de los Distritos electorales.

Como parte de ese Foro, se integré una mesa informativa especializada en
el proceso de distritacién y su relaciébn con los pueblos y comunidades
indigenas, en donde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
aporto la informacion mas relevante sobre la teméatica, proporcionando a las
instituciones indigenas representativas que participaron en el Protocolo para
la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacién
Electoral, ademas de explicarles la distribucion geografica de la poblacion
indigena en la entidad, las preguntas que se les formularian cuando se lleve
a cabo la consulta y los canales de comunicacién con las Juntas Locales y
Distritales, a fin de que expresaran las dudas existentes sobre la informacion
proporcionada.

Al término del evento, se hizo entrega del material informativo sobre el
proceso de distritacion relacionado con los pueblos y comunidades
indigenas en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacién entre la
poblacion indigena, se abri6 un espacio para que las instituciones
indigenas representativas difundieran y analizaran la informacion que
recibieron en el Foro de distritacion y en la mesa informativa especializada
con los pueblos y comunidades indigenas de su entidad federativa, previo a
gue esta autoridad electoral les proporcionara de manera oficial el primer
escenario de distritacion en esa entidad federativa y la propuesta de
cabeceras distritales respectivas, a partir de las cuales formularian su
opinidn respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las
Opiniones, se remiti6 de manera oficial y por conducto de funcionarios de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos a 39 instituciones y
autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas
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qgue se describen en la relacién contenida en el Anexo 1 que forma parte
integral del presente Acuerdo, la ubicacion de su municipio dentro del Distrito
electoral integrado en el primer escenario de distritacion, asi como el
cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se
encuentra contemplado como Anexo 1, para que emitieran su opinion sobre
la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en los que se
ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los Distritos
electorales, asi como, sobre la propuesta de cabeceras distritales.

De las 50 instituciones y autoridades indigenas representativas que
participaron en el Foro Estatal y en la mesa informativa especializada y las
cuales fueron consultadas, 34 emitieron su opinién a la consulta realizada y
son descritas en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra
su comunidad o pueblo indigena al que pertenece al interior del Distrito local,
del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad
federativa, 33 estuvieron de acuerdo con la ubicacion de los municipios en
donde se encuentran sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos
Electorales generados por la autoridad electoral en el primer escenario.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
procedié a realizar la valoracién técnica respectiva, en la que tomd en
consideracion los criterios y reglas operativas para el analisis y en la
delimitacién de los Distritos, asi como, en la Jurisprudencia 37/2015 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, las
observaciones del Comité Tecnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de
distritacion para esa entidad federativa, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, solicité a los Vocales Ejecutivos y del Registro Federal
de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposicion en las Juntas Locales y
Distritales correspondientes, el referido escenario, para que en su caso, las
instituciones indigenas representativas, lo conocieran y pudieran, si asi lo
estimaran pertinente, emitir sus opiniones.
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Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial
de los Distritos electorales del estado de Morelos.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta
de cabeceras distritales que se emitieron, fueron analizadas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la opinion del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacion del escenario final de distritacion para el estado de
Morelos.

Por otra parte, se conté con la asesoria de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por ser una Institucién orientadora de
las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracién del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, especificamente en las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la Distritacion
Electoral,

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espafiol y
en lenguas indigenas, logrando una mejor comunicacién con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura, y

c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes
lenguas que participaron en las mesas informativas especializadas en
el proceso de distritacion que se celebro en esa entidad federativa.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada
una de las etapas comprendidas en el Protocolo para la Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, a
través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacion,
conservaran su integridad y unidad, con la intencion de mejorar su
participacion politica.
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No sobra mencionar, que una vez aprobado el proyecto de distritacion del
estado de Morelos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
hara su entrega al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la fase de
conclusién de la consultay entrega de la distritacion.

Con la aplicacién de las actividades descritas en el protocolo citado, se
reforzaron las medidas tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su
lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la conformaciéon de
los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia
de Distritacion Electoral, atiende los parametros adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 27 de junio de
2012, con relacién al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de
pueblos indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las
consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del
proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran
encaminados a todas las especificidades de los pueblos, como son
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones
representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran
dados a conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y
puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en
la libertad, la confianza y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, esta Junta General Ejecutiva considera
que el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus
respectivas cabeceras distritales, se ajusta a la normatividad en materia de
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proteccion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tal como el
mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo determino en
Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Morelos y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional
Electoral tiene la atribucion de conformar y actualizar la geografia electoral,
asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales
en las entidades federativas.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de
Morelos, participaron en forma activa la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de distritacion, el Organismo
Publico Local y los pueblos y comunidades indigenas representativas de
dicha entidad.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacién implica la realizacién de diversos trabajos y actividades, con
un alto grado de dificultad técnica, que requiere: estudios de caracter
multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacion y la participacion cercana de los
partidos politicos y de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas que se van a distritar, como observadores y criticos del proceso
de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y
16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116,
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fraccion 1l, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia electoral de
los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar
y determinar la totalidad de los Distritos electorales y la divisién del territorio
en secciones electorales le corresponde en Unica instancia al Instituto
Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la
reforma a la Constitucién Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al
Consejo General de este Instituto la determinacion de como se integran los
distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié los ambitos de
aplicacion de tal distritacion y del disefio del resto de la geografia electoral,
con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las facultades del
Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta
para efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucién Federal y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al
Instituto Nacional Electoral le compete la geografia electoral, que incluye la
determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional
Electoral fijara como se conforma el Distrito, pero no podra delimitar su
namero ni para los Procesos Electorales Federales ni para los estatales, ya
qgue dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y
razonamiento, se dijo, aplica para la determinacion de las circunscripciones
plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que de
lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 32, punto 1, inciso a),
fraccion 11, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales
Locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los
Distritos electorales y las secciones electorales en las que dichos

31



Distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la
Constitucion Federal);

No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte
de la configuracion del sistema de representacién proporcional que
constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional
y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso I) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales), y

No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del
namero de los Distritos electorales en que se divide la entidad federativa
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracién de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacién de los
Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que
corresponde al Consejo General de este Instituto determinar la delimitacion
de los Distritos electorales locales y las secciones electorales en las que
dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este érgano ejecutivo considera que la nueva distritacion en
el estado de Morelos, deviene necesaria y es acorde a los principios de
interpretacion normativa pro homine, en atencibn a que con su
implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para
elegir un numero similar de representantes;

b) Que en la delimitacibn de los Distritos no prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;

32



c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los cOmputos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en
la medida de lo posible, la division geogréafica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y
propdsito de la geografia electoral, pretenden la proteccibn mas amplia de
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad dltima es que cada voto emitido tenga el mismo
valor, por servir siempre para elegir un numero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis namero
LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México

Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de
México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por
geografia electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para
el registro y distribucién de los ciudadanos que habran de participar en
unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los
articulos 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 11, péarrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la divisién del
territorio nacional en trescientos Distritos electorales federales
uninominales. La delimitacidon de cada uno de estos Distritos cumple con
cuatro propésitos, que son los siguientes: a) Se busca que cada voto
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emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero
similar de representantes; b) Se pretende evitar que en la delimitacion de
los Distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en
especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal
forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la
medida de lo posible, la divisidn geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades
rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geogréfica se sustenta
en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad
técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras, las
de caracter electoral, demogréfico, estadistico, de vialidad, topogréficos,
para contar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura
urbana, tiempos de traslado, accidentes geograficos, aspectos étnicos y
sociolégicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la
geografia electoral implica la realizaciobn de diversas actividades
técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion
determinada que tendra como resultado que los Distritos electorales se
constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar
una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos,
ubicados en un mismo Distrito electoral y que participan en un
determinado Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a
vialidades, medios de comunicacién, aspectos socioculturales,
accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad demografica,
entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de
participaciébn en la votacion, que pudo haberse presentado en una
determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el Distrito
electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado.
Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo 82, péarrafo 1, inciso
j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, parrafo 1,
inciso j), del mismo ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146.

En ese entendido, este Instituto busca que el ciudadano elija a sus
representantes, de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y en
igualdad de circunstancias que otros electores que pertenecen a otro Distrito
electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales; ello, en
términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencidbn Americana
Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada Distrito
electoral uninominal en que se elige a un diputado de mayoria relativa
cuenta con un numero similar de poblacion, y en todo caso se permite una
desviacién poblacion de +15%, lo que evidencia la necesidad de que se
aplique la distritacion que efectué el 6rgano maximo de direccién en el
proximo Proceso Electoral del estado de Morelos.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1 de la Constitucion
Federal de que toda autoridad interprete las disposiciones normativas
conforme al principio pro persona, de modo tal que frente a una disyuntiva
de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos
fundamentales; asi, el Consejo General de este Instituto debe determinar
que, tal y como ya lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para la eleccion de gobernador, diputados y miembros de los
ayuntamientos se requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los
Distritos uninominales en los que se disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el
maximo érgano jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a
determinar una representacion igual por cada Distrito; esto es, se busca que
cada voto tenga el mismo valor en la definicion de quien es electo, en cada
uno de los Distritos electorales uninominales.
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En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los
hechos uno de los principales postulados democraticos, que es el que todos
los votos tengan igual valor; de ahi que resulte importante asi como
trascendente la realizacion de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa, asi como de manera destacada en el
desarrollo del Proceso Electoral.?

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto debe
determinar la nueva demarcacion territorial distrital y sus cabeceras
respectivas en esta entidad federativa, de tal suerte que se colme el
mandato constitucional de interpretar las normas de manera que mas
beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para
que se garantice que exista una correcta representacion en el estado, que
permita ademas que cada voto que se emita sea valorado de la misma
forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras distritales, se deberan utilizar en su préximo Proceso Electoral
local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se dividen las entidades federativas,
entre las que se ubica el estado de Morelos, genere certidumbre en los
actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el
plan de trabajo del proyecto de distritacién, a efecto de cumplir cabalmente
con los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan, fueron las
siguientes: definir los criterios para la distritacion; el procesamiento,
evaluacion y entrega de los insumos geograficos para incorporarse al
proceso de distritacién; aprobacion de los marcos geogréficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema respectivo; la

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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construccion de los escenarios de distritacion y la rendicion de cuentas en la
que se precisen los avances en los trabajos del proyecto de distritacion.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la
conformacion del proyecto de demarcacion territorial de los Distritos
electorales locales en el estado de Morelos, se realizaron todas aquellas
para la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, aprobadas por
el Consejo General de este Instituto.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo
referido, de tal manera que se logro el disefio y determinacién en la
conformaciéon de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Morelos, asi como la designacion de sus respectivas
cabeceras distritales.

En cada una de las actividades referidas, existi6 el acompafiamiento por
parte de los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo Publico
Local del estado de Morelos, mismos que coadyuvaron en la realizacion de
los diagndsticos técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a
utilizar en este ejercicio; en la construccién de la propuesta de criterios de
distritacion; en la formulacion de observaciones al modelo de optimizacion y
al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion,
con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluacién de
acuerdo a los criterios y ponderaciéon de los mismos que previamente definié
esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de
trabajo, se contd con la asesoria, analisis y evaluacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, de tal
forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el ambito local.
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Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los
trabajos de distritaciéon en el ambito local, el érgano maximo de direccién
aprobo los criterios y las reglas operativas que se aplicaron para la nueva
distritacion en las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de
contar con parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios
de distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion
diversos factores como la poblacién, las condiciones geograficas y los
tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas de la entidad. De
esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacion
indigena; la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la
continuidad geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes
geogréficos.

Asi, se buscO aplicar de manera integral los criterios sefialados en la
conformacion de la nueva demarcacion territorial de los Distritos en el estado
de Morelos, atendiendo a una jerarquizacién de los mismos que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determin6.

De esa forma, en primer término, se utilizd el criterio de equilibrio
poblacional, toda vez que por mandato constitucional, es el aspecto que
debe tomarse en cuenta para la definicion de los Distritos electorales tanto
para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucién del nimero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se consideré el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a que para la distribucion de los Distritos
electorales uninominales de una entidad federativa, se debe atender al
criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Ultimo censo general
de poblacion para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el
namero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion determind que la distribucion territorial se debe realizar en forma
proporcionada y equilibrada a un determinado nimero de habitantes dentro
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de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer su
derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccion de una forma mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de
redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es ajustar la realidad
poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta
pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo
mas preciso posible, con la realidad poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la
compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geogréfica; asi como los
factores socioecondémicos y accidentes geograficos, que aun cuando no se
encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han
formulado para lograr la adecuada determinacion de los proyectos de
distritacion en el ambito federal, ademas, ha sido determinada su viabilidad
para su utilizacién en la construccién de la demarcacién territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en que se divide el
estado de Morelos, en un orden concatenado, en donde cada grado
constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal en esa
jerarquizacioén, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante
respecto del modelo matematico, el cual se traduce en una funcion objetivo y
un conjunto de restricciones, los cuales permitieron generar Distritos a partir
de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron expresados
mediante una férmula matematica para la construccion de cada uno de los
escenarios de distritacion. El equilibrio poblacional y la compacidad
geomeétrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.
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Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos
integrados con poblacién indigena, integridad municipal, compacidad y
continuidad geogréafica fungieron como condiciones que definieron la
factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un determinado
valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matemético,
mismo que buscdé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los criterios de distritacién y las reglas operativas, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores genero el sistema de
distritacion que fue evaluado por el Comité Técnico de la materia. Este
sistema se utilizé para la generacion del primer escenario y para definir las
propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el
escenario final de distritacion para el estado de Morelos.

Adicional a lo referido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, atendiendo lo mandatado por el 6rgano maximo de direccion de
este Instituto, emitié las reglas para la conformacién de una propuesta de
escenario de Distritacién Electoral local o federal y Criterios de Evaluacion de
dichas propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los
elementos normativos necesarios que permitieran generar el escenario final
correspondiente.

Es importante resaltar que, al término de la entrega del primer escenario de
la demarcacion de los Distritos electorales uninominales del estado de
Morelos, las reglas de conformacién y evaluacién referidas en el péarrafo
precedente, fueron proporcionadas formalmente el 18 de mayo de 2016, a
los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva y al representante del Organismo Publico Local de la entidad,
con la finalidad de que, previo a la generacion de sus correspondientes
propuestas, tuvieran conocimiento del esquema de valoracion que tomaria en
cuenta el Comité Técnico en la materia y la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para el analisis de las propuestas de escenario que en
Su caso presentaran.

Respecto del primer escenario, de manera oficial se recibieron dos
propuestas de escenarios, la primera fue integrada por los representantes del
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Partido Humanista acreditados ante el Organismo Publico Local del estado
de Morelos.

La segunda se formdé por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro
Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como por los
representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemécrata
de Morelos acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de
Morelos.

De la revisidon y analisis que el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion llevo a cabo sobre la propuesta
presentada por los representantes del Partido Humanista acreditados ante el
Organismo Publico Local del estado de Morelos, refiri6 que no puede ser
considerada como segundo escenario, debido principalmente a que
incrementa el numero de Distritos integrados con fracciones municipales, de
acuerdo a lo que se sefiala los criterios de evaluacién de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Local o Federal:

a. Se identificard en su caso el numero de Distritos integrados a partir
de fracciones municipales. Se dice que un Distrito esta integrado por
fracciones municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del Distrito.

b. Se evaluar4 el escenario propuesto, de acuerdo al numero de
fracciones municipales en los Distritos. Se preferira el que contenga
el menor nimero de fracciones.

Las propuesta presentada por los representantes de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro
Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como por los
representantes de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
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de la Revolucién Democrética; del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemdcrata
de Morelos acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de
Morelos, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion manifestdé que la propuesta puede ser considerada
como Segundo Escenario, debido principalmente a que el escenario iguala el
namero de Distritos integrados con fracciones municipales, asi como la
funcién de costo del primer escenario.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluyé que el primer escenario
emitido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
adoptado por los representantes de los Partidos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica; Verde Ecologista
de Meéxico, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, asi como por los
representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemdcrata
de Morelos acreditados ante el Organismo Publico Local del estado de
Morelos, cumple puntualmente con los criterios aprobados por el Consejo
General de este Instituto, motivo por el cual recomendé que sea considerado
como segundo escenario del proceso de distritacion local en el estado de
Morelos.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacion, se recibieron tres
propuestas de escenarios, la primera fue integrada por los representantes del
Partido Humanista ante el Organismo Publico Local en el estado de Morelos.

La segunda se formO por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia.

Finalmente, la tercera fue formada por los representantes del Partido de la
Revolucién Democratica acreditados ante la Comision Local de Vigilancia.
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De la revisiobn y analisis que el Comité llevé a cabo a los insumos y
documentos que le fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta
presentada por los representantes del Partido Humanista ante el Organismo
Publico Local en el estado de Morelos, resultdé que la propuesta no puede ser
considerada como segundo escenario, debido principalmente a que
incrementa el nUmero de Distritos integrados con fracciones municipales de
acuerdo a lo que se sefialan los criterios de evaluacion de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Local o Federal.

a. Se identificard en su caso el numero de Distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un Distrito esta
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del Distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de
fracciones municipales en los Distritos. Se preferira el que
contenga el menor nimero de fracciones.

Respecto, a la propuesta integrada por los representantes de los Partidos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia, el Comité indicé que la propuesta puede ser considerada
como segundo escenario, debido principalmente a que el escenario iguala el
namero de Distritos integrados con fracciones municipales, asi como la
funcion de costo del segundo escenario.

Finalmente, a la propuesta presentada por los representantes del Partido de
la Revoluciéon Democrética acreditados ante la Comision Local de Vigilancia,
el Comité advirtié que debido principalmente a que el escenario aumenta el
valor de la funcion de costo total con respecto al segundo escenario, por lo
gue la propuesta no puede ser considerada como escenario final.

Con base en lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion, concluyé que el segundo escenario emitido
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y respaldado por
representantes de los Partidos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
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Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, cumple puntualmente con
los criterios aprobados por el Consejo General de este Instituto, motivo por el
cual recomendod que sea considerado como escenario final del proceso de
distritacion local en el estado de Morelos.

Con relacién a la generacion del escenario final de distritacién, como se
desprende de la opinién contenida como Anexo 2, después de realizar el
andlisis y valoracion correspondiente, el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacibn concluyé que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

1. Se comprob6 que la construccion del escenario presentado, cumplio
con el criterio nimero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 18
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos.

2. Se verific6 que numéricamente todas las delimitaciones territoriales,
cumplieran con el criterio nimero 2. Es decir, que la desviacion
poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
tuviera como maximo +15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +13.36% como maxima y el -
11.55 como minima.

3. Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad,
contiene el porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefala
el criterio numero 3.

4. El escenario final cumple a cabalidad con lo que se sefala en el
criterio nimero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en

aquellos municipios que por si solos pueden contener uno o
mas Distritos.
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b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron
ser agrupados.

5. Para confirmar el propésito fundamental del criterio ndmero 5, se
consider6é la proporcion de los Distritos que el sistema arrojo.
Implicitamente el criterio hace referencia a que los componentes de
compacidad son favorables mientras mas se acerguen a cero. Los
datos del escenario consignan que citados elementos de compacidad
van desde 0.710165, la menos afortunada en el Distrito sefialado con
el numero 4, hasta la mejor que corresponde al Distrito con el nUmero
12, en donde el componente de compacidad se establece en tan solo
0.039899.

A partir del analisis, se concluy6 que el escenario presentado, cumple
con el citado criterio.

6. En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al
interior de los Distritos tal como lo enuncia el criterio nimero 6, se
observd que el citado escenario aprovechando las condiciones
favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo
de corte, con lo que se cumple con el criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se
observ6 que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geogréaficas de integracion y
vinculacion (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el
principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se
cumple.

Bajo esa linea, fue opiniébn del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcaciéon
de Distritos electorales locales del escenario final para Morelos, se cumple
con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por el Consejo
General de este Instituto;
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b) Sus reglas operativas;

c) Las reglas para la conformacion de las propuestas de escenarios de
distritacion, y

d) Los criterios de evaluacion

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una
representacion politica equilibrada de los habitantes en cada Distrito
electoral uninominal local que conforma el estado de Morelos.

En la construccion del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras
distritales. Para la determinacion de éstas se tomaron en consideracion los
pardmetros siguientes: la mayor poblacion, las mejores vias de
comunicacién y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una
cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral
para las que requiere contar con vias de comunicacién eficientes hacia la
mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo sentido la
cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos
para el desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un namero
relevante de poblacion facilita la atencion a la misma y beneficia a un nucleo
importante de ciudadanos para la realizacién de los tramites relacionados
con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial para
Votar.

En caso de que existieran dos 0 mas localidades semejantes y una de ellas
fuere cabecera distrital, se determiné que deberia prevalecer esta ultima
para evitar erogaciones innecesarias, por toda la infraestructura que habria
gue poner a disposicion de la nueva sede.

De lo antes expuesto, se advierte que el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, atiende la
normatividad emitida para este efecto y por lo tanto validamente esta Junta
General Ejecutiva esta en condiciones de aprobar someter a consideracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Por lo tanto, en razon de los antecedentes y de las consideraciones expresados,
con fundamento en los articulos 1° parrafos primero y tercero, 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B,
inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 numeral 1; 4; 6,
numerales 1y 2; 7, numeral 3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
parrafo 2; 5, parrafo 1; 29, parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, péarrafo 1; 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il; 34, parrafo 1, inciso c); 44, parrafo 1, incisos |); 47, parrafo 1;
48, parrafo 1, incisos c) y 0); 51, parrafo 1, inciso d); 54, parrafo 1, inciso h); 71,
parrafos 1y 2; 147, péarrafos 2, 3y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 13, parrafo primero; 19, parrafo
segundo; 160, parrafo primero del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 4, parrafo 1, fraccién Il, Apartado A, inciso
a); 39, parrafo 1 y 40, parrafo 1, incisos a), c), d) y o) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y Punto Cuarto del Acuerdo INE/CG48/2014;
Jurisprudencias P./J. 2/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y sentencia del
27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta Junta
General Ejecutiva en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Morelos y sus respectivas
cabeceras distritales, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritacion
gue contiene el Anexo 3 que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo someter a consideracion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Morelos y sus respectivas cabeceras distritales, para su aprobacion,
referido en el Punto Primero.
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TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 10 de noviembre de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; de
Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; de los Directores de
las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel;
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Miguel Angel
Patifio Arroyo y del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina, no estando presente durante la
votacion el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro
Patricio Ballados Villagbmez; asimismo no estando presentes durante el desarrollo
de la sesion los Directores Ejecutivos del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Doctor José Rafael Martinez Puén y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; el Director de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y el Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Lista de instituciones y autoridades representativas indigenas
invitadas al Foro Estatal de Distritacion y a la Mesa Informativa

Especializada

No Nombre

1 C. Alberto Torres Cedillo

C. Ernesto Alvarado

Romero

C. Maria de los Angeles
4 .

Lavin Maya
5 C. Apolinar Romero

Estrada

C. Marco Antonio Tafolla
Soriano

7  C. José Flores Rosales
8 C.Héctor Jiménez Cruz

9 C.Juan Lopez Palacios

10 C.Rebeca Costilla Jaime

C. Amalio Leyva

1 ,
Gonzdlez

- C. Jonathan Gutiérrez

Medina

C. José Juan de Ledn

13
Barreto

Cargo
Director
Director
Directora
Director
Promotor Cultural y
Miembro del Equipo
Regional INAH Morelos

Delegado Municipal
Promotor de Cultura

Presidente

Directora

Director

Director

Director

Institucion
Asuntos Indigenas del
Poblado del Municipio de
Huitzilac, Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Tepoztldn,
Morelos
Asuntos Indigenas y
Migrantes del Municipio de
Tetela del Volcan, Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Tlayacapan,
Morelos
Programa Etnografia de las
Regiones Indigenas de
México
Xoxocotla, Morelos
Coatetelco, Morelos
Red de Grupos Indigenas
de Morelos
Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados del
Municipio de Jojutla,
Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Zacatepec,
Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Temoac,
Morelos



No

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
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Nombre

C. Maria Delida
Soberanes Gutiérrez

C. Gustavo Zapoteco
Sideno

C. Miguel Angel Lépez
Peldez

C. Carlos S&nchez
Castillo

C. Jorge Valdez Ramos

C. Humberto Sandoval
/amora

C. Antonio Alemdn
Melgar

C. José Enrique Pérez
Meléndez

C. Luis Eusebio Onofre
Jiménez

C. Sergio Barrera Tapia

C. Rigoberto Cosme
Nava

C. Germdn Domingo
Olivares

C. Excelso Cervantes
Flores

C. Juan Carlos Polanco
Flores

C. Guillermo Herndndez
Chapa

C. Maribel Villegas
Calderdn
C. Luisa Bartolo

Cargo
Directora
Escirtor Poeta Ndhuatl y
Escritor en Lenguas

Indigenas

Director

Director

Director

Presidente
Ayudante Municipal

Ayudante Municipal

Regidor

Delegado Politico
Municipal

Traductor de Lengua
Nahuatl

Coordinador
Promotor Social

Promotor Social

Presidente

Traductora e Intérprete en
Lenguas Nahuatl
Traductora Maestra

Institucion
Asuntos Indigenas del
Municipio de Zacualpan
de Amilpas, Morelos

Asuntos Indigenas del
Municipio de Tepalcingo,
Morelos

Asuntos Indigenas del
Municipio de Tlaltizapdn,
Morelos

Asuntos Indigenas Colonias
y Poblados del Municipio
de Yautepec, Morelos
Central Campesina
Cardenista de Morelos
Coatetelco, Municipio de
Miacatlan, Morelos
Hueyepan Municipio de
Tetela del Volcdan, Morelos
Asuntos Indigenas del
Municipio de Miacatldn,
Morelos

Tetelcingo, Morelos

Ensenanza de Lengua
Materna Nahuat

Grupo Indigena Los
Laureles

Grupo Indigena Los
Laureles

Coordinadora de Grupos
Culturales Indigenas y
Populares

Canal 3 de Noticias

San Lucas Tejalpa



No

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44
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Nombre
C. Dominga Carriles
Montes

C. Tomasa Gémez
Saavedra

C. Daniel Soberanes
Montano

C. Tirso Clemente
Jiménez

C. Lilia Gonzdlez Cortés

C. Irma Martinez Velasco

C. Gisela Flores Quiroz

C. Clara Inés Pérez
Pastrana

C. Florencio Ixpango
Merino

C. Miguel Angel
Ocampo Lara

C. Apolinar Zapofitla
Tambonizo

Lic. Rodolfo Porcayo
Salazar

Lic. Blanca Estela Almazo
Rogel

Mtro. Fredy César Arenas
Valdez

Cargo

Presidenta

Directora

Consejero Indigena

Primer Intérprete Nahuat
en Morelos y Escritor en
Lenguas Indigenas
Representante Legal

Presidenta

Presidenta

Presidenta

Presidente

Presidente

Director

Director

Presidenta

Presidente Suplente

Institucidn
Consejo Indigena Nahuat

Colonias y Asuntos
Indigenas del Municipio de
Temixco, Morelos

Comision Nacional para el
Desarrollo Indigena del
Estado de Morelos

Aatzin-Tlatlaltzin, A.C.

Casa de la Cultura del
Pueblo, A.C.

Federacion Indigena
Empresarial y
Comunidades Locales de
México

Biocalli Cielo Tlayacapan

Comité Estatal de Unidad y
Fuerza Indigena
Campesina (UFIC)
Movimiento Antorchista de
Morelos

Asuntos Indigenas del
Municipio de Cuautla,
Morelos

Atencion a Pueblos y
Comunidades Indigenas
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos



No

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55
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Nombre

Dr. Ariel Homero Lopez
Rivera

Ing. Francisco Veldzquez
Addn

Lic. Luis Alberto Robledo
Luciano

Lic. Rosbelia Benitez Bello

Mtro. Jorge Arturo
Olivares Brito

Lic. Aidee Montes
Rosales

Lic. Elias Alejandro
Renddn Chdvez

Lic. Osmany Licona
Quinteiro

C. Maria Magdalena
Barrancos Santivanez

C. Lorenza Cedillo
Sadnchez

C. Ana Bertha Haro
Sdnchez

Cargo

Vocal

Integrante Invitado

Integrante Invitado

Vocal

Vocal

Integrante Invitada

Representante

Representante

Promotora Cultural

Tesorera

Presidenta Municipal
Constitucional

Institucidn
Consejo Consultivo para la
Atencidon de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de loso Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencidon de loso Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencidon de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos
Consejo Consultivo para la
Atencion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
del Estado de Morelos

Danza y Canto

Comité Indigena en
Rescate del Idioma
NAahuatl

Tetela del Volcdn, Morelos



10

11

12

13

14
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Lista de instituciones y autoridades indigenas representativas
que asistieron a la Mesa Informativa Especializada

Nombre Cargo
Maribel Villegas C.

Maria de los Angeles
Lavin Mayo

Lilia Gonzdlez Cortés Presidenta

Miguel Angel Lopez
Peldez

Gustavo Zapoteco
Sideno
José Luis de Ledn Barreto

Miriom Araceli Nava
Garcia

Tirso Clemente J. Traductor

Rebeca Castillo J.

Apolinar Romero E.

Amalio Leyva
Irma Martinez Velazco

Guillermo Herndndez

Chab Coordinador

Sergio Barrera Tapia

Institucion
Cuentepec, Temixco
Direccion de Asuntos
Indigenas y
Migratorios,
Hueyepan Tetela del
Volcdn
Aatzin Tlatlatlzin A.C.
Hueyapan Mpio. de
Tetela
Direccion de Asuntos
Indigenas de
Tepalcingo Atotonilco
Mpio. de Tepalcingo

Tlaltizapdn, Morelos

Direccion de Asutos
Indigenas Temoac
Central Campesina
Cardenista Cuautla,
Morelos

Cuautla, Tepalcingo
Mpio. de Jojutla
Direccidon de Asuntos
Indigenas Mpio. de
Tlayacapan
Direccidon de Asuntos
Indigenas

Casa de la Cultura
del Pueblo Nahuatt
Grupos Culturales
Indigenas y Populares,
CGCIP Ndahuatt
Delegacion Politica
Municipal de
Tetelcingo, Morelos,
Ndahuat



No

15

16

17

18

19

20

22

23

24

25

26

27
28
29

30

32

88
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Nombre
Daniel Soberanes
Montano

Juan Lopez Palacios

Javier Severiano P.

Carlos A. SGnchez
Castillo

Luisa Barto Marcos

Gisela Flores Quiroz

Arturo Dimas

Tomasa GomezS.

Dominga Carriles Montes

Germdan Domigo O.
Alberto Torres Cedillo

Excelso Cervantes Flores

Antonio Alemdn
Jorge E. Pérez
Severiano C.

Ernesto Alvarado Romero

Florencio Ixpango
Rigoberto Cosme

Maria Delida Soberanes

Cargo

Traductora Nahuatl

Coordinador
Coordinador

Gestor Comunitario

Ayudante Municipal
Ayudante Municipal
Comandante

Intérprete Traductor Ndhuatl

Directora

Institucidn
Tetela del Volcan,
Ndahuat
Red de Grupos
Indigenas de Morelos,
A.C., Ndhuatl
Red de Grupos
Indigenas, Nahuat!
Direccion de Asuntos
Indigenas, Colonias y
Poblados Tlaltizapan
de Zapata

Confederacion
Indigena Empresarial
Nd&huat
Coordinacion de
Grupos Culturales
Indigenas y Populares,
Temoac

Colonias y Poblados
Temixco

Consejo Indigena
Ndahuatl, A.C.
Cuentepec
Ensenanza Ndhuatl
Cuentepec

Pueblos Indigenas
Coajomulco

San José de los
Laureles

Coatetelco
Hueyapan
Hueyapan, Hueyapan
Ayuntamiento
Tepoztldn, Tepoztldn
UFIC Organizacion
Nacional

Asuntos Indigenas de
Zacualpan Amilpas

7
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Institucidn
Presidencia Municipal,

No Nombre Cargo

Ana Bertha Haro

34 |, Tetela del Volcan
Sanchez
Hueyapan
35  Lic. Martha Sole FONART
34 Esteban Rabdan Regiduria de
Miranda Tlaltizapan, Tlaltizapan
37 Josefina Salazar Ruiz Reg.|dur|o de .
Tlaltizapan, Tlaltizapan
38 Aidee Montes Rosales IDEFOMM CCAPI
Hueyapan
Luis Eusebio Onofre . Municipio Miacatldn,
39 | ., Regidor
Jiménez Coatetelco
40 Jaliel Quinto Frente Indigena
. Representante de Clara Biocalli Cielo
41 Rogelio Reyna
Pastrana Tlayacapan
42 Biol. Maricarmen Yautepec, Yautepec
43 Sr. Jorge Valdez Representante Yautepec, Yautepec
44 Héctor Juan C. Promotor Cultural Coatetalco
45 José Flores R. Delegado Xoxocotla, Xoxocotla
46 Magdaleno Mayuba Invitado Xoxocotla, Xoxocotla
47 Yadira Castro Coajomulco, Morelos
48 Juan Gabiriel Coajomulco, Morelos
Mario Antonio Tafolla INAH Morelos,
49
Salas Xoxocoftla
50  Beatriz Olivares Representante Municipio de Tetecala



No

10

11

12

13

14

15
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Lista de instituciones y autoridades indigenas representativas
a las que se hizo entrega del Primer Escenario de Distritacion y
del cuestionario para la consulta

Nombre
Amalio Leyva Gonzdlez
Maribel Villegas
Calderdon

Luisa Bartolo Marcos

Germdan Domingo
Olivares

Dominga Carriles Montes

Tomasa Gémez
Saavedra

Rigoberto Cosme Nava
Ana Bertha Haro
Sdnchez

Daniel Soberanes
Montano

Tirso Clemente Jiménez

Excelso Cervantes Flores
Lilia Gonzdlez Cortés
Irma Martinez Velasco

Gisela Flores Quiroz

Florencio Ixpango Merino

Cargo

Director de Asuntos Indigenas

Traductora e Intérprete en

Lengua Ndhuatl y Traductora del

Canal 3 de Noticias

Traductora Maestra San Lucas

Tejalpa

Coordinador de Ensenanza de la

Lengua Materna Nahuatl

Presidenta

Directora de Colonias y Asuntos

Indigenas

Traductor de Lengua Ndhuatl

Presidenta Municipal
Constitucional

Consejero Indigena

Primer Intérprete Traductor
Nd&huatl en Morelos y Escritor en

Lenguas Indigenas
Promotor Social
Representante Legal

Presidenta

Presidenta

Presidente

Institucion
Ayuntamiento de
Puente de Ixtfla

Consejo Indigena
Ndahuatl
Ayuntamiento de
Temixco

Ayuntamiento de
Tetela del Volcdn
Comision Nacional
para el Desarrollo
Indigena del Estado
de Morelos

Grupo Indigena los
Laureles
Aatzin-Tlatlaltzin, A.C.
Casa de Cultura del
Pueblo A.C.
Federacion Indigena
Empresarial y
Comunidades
Locales de México
Comité Estatal de
Unidad y Fuerza



No

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Distritacion Electoral
» Consulta a Pueblos

y Comunidades Indigenas

Nombre

Alberto Torres Cedillo

Ernesto Alvarado Romero

Maria de Los Angeles
Lavin Maya

Apolinar Romero Estrada

Humberto Sandoval
/amora

Sergio Barrera Tapia

Marco Antonio Tafolla
Soriano

Héctor Jiménez Cruz
Juan Lépez Palacios

Rebeca Costilla Jaimes

Antonio Alemdn Melgar

Luis Eusebio Onofre
Jiménez

José Juan de Ledn
Barreto

Gustavo Zapoteco
Sideno

Miguel Angel Lopez
Peldez

Carlos Alberto Sdnchez
Castillo

Jorge Valdez Romos

Cargo

Director de Asuntos Indigenas y
Poblados

Director de Asuntos Indigenas

Directora de Asuntos Indigenas y
Migrantes

Director de Asuntos Indigenas

Presidente

Delegado politico municipal de
Tetelcingo

Promotor Cultural y miembro del
Equipo Regional INAH Morelos
del Programa Etnografia de las
Regiones Indigenas de México
Promotor Cultural de
Coatetelco, Morelos

Presidente

Directora de Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados

Ayudante municipal de
Coatetelco municipio de
Miacatlan

Regidor de Asuntos Indigenas

Director de Asuntos Indigenas

Escritor poeta Nahuatl y escritor
en lenguas indigenas

Director de Asuntos Indigenas

Director de Asuntos Indigenas

Director de Colonias y Poblados,
Asuntos Indigenas

Institucion
Indigena Campesina
(UFIC)
Ayuntamiento de
Huitzilac
Ayuntamiento de
Tepoztldn
Ayuntamiento de
Tetela del Volcdan
Ayuntamiento de
Tlayacapan
Central Campesina
Cardenista de
Morelos

Red de Grupos
Indigenas de Morelos
Ayuntamiento de
Jojutla

Ayuntamiento de
Miacatldn
Ayuntamiento de
Temoac

Ayuntamiento de
Tepalcingo
Ayuntamiento de
Tlaltizapdn
Ayuntamiento de
Yautepec

10
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33

34
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36

37

38

39
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Nombre
Ma. [sabel Quevedo
Plascencia

Guillermo Herndndez
Chapa

Fredy César Arenas
Valdez

Rodolfo Salazar Porcayo

Miguel Angel Rivera
Ndjera

Aidee Montes Rosales

Elias Alejandro Rendodn
Chdvez

Cargo

Presidenta

Presidente

Presidente Suplente

Secretario Técnico

Secretario Técnico Suplente

Integrante Invitada

Representante

Institucidn
Frente Indigena de
Morelos
Coordinadora de
Grupos Culturales
Indigenas y Populares
Consejo Consultivo
para la Atencion de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del Estado
de Morelos
Consejo Consultivo
para la Atencion de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del Estado
de Morelos
Consejo Consultivo
para la Atencion de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del Estado
de Morelos
Consejo Consultivo
para la Atencion de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del Estado
de Morelos
Consejo Consultivo
para la Atencion de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del Estado
de Morelos

11
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Sistematizacion de
representaciones indigenas sobre el Primer Escenario de
Distritacion Local

la

informacion de

la Consulta a

Preguntas

Folio

Entidad

Tipo
Distritacion

Nombre del
Consultado

P1. Nombre
dela
Organizacion

Dependencia

P2. Municipio
en que se
ubica el pueblo
indigena

R3:

Num.
Dtto.

P4-Bis
(Descrip
cion
NO)

P4.
¢ Estén de
acuerdo?

P5. Ubicacion
sugerida

P6. Explicacion
respuesta 5

17L01266

MOR

LOCAL

No especificado

Gestor Social
Grupo Indigena
los laureles

TLAYACAPAN

si No aplica

TLAYACAPAN

Por ser un
municipio bien
conectado por via
carretera con los
demas municipios
que conforman el
distrito ademas
comparte
culturalmente
varios usos y
costumbres con los
municipios
colindantes como la
gastronomia, la
danza, el cuidado
por la naturaleza, la
musica

17L01269

MOR

LOCAL

Rigoberto
Cosme Nava

Interprete-
traductor

TEMIXCO

Si No aplica

Miacatlan

Porque tiene una
buena ubicacién,
hay méas seguridad,
no hay trafico de
vehiculos, tiene un
buen ambiente y es
un punto para
convivir mejor con
coatetelco.

17L01313

MOR

LOCAL

NO
ESPECIFICADO

Presidencia
Municipal de
Tetela del
Volcan

HUEYAPAN
TETELA DEL
VOLCAN

Si No aplica

YECAPIXTLA

Es un lugar
céntrico. Cuenta
con varios servicios
de urbanizacién y
porque siempre ha
estado ubicado.

17L01316

MOR

LOCAL

NO
ESPECIFICADO

H. Ayuntamiento
de Tetela del
Volcan

TETELA DEL
VOLCAN

Si No aplica

YECAPIXTLA

Es un lugar céntrico
que cuenta con
servicios ademas
dequeesla
cabecera distrital
local.

12
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Preguntas
P1.Nombre by pynicipio P4-Bis
' dela P3. P4. 3 N o
. . Tipo Nombre del L en que se . _— (Descrip  P5. Ubicacion  P6. Explicacion
Folio Entidad P Organizacion 3 Num.  ;Estande oy :
Distritacion ~ Consultado ubica el pueblo cion sugerida respuesta 5
0 T Dtto.  acuerdo?
. indigena NO)
Dependencia
Grupo Porque
NO Chimalnahuatl ; . consideramos que
17101319 | MOR LOCAL | ESPECIFICADO | tiajtole TEMIXCO 5 Sl |Noaplica |  TEMIXCO | "oy nicipio esta
Cuentepec mas comunicado.
Traductor e Porque la mayoria
Intérprete en la de los indigenas
NO lengua : . . viven en Tetelcingo
17L01323 MOR LOCAL ESPECIFICADO | muosicuale CUAUTLA 17 Sl No aplica Tetelcingo y son habitantes
conocida como nativos con
nahuatl territorio propio.
Porque se
encuentra la mayor
Delegado poblaplo_n indigena,
o . asi mismo los
Politico Indigena tramit L
NO Municipal de AUTLA 17 si No apli Tetelci faf.‘l“ es s?rgn mas
17L01330 MOR LOCAL ESPECIFICADO | Tetelcingo, CUAU o aplica etelcingo agilesy e icientes,
ademas de que
Cuautla, .
Tetelcingo posee
Morelos o )
territorio propio y
los habitantes son
nativos.
NO Consejo ) Porque Cuentepec
17L01366 MOR LOCAL ESPECIFICADO Indigena TEMIXCO 5 Sl No aplica TEMIXCO esta muy retinado a
Néahuatl A.C otro municipio.
NO Director Asuntos | PUENTE DE ; . PUENTE DE Por el transporte y
17L01367 | MOR LOCAL | ESPECIFICADO | Indigenas IXTLA 3 Sl | Noaplica IXTLA cercania.
H. Ayuqtamlento Por la cercania que
de Temixco, .
. se tiene con el
area de la .
Jefatura de ) Municipio de
17L01368 MOR LOCAL No especificado colonias TEMIXCO 5 Sl No aplica TEMIXCO Cuernavaca Capital
' del Estado y por la
poblados y .
. cantidad de
comunidades .
- habitantes.
indigenas

13
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Preguntas
P1.Nombre by \unicipio P4-Bis
' dela P3. P4. ) C S
Folio Entidad . T.Ipo . Nombre del Orqanizacién en que se Nam.  ;Estan de (D§§crlp P5. Ub|9a0|on P6. Explicacion
Distritacion ~ Consultado 9 ubica el pueblo & cion sugerida respuesta 5
p 9 p
0 ™ Dtto. acuerdo?
Dependencia indigena NO)
pen
Alberto Torres | Area Pueblos ; . Por la Distancia
17L01370 MOR LOCAL Cedillo Indigenas HUITZILAC 7 Sl No aplica Tepoztlan mas cercana.
Presidente del
17L01371 | MOR LOCAL | Noespecifcado | comc 1o | 7Epal CINGO 2 Si | Noapica | TEPALCINGO | Foraueeslamas
statal en grande.
Morelos
o Por ser un
,Elsrjr?tcc:(;n de Municipio que
17001372 | MOR LOCAL | No especificado | Indigenas, JOJUTLA 8 si Noaplica |  JOJUTLA °”e”tfli‘;‘;" d‘;“e"as
SO:;T nijas y comunicacion y
oplados accesibilidad.
X Red de Grupos Anexo
17L01373 MOR LOCAL .é’uan popez Indigenas de PUENTE DE 3 NO respuest | No especificado No especificado
alacios IXTLA
Morelos A.C. a.
Por que Yautepec
se ubica en el
centro del estado
de Morelos y es un
lugar privilegiado
por los
comerciantes de los
municipios de
tlayacapan, que
Jorge Valdez Director de ) traen maiz, frijol
17L01383 MOR LOCAL Ramos Colonias y YAUTEPEC 10 Sl No aplica YAUTEPEC totolapa ciruela y
Poblados maiz yecapistla,
cecina, tlanepantla,
nopales ocuituco ,
aguacate y
aprovechan cuando
vienen para
arreglar su
documentacion
personal como es
el INE.

14
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Preguntas
P1.Nombre by pynicipio P4-Bis
' dela P3. P4. ) N o
. . Tipo Nombre del L en que se . _— (Descrip  P5. Ubicacion  P6. Explicacion
Folio Entidad e tean Organizacion ) Num.  ;Estande 2 :
Distritacion ~ Consultado ubica el pueblo cion sugerida respuesta 5
0 T Dtto.  acuerdo?
. indigena NO)
Dependencia
Ayudante ; Por la cercania de
17L01384 MOR LOCAL No especificado | Municipal MIACATLAN 5 Sl No aplica | MIACATLAN : idad
Coatetelco mi comunidad.
. . Promotor Mejores accesos.
17001396 | MOR LOCAL E'flf;‘” Jménez | o iyral MIACATLAN 5 si Noaplica |  Temixco Cercania con la
Coatetelco localidad.
Porque es un
municipio que
actualmente cuenta
con buenas
Lic. Elias Representante ) carreteras, lo que le
17L01424 MOR LOCAL | Alejandro del Consejo No especificado 8 Sl No aplica Zacatepec permite ser de facil
Rendén Chavez | Consultivo acceso, ademas de
qué existen
inmuebles que
pudieran servir
como oficinas.
- Regidor de ; . .
17L01510 MOR LOCAL | No especificado o TEPALCINGO 2 Sl No aplica | TEPALCINGO Por la vialidad
Obras Publicas
Por su
georreferencia ya
17L01511 | MOR LOCAL | No especificado | Secretario TEPALCINGO 2 si Noaplica | TEPALCINGO | Gue Seencuentraa
Municipal buena distancia de
todos los
municipios
Ayudante ; con(ie%rtrlgcién
17L01512 MOR LOCAL No especificado | Municipal TEPALCINGO 2 Sl No aplica | TEPALCINGO mayoriaria del
Pitzotlan electorado.
17001519 | MOR LOCAL | No especificado | ~yudante TEPALCINGO 2 Si | Noaplica | TEPALCINGO | ESaCabecera
Municipal Municipal
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Distritacion Electoral

» Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas

Preguntas

Folio

Entidad

Tipo
Distritacion

Nombre del
Consultado

P1. Nombre

dela

0

Dependencia

Organizacion

P2. Municipio
en que se
ubica el pueblo

indigena

R3:

Num.

Dtto.

P4.
¢ Estén de
acuerdo?

P4-Bis

(Descrip
cion

NO)

P5. Ubicacion
sugerida

17L01520

MOR

LOCAL

No especificado

Ayudante
Municipal

TEPALCINGO

Si

No aplica

TEPALCINGO

17001521

MOR

LOCAL

No especificado

Ayudante
Municipal

TEPALCINGO

Si

No aplica

TEPALCINGO

Porque queda
cerca de mi
comunidad

17L01522

MOR

LOCAL

No especificado

Ayudante
Municipal

TEPALCINGO

Si

No aplica

TEPALCINGO

Para beneficiar a

las comunidades

por estar mas
cerca.

17L01524

MOR

LOCAL

Javier Torres
Arteaga

No especificado

TEPALCINGO

Si

No aplica

TEPALCINGO

seria mas benefico

comunidades que
pertenecemos a la
cabecera municipal
de tepalcingo

17L01525

MOR

LOCAL

No especificad

Ayudante

° Municipal

TEPALCINGO

S

No aplica

TEPALCINGO

Porque la poblacion
que esta alrededor
(comunidades) de
tepalcingo se les
facilitaria mejor
tiempo y ya no
viajarian a otro
municipio para
tramitar un
documento
importante

17L01527

MOR

LOCAL

No especificado

Ayudante
Municipal

TEPALCINGO

Si

No aplica

TEPALCINGO

Porque queda
mejor conectado
con los demas
municipios

16
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respuesta 5

Porque esta cerca
de mi comunidad

para todas nuestras




Distritacion Electoral

» Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas

Preguntas
P1.Nombre by pynicipio P4-Bis
' dela P3. P4. ) N o
. . Tipo Nombre del L en que se . _— (Descrip  P5. Ubicacion  P6. Explicacion
Folio Entidad P Organizacion 3 Num.  ;Estande oy :
Distritacion ~ Consultado ubica el pueblo cion sugerida respuesta 5
0 T Dtto.  acuerdo?
. indigena NO)
Dependencia
Porque a los
, e e
17L01529 MOR LOCAL | No especificado | Municipal Los TEPALCINGO 2 Sl No aplica | TEPALCINGO cer?:a framitar
Sauces
muchas cosas
como el INE
Por la facilidad de
" Ayudante ; . | TEPALCINGO O
17L01530 MOR LOCAL | No especificado Municipal TEPALCINGO 2 Sl No aplica HUITCHILA traslado y cu_epta
€on mas servicios
- Ayudante 0 . Porque esta mas
17L01532 MOR LOCAL | No especificado Municipal TEPALCINGO 2 Sl No aplica | TEPALCINGO cerca
Sea propuesto para
17001535 | MOR LOCAL | No especificado | £yudante TEPALCINGO 2 Si | Noaplica | TEPALCINGO | IMPpulsardurante
Municipal los prepatativos
electorales.
La conveniencia de
que la cabecera
Director de distrital local
Cultura y numero 2 sea en la
José Juan De Asuntos ) cabecera municipal
17L02429 MOR LOCAL A Indigenas del H. | TEMOAC 2 Sl No aplica |  Jonacatepec de Jonacatepec,
Ledn Barreto ;
Ayuntamiento Morelos, es porque
Municipal de se encuentra en un
Temoac punto intermedio de
los cinco municipios
que lo conforman.
Porque esta tiene
mayores vias de
Gustavo comunicacion y de
Escritor y poeta | TLALTIZAPAN ; . . acuerdo al distrito,
17102448 MOR LOCAL éijioggco nahuatl DE ZAPATA ! i No aplica Xochitepec este municipio tiene
mayor porcentaje
de poblacién
indigena.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion -

Instituto Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACI()N DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION LOCAL
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA ESTADO DE MORELOS

ANTECEDENTES

1. EI10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EIl 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geogréafica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que seré sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. EI 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobod los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el Ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 30 de abril de 2015, la Comisiéon del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. EI 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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14. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS?,
ordenando su notificacién y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notificé via correo electronico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobd el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 25 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG415/2016 aprobd los Catélogos de municipios y secciones que
conforman el marco geogréfico electoral de la entidad federativa de Morelos, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacién local.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 — 2017, en el que se establece que en el Bloque 3 de entidades federativas
a distritar quedaron incluidas las de Guanajuato, Guerrero, Michoacan y Morelos.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tercero del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;29; 30, parrafo primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 24, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 13 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG182/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e INE/CG415/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisiéon del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el Ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumpliré lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizarén los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacién total de la
entidad, entre el numero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente seré la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Ndmero de distritos a conformar

b.  Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c¢.  Eneste procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacién,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitiré que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o més de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o méas de poblacién

indigena.
b. Los Municipios con 40% o méas de poblacién indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferiré al Municipio con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizaré la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccién electoral.

b.  Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacién poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacién respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacién
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcién, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicaré una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracioén los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomarén en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calcularé un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

¢. El inciso anterior, no operaré en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.
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Continuidad geogréfica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades

territoriales en su conformacion.

b.  Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritaciéon establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluaciéon de dichas
propuestas.

I Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comision Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacién electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV o en el OPLE, sélo se evaluara al de menor valor en la funcién
de costo.

Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacion aprobados por el Consejo General.

Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento deberda acompanarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcién de costo, utilizados para
la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los mismos.

Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.
El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el

que resulte del uso de los Sistemas de Distritacion compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacién Local segln sea el caso.

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente se

procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos o mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluard el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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c) En caso de empate en el niUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferirda aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General.

La Direccién Ejecutiva podra construir el siguiente escenario con base en las
observaciones y opiniones presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, siempre y cuando
cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.
Este escenario se haré del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

. En el caso de que dos 0 méas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto de
la poblacion media estatal.

. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritacién, con fundamento en
el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de Distritacion Local para el
estado de Morelos.

sta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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Datos del Escenario Final.

En el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas
del escenario y en donde se observa que todos los componentes enlistados
cumplen con los criterios aprobados por el Consejo General del INE:

Distritos
fuera de
rango

Distritos
Indigenas

Funcioén de | Desviacion | Compacidad

Morelos Costo | Poblacional || Geométrica

Escenario | 1078866 | 5757437 | 5.031224

Documentacion adicional.

En el Anexo 1 se incorporan los dictimenes del Comité a las observaciones de
los partidos politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

Anadlisis.

Para atender la integracion del Escenario Final, fue necesario que se analizara
su configuracién para constatar que atendiera cada uno de los criterios de
distritacién aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicién de distritos con Municipios de poblacién indigena,
¢) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado y

f) Continuidad geogréfica.

El resultado del citado analisis permiti6 establecer lo siguiente:

1) Se comprobé que la construccién del escenario presentado, cumplié con
el criterio nimero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 18
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos.

2) Se verifico que numéricamente todas las delimitaciones territoriales,
cumplieran con el criterio nimero 2. Es decir, que la desviacion
poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
tuviera como maximo *15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +13.36% como maxima y el -11.55
como minima, tal como lo demuestran las imégenes del siguiente cuadro:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario—l
Final de distritacién de Morelos
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Informacion
Distritos
O| No | % D Media | Poblacién | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
13.36% 111,928 13,193 0.793551 0.367229 00:18
11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 00:19
11.30% 109,889 11,154 0.567219 0.710165 00:34
10.39% 108,989 10,254 0.479377 0.216206 00:06
8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.168983 00:16
6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 00:12
5.25% 103,919 5184 0.122528 0.303100 00:17
1.60% 100,314 1,579 0.011369 0.196329 00:00
0.31% 99,044 309 0.000436 0.244380 00:00
-3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319782 00:00
-4.79% 94,002 -4733 0.102122 0.226651 00:24
-6.48% 92,333 -6,402 0.186847 0174374 00:06
-7.25% 91,577 -7,158 0.233582 0.170088 00:00
-8.00% 90,834 7,901 0.284592 0.208556 00:00
-8.48% 90,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00
-8.84% 90,002 -8,733 0.347686 0.038899 00:00
-10.72% 88,153 -10,582 0.510503 0.143871 00:00
-11.55% 87,335 -11,400 0.592480 0.404455 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 10 5757437
| Compacidad 05 5.031224
Total 10.788660

3) Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad,
contiene el porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el
criterio nUmero 3.

4) El Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio
numero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron
a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacién de poligonos con equilibrio demogréfico en aquellos
municipios que por si solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser
agrupados.

El siguiente cuadro presenta la integracién de los distritos en la
entidad:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Morelos
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Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
1 2 | Tlaltizapan de Zapata, Xochitepec
5 5 Axochiapan, Jantetelco, Jonacatepéc, Temodc,
Tepalcingo
Amacuzac, Coatlan del Rio, Mazatepéc, Puente de
3 5
Ixtla, Tetecala
4 2 | Ayala, Tlaquiltenango
5 3 | Miacatlan, Cuernavaca Sur Temixco
6 5 Atlatlahucan, Ocuituco, Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas
7 5 Huitzilac, Tepoztlan, Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan
8 2 | Jojutla, Zacatepec
9 2 | Emiliano Zapata Temixco
10 1 | Yautepec
11 1 | Cuernavaca Norte
12 1 | Cuernavaca Norte
13 1 Cuernavaca Norte
14 1 Cuernavaca Norte
15 1 |Jiutepec
16 1 | Jiutepec
17 1 | Cuautla
18 1 Cuautla

5) Para confirmar el proposito fundamental del criterio nimero 5, se

considerd la proporcion de los distritos que el sistema arrojé.
Implicitamente el criterio hace referencia a que los componentes de
compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van
desde 0.710165, la menos afortunada en el distrito senalado con el
ndmero 4, hasta la mejor que corresponde al distrito con el nimero 12,
en donde el componente de compacidad se establece en tan solo

0.039899.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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DISTRITACION: 17 MORELOS

® Informacién
@ Distritos
| 0| No | %D Media | Poblacién | +/-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
4 11.30% 109,889 11,154 0.567218 0.710165 00:34
1 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 00:19
18 -11.55% 87,335 -11,400 0.592480 0.404455 00:00
6 13.36% 111,928 13,193 0.793551 0.367229 00:18
| 3 6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 00:12
10 -3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00
2 5.25% 103,919 5184 0.122528 0.303100 00:17
16 0.31% 99,044 309 0.000436 0.244380 00:00
7 -4.79% 94,002 -4733 0.102122 0.226651 00:24
9 10.39% 108,989 10,254 0.479377 0.216206 00:06
S5 -8.48% 90,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00
13 -8.00% 90,834 -7,901 0.284592 0.208556 00:00
15 1.60% 100,314 1,579 0.011369 0.196329 00:00
8 -6.48% 92,333 -6,402 0.186847 0.174374 00:06
14 -7.25% 91,577 -7,158 0.233582 0.170088 00:00
5 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.168983 00:16
17 -1072% 88,153 -10,582 0.510503 0.143871 00:00
12 -8.84% 90,002 -8,733 0.347686 0.039899 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 5757437
Compacidad 05 5.031224
Total 10.788660

A partir del analisis, se concluy6é que el escenario presentado, cumple

con el citado criterio.

En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al
interior de los distritos tal como lo enuncia el criterio nimero 6, se
observé que el citado escenario aprovechando las condiciones
favorables del estado, los tiempos no exceden el tiempo de corte, motivo
por el cual se cumple con el criterio.

En la composicién de las demarcaciones distritales propuestas, se
observd que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geograficas de integracion y
vinculacién (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el
principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio nimero 7 se
cumple.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Morelos

Pagina 13 de 16



Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

V. Evaluacion y procedencia técnica.

En opinién de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del
Escenario Final para Morelos, se cumple con:
a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por el Consejo General del INE.
b) Sus reglas operativas.

c) Las reglas para la conformacién de las propuestas de escenarios de distritacion.

d) Los criterios de evaluacion.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacién de Morelos
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ANEXO
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS OPINIONES DE LAS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS AL
PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL QUE REALIZA EL COMITE
TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE
DISTRITACION PARA EL ESTADO DE MORELOS

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integro este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los
estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que serd sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. EI 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprob6 el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aproho los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética en el afio 2010.

8. EIl 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. EI 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacién territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

14. En sesién publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS’,
ordenando su notificacién y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, naotifico via correo electrénico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobd el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 25 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG415/2016 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Morelos, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion local.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprob6 el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 — 2017, en el que se establece que en el Bloque 3 de entidades federativas
a distritar quedaron incluidas las de Guanajuato, Guerrero, Michoacan y Morelos.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tercero del

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;29; 30, parrafo primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;
32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos ), gg), hh) y jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 24, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 13 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG182/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e INE/CG415/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el Ultimo
Censo General de Poblaciéon, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
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para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestién y se dividira a la poblacién total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacion
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.
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d. Enelcaso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
gue apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera
la seccién electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcioén, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurard obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula mateméatica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado
Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.
Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformaciéon del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geogréfica
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Criterio 7
Los Distritos tendran continuidad geogréafica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisién de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion establecio unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

l. Reglas paralaconformacion de unapropuestade escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comision Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.
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observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos

Péagina 7 de 23



Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion ~

Instituto Nacional Electoral

2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enlaCNV, enla CLV o en el OPLE, sélo se evaluara al de menor valor en la funcién
de costo.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4, Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacion aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento debera acompafiarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los pardmetros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados para
la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacion compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacion Local segun sea el caso.

Il. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluard el escenario propuesto, de acuerdo al ndmero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferird el que contenga el menor nimero de
fracciones.
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c) En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferird aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcion de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara seré el que presente
el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General.

3. La Direccion Ejecutiva podra construir el siguiente escenario con base en las
observaciones y opiniones presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, siempre y cuando
cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.
Este escenario se hara del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

4. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacion media estatal.

5. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico
procede a realizar el siguiente andlisis y evaluaciéon de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas
de los Pueblos y Comunidades Indigenas al Primer Escenario de Distritacion Local para el
estado de Morelos.
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l. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios, integradas por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores (CLV) y el Organismo Publico Electoral Local (OPLE) en el estado de
Morelos:

La primera fue integrada por los representantes del Partido Humanista ante el OPLE.

La segunda se formé por los representantes de los Partidos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética; Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la CLV, asi
como por los representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemdcrata de Morelos acreditados
ante el OPLE.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Primer Escenario:

Diferencias Distritos
con Primer fuera de
Escenario rango

Diferencias o Diferencias
con Primer F?oetfl\g:i%ggl con Primer
Escenario Escenario

Compacidad
Geométrica

Funcioén de
Costo

Morelos

Primero

- 10.78866 0 5.757437 0 5.031224 0 NO
Escenario

Distritos
Indigenas

OPLE-PH 9.965764 -0.822896 4.15319 -1.604247 5.812574 0.78135 NO

CLV-PAN,
PRI, PRD,
PVEM, MC
yES +
OPLE-PAN, | 10.78866 0 5.757437 0 5.031224 0 NO
PRI, PRD,
PT, PVEM,
MC,ESY
PSD
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Il. Documentacioén adicional.

A. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes del Partido
Humanista ante el OPLE, se incluyen en el Anexo 1.

B. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes de los Partidos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética; Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social
acreditados ante la CLV, asi como por los representantes de los Partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica; del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro
Social y Socialdemécrata de Morelos acreditados ante el OPLE, se incluyen en el

Anexo 2.

M. Resultados de la Consulta a la Poblacion Indigena.

En los siguientes cuadros se muestran los resultados de la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas sobre la consulta.

. Ndamero de Numero de
Numero de . o
o organizaciones que organizaciones que
organizaciones if if
. ue dieron manifestaron acgerd.()’ mani estar.0n ansacuerdo
Entidad q favorable en la ubicacion en la ubicacién de su
respuesta a los . .
. . de su comunidad en la comunidad en la
cuestionarios . L . AR
de la consulta integracion dlstrltgl del integracion dlstrlta_ll del
primer escenario primer escenario
Morelos 34 33 1
Contraste de opiniones:
, NUm
Numero de | NUmMero de
representantes
- representantes que .
Distrito ; que manifestaron
manifestaron estar
Propuesto estar en
N de acuerdo en la
en el Municipio N desacuerdo por la
. ubicacién ; L7
Primer resultante de su ubicacion
Escenario. . resultante de su
comunidad en el .
h . comunidad en el
Primer Escenario. . .
Primer Escenario.
1 Tlaltizapan de Zapata 0
Xochitepec 0
2 Axochiapan 0 0
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Namero de
representantes
gue manifestaron

Numero de
representantes que

manifestaron estar
Propuesto estar en
de acuerdo en la

en el Municipio A desacuerdo por la
. ubicacién ; L7
Primer resultante de su ubicacion
Escenario. . resultante de su
comunidad en el .
Primer Escenario co_mumdad en .EI
" | Primer Escenario.

Distrito

Jantetelco 0
Jonacatepéc 0
Temoac 1

[Ey
a1

Tepalcingo

Amacuzac

Coatlan del Rio

3 Mazatepéc

Puente de Ixtla

Tetecala

Ayala

Tlaquiltenango

Cuernavaca

5 Temixco

Miacatlan

Atlatlahucan
Ocuituco

6 Tetela del Volcan
Yecapixtla

Zacualpan de Amilpas

Huitzilac
Tepoztlan

7 Tlalnepantla
Tlayacapan
Totolapan

Jojutla
Zacatepec
Temixco

9
Emiliano Zapata

R|O Ol |P|O|RP|O|O|FR|O|O|NMO|O|NMN|dM|O|JlO|O|O (R, |O|O|O

oO|o|ojlojojlojojojo|jo|jloo|o|jlo|jo|lo|jojojo|lo|o|jlo|r |OO|O|O|O|O

10 Yautepec
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, Numero de
Numero de
representantes
- representantes que .
Distrito : gue manifestaron
manifestaron estar
Propuesto estar en
L de acuerdo en la
en el Municipio A desacuerdo por la
. ubicacién ; L7
Primer resultante de su ubicacion
Escenario. . resultante de su
comunidad en el .
Primer Escenario comunidad en el
" [Primer Escenario.
11 Cuernavaca 0 0
12 Cuernavaca 0 0
13 Cuernavaca 0 0
14 Cuernavaca 0 0
15 Jiutepec 0 0
16 Jiutepec 0 0
17 Cuautla 2 0
18 CUAUTLA 0 0
Totales 33 1

Los argumentos expuestos para estar en desacuerdo abordan temas en los cuales no existe
injerencia para dar solucion al problema planteado.

La base de datos pormenorizada de la consulta en la entidad se incluye en el anexo 3.
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V. Andlisis.

A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por el
Partido Humanista ante el OPLE presenta las siguientes caracteristicas:

a) Incrementa el nimero de distritos construidos con fracciones municipales y
el nUmero de fracciones municipales respecto del Primer Escenario.

b) El valor de la funcion de costo es inferior al del Primer Escenario.

¢) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente maneral:

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
Amacuzac, Coatlan del Rio,
1 5 Mazatepéc, Puente de Ixtla,
Tetecala
Atlatlahucan, Tepoztlan,
2 5 Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan
Axochiapan, Jonacatepéc,
3 4 : .
Tepalcingo, Tlaquiltenango
4 3 Ayala, Jantetelco, Temoac
5 2 Emiliano Zapata Temixco
6 2 Jojutla, Zacatepec
7 3 Miacatlan, Cuernavaca Sur Temixco
8 4 Ocuituco, Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas
9 2 Tlaltizapéan de Zapata, Xochitepec
10 1 Yautepec
11 2 Huitzilac Cuemnavaca
Norte
12 1 Cuernavaca Norte
13 1 Cuernavaca Norte
14 1 Cuernavaca Norte
15 1 Jiutepec
16 1 Jiutepec
17 1 Cuautla

!Informacién proporcionada por la Direccion de Cartografia Electoral de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
18 1 Cuautla

En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformacioén de manera gréfica:
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d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobo que el escenario cumplié con el criterio nimero 1. Toda
vez que se integré con poligonos de 18 demarcaciones distritales tal

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
namero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

DISTRITACION: 17 MORELOS

® Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacidn | +i- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
9 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 00:19
4 10.57% 109,173 10,438 0.496735 0.747648 00:25
5 10.39% 108,989 10,254 0.479377 0.216206 00:06
7 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.168983 0016
1 6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 0012
3 5.98% 104,635 5,800 0.158710 0512424 00:31
15 1.19% 98,911 1,176 0.006307 0.323954 00:00
16 0.72% 90,447 712 0.002312 0.188419 00:00
2 -2.00% 96,757 -1,978 0.017834 0.202781 0015
12 -2.13% 96,629 -2,106 0.020217 0.180165 00:00
10 -3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00
11 -3.32% 05,454 -3,281 0.049073 0.187474 0016
13 -3.80% 94,892 -3,843 0.067326 0.325092 00:00
14 -5.67% 93,141 -5,594 0.142658 0.464752 00:00
6 -6.48% 92,333 -6,402 0.186847 0.174374 00:06
8 -6.99% 91,835 -6,900 0.217047 0.329774 00:15
18 -10.72% 88,153 -10,582 0.510502 0.143871 00:00
17 -11.55% 87,335 -11,400 0.502480 0.404455 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 4153190
Compacidad 05 5812574
Total 9.965764

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +11,98%
como maximay el -11.55% como minima.

3) Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, sefialada en el criterio 4, la
propuesta aumenta la cantidad de distritos con fracciones
municipales, pues se construyeron tres distritos con tres fracciones
municipales, en comparacién con el Primer Escenario que solo
presenta dos distritos con dos fracciones municipales.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identific6 que en el escenario presentado se cumplié de
manera favorable con el citado criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observo
que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio 6.

7) Para el criterio 7, que se refiere al principio de continuidad geografica, el
escenario también cumple con lo sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta no puede ser considerada como
Segundo Escenario, debido principalmente a que incrementa el namero de
distritos integrados con fracciones municipales de acuerdo alo que se sefala
en:

Criterios de Evaluaciéon de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal

a. Seidentificard en su caso el nUmero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito estéa integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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B. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por los
representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética; Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la CLV, asi como por los
representantes de los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revoluciébn Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemécrata de Morelos
acreditados ante el OPLE, presenta las siguientes caracteristicas?:

a. Iguala el nimero de distritos construidos con fracciones municipales y el
numero de fracciones municipales respecto del Primero Escenario.

b. Se establece que la funcién de costo alcanzada, es igual a la emitida por el
Primero Escenario de Distritacion, pero es mayor a la propuesta presentada
por el Partido Accién Nacional.

c. De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera®:

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
1 2 Tlaltizapan de Zapata, Xochitepec
2 5 Axochiapan, Jantetelco, Jpnacatepéc, Temoac,
Tepalcingo
3 5 Amacuzac, Coatlan del Rio, Mazatepéc, Puente de
Ixtla, Tetecala
4 2 Ayala, Tlaquiltenango
5 3 Miacatlan, Cuernavaca Sur , Temixco
6 5 Atlatlahuca_m, Ocuituco, Tetela del_ Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas
7 5 Huitzilac, Tepoztlan, Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan
8 2 Jojutla, Zacatepec
9 2 Emiliano Zapata Temixco
10 1 Yautepec
11 1 Cuernavaca Norte
12 1 Cuernavaca Norte
13 1 Cuernavaca Norte

2Informacién proporcionada por la Direccién de Cartografia Electoral de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.
3BID.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos

Péagina 18 de 23



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los

Trabajos de Distritacion

S INE

Instituto Nacional Electoral

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
14 1 Cuernavaca Norte
15 1 Jiutepec
16 1 Jiutepec
17 1 Cuautla
18 1 Cuautla

En la siguiente imagen se puede apreciar su conformacion de manera gréfica:

d.
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En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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1) Se comprobé que la construccién del escenario que se presento,
cumplié con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con
poligonos de 18 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto
vigente de la Constitucién Politica del Estado de Morelos.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
ndamero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono
distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubic6 dentro de
los rangos establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente

imagen:

DISTRITACION: 17 MORELOS

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacidn | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
5 13.36% 111,928 13,193 0.793551 0.367229 0018
1 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 0019
4 11.30% 109,689 11,154 0.567219 0710165 00:34
9 10.39% 108,989 10,254 0.479377 0.216206 00:06
5 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.1689383 0016
3 6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 0012
2 5.25% 103,919 5,184 0.122528 0.303100 0017
15 1.60% 100,314 1,579 0.011369 0.196329 00:00
16 0.31% 99,044 309 0.000438 (0.244380 00:00
10 -3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00
7 -4.79% 94,002 -4,733 0.102122 0.226651 0024
8 -6.48% 92,333 -6,402 0.186347 0174374 00:06
14 -7.25% 91,577 -7,158 0.233582 0170088 00:00
13 -8.00% 90,824 -7,901 0.284592 0.208556 00:00
" -8.48% 90,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00
12 -5.84% 90,002 -8,733 0.347686 0.039899 00:00
17 -10.72% 88,153 -10,582 0.510503 0.143871 00:00
! 18 -11.55% 87,335 -11,400 0.592480 0.404455 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Pablacional 10 5757437
Compacidad 0.5 5031224
Total 10.788660

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +13.36%
como maximay el -11.55% como minima

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse
que la configuracién de demarcaciones distritales se construyé en su

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala el nimero de
distritos integrados con fracciones municipales en comparacion a los
presentados en el Primero Escenario emitido por la DERFE. Motivo
por el cual se hace conveniente sefialar el siguiente criterio de
evaluacién:

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal

a) Seidentificara en su caso el numero de distritos integrados a partir
de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta integrado
por fracciones municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del distrito.

b) Se evaluaré el escenario propuesto, de acuerdo al namero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que
contenga el menor namero de fracciones.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identific que en el escenario presentado se cumplié con
el citado criterio.

6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como
lo enuncia el criterio nUmero 6, se observd que en el escenario se
cumple con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario propuesto cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta puede ser considerada como
Segundo Escenario. Debido principalmente a que el escenario iguala el
nimero de distritos integrados con fracciones municipales, asi como la
funcion de costo del Primero Escenario.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, se concluye que el Primer Escenario emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y adoptado por representantes de los
Partidos: Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica;
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social
acreditados ante la CLV, asi como por los representantes de los Partidos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica; del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y Socialdemécrata de
Morelos acreditados ante el OPLE, cumple puntualmente con los criterios aprobados
por el Consejo General del INE, motivo por el cual el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacién recomienda a la citada
Direccion Ejecutiva, quesea considerado como Segundo Escenario del proceso de
distritacion local en el estado de Morelos.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Miguel Ahge! Glttiérez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
E— }
C. odriz Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
Iftegrante det Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Morelos
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ANEXOS

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y las opiniones de las instituciones representativas de
los Pueblos y Comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién local de Morelos
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ING. JOSE MEZA GERON

PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE

VIGILANCIA DEL LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE
EN EL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE:

Cuernavaca, Mor. A 29 de Agosto de 2016

El que suscribe C. Jesus Escamilla Casarrubias Presidente del Partido Humanista de Morelos, sirvan
estas lineas para enviar un afectuoso y cordial saludo, por medio del presente le hacemos entrega
de las observaciones y propuestas que nuestro instituto politico realizo al primer escenario propuesto
por el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL con respecto a la redistritacion local en el Estado de

Morelos asi mismo adjunto a este documento:

o Justificacién de la propuesta planteada por el Partido Humanista de Morelos.
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Sin mas por el momento quedo de usted su mas sincero y seguro servidor.
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Humanista

Morelos

CUERNAVACA, MOR. A 26 DE AGOSTO DE 2016

JUSTIFICACION TECNICA PROPUESTA DISTRITACION

EN EL ANALISIS AL QUE NUESTRO INSTITUTO POLITICO CONCLUYO DE LA PROPUESTA INICIAL DEL PRIMER
EXCENARIO DEL INE FUE LO SIGUIENTE:

1. OBSERVAMOS QUE EL PRIMER ESCENARIO PLANTEA LA SALIDA DE HUITZILAC DE LOS CUATRO
DISTRITOS DE CUERNAVACA, LO CUAL AL REALIZARLO GENERA UN DESBALANCE EN EL RESTO DE LOS
DISTRITOS DEL ESTADO Y PONE UN ESCENARIO COMPLICADO COMO TENER HUITZILAC EN UN
DISTRITO LOCAL HASTA TLALNEPANTLA, SIENDO SU MEJOR ACCESO LA AUTOPISTA DE CUERNAVACA
HACIA CUAUTLA, TENIENDO UN PAGO DE CASETA, O TOMANDO LA ALTERNIVA DE SUBIR A TOPILEJO Y
BAJAR POR XOCHIMILCO HACIA TLALNEPANTLA. ESTIPULA EL ESTUDIO DEL PRIMER ESCENARIO QUE
EXISTE UN TIEMPO DE 30 MINUTOS DE TRASLADO, EL CUAL NO ES REAL YA QUE SON CERCA DE 2 HRS.
DE TRASLADO POR LA LIBRE Y DE 1 HORA 30 MINUTOS PAGANDO CASETAS DE HUITZILAC A
TLALNEPANTLA. (ANEXO IMAGENES DE RECORRIDOS ESTIPULADOS EN GOOGLE MAPS)

desde Tres Marias, Mor. a Tlalnepantla, Mor.

m 1h54

36 =] 2 : 9SH San Juan’_
j Ixtayopan

. Sagl Tlalmanalco
jantiago Parque
guistenco Nac;lonaf @
Cumbres f
del Ajusco Amecameca N
k de Judrez lzta
Pop
© Ozumba
> Nacional El
. de Alzate P <hotl

Tepozteco

1 h 56 min (82 km)

Recorrido sin pagar casetas de huitzilac a Tlalnepantla.




& desde Tres Marias, Mor. a Tlalnepantla, Mor.
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1 h 26 min (66 km) La ruta més rapida, el tréfico habitual

Recorrido de huitzilac a Tlalnepantla via la autopista.

LA SOLUCION QUE PLANTEAMOS FRENTE A LA PROBLEMATICA DEL PUNTO ANTERIOR ES LA
INCLUSION DE HUITZILAC CON CUERNAVACA, PERO HACEMOS UNA DISTRITACION DIFERENTE A COMO
SE ENCUENTRA ACTUALMENTE.

SOCIALMENTE Y POLITICAMENTE EL MUNICIPIO DE HUITZILAC TIENE MAYOR EMPATIA EN ESTOS
RUBROS CON LAS COMUNIDADES RURALES Y DE USOS Y COSTUMBRES DE CUERNAVACA, QUE CON
LOS MUNICIPIOS ALEDANOS QUE PLANTEA EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION. LA PROPUESTA
ES LA INCLUSION DE HUITZILAC CON LAS COMUNIDADES DE AHUATEPEC, OCOTEPEC, CHAMILPA,
SANTA MARIA AHUACATITLAN Y TETELA DEL MONTE, LA MAYORIA DE ESTAS COMUNIDADES SE RIGEN
POR USOS Y COSTUMBRES Y SON ZONAS COMUNALES, LAS CUALES TIENEN CARACTERISTICAS
SIMILARES A HUITZILAC. (anexo imagenes propuesta general del estado y propuesta distrito huitzilac —
Cuernavaca norte.)



‘ IN SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE MORELOS
Instituto Naciona! Electoral

Imagen propuesta distritacion estatal.

‘_ IN SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA LOCAL PARA LA MORELOS
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Imagen de propuesta del distrito huitzilac — Cuernavaca norte.



3. DE MISMA MANERA VEMOS EN EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION UN CASO SIMILAR AL
ANTERIOR EN EL DISTRITO DE AYALA — TLAQUILTENANGO. LA DISTANCIA DE RECORRIDO DE UNO AL
OTRO ESTA SENALADA COMO MEDIA HORA, EL PROBLEMA NO RECAE EN IR DE CENTROS DE CADA
MUNICIPIO AL OTRO, SINO LA LEJANIA DE SUS COMUNIDADES ENTRE SI. POR ESTE MOTIVO SE
PLANTEA EN NUESTRA PROPUESTA LA CREACION DE DOS DISTRITOS DIFERENTES, EL PRIMERO
CONFORMADO POR: AYALA, JANTETELCO Y TEMOAC, Y EL SEGUNDO POR: JONACATEPEC,
TEPALCINGO, AXOCHIAPAN Y TLAQUILTENANGO. S| SE PROSPECTA A FUTURO, EXISTE ALGO POSITIVO
EN ESTOS DOS DISTRITOS Y ES LA CONEXION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LA AUTOPISTA SIGLO 21
CON LA DEL SOL, Y LA CUAL REDUCIRIA LA BRECHA ENTRE ESTOS DISTRITOS. CABE MENCIONAR QUE
EL MISMO SISTEMA ARROJA UN MENOR TIEMPO DE RECORRIDO QUE EL ESTIPULADO EN EL PRIMER
ESCENARIO DE AYALA - TLAQUILTENANGO.

‘ INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE MORELOS

Instituto Nacional Electoral
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w06z

s

Tituo:
propucsts parto humarsta

Focha de impresion
25032016 18 45,41

9 /38

Distrito Ayala, jantetelco y temoac.



‘ IN E SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE MORELOS

Instituto Nacional Electoral

cABECERAS
Copta s st
Masicpio

‘CLAVES GEOELECTORALES
o

ko
[ —

Focha de mpresion.
20002016 194541

7138

Distrito jonacatepec, tepalcingo, axochiapan y tlaquiltenanago.

4. EN TERMINOS GENERALES NUESTRA DISTRITACION TIENE UN VALOR DE 9.96 DE COSTO TOTAL EL
CUAL ES MENOR AL DE 10.78 QUE PLANTEA EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION, ES VIABLE EN
CUESTIONES DE REOCRRIDOS, IMPACTO SOCIAL, POLITICO Y DE EQUIDAD ENTRE MUNICIPIOS,
EMPAREJA EL NIVEL DE COMPETENCIA EN LOS DISTRITOS Y EN DENSIDAD POBLACIONAL ES MAS
BALANCEADO QUE EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION, LO CUAL DA LA CERTEZA A LOS
CIUDADANOS DE SER REPRESENTADOS EN EL CONGRESO LOCAL DE MANERA EQUITATIVA,
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PAN MIOKELOS
2015-2018

SGCDE-0021-2016-EXT
Cuernavaca, Morelos a 29 de agosto de 2016

Ing. José Meza Gerdn

Presidente de la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de
Electores del INE en Morelos
PRESENTE

Con relacién al Primer Escenario de Distritacién Local del estado de
Morelos, piesentado el pasado lunes 8 de agosto del ano en curso, por la
Direccioén Ejecutiva del Registro Federal de Electores y una vez redlizada
revision y andlisis del mismo; me permito informar a usted que en mi
caracter de Representante del Partido Accién Nacional ante la Comisién
Local de Vigilancia, no se tienen observaciones y/o comeniarios respecto
al Primer Escenario de Distitacion Local de lo entidad; por lo cuai
solicitamos, se considere este escenario, como el aprobado por el instituio

politico que represento.

Sin md&s por el momento, agradezco de ante mano la atencién a la

presente,

Instltutn Nag;?ga! Electoral
EN EL ESTADO DE MGRELDS

MoOELy Fls%el N1
29 AGD 2016

\A DEL mzmm

ﬁ!ﬁm DE ELECTORES

L.E. MARTIN Giij;TFAVO ZAMA RODRIGUEZ
Representan letdylo del PAN ante la

Comisién Local de Vigilarksia INE en Morelos.

Fratlh

ATENTAMENTE
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
COMITE EJECUTIVO ESTATAL MORELOS
SECRETARIA DE ASUNTOS ELECTORALES

Cuernavaca Morelos a 29 de Agosto de 2016,

Ing. José Meza Gerén

Presidente de la Comisién Local de
Vigilancia del Registro Federal de
Electores del INE en Morelos
PRESENTE

Con relacién al Primer Escenario de Distritacion Local del estado de Morelos,
presentado el pasado lunes 8 de agosto del afio en curso, por la Direccidén
Eecutiva del Registro Federal de Electores y una vez realizado el andlisis del
mismo; me permito informar a usted que en mi car&eter de Representante del
Parfido de la Revolucidn Democratica ante ta Comisién Local de Vigilancia,
este institulo Politico no presenta observaciones y/o comentarios respecto al
Primer Escenaric de Distritacion Local de la entidad; 1o anterior en virtud de
que del andlisis se desprende que el escenario presentado es el mds idéneo
de acverdo q criterios considerados por el INE,

Por lo anteriormente expuesto solicitamos, se considere este escenario, como

el aprobado por &l instituto politico gue represento.

Sin mdas por el momento, agradezco de ante mano la atencién a la presente.

al Electoral
Ly LD%AL EJECUTIVA
L0

59 AB0 2016

ALIA DEL REGISTRO

Representante Propigtario del PRD ante la
Comisién Local de Vigilancia INE en Morelos.



PARTIDO VERDE ECOLCGISTA DE MEXICO
COMITE EJECUTIVO ESTATAL EN EL ESTADO
DE MORELOS

Oficio nimero RP/IPVEMMOR/002/08-2016
Cuernavaca Morelos, agosto 29 de 2016

Ingeniero José Meza Gerdn

Presidente de la Comisién Local de Vigilancia

del Registro Federal de Electores del INE en Norelos
Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo, y en
relacion con el tema del Primer Escenario de Distritacion Local del
estado de Morelos, el cual se presenté el dia lunes 08 de agosto del afio
en curso por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores de
ese Instituto, me permito informarle en mi caracter de Representante del
Partido Verde Ecologista de México en Morelos ante la Comision Local
de Vigilancia, que después de haber realizado una revision y analisis
del mismo, no se formuian observaciones y/o comentarios respecto
al citado Primer Escenario de Distritacion Local de esta entidad
federativa; por lo que de manera respetuosa se solicita se
considere éste como el aprobado por el Instituto Politico que
represento.

Sin otro particular, agradezco las atenciones que se sirvan dar al
presente.

Institut,
JUN

ATENTAMENTE
2.AGO

1555 %5

%’— L gpam& %
Liceniciado Felipe Baylén Garcia FEDERAL pe 5 TECISTA

Representante Suplente del Partido
Verde Ecologista de México en Morelos.

'
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Cuernavaca, Mor. A 29 de agosto de 2016.

Mtro. José Manuel del Rio Virgen
Representante Propietario ante la Comisién
Nacional de Vigilancia del INE.
PRESENTE.

Con relacién al Primer Escenario d# Distritacion Lodal del Estado de Morelos, presentado
el pasado lunes 8 de agosto del afio en curso, por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y una vez reahzada revisiéon y analisis del mismo; me permito
informar a usted que mo se tienen obsérvaciones y/o comentarios respecto al Primer
Escenario de Distritacién Local de la entidad; por lo cual solicitamos, se considere este

escenario, como el apropiado por el instituto politico que represento.

Para lo cual anexames de manera electrénica el mapa del primer esenario generado por el
Instituto Nacionat Electoral.

Sin ks por ¢l momento, agradezco de ante mano la atencién a la presente.

. Coordinadora de i perativa Estatal
"+ de Movimiento Ciudadano Morelos

MOVIMIENTO CIUDADANG MORELOS
Calle Rio Grifalva No. 201, Col. Vista Hermosa

¥4 por MoRELOS
C.P. 62290 Cuemnavaca, Morelos N -
01773188305y O (77} 31218 94 “&wut E N Moylel E{NTO

www. movi il X




Cuernavaca, Mor. 29 de agosto de
2016.0ficio No. RRJ/ PNA/02/08/216

Asunto: OBSERVACIONES AL
PRIMER ESCENARIO

DE DISTRITACION

LOCAL

ING. JOSE MEZA GERON

PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE

VIGILANCIA DEL REGISTROQ FEDERAL DE

ELECTORES DEL INE EN MORELOS

PRESENTE

Derivado del proyecto de Distritacion Electoral, llevado a cabo por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con |a participacion de los partidos politicos incluyendo
el que represento y de manera particular, con relacion a las chservaciones al Primer
Escenario de Distritacion Local del estado de Morelos, presentado el pasado lunes 8 de
agosto del 2016;me permito hacer de su conocimiento que por parte del Partido Nueva
Alianza, no se tienen observaciones y/o comentarios respecto al Primer Escenario de
Distritacién Local de la entidad.

Por lo anterior, dicha propuesta de escenario, es la que aprueba el instituto politico que

represento.
Sin otro particular, aprovecho la odasién par: £ un cordial saludo
ﬁ(\ AT
. N i -—
|RK R AREZ
REPRESENTANTE PROPIE B PEL PARTIDO NUEVA ALINAZA ANTE LA

COMISION I.OCAL DE YIGILANCIA INE EN MORELOS.

C.C.P. MTRA. GABRIELA VARGAS GOMEZ REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA. PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO.

C.C.P. MTRO . FELIPE CASTRO VALDOVINOS. PRESIDENTE DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA EN EL
ESTADO DEMORELQOS MISMO FIN.

SPe. § ey =
lnct!tuin Mazgfnggi“ﬂectoral

EN EL ESTADD DE MORELDS
T S7HIL h7g

2 93AGD 2016

CEGIE

\chuA nzmm:smg
FEDERAL DE ELECTURES




®@®
g &7 Adolfo Lépez Mateos No. 13 Col. Acapantzingo
C.P.62440 Cuemavaca, Morelos México.
Tel: 777 3125596 / 777 416 1816

E ﬂ E E‘ i @ n% 5'_, G www.encuentrosocialmorelos.com.mx
social

Cuernavaca, Mor. 29 de agosto de 2016.

Asunto: Observaciones al  Primer
Escenario de Distritacion Local

Ing. José Meza Gerdn

Presidente de'la Comisién Locil de
Vigilancia del Registro Federal de
Electores del INE en Morelos
PRESENTE

Derivado del proyecto de Distritacién Eilectoral, levado a cabo por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la participacién de los partidos peliticos; y de
manera particular, con relaciéon a las observaciones al Primer Escenario de Distritacion
Local del Estado de Morelos, presentado el pasado lunes 8 de agosto del 2016; me
permito hacer de su conocimiento que por parte del Partido Encuentro Social, no se tienen
observaciones y/o comentarios respecto al Primer Escenario de Distritacion Local de ia
entidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para mandarle un cordial saludo.
L

ATENTAMENTE

f s o s
“V( ' vacmmw BESLEVHG
' ,  FEDERS: 1E BLECTLRES

LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
Representante Propietario del Partido Encuentro Sociat ante la
Comision Local de Vigilancia INE en Marelos.
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Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion ~

Instituto Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
LOCAL QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE
MORELQOS

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integro este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EIl 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que serd sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. EI 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGEA45/2015, aprob6 el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. EIl 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos [INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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14. En sesién publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacién y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, naotifico via correo electrénico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobo el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 25 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG415/2016 aprobd los Catdlogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Morelos, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion local.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobo el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién Local y
Federal 2016 — 2017, en el que se establece que en el Blogue 3 de entidades federativas
a distritar quedaron incluidas las de Guanajuato, Guerrero, Michoacan y Morelos.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tercero del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Judicial de la Federacion;29; 30, parrafo primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;
32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 24, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 13 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG182/2014, INE/CG258/2014,
INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e INE/CG415/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demogréfica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el Ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisidon del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Criterio 1
Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestién y se dividira a la poblacién total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacién media estatal = Poblacién total estatal del Censo 2010
NUmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblaciéon de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o més. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupaciéon sea mayor a la poblaciéon media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

d. Enelcaso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
gue apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurard obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo méas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Setomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Continuidad geogréfica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisién de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracioén de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacioén de los Trabajos de Distritacion establecioé unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

l. Reglas paralaconformacion de unapropuestade escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comisiéon Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comision Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enlaCNV, enla CLV o en el OPLE, sélo se evaluara al de menor valor en la funcién
de costo.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4, Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacion aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento debera acompafiarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los pardmetros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados para
la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacion compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacion Local segun sea el caso.

Il. Criterios de Evaluaciéon de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluard el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferird el que contenga el menor nimero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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c) En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferird aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcion de costo.

Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara seré el que presente
el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General.

La Direccion Ejecutiva podra construir el siguiente escenario con base en las
observaciones y opiniones presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, siempre y cuando
cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.
Este escenario se hara del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

. En el caso de que dos o mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacion media estatal.

. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritacion, con fundamento en
el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de Distritacion Local para el
estado de Morelos.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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l. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron tres propuestas de escenarios, integradas por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores (CLV) y el Organismo Publico Electoral Local (OPLE) en el estado de
Morelos:

La primera fue integrada por los representantes del Partido Humanista ante el OPLE.

La segunda se formé por los representantes de los Partidos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y
Encuentro Social acreditados ante la CLV.

La tercera fue integrada por los representantes del Partido de la Revolucién Democrética
ante la CLV.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Segundo Escenario:

Diferencias Diferencias Dt Distritos
Funcion de con Desviacion con Compacidad Distritos
Wlelieos Costo Segundo | Poblacional | Segundo Geométrica C%lf:r?:rri]go f"::? ge Indigenas
Escenario Escenario 9
Segundo
Escenario 10.78866 0 5.757437 0 5.031224 0 NO 0
OPLE-PH 9.965764 -0.822896 4.15319 -1.604247 5.812574 0.78135 NO 0
CLV-PAN,
PRI, PVEM, | 10.78866 0 5.757437 0 5.031224 0 NO 0
MCyES
CLV-PRD | 10.860337 | +0.071677 5.756073 -0.001364 5.104265 +0.073041 NO 0

Il. Documentacién adicional.

A. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes del Partido
Humanista ante el OPLE, se incluyen en el Anexo 1.

B. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes de los Partidos:
Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro Social acreditados ante la CLV,
se incluyen en el Anexo 2.

C. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes del Partido de la
Revolucion Democrética ante la CLV, se incluyen en el Anexo 1.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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M. Andlisis.

A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por el
Partido Humanista ante el OPLE presenta las siguientes caracteristicas:

a) Incrementa el nimero de distritos construidos con fracciones municipales y
el numero de fracciones municipales respecto del Segundo Escenario.

b) Elvalor de la funcién de costo es inferior al del Segundo Escenario.

¢) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente maneral:

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
Amacuzac, Coatlan del Rio,
1 5 Mazatepéc, Puente de Ixtla,
Tetecala
Atlatlahucan, Tepoztlan,
2 5 Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan
Axochiapan, Jonacatepéc,
3 4 : .
Tepalcingo, Tlaquiltenango
4 3 Ayala, Jantetelco, Temoac
5 2 Emiliano Zapata Temixco
6 2 Jojutla, Zacatepec
7 3 Miacatlan, Cuernavaca Sur Temixco
8 4 Ocuituco, Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas
9 2 Tlaltizapéan de Zapata, Xochitepec
10 1 Yautepec
11 2 Huitzilac Cuemnavaca
Norte
12 1 Cuernavaca Norte
13 1 Cuernavaca Norte
14 1 Cuernavaca Norte
15 1 Jiutepec
16 1 Jiutepec
17 1 Cuautla
18 1 Cuautla

Informacién proporcionada por la Direccién de Cartografia Electoral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformacion de manera gréafica:
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d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobé que el escenario cumplié con el criterio nimero 1. Toda
vez que se integré con poligonos de 18 demarcaciones distritales tal
como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
namero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubico dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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DISTRITACION: 17 MORELOS

@ Informacion

® Distritos

O| Mo | % D Media | Poblacidn | +- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
] 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 00:19
4 10.57% 109,173 10,438 0.496735 0747648 00:25
5 10.39% 108,989 10,254 0479377 0216206 00:06
7 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.168983 0016
1 6.49% 105,145 5,410 0.187333 0.356281 0012
3 5.98% 104,635 5,900 0.158710 0512424 00:31
15 1.19% 99911 1,176 0.006307 0.323954 00:00
16 0.72% 99,447 712 0.002312 0.188419 00:00
2 -2.00% 96,757 -1,978 0.017834 0202781 0015
12 -2.13% 96,629 -2,106 0.020217 0.180165 00:00
10 -3.23% 95 541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00
1 -3.32% 95454 -3,281 0.049073 0187474 0016
13 -3.89% 94,892 -3,643 0.067326 0.325092 00:00
14 -5.67% 93141 -5,584 0.142658 0464752 00:00
g -6.48% 92,333 -6,402 0.186847 0174374 00:06
8 -6.99% 91,835 -G,900 0.217047 0.329774 0015
18 -10.72% 38,153 -10,582 0.510503 0.143871 00:00
17 -11.55% 87,335 -11,400 0.592480 0.404455 00:00

Componente | Ponderador | Costo |

Pablacional 1.0 4153190

Compacidad 05 5.812574

Total 9.965764

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +11.98%
como méxima y el -11.55% como minima.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, sefialada en el criterio 4, la
propuesta aumenta la cantidad de distritos con fracciones
municipales, pues se construyeron tres distritos con tres fracciones
municipales, en comparacién con el Segundo Escenario que solo
presenta dos distritos con dos fracciones municipales, para lo cual
habra que hacer referencia al siguiente criterio de evaluacion:

a)Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales. Se dice que un distrito esta integrado por
fracciones municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del distrito.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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b) Se evaluara el escenario propuesto, de
acuerdo al namero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferird el que contenga el menor nimero de fracciones.

c)En caso de empate en el nimero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en lafuncién de costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identificd que en el escenario presentado se cumpli6 de manera
favorable con el citado criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observé
que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio 6.

7) Para el criterio 7, que se refiere al principio de continuidad geografica, el
escenario también cumple con lo sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta no puede ser considerada como
Segundo Escenario, debido principalmente a que incrementa el nimero de
distritos integrados con fracciones municipales de acuerdo a lo que se sefala
en:

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal

a. Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos)
municipio(s) no esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor numero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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B. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por los
representantes de los Partidos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social acreditados ante
la CLV, presenta las siguientes caracteristicas?:

a. Iguala el nmero de distritos construidos con fracciones municipales y el
namero de fracciones municipales respecto del Segundo Escenario.

b. Se establece que la funcién de costo alcanzada, es igual a la emitida por el
Segundo Escenario de Distritacion, pero es mayor a la propuesta presentada
por el Partido Humanista.

c. De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera®;

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
1 2 Tlaltizapan de Zapata, Xochitepec
5 5 Axochiapan, Jantetelco, qonacatepéc, Temoac,

Tepalcingo
3 5 Amacuzac, Coatlan del Rio, Mazatepéc, Puente de

Ixtla, Tetecala
4 2 Ayala, Tlaquiltenango
5 3 Miacatlan, Cuernavaca Sur Temixco
6 5 Atlatlahucgn, Ocuituco, Tetela deI_ Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas

7 5 Huitzilac, Tepoztlan, Tlalnepantla, Tlayacapan,

Totolapan
8 2 Jojutla, Zacatepec
9 2 Emiliano Zapata Temixco
10 1 Yautepec
11 1 Cuernavaca Norte
12 1 Cuernavaca Norte
13 1 Cuernavaca Norte
14 1 Cuernavaca Norte
15 1 Jiutepec
16 1 Jiutepec
17 1 Cuautla

2Informacién proporcionada por la Direccién de Cartografia Electoral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.
3BID.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
18 1 Cuautla

En la siguiente imagen se puede apreciar su conformacion de manera gréfica:
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En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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1) Se comprobé que la construccién del escenario que se presento,
cumplié con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con
poligonos de 18 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto
vigente de la Constitucién Politica del Estado de Morelos.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
ndamero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono
distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubic6 dentro de
los rangos establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente
imagen:

DISTRITACION: 17 MORELOS

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacidn | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |

5 13.36% 111,928 13,193 0.793551 0.367229 0018

1 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 0019

4 11.30% 109,689 11,154 0.567219 0710165 00:34

9 10.39% 108,989 10,254 0.479377 0.216206 00:06

5 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.1689383 0016

3 6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 0012

2 5.25% 103,919 5,184 0.122528 0.303100 0017

15 1.60% 100,314 1,579 0.011369 0.196329 00:00

16 0.31% 99,044 309 0.000438 (0.244380 00:00

10 -3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00

7 -4.79% 94,002 -4,733 0.102122 0.226651 0024

8 -6.48% 92,333 -6,402 0.186347 0174374 00:06

14 -7.25% 91,577 -7,158 0.233582 0170088 00:00

13 -8.00% 90,824 -7,901 0.284592 0.208556 00:00

" -8.48% 90,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00

12 -5.84% 90,002 -8,733 0.347686 0.039899 00:00

17 -10.72% 88,153 -10,582 0.510503 0.143871 00:00
! 18 -11.55% 87,335 -11,400 0.592480 0.404455 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 5757437
Compacidad 0.5 5031224
Total 10.788660

El cuadro anterior, permitid identificar que las desviaciones

poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +13.36% como maxima y el -11.55% como minima

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse
que la configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala el nimero de

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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distritos integrados con fracciones municipales en comparacion a los
presentados en el Segundo Escenario emitido por la DERFE. Motivo
por el cual se hace conveniente sefalar el siguiente criterio de
evaluacién:

Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal

a) Seidentificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir
de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta integrado
por fracciones municipales, si contiene secciones de dos o més
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que
contenga el menor nimero de fracciones.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identific6 que en el escenario presentado se cumplié con
el citado criterio.

6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como
lo enuncia el criterio nUmero 6, se observé que en el escenario se
cumple con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, el escenario propuesto cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta puede ser considerada como
Segundo Escenario. Debido principalmente a que el escenario iguala el
nimero de distritos integrados con fracciones municipales, asi como la
funcion de costo del Segundo Escenario.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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C. De acuerdo al documento, la propuesta de escenario construida por los
representantes del Partido de la Revolucion Democrética ante la CLV, presenta las
siguientes caracteristicas*:

a) Iguala el nimero de fracciones municipales respecto del Segundo Escenario.

b) El valor de la funcién de costo es mayor que la del Segundo Escenario.

c) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
Tlaltizapan de Zapata,
1 2 ;
Xochitepec
Axochiapan, Jantetelco,
2 5 Jonacatepéc, Temoac,
Tepalcingo
Amacuzac, Coatlan del Rio,
3 5 Mazatepéc, Puente de Ixtla,
Tetecala
4 2 Ayala, Tlaquiltenango
5 3 Cuernavaca Sur, Miacatlan Temixco

Atlatlahucan, Ocuituco, Tetela
6 5 del Volcan, Yecapixtla,
Zacualpan de Amilpas

Huitzilac, Tepoztlan,

7 5 Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan

8 2 Jojutla, Zacatepec

9 2 Emiliano Zapata Temixco

10 1 Yautepec

11 1 Cuernavaca Norte

12 1 Cuernavaca Norte

13 1 Cuernavaca Norte

14 1 Cuernavaca Norte

15 1 Jiutepec

16 1 Jiutepec

“Informacién proporcionada por la Direccién de Cartografia Electoral de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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Municipios
Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)
17 1 Cuautla
18 1 Cuautla

En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformacién de manera grafica:

20 Guanajuato, Guerrero, Michoacéan, Morelos.
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d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por

el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 18

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
namero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

DISTRITACION: 17 MORELOS

® Informacion

® Distritos

O| Mo | % D Media | Poblacién | +i- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
& 13.36% 111,928 13,193 0.793551 0.367229 0018
1 11.98% 110,566 11,831 0.638163 0.566128 0019
4 11.30% 109,889 11,154 0.567219 0.710165 00:34
9 10.39% 108,989 10,254 0479377 0.216206 00:06
5 8.67% 107,291 8,556 0.333761 0.168983 0016
3 6.49% 105,145 6,410 0.187333 0.356281 0012
2 5.25% 103,919 5184 0.122528 0.303100 0017
15 1.60% 100,314 1579 0.011369 0.196329 00:00
16 0.31% 99,044 309 0.000436 0.244380 00:00
10 -3.23% 95,541 -3,194 0.046505 0.319792 00:00
7 -4.79% 94,002 -4.733 0102122 0.226651 00:24
8 -5.48% 92,333 -6,402 0.186847 0.174374 00:06
14 -7.25% 91,577 -7,158 0.233582 0.170088 00:00
13 -8.00% 90,834 -7,901 0.284592 0.208556 00:00
1 -3.48% 90,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00
12 -8.84% 90,002 -8,733 0.347686 0.039899 00:00
17 -11.00% 87,877 -10,858 0.537481 0.215105 00:00

- 18 -11.27% 87,611 -11,124 0.564138 0.406262 00:00

Componente | Ponderador | Costo |

Poblacional 1.0 5.756073

Compacidad 0.5 5.104265

Total 10.860337

El cuadro anterior, permitid identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +13.36%
como maxima y el -11.27% como minima.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con lo que
se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse que la configuraciéon de
demarcaciones distritales se construyd en su mayoria con municipios
completos y colindantes. Iguala el nimero de fracciones municipales en
comparacion con el Segundo Escenario propuesto por la DERFE. Motivo

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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por el cual se hace conveniente sefialar el siguiente criterio de
evaluacion:

a. Seidentificaraen su caso el nimero de distritos integrados a partir
de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta integrado
por fracciones municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n) completo(s)
dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que
contenga el menor namero de fracciones.

c. En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funcién de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identificé que en el escenario presentado se cumplié con el citado
criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observé
gue la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio 6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que el escenario
aumenta el valor de la funcion de costo total con respecto al Segundo
Escenario, la propuesta no puede ser considerada como Escenario Final.

V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, se concluye que el Segundo Escenario emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y respaldado por representantes de
los Partidos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, y Encuentro Social acreditados ante la CLV cumple puntualmente
con los criterios aprobados por el Consejo General del INE, motivo por el cual el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién
recomienda a la citada Direccion Ejecutiva, que sea considerado como Escenario
Final del proceso de distritacion local en el estado de Morelos.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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de los Trabajos de Distritacion
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Dr. Miguel Andel Gut erélzjﬁndrade

Integrante del Comité Técnico

C.R rigZ Morales@anzanares
Integrante del Comité Técnico

=

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

’

/

14

Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Técnico

%(M—/Q_ CQ,._,,Z,\,, <

Dr. Manuel ©rdorica Mettado
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacién local de Morelos
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ANEXOS
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ING. JOSE MEZA GERON
PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE
VIGILANCIA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE

EN EL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE:

CUERNAVACA, MOR. A 28 DE SEPTIEMBRE DE 2016

El que suscribe C. Jesus Escamilla Casarrubias Presidente del Partido Humanista de Morelos, sirvan
estas lineas para enviar un afectuoso y cordial saludo, por medio del presente le hacemos entrega
de las observaciones y propuestas que nuestro instituto politico realizo al segundo escenario de
redistritacion para el estado de Morelos propuesto por el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL asi miso

adjunto a este documento:

e Justificacion de la propuesta planteada por el Partido Humanista de Morelos.

e Archivo Json.

Sin més por el momento quedo de usted su mas sincero y seguro servidor.

ATENTAMENT g Q,)(’JQCO'QJJU)

7,
2 /
JESUS ESCAMI{A CASARRUBIAS

PRESIDENTE DEL PARTIDO HUMANISTA \“S“‘

DE MORELOS.

ygq%lé
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Humanista
Morelos
s CUERNAVACA, MOR. A 28 DE SEPTIEMBRE DE 2016

JUSTIFICACION TECNICA PROPUESTA DISTRITACION

EN EL ANALISIS AL QUE NUESTRO INSTITUTO POLITICO CONCLUYO DE LA PROPUESTA INICIAL DEL PRIMER
EXCENARIO DEL INE FUE LO SIGUIENTE:

1. OBSERVAMOS QUE EL PRIMER ESCENARIO PLANTEA LA SALIDA DE HUITZILAC DE LOS CUATRO
DISTRITOS DE CUERNAVACA, LO CUAL AL REALIZARLO GENERA UN DESBALANCE EN EL RESTO DE LOS
DISTRITOS DEL ESTADO Y PONE UN ESCENARIO COMPLICADO COMO TENER HUITZILAC EN UN
DISTRITO LOCAL HASTA TLALNEPANTLA, SIENDO SU MEJOR ACCESO LA AUTOPISTA DE CUERNAVACA
HACIA CUAUTLA, TENIENDO UN PAGO DE CASETA, O TOMANDO LA ALTERNIVA DE SUBIR A TOPILEJO Y
BAJAR POR XOCHIMILCO HACIA TLALNEPANTLA. ESTIPULA EL ESTUDIO DEL PRIMER ESCENARIO QUE
EXISTE UN TIEMPO DE 30 MINUTOS DE TRASLADO, EL CUAL NO ES REAL YA QUE SON CERCA DE 2 HRS.
DE TRASLADO POR LA LIBRE Y DE 1 HORA 30 MINUTOS PAGANDO CASETAS DE HUITZILAC A
TLALNEPANTLA. (ANEXO IMAGENES DE RECORRIDOS ESTIPULADOS EN GOOGLE MAPS)

& desde Tres Marias, Mor. . a Tlalnepantla, Mor.

@ 1h54 B - % 1dia

- SanJuanl . =

Ixtayopan

. pa ! Tlalmanalco
jantiago ' qugue ’ :
Jguistenco Nacgqnal @ 5

Cumbres ]

del Ajusco Ametiiae N

S de'Juarez Izta

b 7 OOD

= 2min

Nacional El
~ Tepozteco f

Recorrido sin pagar casetas de huitzilac a Tlalnepantla.



2.

Tres Marias, Mor. a Tlalnepantla, Mor.

7 Ozumba
de Alzate

Cuernavaca

b

T

A

1 h 26 min (66 km) La ruta mas rapida, el tréfico habitual

Recorrido de huitzilac a Tlalnepantla via la autopista.

LA SOLUCION QUE PLANTEAMOS FRENTE A LA PROBLEMATICA DEL PUNTO ANTERIOR ES LA
INCLUSION DE HUITZILAC CON CUERNAVACA, PERO HACEMOS UNA DISTRITACION DIFERENTE A COMO

SE ENCUENTRA ACTUALMENTE.

SOCIALMENTE Y POLITICAMENTE EL MUNICIPIO DE HUITZILAC TIENE MAYOR EMPATIA EN ESTOS
RUBROS CON LAS COMUNIDADES RURALES Y DE USOS Y COSTUMBRES DE CUERNAVACA, QUE CON
LOS MUNICIPIOS ALEDANOS QUE PLANTEA EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION. LA PROPUESTA
ES LA INCLUSION DE HUITZILAC CON LAS COMUNIDADES DE AHUATEPEC, OCOTEPEC, CHAMILPA,
SANTA MARIA AHUACATITLAN Y TETELA DEL MONTE, LA MAYORIA DE ESTAS COMUNIDADES SE RIGEN
POR USOS Y COSTUMBRES Y SON ZONAS COMUNALES, LAS CUALES TIENEN CARACTERISTICAS
SIMILARES A HUITZILAC. (anexo imagenes propuesta general del estado y propuesta distrito huitzilac -

Cuernavaca norte.)
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3. DE MISMA MANERA VEMOS EN EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION UN CASO SIMILAR AL
ANTERIOR EN EL DISTRITO DE AYALA — TLAQUILTENANGO. LA DISTANCIA DE RECORRIDO DE UNO AL
OTRO ESTA SENALADA COMO MEDIA HORA, EL PROBLEMA NO RECAE EN IR DE CENTROS DE CADA
MUNICIPIO AL OTRO, SINO LA LEJANIA DE SUS COMUNIDADES ENTRE SI. POR ESTE MOTIVO SE
PLANTEA EN NUESTRA PROPUESTA LA CREACION DE DOS DISTRITOS DIFERENTES, EL PRIMERO
CONFORMADO POR: AYALA, JANTETELCO Y TEMOAC, Y EL SEGUNDO POR: JONACATEPEC,
TEPALCINGO, AXOCHIAPAN Y TLAQUILTENANGO. SI SE PROSPECTA A FUTURO, EXISTE ALGO POSITIVO
EN ESTOS DOS DISTRITOS Y ES LA CONEXION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LA AUTOPISTA SIGLO 21
CON LA DEL SOL, Y LA CUAL REDUCIRIA LA BRECHA ENTRE ESTOS DISTRITOS. CABE MENCIONAR QUE
EL MISMO SISTEMA ARROJA UN MENOR TIEMPO DE RECORRIDO QUE EL ESTIPULADO EN EL PRIMER
ESCENARIO DE AYALA - TLAQUILTENANGO.

E SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE MORELOS
Instituto Nacional Electoral
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Distrito Ayala, jantetelco y temoac.
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Distrito jonacatepec, tepalcingo, axochiapan y tlaquiltenanago.

4. EN TERMINOS GENERALES NUESTRA DISTRITACION TIENE UN VALOR DE 9.96 DE COSTO TOTAL EL
CUAL ES MENOR AL DE 10.78 QUE PLANTEA EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION, ES VIABLE EN
CUESTIONES DE REOCRRIDOS, IMPACTO SOCIAL, POLITICO Y DE EQUIDAD ENTRE MUNICIPIOS,
EMPAREJA EL NIVEL DE COMPETENCIA EN LOS DISTRITOS Y EN DENSIDAD POBLACIONAL ES MAS
BALANCEADO QUE EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION, LO CUAL DA LA CERTEZA A LOS
CIUDADANOS DE SER REPRESENTADOS EN EL CONGRESO LOCAL DE MANERA EQUITATIVA,
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CDE
PAN MORELOS
2015-2018

SGCDE-0027-2016-EXT

Cuernavaca, Morelos a 28 de septiembre de 2016

Ing. José Meza Gerdn

Presidente de la Comisién Local de
Vigitancia del Registro Federal de
Electores del INE en Morelos
PRESENTE

Con relacién al Segundo Escenario de Distritacion Local del estado de

Morelos, presentado el pasado lunes 8 de agosto de! afio en curso, por la

Direccidn Ejecutiva del Registro Federatl de Flactores Yy una vez redalizadg

revision vy andlisis del mismo: me permito informar o usted que en mi

cardcter de Representante del Farfido Accidn Nacional ante |a Comisidn

Local de Vigilancia, no se tienen observacionss y/o comentarios respecto

al Segundo Escenario de Distritacion Local de la entidad, presentado con

fecha 13 de septiembre: por lo cual solicitamos,

se considere este

escenario, como el aprobado por el instituto polifico que represento.

Sin mdas por el momento, agradezco de anfe mano la afencidon a g

presente,

Representahle Propie

1o del PAN ante Ia

Institute Nacicn Eéun\m
(UNTALOCAL & MG WA

28 SEP
il

DEL REGIS‘TR
YocAUA DEL RESITS

" LE. MARTIN STAVO éSZAMA RODRIGUEZ

Comision Local de Vigilaiicia INF en Morelos.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
COMITE EJECUTIVO ESTATAL EN EL ESTADO
DE MORELOS

Oficio niimero RINE/PVEMMOR/003/09-2016
Cuernavaca Morelos, septiembre 28 de 2016

Ingeniero Jose Meza Gerén

Presidente de la Comision Local de Vigilancia

del Registro Federal de Electores del INE en Morelos
Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo, y en
relacion con el tema del Segundo Escenario de Distritacion Local del
estado de Morelos, el cual se presento el dia lunes 12 de septiembre
del afio en curso por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores de ese Insfituto, me permito informarle en mi caracter de
Representante del Partido Verde Ecologista de México en Morelos ante
la Comision Local de Vigilancia, que después de haber realizado una
revisibn v andalisis del mismo, no se formular observaciones ylo
comentarios respecto a este Segundo Escenario de Distritacion
Local de esta entidad federativa; por lo gue de manera respetuosa
se solicita se considere éste como el aprobado por el Instituto
Politico que represento.

Sin otro particular, agradezco las atenciones que se sirva dar al
presente.

ATENTAMENTE

Licenciado Felipe Baylén Garcia 3
Representante Propietario del Partido & 4 L\ A gE ?R?n ;‘3
Verde Ecologista de México en Morelos@ﬁcm

5 )02 )/

Qficina del CEE PVEM Morelos Calle Rio Colorade # 3B, Cofonia Vista Hermosa, C.P. 62293, Cuemavaca, Morelos. Tel: 01 (777) 4 345905
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MOVIMIENTO

CIUDADANO

MORELOS

Cuernavaca, Mor. A 27 de septiembre de 2016.

Mtro. José Manuel del Rio Virgen
Representante Propietario ante la Comision ‘
Nacional de Vigilancia del INE.

PRESENTE.

Con relacién a las Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion Local del Estado de
Morelos, presentado el pasado 12 de septiembre del afio en curso, por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y una vez realizada revision y andlisis del
mismo; me permito informar a usted que no se tienen observaciones y/o comentarios

respecto al Segundo. Escenario de Distritacién Local de la entidad; por lo cual nos

encontramos en la misma posicién del escenario anterior, y pedimos se considere este,

el ecuado por él’yi;i;stituto politico que represento.

Sin mas por"élr»mo ento, agradezco de ante mano la atencién a la presente.
. @

CO

MOVIMIENTO CIUDADANO MORELOS

Calle Rio Grijalva # 201 esq. Rio Mayo Col. Vista Hermosa
C.P. 62290 Cuernavaca Morelos
01(777)3188305y01(777)31218 94

| PorR MoRELOS
% EN MOVIMIENTO

www.movimiento ciudadanomorelos.mx
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\ ’ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
'Ii\‘ COMITE EJECUTIVO ESTATAL MORELOS
PRD Secretaria de Asuntos Electorales

Cuernavaca, Morelos, 28 de septiembre de 2016.
Asunto: Observaciones al Segundo
Escenario de Distritacion Local

Ing. José Meza Gerén

Presidente de la Comisiéon Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores del INE en Morelos.
PRESENTE.

Por medio del presente, hago de su conocimiento las Observaciones al Segundo Escenario de Distritacion
Local del estado de Morelos, cabe hacer mencién que las modificaciones se realizaron solamente en los
Distritos marcados como 17 y 18 del escenario que se remite en formato .json, de acuerdo a lo siguiente:

Se conserva una compacidad efectiva al estar contiguas todas las secciones electorales que integran
ambos distritos.

Se llega al mayor equilibrio poblacional:
Distrito 17: 87, 611 habitantes
Distrito 18: 87,877 habitantes

Valor de la funcién de costo:
10.860337

Valor del componente de poblacién:

5.756073
Valor del componente de compacidad: '"sm"m ,ﬂ%ﬁ,ﬁ{‘g‘fgélﬁ'ﬂcmrai
5.104265 ) EN H. tSTAI)(] DE MORELOS

b RoB27> 57’>/‘/-
4 ‘LZB%“ a8 Jh

Agradeciendo como siempre sus atenciones, quedd c{e sted.

\ vm:u.m DEL R :
\ EG!STRO
ATENTAMENTE FEDERAL DE ELECTORES
‘\‘4{’\.»’*5> C/ANL'\: (&Y
(

Lic. Angel Colin Lépez
Representante Propietario del Partido de la Revoluciéh Democratica ante la Comision Local de Vigilancia
del Instituto Nacional Electoral en Morelos

C.c.p. Archivo \

Juan N. Alvarez 303, Col. Lomas de la Selva, C.P. 62270 Cuernavaca, Morelos, México Tel. (777) 31020053




DISTRITACION: 17 MORELOS

TLAQUILTENANGO

TEPALCINGO

AXOCHIAPA]

® Informacion c0
@ Distritos
O Mo 6n +-Pob Poblacional Compacidad Tiempo Prom
11 130,365 -8,370 0.319382 0.214737 00:00 A
12 10,002 -8,733 0.347688 0.039899 00:00 rr
1310834 -7.901 0.284592 0.208556 00:00 i
141577 7,158 0.233582 0.170088 00:00 ;
1510314 1579 0.011369 0.196329 00:00 ™
16 19,044 309 0.000436 0.244380 00:00
1737877 -10, 0.537481 0.215105 00.00 R
1837,611 -11,124 0.564138 0.406262 00:00 ¥
O J»
Components Ponderador | Costo
Poblacional 10 5.756073
Compacidad 05 5.104265
Total 10.860337
v

Tema: | Informacién

Seleccién

Poblacion: 16

Vecinas: 1001
Distrito: 6/6

Seccion: 571 Poblacion: 1,442
Unidad Geografica: 10013

908

Municipio: 16 OCUITUCO
Poblacidn: 16,908 Distritos: 0.17

7 10025 10027

Poblacidn: 111,928

6 577 578 569 570 571572573 674 575
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Instituto Nacional Electoral

DESCRIPTIVO DE LA DISTRITACION LOCAL 2016

MORELOS

El estado se integra con 18 Demarcaciones Distritales Electorales Locales,
conforme a la siguiente descripcion:

Distrito 01

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUERNAVACA perteneciente al municipio CUERNAVACA,

asimismo, se encuentra intfegrado como se describe a continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 45 secciones: de la 0188 a la 0190, de
la 0204 a la 0214, de la 0234 a la 0248, de la 0267 a la 0272, de la
0278 ala 0279, 0293, de la 0316 a la 0319, 0349, y de la 0389 a la 0390.

Distrito 02

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUERNAVACA perteneciente al municipio CUERNAVACA,

asimismo, se encuentra integrado como se describe a contfinuacion:

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES P&gina 1 de 10
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Instituto Nacional Electoral

e CUERNAVACA, integrado por 55 secciones: 0224, 0251, de la 0255 a
la 0265, de la 0280 a la 0292, de la 0302 a la 0312, de la 0330 a la
0343, y de la 0357 a la 0360.

Distrito 03

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUERNAVACA perteneciente al municipio CUERNAVACA,

asimismo, se encuentra intfegrado como se describe a continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 37 secciones: de la 0191 a la 0203, de
la 0215 a la 0223, de la 0225 a la 0233, de la 0249 a la 0250, de la
0252 ala 0254, y la seccion 0266.

Distrito 04

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUERNAVACA perteneciente al municipio CUERNAVACA,

asimismo, se encuentra integrado como se describe a continuacion:

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES P&gina2de 10
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e CUERNAVACA, integrado por 66 secciones: de la 0273 a la 0277, de
la 0294 a la 0301, de la 0313 a la 0315, de la 0320 a la 0329, de la
0344 a la 0348, de la 0350 a la 0356, de la 0361 a la 0386, 0612, y la

seccion 0907.

Distrito 05

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad EMILIANO ZAPATA perteneciente al municipio EMILIANO ZAPATA,

asimismo, se encuentra intfegrado como se describe a continuacion:

e EMILIANO ZAPATA, integrado por 21 secciones: de la 0391 ala 0411.
e TEMIXCO, integrado por 14 secciones: de la 0613 a la 0614, 0620, de
la 0629 a la 0630, 0634, de la 0639 ala 0641, y de la 0647 ala 0651.

El Distrito 05 se conforma por un total de 35 secciones electorales.

Distrito 06

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad JIUTEPEC perteneciente al municipio JIUTEPEC, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a continuacion:

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES P&gina 3 de 10
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e JIUTEPEC, integrado por 39 secciones: de la 0431 a la 0447, de la 0451
ala 0465, 0487, de la 0489 a la 0490, y de la 0492 a la 0495.

Distrito 07

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad JIUTEPEC perteneciente al municipio JIUTEPEC, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e JIUTEPEC, integrado por 31 secciones: de la 0448 a la 0450, de |a 0466
a la 0486, 0488, 0491, y de la 0496 a la 0500.

Distrito 08

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad TEMIXCO perteneciente al municipio TEMIXCO, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a continuacion:

e CUERNAVACA, integrado por 2 secciones: de la 0387 a la 0388.
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e MIACATLAN, integrado por 14 secciones: de la 0555 a la 0568.

o TEMIXCO, integrado por 28 secciones: 0611, de la 0615 a la 0619, de
la 0621 a la 0628, de la 0631 a la 0633, de la 0635 a la 0638, de la
0642 ala 0646, y de la 0652 a la 0653.

El Distrito 08 se conforma por un total de 44 secciones electorales.

Distrito 09

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad PUENTE DE IXTLA perteneciente al municipio PUENTE DE IXTLA,

asimismo, se encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e AMACULAC, integrado por 11 secciones: de la 0001 ala 0011.

e COATLAN DEL RIO, integrado por 11 secciones: de la 0086 a la 0096.
e MAIZATEPEC, integrado por 7 secciones: de la 0548 a la 0554.

e PUENTE DE IXTLA, intfegrado por 32 secciones: de la 0579 a la 0610.

e TETECALA, integrado por 6 secciones: de la 0689 a la 0694.

El Distrito 09 se conforma por un total de 67 secciones electorales.
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Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad XOCHITEPEC perteneciente al municipio XOCHITEPEC, asimismo,

se encuentra integrado como se describe a contfinuacion:

e TLALTIZAPAN DE ZAPATA, integrado por 27 secciones: de la 0707 a la

0733.
e XOCHITEPEC, integrado por 23 secciones: de la 0776 ala 0798.

El Distrito 10 se conforma por un total de 50 secciones electorales.

Distrito 11

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad JOJUTLA perteneciente al municipio JOJUTLA, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a continuacion:

e JOJUTLA, integrado por 36 secciones: de la 0501 a la 0536.
e [ACATEPEC, integrado por 26 secciones: de la 0869 a la 0894.

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Pd&gina 6 de 10
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El Distrito 11 se conforma por un total de 62 secciones electorales.

Distrito 12

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad YAUTEPEC perteneciente al municipio YAUTEPEC, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a contfinuacion:

e YAUTEPEC, integrado por 51 secciones: de la 0799 a la 0849.

Distrito 13

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad TEPOZTLAN perteneciente al municipio TEPOZTLAN, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a continuacion:

e HUITZILAC, integrado por 11 secciones: de la 0412 a la 0422.

e TEPOIZTLAN, integrado por 19 secciones: de la 0670 a la 0688.

e TLALNEPANTLA, integrado por 4 secciones: de la 0703 a la 0706.
e TLAYACAPAN, integrado por 9 secciones: de la 0760 a la 0768.
e TOTOLAPAN, integrado por 7 secciones: de la 0769 a la 0775.
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El Distrito 13 se conforma por un total de 50 secciones electorales.

Distrito 14

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUAUTLA perteneciente al municipio CUAUTLA, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e CUAUTLA, intfegrado por 39 secciones: de la 0097 a la 0122, de la
0129 ala 0130,0143,0159,de la 0164 ala 0166,y dela 0181 ala 0186.

Distrito 15

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad CUAUTLA perteneciente al municipio CUAUTLA, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e CUAUTLA, integrado por 52 secciones: de la 0123 a la 0128, de la
0131 ala 0142, dela0144 ala 0158, de la 0160 ala 0163, de la 0167 a
la 0180, y la seccion 0187.
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Distrito 16

Esta Demarcacion Territorial Distrital fiene su Cabecera ubicada en la
localidad AYALA perteneciente al municipio AYALA, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a continuacion:

e AYALA, integrado por 42 secciones: de la 0044 a la 0085.
e TLAQUILTENANGO, integrado por 26 secciones: de la 0734 a la 0759.

El Distrito 16 se conforma por un total de 68 secciones electorales.

Distrito 17

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad YECAPIXTLA perteneciente al municipio YECAPIXTLA, asimismo, se

encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e ATLATLAHUCAN, integrado por 12 secciones: de la 0012 a la 0023.
e OCUITUCO, integrado por 10 secciones: de la 0569 a la 0578.
e TETELA DEL VOLCAN, integrado por 8 secciones: de la 0695 a la 0702.
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e YECAPIXTLA, integrado por 19 secciones: de la 0850 a la 0868.
e ZACUALPAN DE AMILPAS, integrado por 6 secciones: de la 0895 a la
0900.

El Distrito 17 se conforma por un total de 55 secciones electorales.

Distrito 18

Esta Demarcacidon Territorial Distrital tiene su Cabecera ubicada en la
localidad JONACATEPEC perteneciente al municipio JONACATEPEC,

asimismo, se encuentra integrado como se describe a confinuacion:

e AXOCHIAPAN, integrado por 20 secciones: de la 0024 a la 0043.
e JANTETELCO, integrado por 8 secciones: de la 0423 a la 0430.

e JONACATEPEC, integrado por 11 secciones: de la 0537 a la 0547.
e TEMOAC, integrado por 6 secciones: de la 0901 a la 0906.

e TEPALCINGO, integrado por 16 secciones: de la 0654 a la 0669.

El Distrito 18 se conforma por un total de 61 secciones electorales.
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