INE/JGE218/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA SOMETER A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL, EL PROYECTO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES
LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE CAMPECHE Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que abrogé al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de
2014, el Consejo General de Instituto, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se
pronuncié sobre la demarcacion geografica de las entidades federativas con



Proceso Electoral Local 2014-2015, contemplado que en los plazos
contenidos en la reforma en el sentido de que con base en los plazos que
contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar las
actividades para efectuar cambios a su distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruy6 a
esta Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la nueva demarcacion territorial de la geografia electoral
nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014,
la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion”.

Definicion del modelo matematico para la distritacion. El 14 de abril de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores determiné el
modelo matematico para la distritacién. Dicha definiciébn contd con el andlisis
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de
Distritacion.

Aprobacién de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, el Consejo General de este Instituto, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el
modelo matematico. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro
Federal de Electores, aprobé mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su
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aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacién al diagnéstico de las 17 entidades. El 13 y
22 de octubre de 2015, los integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones
electorales locales de 17 entidades federativas, dentro de las cuales se
encuentra el correspondiente al estado de Campeche.

Presentacion de las mejoras al modelo de optimizacién combinatoria y
al sistema de distritacion. El 15 de octubre de 2015, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, presentd a los representantes partidistas
acreditados ante el Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y
Locales, las mejoras al modelo de optimizacién combinatoria y al sistema de
distritacion que se utilizard para 17 entidades federativas entre las que se
ubica el estado de Campeche.

Entrega del sistema y codigo para la distritacion local. El 15 de octubre
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregé a
las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacion de 17
entidades federativas, asi como el modelo matematico.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de
consultas indigenas. En sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS”, ordenando su notificacion y respectiva publicacion.
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Presentacion del diagnostico de la distritacion electoral de 17 entidades
federativas. El 29 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presentd a las representaciones partidistas en reunién
del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales, el
diagndstico de la distritacion electoral de 17 entidades federativas, entre el
gue se encontraba el correspondiente al estado de Campeche.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacion combinatoria y
al sistema para la distritacion local. EI 30 de octubre de 2015, el
representante del partido politico de la Revolucion Democrética, acreditado
ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregé sus observaciones al
modelo de optimizacién combinatoria y al sistema de la distritacion de 17
entidades federativas.

Andlisis y valoracion a las observaciones al modelo de optimizacion
combinatoria y al sistema de distritacion local. EI 5 de noviembre de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emiti6 la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia, al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema
de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comision Nacional de Vigilancia al
diagnostico de la distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de
2015, el representante del partido politico Accion Nacional, acreditado ante la
Comision Nacional de Vigilancia, entregd sus observaciones al diagnoéstico
de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacion de los criterios técnicos y del modelo matematico para las
distritaciones electorales locales. El 12 de noviembre de 2015, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd a los
Organismos Publicos Locales, los criterios técnicos y el modelo matematico
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para la distritacion electoral local de 17 entidades federativas, entre las que
se encuentra el estado de Campeche.

Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Los dias 1 y 14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de
abril de 2016, personal de este Instituto Nacional Electoral sostuvo reuniones
de trabajo con autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para
llevar a cabo las consultas en la materia que nos ocupa, para lo cual se firmé
el convenio respectivo.

Entrega del diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas.
Mediante oficio de fecha 4 de diciembre de 2015, la Direccidén Ejecutiva del
Registro Federal de Electores comunicé a los Organismos Publicos Locales,
el diagnostico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre las
gue se encuentra el estado de Campeche.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a
participar en la consulta. Del 1 de enero al 29 de mayo de 2016, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, defini6é el universo de
pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la
consulta en materia de distritacién electoral, para lo cual se consulté a la
Comision Nacional de Vigilancia, al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva respectivo, asi como al Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Reunion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero
de 2016, personal de este Instituto Nacional Electoral sostuvo reunion de
trabajo con autoridades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con la
finalidad de contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas
en la materia que nos ocupa.

Entrega de las afectaciones al Marco Geografico Electoral a la Comision
Nacional de Vigilancia. El 18 de febrero de 2016, la Direccién Ejecutiva del
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Registro Federal de Electores, entreg6 a los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, entre otros, las afectaciones al
Marco Geografico Electoral del estado de Campeche.

Aprobacién del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral. El 26 de febrero de 2016,
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG93/2016
aprobo el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para la logistica de invitacion al foro y mesas
especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del 11 de abril al 6
de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron
los mecanismos para realizar la invitacion a las autoridades indigenas y
presidentes municipales, entre los que se encontraron los correspondientes
al estado de Campeche, a los foros estatales de distritacibn y mesas
informativas especializadas.

Entrega de insumos para la generacién de propuestas de distritacion a
la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de
Distritacién. ElI 15 de abril de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregd los insumos para la generaciéon de propuestas
de distritacion a los representantes partidistas acreditados ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Entrega de las observaciones a insumos por el Grupo de Trabajo de
Distritacion. Del 15 al 27 de abril de 2016, los representantes de los partidos
politicos del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales,
entregaron las observaciones a los insumos para la generacion de
propuestas de distritacion del estado de Campeche.
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Aprobacién del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 25 de
abril de 2016, esta Junta General Ejecutiva, aprobé mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del proyecto de Distritacién Electoral
federal y local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el
estado de Campeche.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. El 26 de abril de 2016, se llevo a cabo la firma del
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboraciéon entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto
otorgar el acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en
Lenguas Indigenas a este Instituto, como insumo para los trabajos de
consulta indigena en materia de distritacion.

Catélogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El
27 de abril de 2016, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG284/2016, los catalogos de municipios y secciones que conforman el
marco geografico electoral de la entidad federativa de Campeche, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

Entrega del agrupamiento municipal del estado de Campeche. El 6 de
mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd los agrupamientos municipales de esa entidad federativa a los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 11 de mayo de 2016, los
representantes partidistas acreditados ante la Comision Nacional de
Vigilancia, entregaron observaciones al agrupamiento municipal del estado
de Campeche.

Emision de las Reglas de conformacion y criterios de evaluacion de un
escenario de distritacion local. El 18 de mayo de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en atencién a lo establecido en
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el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitid las Reglas para la
conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o
Federal y Criterios de Evaluacion de dichas propuestas.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. El 20 de
mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entregé a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el Foro Estatal y mesas informativas
para sus observaciones.

Capacitacién sobre el manejo del sistema de distritacibn a los
representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia. El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartié a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto
al manejo del sistema de distritacion.

Foro Estatal de Distritacién Electoral Local. El 30 de mayo de 2016, se
llevd a cabo el foro estatal de distritacion electoral local, para el estado de
Campeche.

Mesa informativa especializada. El 30 de mayo de 2016, se llevé a cabo la
mesa informativa especializada sobre el proceso de distritacion local y su
relacion con los pueblos y comunidades indigenas, correspondiente al estado
de Campeche.

Opinion Técnica sobre el agrupamiento municipal. El 31 de mayo de
2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, emitid su opinion sobre el agrupamiento municipal del estado de
Campeche.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de
distritacién. El 24 de junio de 2016, la Direcciéon Ejecutiva del Registro
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Federal de Electores realiz6 la compilacion del sistema para la generacion
del primer escenario del estado de Campeche.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Organismo
Publico Local. El 27 de junio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en evento celebrado en las Oficinas Centrales, realizo
la entrega a las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones
Nacional y Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, el
primer escenario del estado de Campeche.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de
Campeche a las instituciones indigenas representativas. Del 28 de junio
al 3 de julio de 2016, se entreg0d a las instituciones indigenas representativas,
el primer escenario de distritacion del estado de Campeche.

Opinion al primer escenario de distritacién local para el estado de
Campeche. El 2 de julio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entregd a la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, la opinion respecto de la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales del primer escenario para el
estado de Campeche.

Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la
distritacién local. El 8 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entreg6 a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la evaluacion del
funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Observaciones de la Comision Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local al primer escenario de distritacion. El 18 de
julio de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Local de Vigilancia, asi como, del Organismo Publico Local, realizaron las
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observaciones que consideraron oportunas al primer escenario de distritacion
del estado de Campeche.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de
distritacion. ElI 18 de julio de 2016, las instituciones indigenas
representativas del estado de Campeche, emitieron las opiniones que
consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus
posibles cabeceras distritales.

Presentacion del informe sobre las observaciones al primer escenario.
El 19 de julio de 2016, en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd el informe
sobre las observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante
las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, al Organismo
Publico Local, al primer escenario de distritacion para el estado de
Campeche.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 22 de julio
de 2016, tuvo verificativo la reunién celebrada entre la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores con la Comision Local de Vigilancia y el
Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos sobre las
observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones de las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el Organismo
Publico Local e instituciones indigenas representativas, al primer
escenario de distritacion local. El 8 de agosto de 2016, el Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, entregé a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinidon respecto de
las observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el Organismo
Publico Local e instituciones indigenas representativas.
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Publicacién del segundo escenario de distritaciéon. ElI 10 de agosto de
2016, se hizo del conocimiento de las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia; asi como de la Junta
Local Ejecutiva de dicha entidad, para que informara a la Comision Local de
Vigilancia y al Organismo Publico Local, que el segundo escenario de
distritacién se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion
Distrital (SICED), y que para consultarlo deberian ingresar a la siguiente liga
informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced!/.

Entrega y presentacion del informe sobre las observaciones al segundo
escenario. El 30 de agosto de 2016, en sesion de la Comision Nacional de
Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presento
el informe sobre las observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local de dicha entidad.

Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 31 de
agosto de 2016, tuvo verificativo la reunion celebrada entre la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Campeche, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al
segundo escenario.

Entrega de la opinion técnica sobre las observaciones realizadas al
segundo escenario de distritacion local por el Comité Técnico. El 8 de
septiembre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion entregd la opinidon técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia; asi como del Organismo
Publico Local del estado de Campeche, al segundo escenario de distritacion
de dicha entidad.

Publicacion del escenario final de distritacion con propuesta de
cabeceras distritales. El 8 de septiembre de 2016, se publico el escenario
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final de distritacion junto con la propuesta de cabeceras distritales para la
entidad federativa de Campeche.

Entrega de la opinion técnica de las observaciones al segundo
escenario por la Direccion Ejecutiva. EI 8 de septiembre de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entreg6 a los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la opinién
técnica del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacion sobre las observaciones de las representaciones partidistas al
segundo escenario.

Propuestas de cabeceras distritales. EI 09 y 12 de septiembre de 2016, se
recibieron las propuestas de cabeceras distritales para el estado de
Campeche, por parte de la Junta Local de esa entidad.

Opinion de las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas e instituciones indigenas representativas del estado de
Campeche a la propuesta de cabeceras. El 13 de septiembre de 2016, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién emitié6 su opinién respecto de las observaciones generadas por
las representaciones partidistas e instituciones indigenas representativas del
estado de Campeche.

Presentacion del Escenario Final Local a la Comision Nacional de
Vigilancia. El 15 de septiembre de 2016, se present6 a la Comision Nacional
de Vigilancia, el escenario final de distritacion que contiene el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se divide el estado de Campeche.

Opinion técnica sobre el escenario final con cabeceras del estado de
Campeche. ElI 19 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitid la opiniéon
respecto del escenario final con cabeceras distritales de la entidad de
Campeche.
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Presentacion del escenario final de distritacion a la Comision del
Registro Federal de Electores. El 23 de septiembre 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a la Comisién del
Registro Federal de Electores, el escenario final de distritacién que contiene
el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y sus
respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar someter a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y sus
respectivas cabeceras distritales, conforme a lo dispuesto por los articulos
41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 1, inciso c); 44, parrafo
1, inciso |); 47, parrafo 1; 48, parrafo 1, incisos c) y o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion Il, apartado
A, inciso a); 39, numeral 1; 40, numeral 1, incisos a), c), d) y o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 3, numeral 1 del
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral y Punto Cuarto del Acuerdo INE/CG48/2014.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
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tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese
ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado A, péarrafo primero de la
Ley Suprema, en relacion con los articulos 29, péarrafo 1; 30, parrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, péarrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucién Federal, en relacién con el diverso articulo 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefala que para
los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluird el disefio y
determinacion de los Distritos electorales y su divisibn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna,
la demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales serd la
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que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos sefalados.
La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, dispone
que las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, prevé que
la aplicaciébn de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién.

Por otra parte, el articulo 34, péarrafo 1, inciso c) de la ley en cita, establece
qgue esta Junta General Ejecutiva es 6érgano central del Instituto Nacional
Electoral.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General electoral,
advierte que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar
los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales
uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el dmbito territorial de las cinco circunscripciones electorales
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plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de
cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito
local y, en su caso, aprobarlos.

Asimismo, el articulo 47, parrafo 1 de la ley comicial en comento, relacionado
con el diverso 39, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, esta Junta General Ejecutiva es un organo ejecutivo central, de
naturaleza colegiada, presidida por el Presidente del Consejo General y se
integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

En este tenor, el articulo 48, péarrafo 1, incisos c) y o) de la Ley General
electoral sefiala que esta Junta General Ejecutiva, tendra entre otras, la
atribucion de supervisar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores y las demas que le sean encomendadas por la
propia ley y el Consejo General o su Presidente.

El articulo 51, numeral 1, inciso d) de la ley de la materia, establece que es
atribucién del Secretario Ejecutivo, someter al conocimiento y, en su caso, a
la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que
es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1y 2 de la Ley General electoral prescribe que en

cada uno de los Distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes
organos:
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a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada
uno de los Distritos electorales.

El articulo 147, péarrafos 2, 3 y 4 de la ley de la materia, establece que la
seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y
en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estard sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucién Federal.

El articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que la Comision Nacional de Vigilancia conocera y
podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcaciéon de los Distritos electorales federales y locales sera realizada
por este Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion y los
criterios generales determinados por el Consejo General, ademas ordenara a
esta Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los
criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de
gue inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 40, numeral 1, incisos a), ¢) y d) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, establece que para el cumplimiento de las
atribuciones que la ley electoral le confiere, corresponde a esta Junta
General Ejecutiva, cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General,
dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecuciéon de
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los 17 acuerdos y resoluciones del Consejo General y coordinar las
actividades de las Direcciones Ejecutivas.

Por otra parte, el articulo 31, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, establece que el Congreso de la entidad, estara
integrado por veintin Diputados electos segun el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de Distritos electorales uninominales, y por
catorce diputados que seran asignados segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una circunscripcion
plurinominal.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el Poder Legislativo
del Estado se deposita en un Congreso que se integra por veintiun diputados
electos segun el principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema de
Distritos electorales uninominales y por catorce diputados que seran
asignados segun el principio de Representacién Proporcional, mediante el
sistema de listas propuestas en una circunscripcion plurinominal, conforme a
las bases sefialadas en el articulo 31 de la Constitucion Estatal.

En esta direccion, el articulo 345, parrafo primero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Campeche, refiere que el Proceso
Electoral ordinario inicia a mas tardar el dia treinta del mes de septiembre del
ano previo en que deban realizarse las elecciones.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso, en razén de que
dicha actividad no solo esta excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacion de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no
podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, tal
como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

18



Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitid la
jurisprudencia P./J. 2/2002, que a la letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad no
solo esta excluida en la regulacion de la etapa de "preparacion de la eleccion”,
sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto
grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno
desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la redistritacion
impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad béasica es la seccién, por lo
que cualquier modificacion en esta area altera el padrén electoral, y en
consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia
derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como
del conocimiento obtenido de la regulaciéon que de esta tarea contienen otras
legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacion se
deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios. Quinta Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido Accion
Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix
Macosay. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—
Actores: Partidos de la Revolucibn Democratica y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—20 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-216/2011.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—7 de
septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala Superior en sesion publica
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion
de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014
(resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de Inconstitucionalidad
51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de septiembre de
2014), precis6 que con fundamento en una interpretacion sisteméatica y
funcional de los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccién Il, de la Constitucion
Federal, respecto a la geografia electoral de los procesos electorales tanto
federales como locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefiala que los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada vy
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, refiere que deberan adoptarse las
medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
sefala que al aplicar las disposiciones del referido convenio, los gobiernos
deberan:
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a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados
puedan participar liboremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere
que las consultas llevadas a cabo en aplicacion de ese convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del convenio de mérito, sefiala que
los gobiernos deberan velar para que, siempre que haya lugar, se efectlen
estudios en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

notificé a este Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo
rubro y texto son al tenor siguiente:
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CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
en su sentencia del 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se
pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas
deberan atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el
hecho de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera
posterior va en contra de la esencia del derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes,

atendiendo a todas las especificidades de los pueblos y comunidades
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indigenas, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados
para dar a conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena
de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto,
pues sOlo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, podran evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la
libertad, la confianza y respeto mutuo.!

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento,
y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretenda
emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, sin que la opinion que al efecto se emita vincule a esta
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si
los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente esta Junta General
Ejecutiva, aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y
sus respectivas cabeceras distritales.

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de
octubre de 2015.
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TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para definicion del
proyecto de demarcacion de los Distritos electorales en el estado de
Campeche y sus respectivas cabeceras distritales.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado diversas actividades
tendientes para la determinacion de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la
materia.

De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral
han conducido hasta este momento, a la aprobacién por parte del Consejo
General de este Instituto, la nueva demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales y la ubicacion, en su caso, de las respectivas
cabeceras distritales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, México,
Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

En la construccion de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, el
Instituto Nacional Electoral priorizé que en todo momento se privilegiara la
integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencién de
mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de
distritacion, que en la conformacion de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, se debe preservar, cuando resulte factible, la
integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia
37/2015, determiné que de una interpretacion de los articulos 1 y 2,
Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a
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fin de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préactica discriminatoria, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacibn con nuamero de
expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
estimé6 que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una
determinacién administrativa susceptible de afectar directamente los
derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas, entre otros, los
de participacion politica en la construccion de los nuevos proyectos de
demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimé
necesario que en estos trabajos se implemente la realizacion de una
consulta previa, libre, informada y de buena fe.

En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el
maximo organo jurisdiccional en la materia, el Consejo General de este
Instituto, aprobd el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevé a cabo este Instituto para definir los contenidos del
Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, fue realizado con la participacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, el Comité Técnico para la Evaluacién y Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, asi como los integrantes del Consejo General de este Instituto, los
cuales en su respectivo ambito de competencia y colaboracion, presentaron
propuestas de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar
cumplimiento a las diversas disposiciones constitucionales y legales que
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garantizan la plena vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en
consultar a las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas, definidas con ese caracter de
acuerdo con la informacion mas actualizada de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su
opinién sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. La forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se
ubican sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos Electorales
generados por la autoridad electoral, y

2. La propuesta inicial de cabeceras distritales.

El protocolo de consulta a comunidades y pueblos indigenas en materia de
Distritacién Electoral, garantiza que se cumplan con las caracteristicas que
debe revestir este ejercicio de participacion democrética, contenidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de
2012, con relacion al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador, es decir la consulta que se formula serd libre, previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos
precedentes, previo a la conformacién del proyecto de demarcacién territorial
de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Campeche, se
llevdo a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas en esa entidad federativa, a través de la
ejecucion de seis fases: preparatoria; informativa; de socializacion de la
informacion entre la poblacion indigena; de ejecucion; de valoracion técnica
de las opiniones y de conclusion de la consulta y entrega de la distritacion.
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En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de
trabajo con funcionarios y el Presidente del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la
finalidad de establecer las bases de colaboracién para la realizacion de la
consulta indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre
este Instituto y la citada Comision, se conformé el listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Campeche a quienes se les invitaria a la reunion informativa sobre la
Consulta Indigena en materia de distritacion, asi como la mesa informativa
especializada y que por ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar que en la definicion del listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Campeche, se contd con la opinion de los representantes de partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de
pueblos y comunidades indigenas que se invitaria a participar en la consulta
en materia de distritaciébn, mismo que se encuentra contenido en el Anexo 1
que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecid la coordinacion
con la referida instancia especializada, para definir la logistica de
organizacién de la reunion informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta
indigena en la materia a través de radiodifusoras, de conformidad con los
contenidos establecidos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Con relacion a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016 se llevd a cabo la

reunion de presentacion del proceso de distritacion y de la consulta indigena,
por parte del Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia, la Comisién de
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Honor y la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los
funcionarios de esa misma Comision. El 2 de abril se presenté en la 44°
Sesion Ordinaria del mencionado Consejo, el proyecto de distritacion y el
protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Campeche acerca de los
trabajos de distritacion local y federal, asi como de la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto Nacional
Electoral llevaria a cabo en la entidad, del 29 de abril al 31 de mayo de 2016,
se difundié mediante los tiempos de radio que le corresponden al estado y
gue son administrados por esta autoridad electoral nacional, el spot titulado
“‘Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 480 veces en 11
emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2016, se llevé a cabo un Foro Estatal y
una mesa informativa especializada, para presentar el proyecto de
distritacion electoral, al que fueron invitadas las instituciones y autoridades
indigenas representativas de la entidad, ademéas de los representantes de
los Partidos Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados
Locales, las Autoridades Electorales Locales y Federales y al publico en
general. Los listados de las instituciones y autoridades indigenas
representativas invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa
informativa especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se
acompania al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

El objetivo de dicho foro fue dar a conocer el proyecto de distritacion que el
Instituto Nacional Electoral llevd a cabo en el estado de Campeche para
generar un espacio de reflexion de los aspectos mas relevantes que
intervienen en dicho proyecto.
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En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia,
demografia y matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios
para la conformacion de los Distritos electorales.

Como parte de ese foro estatal, se integr6 una mesa informativa
especializada en el proceso de distritacion y su relacién con los pueblos y
comunidades indigenas, en donde la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aporto la informacion més relevante sobre la temética,
proporcionando a las instituciones indigenas representativas que
participaron en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral, ademas de explicarles la
distribucion geografica de la poblacién indigena en la entidad, las preguntas
que se les formularian cuando se lleve a cabo la consulta y los canales de
comunicacion con las Juntas Locales y Distritales, a fin de que expresaran
las dudas existentes sobre la informacion proporcionada.

Al término del evento se hizo entrega del material informativo sobre el
proceso de distritacion y con relacion a los pueblos y comunidades indigenas
en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacién entre la
poblacion indigena, se abri6 un espacio para que las instituciones
indigenas representativas difundieran y analizaran la informacion que
recibieron en el foro estatal de distritacion y en la mesa informativa
especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su entidad
federativa, previo a que esta autoridad electoral les proporcionara de manera
oficial el primer escenario de distritacion en esa entidad federativa y la
propuesta de cabeceras distritales respectivas, a partir de las cuales
formularian su opinidn respectiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las
Opiniones, se remiti6 de manera oficial y por conducto de funcionarios de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Campeche a 42 instituciones y
autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas
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gue se describen en la relacién contenida en el Anexo 1 que forma parte
integral del presente Acuerdo, la ubicacion de su municipio dentro del Distrito
electoral integrado en el primer escenario de distritacion, asi como el
cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se
encuentra contemplado como Anexo 1, para que emitieran su opinion sobre
la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en los que se
ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los Distritos
electorales, asi como, sobre la propuesta de cabeceras distritales.

De las 72 instituciones y autoridades indigenas representativas que
participaron en el Foro Estatal y en la mesa informativa especializada y las
cuales fueron consultadas, 5 emitieron su opinion a la consulta realizada y
son descritas en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicd el municipio en el que se encuentra
su comunidad o pueblo indigena al que pertenece al interior del Distrito local,
se opind conforme a lo siguiente:

e El total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa
entidad federativa estuvo de acuerdo con la ubicacién de los
municipios en donde se encuentran sus pueblos y comunidades
dentro de los Distritos Electorales generados por la autoridad electoral
en el primer escenario.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
procedié a realizar la valoracién técnica respectiva, en la que tomd en
consideracion los criterios y reglas operativas para el analisis y en la
delimitacion de los Distritos, asi como, la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y las observaciones del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
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Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de
distritacion para esa entidad federativa, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, solicitd a los Vocales Ejecutivos y del Registro Federal
de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposiciébn en las Juntas Locales y
Distritales correspondientes, el referido escenario, para que en su caso, las
instituciones indigenas representativas, lo conocieran y pudieran, si asi lo
estimaran pertinente, emitir sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial
de los Distritos electorales del estado de Campeche.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta
de cabeceras distritales que se emitieron, fueron analizadas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la opinién del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacién del Escenario Final de Distritacién para el estado de
Campeche.

Por otra parte, se conté con la asesoria de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por ser una institucion orientadora de
las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, especificamente en las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la distritacion
electoral;

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espaiiol y

en lenguas indigenas, logrando una mejor comunicacion con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura, y
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c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes
lenguas que participaron en las mesas informativas especializadas en
el proceso de distritacion que se celebro en esa entidad federativa.

Con base en lo expuesto puede advertirse que se cumplieron todas y cada
una de las etapas comprendidas en el Protocolo para la Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacién Electoral, a
través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacién,
conservaran su integridad y unidad, con la intencion de mejorar su
participacion politica.

No sobra mencionar que una vez aprobado el proyecto de distritacion de
Campeche, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara su
entrega al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la fase de conclusién de la
consultay entrega de la distritacion.

Con la aplicacion de las actividades descritas en el protocolo citado, se
reforzaron las medidas tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su
lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la conformacién de
los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia
de distritacion electoral atiende los parametros adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 27 de junio de
2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de
pueblos indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las
consultas a estas comunidades:
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a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del
proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran
encaminados a todas las especificidades de los pueblos, como son
sus costumbres, tradiciones 'y, sobre todo, instituciones
representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran
dados a conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y
puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en
la libertad, la confianza y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, esta Junta General Ejecutiva considera
que el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y sus
respectivas cabeceras distritales, se ajusta a la normatividad en materia de
proteccion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tal como el
mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién lo determiné en
Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Campeche y sus respectivas cabeceras distritales.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional
Electoral tiene la atribucion de conformar y actualizar la geografia electoral,
asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales
en las entidades federativas.
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Es de sefialar que el Punto Cuarto del acuerdo INE/CG48/2014, aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dispuso que esta
Junta General Ejecutiva iniciara los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este
Instituto ha desarrollado los trabajos para la determinacién de los Distritos
electorales uninominales en que se dividen las entidades federativas.

En efecto, el 20 de junio de 2014, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, concretamente en su Punto Cuarto, instruyé a esta Junta
General Ejecutiva, para que iniciara los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de distritacibn, como instancia de asesoria
técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local,
Comité que se instalo el 27 de noviembre de 2014.

El 14 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores definié el modelo matematico para la distritacion.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, en su

sexta sesion extraordinaria, aprob6 mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
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participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su
aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

El 13 y 22 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de distritacion realizé sus comentarios al
diagnéstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de
17 entidades federativas, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Campeche.

El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
electores, presentd ante los representantes partidistas acreditados ante el
Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales, las mejoras al
modelo de optimizacion combinatoria y al sistema de distritacion que se
utilizara para 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado
de Campeche.

El propio 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, entreg6 a las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comisién Nacional de Vigilancia, el codigo y el sistema para la distritacion de
17 entidades federativas.

El 29 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores present6 a las representaciones partidistas del Grupo de Trabajo
Distritaciones Electorales Federal y Locales, el diagnostico de la distritacion
electoral de 17 entidades federativas, dentro del cual se encontraba el
correspondiente al estado de Campeche.

En esta direccion, el 30 de octubre de 2015, el representante del partido
politico de la Revolucion Democratica, acreditado ante la Comisién Nacional
de Vigilancia, entregé sus observaciones al modelo de optimizacion
combinatoria y al sistema de la distritacion de 17 entidades federativas.
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Por otra parte, el 5 de noviembre de 2015, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinion
técnica respecto de las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de Vigilancia, al modelo de
optimizacién combinatoria y al sistema de distritacién local.

El 5 de noviembre de 2015, el representante del partido politico Accién
Nacional, acreditado ante la Comisién Nacional de Vigilancia, entregé sus
observaciones al diagnéstico de la distritacion de 17 entidades federativas.

Bajo esa logica, el 12 de noviembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, presentd a los Organismos Publicos Locales,
los criterios técnicos y el modelo matematico para la distritacion electoral
local de 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado de
Campeche.

El 1 y 14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de abril de 2016,
personal de este Instituto Nacional Electoral sostuvo reuniones de trabajo
con autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para llevar a
cabo las consultas en la materia que nos ocupa.

Mediante oficio de 4 de diciembre de 2015, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores comunicé a los Organismos Publicos Locales,
el diagndstico de la distritacidon local de 17 entidades federativas, entre las
gue se encuentra el estado de Campeche.

Asimismo, del 1 de enero al 29 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, determiné el universo de pueblos y
comunidades indigenas representativas que participarian en la consulta en
materia de distritacion electoral, para lo cual se consultd a la Comisién
Nacional de Vigilancia, al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
respectivo, asi como a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.
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En este tenor, el 18 de enero de 2016, se sostuvo una reunion de trabajo con
autoridades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con la finalidad de
contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la materia
gue nos ocupa.

El 18 de febrero de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregé a los partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, entre otros, las afectaciones al Marco Geogréfico
Electoral del estado de Campeche.

En esta direccién, el 26 de febrero de 2016, el Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobo el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

Del 11 de abril al 6 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, definieron los mecanismos para realizar la invitacion a las
autoridades indigenas y presidentes municipales, entre los que se
encontraron los correspondientes al estado de Campeche, a los foros
estatales de distritacion y mesas informativas especializadas.

En esa misma direccion, el 15 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores entregd, los insumos para la generacion de
propuestas de distritacion a las representaciones partidistas acreditadas ante
la Comision Nacional de Vigilancia y al Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los trabajos de Distritacion.

Asimismo, del 15 al 27 de abril de 2016, los representantes de los partidos
politicos del Grupo de Trabajo Distritaciones Electorales Federal y Locales,
entregaron las observaciones a los insumos para la generacién de
propuestas de distritacion del estado de Campeche.
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Asi, el 25 de abril de 2016, esta Junta General Ejecutiva, aprob6 mediante
Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de trabajo del proyecto de distritacion
electoral federal y local 2016-2017, que contempla las actividades para la
distritacion federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se
encuentra el estado de Campeche.

El 26 de abril de 2016, se llevé a cabo la firma del Convenio Especifico de
Apoyo y Colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el acceso y
uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas
a este Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en
materia de distritacion.

Asimismo, el 27 de abril de 2016, el Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG284/2016, los catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de
Campeche, como insumo para la generacibn de los escenarios de
distritacion.

Por otra parte, el 6 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregd los agrupamientos municipales por entidad
federativa a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia.

En congruencia, el 11 de mayo de 2016, el Grupo de Trabajo Distritaciones
Electorales Federal y Locales, entregd las observaciones al agrupamiento
municipal del estado de Campeche.

El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo
INE/CG195/2015, emitid las Reglas para la conformacion de una propuesta
de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de
Evaluacion de dichas propuestas.
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El 20 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones
indigenas representativas y otros participantes en el foro estatal y mesas
informativas.

El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores impartié a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacién respecto al manejo
del sistema de distritacion.

El 30 de mayo de 2016, se llevo a cabo el foro estatal de distritacion electoral
local, para el estado de Campeche. Como parte de ese foro, se integré una
mesa informativa especializada sobre el proceso de distritacion local y su
relacion con los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, el 31 de mayo de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los trabajos de Distritacion, emiti6 opiniébn sobre el
agrupamiento municipal de Campeche.

En este tenor, el 24 de junio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realizé la compilacion del sistema para la generacion
del primer escenario del estado de Campeche.

El 27 de junio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en evento celebrado en la Oficinas Centrales, generd y entregd a
las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, el primer escenario
del estado de Campeche.

Asimismo, del 28 de junio al 3 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores entregd a las instituciones indigenas
representativas, el primer escenario de distritacion del estado de Campeche.
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En este orden de ideas, el 2 de julio de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion, entregd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la opinién respecto de
la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del primer
escenario para el estado de Campeche, presentado por la Direccidén
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En ese sentido, el 8 de julio de 2016, se entreg6 a los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la
evaluacion del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Acorde a lo anterior, el 18 de julio de 2016, las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia, asi como del Organismo
Publico Local, realizaron las observaciones que consideraron oportunas al
primer escenario de distritacion y sus cabeceras distritales.

De igual forma, el 18 de julio de 2016, las instituciones indigenas
representativas, emitieron las opiniones que consideraron oportunas al
primer escenario de distritacion y sugirieron sus posibles cabeceras
distritales.

Una vez recibidas las observaciones, el 19 de julio de 2016, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd e hizo entrega del
informe sobre las observaciones de las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el
Organismo Publico Local, al primer escenario de distritacion para el estado
de Campeche.

Complemento a lo anterior, el 22 de julio de 2016, tuvo verificativo la reunion
celebrada entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con
la Comision Local de Vigilancia y el Organismo Publico Local, para
presentarles los argumentos sobre las observaciones de los partidos politicos
al primer escenario.
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En este sentido, el 8 de agosto de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, entregd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, opinion respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, el Organismo
Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Por otra parte, el 10 de agosto de 2016, se hizo del conocimiento de la
Comisién Nacional de Vigilancia y de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Campeche, para que por su conducto lo informara a la Comision Local y al
Organismo Publico Local respectivos, que el segundo escenario de
distritacion se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacion
Distrital (SICED), y que para consultarlo deberian ingresar a la siguiente liga
informatica: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced!/.

El 30 de agosto de 2016, el Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo entrega del informe sobre las observaciones de las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local de dicha entidad,
al segundo escenario en sesion de la Comision Nacional de Vigilancia.

El 31 de agosto de 2016, tuvo verificativo la reunion celebrada entre la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comision Local
de Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Campeche, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al
segundo escenario.

Bajo esa logica, el 8 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entrego la opinion
técnica respecto de las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia;
asi como del Organismo Publico Local de Campeche, al segundo escenario
de distritacion de dicha entidad.
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El 8 de septiembre de 2016, se publico el escenario final de distritacion junto
con la propuesta de cabeceras distritales para la entidad federativa de
Campeche.

El propio 8 de septiembre de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, entregé a las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Nacional de Vigilancia, la opinién técnica del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
sobre las observaciones de las representaciones partidistas al segundo
escenario.

Asi, el 9 y 12 de septiembre de 2016, se recibieron las propuestas de
cabeceras distritales para el estado de Campeche, por parte de la Junta
Local de esa entidad.

El 13 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié su opinion respecto de las
observaciones generadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas del estado de Campeche.

De esa manera, el 15 de septiembre de 2016, se presenté a la Comision
Nacional de Vigilancia, el escenario final de distritacion que contiene el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Campeche.

El 19 de septiembre de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la opinidon respecto del
escenario final con cabeceras distritales de la entidad de Campeche.

Es de sefalarse que el 23 de septiembre 2016, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores presentd a la Comision del Registro Federal de
Electores, el escenario final de distritacion que contiene el proyecto de la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se divide el estado de Campeche y sus respectivas cabeceras distritales.
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Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de
Campeche, participaron en forma activa la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de distritacion, el Organismo
Pablico Local y los pueblos y comunidades indigenas representativas de
dicha entidad.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y actividades, con
un alto grado de dificultad técnica, que requiere: estudios de caracter
multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacion de un
programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los
partidos politicos y de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas que se van a distritar, como observadores y criticos del proceso
de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y
16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precisé que con fundamento en una
interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia electoral de
los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefar
y determinar la totalidad de los Distritos electorales y la division del territorio
en secciones electorales le corresponde en Unica instancia al Instituto
Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la
reforma a la Constitucion Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral la determinaciéon de cémo
se integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié los ambitos de
aplicacion de tal distritacion y del disefio del resto de la geografia electoral,
con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las facultades del
Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta
para efectuar tal distritacion.

Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucién Federal y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al
Instituto Nacional Electoral le compete la geografia electoral, que incluye la
determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional
Electoral fijara cobmo se conforma el Distrito, pero no podra delimitar su
namero ni para los Procesos Electorales Federales ni para los estatales, ya
que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. EI mismo criterio y
razonamiento, se dijo, aplica para la determinacion de las circunscripciones
plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que de
lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién Federal; 32, punto 1, inciso a),
fraccion 11, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales
Locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de los
Distritos electorales y las secciones electorales en las que dichos
Distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la
Constitucion Federal);

2. No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las

circunscripciones plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte
de la configuracion del sistema de representacion proporcional que
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constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional
y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales), y

No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del
namero de los Distritos electorales en que se divide la entidad federativa
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracién de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los
Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinar la
delimitacién de los Distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este 6rgano colegiado de vigilancia considera que la nueva
distritacion en el estado de Campeche, deviene necesaria y es acorde a los
principios de interpretacion normativa pro homine, en atencion a que con su
implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para
elegir un numero similar de representantes;

b) Que en la delimitacibn de los Distritos no prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;
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c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los cOmputos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en
la medida de lo posible, la division geografica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y
propdsito de la geografia electoral, pretenden la proteccibn mas amplia de
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.

Maxime cuando la finalidad dltima es que cada voto emitido tenga el mismo
valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis namero
LXXIX/2002 que a continuacién se transcribe:

Coalicion Alianza por México

VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de
México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por
geografia electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para
el registro y distribucién de los ciudadanos que habran de participar en
unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los
articulos 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division del
territorio nacional en trescientos Distritos electorales federales
uninominales. La delimitacién de cada uno de estos Distritos cumple con
cuatro propésitos, que son los siguientes: a) Se busca que cada voto
emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero
similar de representantes; b) Se pretende evitar que en la delimitacion de
los Distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en
especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal
forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los
expedientes de casilla y realizar los cémputos respectivos, y d) La
homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la
medida de lo posible, la divisidn geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades
rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geografica se sustenta
en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad
técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras, las
de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad, topograficos,
para contar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura
urbana, tiempos de traslado, accidentes geogréficos, aspectos étnicos y
sociolégicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la
geografia electoral implica la realizaciobn de diversas actividades
técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion
determinada que tendra como resultado que los Distritos electorales se
constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar
una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos,
ubicados en un mismo Distrito electoral y que participan en un
determinado Proceso Electoral, sea muy parecido, atendiendo a
vialidades, medios de comunicacidon, aspectos socioculturales,
accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad demografica,
entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de
participacion en la votacidon, que pudo haberse presentado en una

47



determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el Distrito
electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado.
Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo 82, péarrafo 1, inciso
i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, péarrafo 1,
inciso j), del mismo ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146.

En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija
a sus representantes, de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y
en igualdad de circunstancias que otros electores que pertenecen a otro
Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales;
ello, en términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada
Distrito electoral uninominal en que se elige a un diputado de mayoria
relativa cuenta con un numero similar de poblacion, y en todo caso se
permite una desviacion poblacion de +15%, lo que evidencia la necesidad de
que se aplique la distritacion que efectuo el érgano maximo de direccidén en
el proximo Proceso Electoral del estado de Campeche.

Asi, a la luz de la obligacion que establece el articulo 1° de la Constitucion

Federal de que toda autoridad interprete las disposiciones normativas
conforme al principio pro persona, de modo tal que frente a una disyuntiva
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de interpretacion en donde existan dos o mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos
fundamentales; asi, el Consejo General debe determinar que, tal y como ya
lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para la elecciéon de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos
se requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos
uninominales en los que se disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el
maximo érgano jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a
determinar una representacién igual por cada Distrito; esto es, se busca que
cada voto tenga el mismo valor en la definicién de quien es electo, en cada
uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacion tiende a que se materialice en los
hechos uno de los principales postulados democraticos, que es el que todos
los votos tengan igual valor; de ahi que resulte importante asi como
trascendente la realizacién de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa, asi como de manera destacada en el
desarrollo del Proceso Electoral.?

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto
Nacional Electoral debe determinar la nueva demarcacion territorial distrital y
sus cabeceras respectivas en esta entidad federativa, de tal suerte que se
colme el mandato constitucional de interpretar las normas de manera que
mas beneficie a las personas, siendo el presente caso, crear las condiciones
para que se garantice que exista una correcta representacion en el estado,
que permita ademas que cada voto que se emita sea valorado de la misma
forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Campeche y sus respectivas

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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cabeceras distritales, se deberan utilizar en su préximo Proceso Electoral
local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se dividen las entidades federativas,
entre las que se ubica el estado de Campeche, genere certidumbre en los
actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el
plan de trabajo del proyecto de distritacion, a efecto de cumplir cabalmente
con los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las
siguientes: definir los criterios para la distritacion; el procesamiento,
evaluacion y entrega de los insumos geograficos para incorporarse al
proceso de distritacion; aprobacion de los marcos geogréficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema respectivo; la
construccion de los escenarios de distritacion y la rendicion de cuentas en la
gue se precisen los avances en los trabajos del proyecto de distritacion.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la
conformacién del proyecto de demarcacion territorial de los Distritos
electorales locales en el estado de Campeche, se realizaron todas aquellas
para la ejecucién del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, aprobadas por
el Consejo General.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo
referido, de tal manera que se logro el disefio y determinacion en la
conformacion de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Campeche, asi como la designaciéon de sus respectivas
cabeceras distritales.
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En cada una de las actividades referidas existio el acompafiamiento por
parte de los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo Publico
Local del estado de Campeche, mismos que coadyuvaron en la realizacion
de los diagnésticos técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a
utilizar en este ejercicio; en la construccién de la propuesta de criterios de
distritacion; en la formulacion de observaciones al modelo de optimizacion y
al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion,
con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluaciéon de
acuerdo a los criterios y ponderacién de los mismos que previamente definio
esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de
trabajo, se contd con la asesoria, andlisis y evaluacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, de tal
forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el &mbito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los
trabajos de distritacion en el &mbito local, el 6rgano de direccion aprobé los
criterios y las reglas operativas que se aplicaron para la nueva distritacion en
las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de contar con
parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de
distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion
diversos factores como la poblacion, las condiciones geograficas y los
tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas de la entidad. De
esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblacién
indigena; la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la
continuidad geogréafica; asi como los factores socioeconomicos y accidentes
geogréficos.
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Asi, se buscO aplicar de manera integral los criterios sefialados en la
conformacion de la nueva demarcacion territorial de los Distritos en el estado
de Campeche, atendiendo a una jerarquizacion de los mismos que el
Consejo General determind.

De esa forma, en primer término, se utilizé el criterio de equilibrio
poblacional, toda vez que por mandato constitucional, es el aspecto que
debe tomarse en cuenta para la definicién de los Distritos electorales tanto
para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucién del nUmero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se considerd el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a que para la distribucion de los Distritos
electorales uninominales de una entidad federativa, se debe atender al
criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Ultimo censo general
de poblacién para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el
namero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné que la distribucion territorial se debe realizar en forma
proporcionada y equilibrada a un determinado niumero de habitantes dentro
de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer su
derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccién de una forma mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de
redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es ajustar la realidad
poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta
pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo
mas preciso posible, con la realidad poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la
compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geogréfica; asi como los
factores socioecondémicos y accidentes geograficos, que aun cuando no se
encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
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estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han
formulado para lograr la adecuada determinacion de los proyectos de
distritacion en el &mbito federal; ademas, ha sido determinada su viabilidad
para su utilizaciéon en la construccién de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el
estado de Campeche, en un orden concatenado, en donde cada grado
constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal en esa
jerarquizacion, el elemento poblacional.

Cabe sefialar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante
respecto del modelo matemético, el cual se traduce en una funcion objetivo y
un conjunto de restricciones, los cuales permitieron generar Distritos a partir
de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron expresados
mediante una formula matematica para la construccién de cada uno de los
escenarios de distritacion. El equilibrio poblacional y la compacidad
geométrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos
integrados con poblacion indigena, integridad municipal, compacidad y
continuidad geogréafica fungieron como condiciones que definieron la
factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un determinado
valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico,
mismo que busco aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicion de los criterios de distritacién y las reglas operativas, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores genero el sistema de
distritacion que fue evaluado por el Comité Técnico de la materia. Este
sistema se utilizo para la generacion del primer escenario y para definir las
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propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el
escenario final de distritacion para el estado de Campeche.

Adicional a lo referido, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, atendiendo lo mandatado por el 6rgano maximo de direccion de
este Instituto, emitié las Reglas para la conformacion de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de Evaluacion
de dichas propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los
elementos normativos necesarios que permitieran generar el escenario final
correspondiente.

Es importante resaltar que, al término de la entrega del primer escenario de
la demarcacion de los Distritos electorales uninominales del estado de
Campeche, las reglas de conformacién y evaluacion referidas en el parrafo
precedente, fueron proporcionadas formalmente el 18 de mayo de 2016, a
los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva y al representante del Organismo Publico Local de la entidad,
con la finalidad de que, previo a la generacion de sus correspondientes
propuestas, tuvieran conocimiento del esquema de valoracion que tomaria en
cuenta el Comité Técnico en la materia y la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para el analisis de las propuestas de escenario que en
Su caso presentaran.

Ahora bien, por lo que respecta al primer escenario de distritacion, el Comité
Técnico emitid su opinidbn en la que concluyé que en la propuesta de
demarcacién de Distritos electorales locales del primer escenario para
Campeche, se cumple con los principios sefialados en los Criterios
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con sus
reglas operativas, sin embargo no se cumple con las reglas operativas del
criterio 4 debido a que no se aplico la tipologia disefiada para el propdsito
establecido.

Respecto del primer escenario, de manera oficial se recibieron tres
propuestas de escenarios, la primera de ellas corresponde a la integrada por
los representantes acreditados ante la Comision Local de Vigilancia de los
Partidos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion
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Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y
Encuentro Social.

La segunda propuesta, fue integrada por los representantes acreditados ante
el Organismo Publico Local de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de
México; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza y Encuentro Social.

Finalmente, la tercera propuesta de escenario se presentdé por los
representantes de MORENA acreditados ante el Organismo Publico Local.

De la revisién y analisis que el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion llevo respecto a la propuesta
presentada por los representantes acreditados ante la Comisién Local de
Vigilancia de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva
Alianza y Encuentro Social, manifestd que la propuesta puede ser
considerada como Segundo Escenario debido principalmente a que presenta
el menor valor de la funcién de costo, sobre todo, asegura un mejor equilibrio
poblacional y disminuye el niumero de Distritos integrados con fracciones
municipales

Por lo que concierne a la propuesta presentada por los representantes
acreditados ante el Organismo Publico Local de los Partidos: Accién
Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democrética; del
Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza
y Encuentro Social, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacion sefialéo que aunque la propuesta iguala el nimero
de Distritos integrados con fracciones municipales en comparacion a la
presentada por los representantes acreditados ante la Comision Local de
Vigilancia de los Partidos: Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva
Alianza y Encuentro Social, no disminuye el valor de la funcion de costo total
con respecto a la misma propuesta, motivo por lo cual no puede ser
considerada como Segundo Escenario.

Con relacibn a la tercer y dltima propuesta, presentada por los
representantes de MORENA acreditados ante el Organismo Publico Local, el

55



Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, manifesté que la funcidbn de costo alcanzada, no mejora la
emitida por el Primer Escenario de Distritacion; las delimitaciones territoriales
propuestas, no cumplieron con el criterio numero 2, toda vez que, se
identificd que, en el Distrito nimero 16 la desviacion poblacional no se ubicé
dentro de los rangos establecidos del +15%, por lo cual esta no puede ser
considerada como escenario final.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluyé que la propuesta
integrada por los representantes acreditados ante la Comision Local de
Vigilancia de los Partidos: Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva
Alianza y Encuentro Social cumple con los criterios aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, reduce el namero de Distritos
integrados con fracciones municipales y presenta un menor valor en la
funcién de costo. Motivos por los cuales, el Comité recomienda a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que dicha propuesta sea
considerada como Segundo Escenario.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacion, no se recibieron
propuestas de escenarios, por las representaciones partidistas acreditadas
ante las diferentes Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, ni ante el Organismo Publico Local Electoral en el estado de
Campeche.

Con base en lo anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion, concluy6 que el Segundo Escenario emitido
por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores cumple
puntualmente con los criterios aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, motivo por el cual el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion recomienda a la citada Direccion
Ejecutiva, que sea considerado como Escenario Final del proceso de
distritacion local en el estado de Campeche.

Con relacién a la generacion del escenario final de distritacién, como se

desprende de la opinién contenida como Anexo 2, después de realizar el
analisis y valoracién correspondiente, el Comité Técnico para el Seguimiento
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y Evaluacion de los Trabajos de Distritacidon concluyé que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una
representacion politica equilibrada de los habitantes en cada Distrito
electoral uninominal local que conforma el estado de Campeche.

En la construccion del escenario final, se incluyé lo relativo a las cabeceras
distritales. Para la determinacion de éstas se tomaron en consideracion los
parametros siguientes: la mayor poblacion, las mejores vias de
comunicacién y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una
cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral
para las que requiere contar con vias de comunicacion eficientes hacia la
mayoria de los puntos de su ambito distrital, en este mismo sentido la
cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos
para el desempefio de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un niamero
relevante de poblacion facilita la atencion a la misma y beneficia a un nacleo
importante de ciudadanos para la realizacién de los tramites relacionados
con la inscripcién al Padron Electoral y la tramitacion de la Credencial para
Votar.

En caso de que existieran dos 0 mas localidades semejantes y una de ellas
fuere cabecera distrital, se determiné que deberia prevalecer esta ultima
para evitar erogaciones innecesarias, por toda la infraestructura que habria
gue poner a disposicion de la nueva sede.

De lo antes expuesto, se advierte que el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Campeche y sus respectivas cabeceras distritales, atiende la
normatividad emitida para este efecto y por lo tanto validamente esta Junta
General Ejecutiva esta en condiciones de aprobar someter a consideracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo tanto, en razén de los antecedentes y de las consideraciones expresados,
con fundamento en los articulos 1° parrafos primero y tercero, 41, parrafo
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segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B,
inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, fraccion Il parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 numeral 1; 4; 6,
numerales 1y 2; 7, numeral 3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
parrafo 2; 5, parrafo 1; 29, parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, péarrafo 1; 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion II; 34, parrafo 1, inciso c); 44, parrafo 1, incisos |); 47, parrafo 1;
48, péarrafo 1, incisos c) y 0); 51, numeral 1, inciso d); 54, péarrafo 1, inciso h); 71,
parrafos 1y 2; 147, parrafos 2, 3y 4; 158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 15; 345, parrafo primero de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Campeche; 4,
numeral 1, fraccion I, Apartado A, inciso a); 39, numeral 1 y 40, numeral 1,
incisos a), c), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y
Punto Cuarto del Acuerdo INE/CG48/2014; Jurisprudencias P./J. 2/2012 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; y sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, esta Junta General Ejecutiva en ejercicio
de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y sus respectivas
cabeceras distritales, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritacion
gue contiene el Anexo 3 que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo someter a consideracion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Campeche y sus respectivas cabeceras distritales, para su aprobacion,
referido en el Punto Primero.
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TERCERQO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 26 de septiembre de 2016, por votacidon unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagbmez; de Organizaciéon Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puon; de
Administracion, Licenciado Bogart Cristbbal Montiel Reyna; de los Directores de
las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel;
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante
el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Distritacion Electoral

» Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas

Anexo 1

PROCESO DE DISTRITACION ELECTORAL 2016-2017 CONSULTAS

A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

CAMPECHE

Lista de instituciones y autoridades representativas indigenas
invitadas al Foro Estatal de Distritacion y a la Mesa Informativa

Especializada

Nombre Cargo
Bernal Juan Olivia
Caba Caba Ana Carmen | Consejera Indigena
Cahuich Ek Alejandro

Calderdn Cruz Moises

Chan Coyoc Eleazar

Chen Coc Maria Consejera Indigena
Chipel Gonzdlez Ana Maria Consejera Indigena
Diaz Soler Atanacio

Estrella Gomez Laura

Lorena

Goéngora Pérez Juan José

Gonzdlez Mendoza
Margarita
Gutiérrez Pérez Pedro

Haas Tzeek Agustina
Jiménez Cruz Reynaldo

Kantiun Kantiun Maria Luisa

Lopez Montejo Diego

Institucién
Utumben Sastha Tie
Masehual Kooleloob, S.C.
CDI, Lengua Ixil
Emprendendores Cheneros
de C.P.R.de Rl
Asociacion Civil Indigena
Agropecuaria y Ecoturistica
de Candelaria, A.C.
Promotores Mayas Unidos de
Cakini
CDI, Lengua Quekchi
CDI, Lengua Quiché
U Taan Tu Lak Loon, A.C.
Fortalezas de Desarrollo y
Equidad, A.C.

Educacion, Cultura y
Ecologia, A.C.

La esperanza de Keste, S.P.R.
de R.L

S C Ajel Ti Matye EI S.C.L.
Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.

Piedra Jorobada, A.C.
Muuch Kah Masehualoob,
A.C.

Unién de Comunidades y
Organizaciones Indigenas
Choles, Tzeltales, Tztziles,
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Nombre

Martinez Reyes Jesus
May Cahuic Gilberto

Mayo Guzmdn Miguel

MUnoz Uicab Claudia

NUnez Félix Susana Raquel

Pisté Mukul Manuel JesUs

Puc Caamal Elvia Esther

Rosas Gutiérrez Samy Ulises

Serrano Gonzdlez Luis
Daniel
Sucuqui Canil Tomds

Sunza Pech JesUs Edilberto

Zib Poot Addy Margarita

Ku Caamal Martin Arcadio
Herndndez Garcia
Carmelo

Héctor Macuui Gamboa

Pedro Armentia Lopez

Natalia Tec Dzib

Yamaral Sulu Palafox

Cargo

Consejera Indigena

Delegado

Encargada del Despacho

Titular de la Unidad
Administrativa de Desarrollo
Social, Humano y Asuntos
Indigenas

Institucion
Chontales, Mayas y demds
etnias de la Regién Norte, Sur
y Oeste de Municipio
Fondo Regional Indigena
Toltecatl, S.C. de R.L. de C.V.
Tumbenkin, S.C. de R.L.de
C.V.

Capacitadores de Lenguas
Indigenas de Calakmul, S.C.
CDI, Lengua Maya
Traductores, Gestores y
Defensores Indigenas Mayas
del Camino Real, A.C.
Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.
Kambesah Masehualoob
Union de Capacitadores
Indigenas, A.C.

Trascender con Innovacion.
A.C.

Trasciende con Innovacion.
A.C.

Jutir Ujunam, A.C.

Union de Comunidades y
Organizaciones Choles,
Tzeltales, Tzotziles, Chontales,
Mayas y demds Etnias de la
Regién Norte, Sury Oeste de
Municipio

Utumben Sastha Tie
Masehual Kooleloob, S.C.

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

H. Ayuntamiento de
Campeche
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Nombre
Ana Graciela Crisanty
Villarino
Andrea de Carmen
Martinez Aguilar

Edda Marlene Uuh Xool

Julio Alberto Sansores
Sansores

Maria del Carmen Pérez
Lopez

Miguel Angel Sulub
Cammal

Victor Javier Zubieta
Escalante

Maria Isabel Cruz Ortiz

Gleny Martinez Herndndez
Karen Marisol Amezquita
Pavia

Luz Espinoza Herndndez

Manuelita Elide Valle
Gongora

Héctor Mariano Sarmiento
Berzunza

Mayra Bojorquez Gonzdlez
Ingrid R. Pérez Campos
Karina Trejo Trejo

lleana Celina Lépez Diaz
Ramiro Cdmara Pérez
David E. Vitz Valdez

S. Elizabeth Hoil Canul

Raul Abraham Cairrillo
Navarrete

Fernando Alayala Moo
Maria del Carmen Pérez
Lopez

Marina Sdnchez Rodriguez
Josimar Mex Canul
Madein Pérez Judrez
Lizeth Ortega Aranda
José Braulio Chable Chi

Cargo
Diputado

Diputada
Diputado
Diputado
Diputada

Diputado Federal

Vocal de Organizacion
Electoral
Vocal de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica

Vocal del RFE
Vocal Secretario

Vocal de Organizacion
Electoral
Vocal de Organizacion
Electoral

Vocal Secratario

Defensa Publica
Consejera Electoral

Reportero

Presidenta

Reportero
Consejera
Consejero
Subsecretario

Institucion
Poder Legislativo del Estado
de Campeche
Poder Legislativo del Estado
de Campeche
Poder Legislativo del Estado
de Campeche
Poder Legislativo del Estado
de Campeche
Poder Legislativo del Estado
de Campeche

Junta Local Ejecutiva
Campeche

Junta
Distrito 2
Distrito 2

Distrito 1
Distrito 2

Distrito 1

IEEC
IEEC
TEPJF
IEEC
IEEC

Comision Especial de
Desarrollo de Pueblos
Indigenas
Coordinacion de Desarrollo
de Pueblos Indigenas
Tiempo Noticias
Comisidon de Asuntos
Indigenas

Congreso

Radio Férmula

IEEC

IEEC
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Nombre
Wendy Georgina Matu
Moreno
Elvia del C. Escobar
Barragdn
Tereso Arturo Avila Hidalgo
José Concepcidon Carrillo
Diaz
Elda Marlene Uuh Xoul
Angela del C. Cadmara
Damas

Ernesto Rodriguez Judrez

Luis Guillermo de San Denis
Alvarado Diaz

José Luis Aboytes Vega

Asdrubal R. Guillén Lugo

Cargo

Reportera

Jefa de Monitoreo
JOCE

JOSA Local
Diputada Local XIX

Diputada Local
Vocal del RFE
Vocal Ejecutivo

Vocal Secretario

Vocal Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Institucion

Cronica

Modulo Cama

Junta Local Ejecutiva
Campeche
Junta Local Ejecutiva
Campeche
Junta Local Ejecutiva
Campeche

Junta Local Ejecutiva
Campeche
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Lista de acuses de invitacion de instituciones y autoridades
indigenas representativas que asistieron a la Mesa Informativa

Especializada

Nombre
C. Miguel Meneses
Guzman
Samy Ulises Rosas Gutiérrez
Addy Margarita Zib Pot
Mauel Jesus Pisté Mukul

Antonio Col Tzab

Nilda Mildred Yeh Panti

JesUs Edilberto Sunza Pech

Elvia Esther Camal

C. Jorge Moo Pech

C. Margarita Gonzdlez
Mendoza

C. Agustina Haas Tzeek
C. Jenny Luceli Moo Pech

C. Eleazar Chan Koyoc

C. Pedro Gutiérrez Cruz
C. José Domingo Uc Chi

C. Diego L6pez Montejo

Cargo

Institucion
S C Ajel Ti Guzmdn

Trascemder con Innovacion,
AC.C.

Utumben Sastha Tie
Masehual Kooleloob, S.C.
Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.
Traductores e Intérpretes de
Campeche

Tumbenkin, S.C. de R.L. de
C.V.

Campesinos Unidos de los
Chenes Kabi'tan, C.C.
Union de Comunidades y
Organizaciones Indigenas de
Choles, Tzeltales, Tzotziles,
Chontales, Mayas y Demds
Etnias de la Regidon Norte, Sur
y Oeste del Municipio de
Calakmil, S.C.

Kambesah Masehualoob
Unién de Capacitadores
Indigenas A.C.

Produccion Jovenes Mieleros
de Colorado, S.C.

La Esperanza de Keste, S.P.R.
de R.I.

Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.

Consejo Estatal de
Ecoturismo Rural, A.C.
Promotores Mayas Unidos de
Calkini

S C Ajel Ti Matye EI S.C.L.
Grupo Norberto y Eugenia,
A.C.

Unién de Comunidades y
Organizaciones Indigenas de
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Nombre

C. Miguel Mayo Guzmdn

C. Alejandro Cahuich Ek
C. Gilberto May Cahuic

C Briceida Cuevas Cob

C. Ana Maria Chipel
Gonzdlez
C. JesUs Martinez Reyes

C. Juan José Gongora
Pérez

C. Atanacio Diaz Soler

C. Reynaldo Jiménez Cruz
C. Maria Chen Coc

C. Tomas Sucuqui Canil

C. MoisesVazquez Cruz

C. Olivia Bernal Juan

C. Ana Carmen Caba
Caba

C. Susana Raguel NUnez
Félix

C. Ydelicia Contreras
Cahuich

C. Maria Lisa Kantuk Kantun

C. Laura Lorena Estrella
Gbémez

C. Claudia Munoz Uicab
C Wilberto Desiderio
Ordonez Pech

Cargo

Consejera Indigena

Consesjera Indigena

Conejero Indigena

Consejero Indigena

Consejera Indigena

Institucion
Choles, Tzeltales, Tzotzles,
Chontales, Mayas y Demds
Etnias de la Regién Norte, Sur
y Oeste del Municipio de
Calakmul, S.C.
Capacitdores de Lenguas
Indigenas de Calakmumul,
S.C.
Emprendedores Cheneros de
C.P.R.deR..
Tumbenkin, S.C. de R.L. de C.
V.
Lideres, Intelectuales y
Promotores Culturales
Indigenas
CDI, Lengua Quiche

Fondo Regional Indigena
Toltecatl, S.C. de R.L. de C.V.
Educacioén, Cultura y
Ecologia, A.C.

U Taan Tu Lak Loon, A.C.
Piedra Jorobada, A.C.

CDI, Lengua Quekchi

Jutir Ujunam, A.C.

CDI, Lengua Awacateco
Utumben Sastha Tie Maseual
Kooleloob

CDI, Lengua Ixil

Traductores, Gestores y
Defesores Indigenas Mayas
del Camino Real, S.C.
Kambesah Masehualoob
Unién de Capacitadores
Indigenas, A.C.

Muuh Kaah Masehualoob,
A.C.

Fortalezas de Desarrollo y
Equidad, A.C.

CDI, Lengua Maya
Servicios Multidiciplinarios
Cree, S.C.
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Nombre
C. Moisés Calderdon Cruz

Dr. Juan José Gonzdlez
Chay

C. José Francisco Lopez Ku

C.P. José Ignacio Espana
Novelo

Lic. Arcadngel Pech Huitz

Profr. José Emiliano Canul
Aké

Lic. Miguel Angel Sulub
Caamal

Dip. Maria del Carmen
Pérez Lopez

Dip. Julio Alberto Sansores
Sansores

Dip. Edda Marlene Uuh
Xool

Dip. Andrea del Carmen
Martinez Aguilar

Dip. Ana Graciela Crisanty

Villarino

Biol. Yamaral SulU Palafox

Lic. Natalia Tec Dizb

Lic. Pedro Armentia Lopez

Cargo

Presidente Municipal
Presidente Municipal
Presidente Municipal
Presidente Municipal
Presidente Municipal
Diputado Federal
Diputada

Diputado

Diputada

Diputada

Diputada

Titular de la Unidad
Administrativa de Desarrollo
Social, Humano y Asuntos
Indigenas

Encargada de Despacho

Delegado

Institucion
Asciacion Civi Indigena
Agropecuaria y Ecoturistica
de Candelaria, A.C.

H. Ayuntamiento de
Calakmul, Campeche

H. Ayuntamiento de Tenabo,
Campeche

H. Ayuntamiento de
Hopelchén, Campeche

H. Ayuntamiento de
Hecelchakdn, Campeche
H. Ayuntamiento de Calkini,
Campeche

Poder Legislativo del Estado
de Campeche

Poder Legislativo del Estado
de Campeche

Poder Legislativo del Estado
de Campeche

Poder Legislativo del Estado
de Campeche, Comision de
Asuntos Indigenas

Poder Legislativo del Estado
de Campeche, Comision de
Asuntos Indigenas

, H. Ayuntamiento de
Campeche

Comision de los Pueblos
Indigenas del Estado de
Campeche

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas
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Lista de instituciones y autoridades indigenas representativas
a las que se hizo entrega del Primer Escenario de Distritacion y

del cuestionario para la consulta

Nombre Cargo
C. Olivia Bernal Juan

Ana Carmen Caba Caba
C. Alejandro Cahuich Ek

Consejera Indigena

C. Moisés Calderdon Cruz

C. Eleazar Chan Coyoc

C. Maria Chen Coc
C. Ana Maria Chipel
Gonzdlez

C. Antfonio Col Tzab

Consejera Indigena
Consejera Indigena

C. Ydelicia Contreras
Cahuich

C. Briceida Cuevas Cob

C. Atanacio Diaz Soler

C. Laura Lorena Estrella
Gbémez

C. Juan José Gongora Pérez

C. Margarita Gonzdlez
Mendoza

C. Pedro Gutiérrez Cruz
C. Agustina Haas tzeek

C. Reynaldo Jiménez Cruz
C. Maria Luisa Kantun
Kantun

C. Diego L6pez Montejo

Institucion
Utumben Sastha Tie
Masehual Kooleloob, S.C.

CDI, Lengua Ixil
Emprendedores Cheneros de
C.P.R.deR.l

Asociacion Civil Indigena
Agropecuaria y Ecoturistica
de Candelaria, A.C.
Promotores Mayas Unidos de
Calkini

CDi, Lengua Quekchi

CDI, Lengua Quiché

Traductores e Intérpretes
Mayas de Campeche
Kambeah Masehualoob
Unién de Capacitadores
Indigenasm A.C.

Lideres, Intelectuales vy
Promotores Culturales
Indigenas

U Taan Tu Lak Loon, A.C.
Fortalezas de Desarrollo y
Equidad, A.C.

Educacion, Cultura y
Ecologia, A.C.

La Esperanza d Keste, S.P.R
de R.l.

S C Ajel Ti Matye el S.C.L.
Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.

Piedra Jorobada, A.C.
Muuch Kaah Masehualoob,
A.C.

Unién de Comunidades y
Organizaciones Indigenas de
Choles, Tzeltales, Tzotziles,
Chontales, Mayas y Demds
Etnias de la Regién Norte, Sur
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38
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Nombre Cargo
C. JesuUs Martinez Reyes

. Gilberto May Cahuic
. Miguel Mauo Guzmdn

C
C
C. Miguel Meneses Guzmdn
C. Jenny Luceli Moo Pech
C
C

. Jorge Moo Pech
. Susana Raquel Nunez
Félix

C. Wilberto Desiderio
Ordonez Pech
C. Manuel JesUs Pisté Mukul

C. Bvia Esther Puc Caamal

C. Samy Ulises Rosas
Gutiérrez

C. Tomds Sucuqui Canil
C. Jesus Edilberto Sunza
Pech

C. José Domingo Uc Chi

C. Moisés Vazquez Cruz
C. Nidia Mildred Yeh Panti

Consejero Indigena

C. Addy Margairita Zib Poot

C. Claudia Munoz Uicab
Profr. José Emiliano Canul
Aké

Consejera Indigena

Presidente Municipal

Institucion
y Oeste del Municipio de
Calakmul, S.C.
Fondo Regional Indigena
Toltecatl, S.C.de R.L.de
C.V.
Tumbenkin S.C. de R.L. de
C.V.
Capacitadores de Lenguas
Indigenas de Calakmul, S.C.
S C Ajel Ti Matye el S.C.L.
Consejo Estatal de
Ecoturismo Rural, A.C.
Produccién Jovenes Mieleros
de Colorado, S.C.
Traductores, Gestores y
Defensores Indigenas Mayas
del Camino Real, A.C.
Servicios Multidiciplinarios
Crece, S.C.
Gestores Indigenas del
Camino Real, A.C.
Kambedah Masehualoob
Unién de Capacitadores
Indigenas, A.C.
Trascender con Innovacioin,
AC.C.
Jutir Ujunam, A.C.
Union de Comunidades y
Organizaciones Indigenas de
Choles, Tzeltales, Tzotziles,
Chontales, Mayas y Demds
Etnias de la Regidon Norte, Sur
y Oeste del Municipio de
Calakmul, S.C.
Grupo Norberto y Eugenia,
A.C.
CDI, Lengua Awacateco
Tumbenkin, S.C. de R.L. de
C.V. Campesinos Unidos de
los Chenes Kabi'tan, C.C.
Utumben Sastha Tie
Masehual Kooleloob, S.C.
CDI, Lengua Maya
Ayuntamiento de Calkini,
Camp
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Nombre

C.P. José Ignacio Espana
Novelo

Profr. Juan Enrique Gonzdlez
Chan

C. José Francisco Lopez Ku

Lic. Arcangel Pech Huitz

Cargo
Presidente Municipal
Presidente Municipal
Presidente Municipal

Presidente Municipal

Institucion

Ayuntamiento de Hopelchen,
Camp

Ayuntamiento de Calakmul
Camp.

Ayuntamiento de Tenabo,
Camp.

Ayumtamiento de
Hecelchakan, Camp.
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Sistematizacion de la informacion de la Consulta a
representaciones indigenas sobre el Primer Escenario de
Distritacion Local - Campeche
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OPINION TECNICA:
ANALISIS Y EVALUACION DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION LOCAL
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE CAMPECHE

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncido sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacioén territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritaciéon federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. EIl 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacién en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. EIl 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos [INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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14. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notificé via correo electrénico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobo el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacidn electoral.

17. El 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG506/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Campeche, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobé el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque XX de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Campeche, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tres del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion; 29; 30, parrafos primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;
32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) vy jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 31, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 15,
parrafo primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; los Acuerdos, INE/CG48/2014, INE/CG55/2014, INE/CG177/2014,
INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG284/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demogréfica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nUmero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplird lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nUmero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestién y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
NUmero de distritos a conformar

b. Se procurard que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
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Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la divisién municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregaciéon minima sera
la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacién respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo més cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una féormula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracién los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de méas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Setomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.
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Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparén territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioecondémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisiéon de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecidé unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

l. Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comisién Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV o en el OPLE, sdlo se evaluara al de menor valor en la funcion
de costo.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4. Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacién aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento debera acompanarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los pardametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados para
la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacién compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacion Local segun sea el caso.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente, se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el niumero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferird el que contenga el menor niumero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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c) En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcion de costo.

2. Unavez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funciéon de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. La Direccion Ejecutiva podra construir
el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las
recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hara del
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritaciéon Local de Campeche,
con fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este
Comité Técnico procede a realizar el siguiente analisis y evaluacion:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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Datos del Escenario Final.

En el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas
del escenario y en donde se observa que los componentes enlistados cumplen
con los criterios aprobados por el Consejo General del INE:

Distritos s
fuera de Distritos

Costo Poblacional Geométrica Indigenas
rango

Funcion de Desviacion Compacidad

Campeche

Escenario

; 7.362026 1.450221 5.911804 NO 3
Final

Documentacion adicional.

En el Anexo 1 se incorporan los dictamenes del Comité a las observaciones de
los partidos politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

Analisis.

Para atender la integracion del Escenario Final, fue necesario analizar su
configuracién para constatar que atendiera cada uno de los criterios de
distritacion aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicion de distritos con Municipios de poblacion indigena,
¢) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado,

f) Continuidad geogréfica, y

g) Accidentes geograficos.

El resultado del citado andlisis permitié establecer lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con
el criterio numero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 21
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche

2) Se verific6 que numéricamente todas las delimitaciones territoriales,
cumplieran con el criterio numero 2. Es decir, que la desviacidon
poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
tuviera como maximo £15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +9.19% como maxima y el -5.15
como minima, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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DISTRITACION: 4 CAMPECHE

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacidn | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |

19 9.15% 42764 3,600 0.375566 0292525 00:00

21 6.10% 41,552 2,388 0.165260 0.254505 00:00

1 6.05% 41,533 2369 0162641 0265236 00:00

20 B72% 41,404 2240 0145411 0347765 00:00

4 3.14% 40,394 1,230 0.043849 0.184506 00:00

14 257% 40171 1,007 0.029382 1.342455 00:00

3 1.90% 39,910 745 0.016132 0.435647 00:20

18 0.18% 39,236 72 0.000151 0162188 01:50

12 -0.99% 38,775 -389 0.004382 0.053928 00:00

1 -1.43% 38,604 -560 0.009082 0164493 00:33

8 -1.53% 38,563 -601 0.010461 0127748 00:00
- 7 -1.55% 38,556 -608 0.010707 0167434 00:00

G -1.56% 38,554 -610 0.010777 0.056155 00:00

9 -2.16% 38,320 -844 0.020634 0237243 00:00

16 -2.36% 38,241 -923 0.024678 0529455 00:00

10 -2.50% 38,184 -980 0.027821 0.296857 00:00

5 -3.12% 37,942 -1,222 0.043260 0.058067 00:00

17 -4.06% AT 573 -1,591 0.073335 0294322 03:25

2 -4.12% 37,552 -1,612 0.075283 0.185554 00:00

13 -4.34% 37 466 -1,698 0.083531 0.086915 00:00
- 15 -5.15% 37147 -2,017 0117868 0.318604 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 1.450221
Compacidad 05 5.911804
Total 7.362026

3) Se confirmé que el escenario integra tres distritos con municipios cuya
poblacion indigena representa el 40% o mas del total. Con lo anterior se
pudo constatar que se cumple con el citado criterio.

4) El Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio
numero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron
a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos
municipios que por si solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser
agrupados.

El siguiente cuadro presenta la integracidn de los distritos:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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Municipios
Distrito | Total | Completo(s) | Fraccionado(s)
1 1 Calkini
2 1 Hopelchen
3 2 Hecelchakan Calkini
4 1 Candelaria
5 1 Campeche
6 1 Campeche
7 1 Campeche
8 1 Campeche
9 1 Campeche
10 1 Campeche
11 2 Tenabd Campeche
12 1 Carmen
13 1 Carmen
14 1 Carmen
15 1 Carmen
16 1 Carmen
17 2 Palizada Carmen
18 2 Calakmul Escarcega
19 1 Escarcega
20 1 Champoton
21 1 Champotén

5) Para confirmar el propdsito fundamental del criterio niumero 5, se

consideré la proporcion de

los distritos que el sistema arrojé.

Implicitamente el criterio hace referencia a que los componentes de
compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van
desde 1.342455, la menos afortunada en el distrito senalado con el
numero 14, hasta la mejor que corresponde al distrito con el numero 12,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario

Final de distritacion de Campeche
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en donde el componente de compacidad se establece en tan solo
0.053926.

DISTRITACION: 4 CAMPECHE

@ Informacion

® Distritos

ﬁNo | % D Media | Poblacidn | +i- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
14 2 57% 40,171 1,007 0.029382 1.342455 00:00
16 -2.36% 38241 -923 0.024678 0.529459 00:00
3 1.90% 39910 746 0.016132 0485647 00:20
20 5.72% 41,404 2,240 0.145411 0.347769 00:00

- 15 -5.15% 747 -2,017 0117868 0.318604 00:00
10 -2.50% 38184 -980 o.oz27a1 0.296957 00:00
17 -4.06% ATET3 -1,591 0.073335 0294322 0325
19 9.19% 42 764 3,600 0.375566 0292526 00:00
1 6.05% 41533 2,369 0162641 0.265236 00:00
21 6.10% 41552 2388 0.165260 0254605 00:00
9 -2.16% 38,320 -544 0.020634 0.237243 00:00
2 -4.12% 37 552 -1,612 0.075283 0.185554 00:00
4 3.14% 40,394 1,230 0.043849 0.184506 00:00
7 -1.55% 38 556 -G08 0.010707 0167434 00:00
11 -1.43% 38 604 -560 0.008082 0164493 00:33
18 0.18% 39,236 72 0.000151 0162188 01:50
3 -1.53% 38563 -601 0.010481 0127748 00:00
13 -4.34% 37 466 -1,698 0.08353 0.086915 00:00
5 -312% 37942 -1,222 0.043260 0.053067 00:00
] -1.56% 38554 -610 0.010777 0.056155 00:00
12 -0.99% 38775 -389 0.004382 0.053926 00:00

Componente | Ponderadar | Costo |

Poblacional 1.0 1.450221

Compacidad 05 5.911804

Total 7.362026

A partir del analisis, se concluyd que el escenario presentado, cumple
con el citado criterio.

6) En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al
interior de los distritos tal como lo enuncia el criterio numero 6, se
observdé que el citado escenario aprovechando las condiciones
favorables del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de
corte, motivo por el cual se considerd que se cumple con el criterio.

7) En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se
observdé que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geograficas de integracion y
vinculacion (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual se
considerd que el principio de continuidad geografica sefalado en el
criterio numero 7 se cumple.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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IV. Evaluacion y procedencia técnica.
En opinion de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del
Escenario Final para Campeche, se cumple con:

a) Los principios sefalados en los Criterios aprobados por el Consejo General del INE.

b) Sus reglas operativas,

c) Las reglas para la conformacioén de las propuestas de escenarios de distritacion.

d) Los criterios de evaluacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Miguel Angel Gutiérrez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
C. Rodrigo Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion de Campeche
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS OPINIONES DE LAS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS AL
PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL QUE REALIZA EL COMITE
TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE
DISTRITACION PARA EL ESTADO DE CAMPECHE

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncido sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritaciéon federal y local.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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12.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefalé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos [INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
la demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

14. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacién.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notifico via correo electronico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobd el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG506/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Campeche, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Blogue XX de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Campeche, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tres del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; 29; 30, parrafos primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;
32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 31, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 15,
parrafo primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; los Acuerdos, INE/CG48/2014, INE/CG55/2014, INE/CG177/2014,
INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG284/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisidon del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
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para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nUmero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplird lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nUmero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividir4 a la poblacién total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Ndmero de distritos a conformar

b. Se procurard que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumard la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacion indigena.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
gue apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion méaxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacién respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacidn respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un solo vecino, conformen un niumero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una féormula matemética que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado
Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.
Regla operativa del criterio 6
a. Setomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica
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Criterio 7
Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Reqgla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioecondmicos y accidentes geograficos que modifiqguen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisiéon de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacidon establecié unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

. Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comisiéon Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
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2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV o en el OPLE, sdlo se evaluara al de menor valor en la funcion
de costo.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4. Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacién aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento debera acompanarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los pardametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados para
la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacién compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacion Local segun sea el caso.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente, se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el niumero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferird el que contenga el menor niumero de
fracciones.
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c) En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcion de costo.

2. Unavez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funciéon de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. La Direccion Ejecutiva podra construir
el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las
recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hara del
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico
procede a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos y a las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos para el estado de Campeche.
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L. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron tres propuestas de escenarios, integradas por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores(CLV) y el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) en el estado de
Campeche.

La primera corresponde a la integrada por los representantes acreditados ante la CLV de
los Partidos: Accidon Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica;
del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y Encuentro Social.

La segunda fue integrada por los representantes acreditados ante el OPLE de los Partidos:
Accién Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica; del Trabajo;
Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza y Encuentro Social.

La tercera se presento por los representantes de MORENA acreditados ante el OPLE.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las citadas propuestas,
incluyéndose los datos del Primer Escenario

Funcién de Diferencias Desviacion Diferencias Compacidad Diferencias | Distritos Distritos
Campeche Costo con Prlm_er Poblacional con Prlm_er Geométrica con Prlm_er fuera de Indigenas
Escenario Escenario Escenario rango
Primer 8.999517 0 2.308748 0 6.690769 0 NO 3
Escenario
CLV-PAN,
PRI, PRD,
PT, 7.362026 -1.637491 1.450221 -0.858527 5.911804 -0.778965 NO 3
PEVEM,
NAyES
OPLE-PAN,
PRI, PRD,
PET/-II-E’M 8.30484 -0.694677 1.537286 -0.771462 6.767555 0.076786 NO 3
MC, NAy
ES
OPLE- | 15812384 | 7.812867 | 9.179059 | 6.870311 | 7.633325 | 0.942556 1 3
MORENA ) ) ) ) ) )
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II. Documentacion adicional.

A. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes acreditados ante
la CLV de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y
Encuentro Social se incluyen en el Anexo 1.

B. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes acreditados ante
el OPLE de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Movimiento
Ciudadano; Nueva Alianza y Encuentro Social se incluyen en el Anexo 2.

C. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes de MORENA
acreditados ante el OPLE, se incluyen en el Anexo 3.
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M. Resultados de la Consulta a la Poblacién Indigena.

El siguiente cuadro muestra los resultados de la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas sobre la consulta.

Numero de Numero de organizaciones Numero de organizaciones
organizaciones que manifestaron acuerdo que manifestaron
Entidad que dieron favorable en la ubicacion de | desacuerdo en la ubicacion
respuesta a los su comunidad en la de su comunidad en la
cuestionarios de integracion distrital del integracion distrital del
la consulta primer escenario primer escenario
Campeche 5 5 0

Es conveniente sefialar que en general las opiniones vertidas aluden especificamente a la
posibilidad de ubicar la cabecera del distrito en sus localidades o en aquellas que
consideran de mayor importancia, aspecto que podra ser revisado, analizado y dictaminado
una vez que sea generado el escenario definitivo para la entidad. La base de datos
pormenorizada de la consulta en la entidad se incluye en el anexo 4.
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Iv. Analisis.

A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por los
representantes acreditados ante la CLV de los Partidos: Accién Nacional;
Revolucionario Institucional; de la Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde
Ecologista de México; Nueva Alianza y Encuentro Social presenta las siguientes
caracteristicas’:

a) Se observa que la funcién de costo de este escenario mejora la del Primer
Escenario de Distritacion.

b) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total| Completo(s) | Fraccionado(s)
1 1 Calkini
2 1 Hopelchen
3 2 Hecelchakan Calkini
4 1 Candelaria
5 1 Campeche
6 1 Campeche
7 1 Campeche
8 1 Campeche
9 1 Campeche
10 1 Campeche
11 2 Tenabd Campeche
12 1 Carmen
13 1 Carmen
14 1 Carmen
15 1 Carmen
16 1 Carmen
17 2 Palizada Carmen
18 2 Calakmul Escarcega

YInformacion proporcionada por la Direcciéon de Cartografia Electoral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.
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Municipios

Distrito | Total | Completo(s) | Fraccionado(s)

19 1 Escéarcega
20 1 Champotén
21 1 Champotén

c) Entérminos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que el escenario cumplié con el criterio numero 1. Toda
vez que se integré con poligonos de 21 demarcaciones distritales tal
como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubico dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

DISTRITACION: 4 CAMPECHE

® Informacion
® Distritos
O| No | % D Media | Poblacién | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
19 9.19% 42 764 3,600 0.375586 0.292526 00:00
21 6.10% 41,552 2,388 0.165260 0.254605 00:00
1 6.05% 41,533 2,369 0.162641 0.265236 00:00
20 5.72% 41,404 2,240 0.145411 0.347769 00:00
4 314% 40,394 1,230 0.043849 0.184506 00:00
14 257% 40,171 1,007 0.029392 1.342455 00:00
3 1.90% 39,910 746 0.016132 0.485647 00:20
18 0.18% 39,236 72 0.000151 0.162188 01:50
12 -0.99% 38,775 -389 0.004382 0.053926 00:00
1 -1.43% 38,604 -560 0.008082 0.164493 00:33
g -1.53% 38,563 -601 0.010461 0127748 00:00
- 7 -1.55% 38,556 -G08 0.010707 0.167434 00:00
i1 -1.56% 38,554 -610 0.010777 0.056155 00:00
9 -2.16% 38,320 -844 0.020634 0.237243 00:00
16 -2.36% 38,241 -923 0.024678 0.529459 00:00
10 -2.50% 38,184 -950 0.027821 0.296957 00:00
5 -3.12% 37,942 -1,222 0.043260 0.058067 00:00
17 -4.06% 37,573 -1,591 0.073335 0.294322 03:25
2 -4.12% 37,552 -1,612 0.075283 0.185554 00:00
13 -4.34% 37,466 -1,698 0.083531 0.086915 00:00
- 15 -5.15% 37,147 -2,017 0.117868 0.318604 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Foblacional 1.0 1450221
Compacidad 0.5 5.911804
Total 7.362026

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche

Pagina 14 de 26



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los ;
Trabajos de Distritacion -

Instituto Nacional Electoral

El cuadro anterior permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario oscilan entre el +9.19% como
maxima y el -5.15% como minima.

3) En referencia al criterio 3, se observa que la propuesta integra tres
distritos con municipios cuya poblacién indigena representa el 40% o
mas del total, igual que el Primer Escenario presentado por la DERFE.

4) En referencia al aspecto de integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se sefala en el criterio numero 4, al observarse que la
configuracién de demarcaciones distritales se construyd en su mayoria
con municipios completos y colindantes. Adicionalmente, resulta
conveniente sefalar que disminuye la cantidad de distritos con
fracciones municipales con respecto al Primer Escenario que
presenta 6 distritos con 8 fracciones municipales; en esta propuesta
se construyeron cuatro distritos con cuatro fracciones municipales.

5) Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido
en el criterio 5, se identificd que el componente se ubicd por debajo del
obtenido en el Primer Escenario de distritacion emitido por la DERFE.

6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio nimero 6, se observd que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que se refiere al principio de continuidad geografica, el
escenario propuesto cumple con lo sefalado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta puede ser considerada como
Segundo Escenario debido principalmente a que presenta el menor valor de la
funciéon de costo y, sobre todo, asegura un mejor equilibrio poblacional y
disminuye el nimero de distritos integrados con fracciones municipales, tal
como es considerado en:

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal

a) Seidentificara en su caso el nUmero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos o0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluard el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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B. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por los
representantes acreditados ante el OPLE de los Partidos: Accién Nacional,;
Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democrética; del Trabajo; Verde
Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza y Encuentro Social

presenta las siguientes caracteristicas?:

a) Se establece que la funcidén de costo mejora la del Primer Escenario de
Distritacion, pero no asi a la del escenario presentado por los
representantes acreditados ante la CLV de los Partidos: Accion
Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica;
del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y Encuentro

Social.

b) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales

se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total | Completo(s) | Fraccionado(s)
1 1 Calkini
2 2 Hecelchakan Calkini
3 1 Candelaria
4 1 Campeche
5 1 Campeche
6 1 Campeche
7 1 Campeche
8 1 Campeche
9 1 Campeche
10 2 Tenabo Campeche
11 2 Palizada Carmen
12 1 Carmen
13 1 Carmen
14 1 Carmen
15 1 Carmen
16 1 Carmen
17 1 Escarcega

2Informacion proporcionada por la Direcciéon de Cartografia Electoral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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Municipios
Distrito | Total | Completo(s) | Fraccionado(s)
18 2 Calakmul Escarcega
19 1 Hopelchen
20 1 Champotén
21 1 Champotén

c) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobé que el escenario, cumplié con el criterio numero 1. Toda
vez que se integrdé con poligonos de 21 demarcaciones distritales tal
como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

DISTRITACION: 4 CAMPECHE

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacién | +I- Pob | Pablacional | Compacidad | Tiempa Prom |
17 9.19% 42,764 3,600 0.375566 0.292526 00:00
20 6.10% 41,552 2388 0165260 0.254805 00:00
1 6.05% 41,533 2,369 0162641 0.265236 00:00
21 5.72% 41,404 2,240 0145411 0.347769 00:00
3 314% 40,394 1,230 0.043849 0.184506 00:00
13 257% 40,171 1,007 0.029392 1.342455 00:00
2 1.90% 39,910 T46 0.016132 0.485647 00:20
8 0.97% 30,542 are 0.004143 0.218311 00:00
18 0.18% 30,236 72 0.000151 0.162188 01.50
4 -0.13% 39,112 -52 0.000078 0.229551 00:00
14 -0.99% 38775 -389 0.004382 0.053826 00:00
7 -1.15% 38714 -450 0.005864 0.265821 00:00
15 -2.36% 38241 -923 0.024678 0.529453 00:00
5 -2.65% 38128 -1,036 0.031092 0.346332 00:00
9 -3.12% 37,943 -1,221 0.043189 0.260506 00:00
5} -3.52% 37,787 -1,377 0.054932 0.516629 00:00
11 -4.06% 37,573 -1,591 0073335 0.204322 03:25
19 -4.12% 37,552 -1,612 0.075283 0.185554 00:00
10 -4.26% 37,497 -1,667 0.080509 0.126695 00:33
12 -4.34% 37,466 -1,698 0.083521 0.086915 00:00
16 -5.15% 37,147 -2,017 0.117868 0.318604 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Paoblacional 1.0 1.537286
Compacidad 0.5 6.767555
Total §.304840
Tema: | Informacién

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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El cuadro anterior, permitio identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +9.19% como
maxima y el -5.15% como minima. Sin embargo, el componente
poblacional global de la propuesta, aunque mejora la emitida por el
Primer Escenario de Distritacidon, no asi a la propuesta presentada
por los representantes acreditados ante la CLV de los Partidos:
Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion
Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva
Alianza y Encuentro Social.

3) En referencia al acatamiento del criterio 3, se observa que la propuesta
integra tres distritos con municipios cuya poblacién indigena representa
el 40% o mas del total, al configurar el mismo niumero de demarcaciones
distritales, con tales caracteristicas, del Primer Escenario presentado por
la DERFE (3).

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se senala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyd en su mayoria
con municipios completos y colindantes. Iguala el numero de distritos
integrados con fracciones municipales en comparacion a los presentados
por los representantes acreditados ante la CLV de los Partidos: Accion
Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica; del
Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y Encuentro Social.
Motivo por el cual se hace conveniente sefalar el siguiente criterio de
evaluacion:

c) En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en lafuncioén de costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identificd que en el escenario presentado se cumplié con el citado
criterio.

6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio numero 6, se observd que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario propuesto cumple con lo senalado
en el citado criterio.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que la propuesta,
aunque iguala el naumero de distritos integrados con fracciones municipales
en comparacion a la presentada por los representantes acreditados ante la
CLV de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva
Alianza y Encuentro Social, no disminuye el valor de la funcién de costo total
con respecto a la misma propuesta, motivo por lo cual no puede ser
considerada como Segundo Escenario, tal como lo establece:

Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal

a) Se identificard en su caso el numero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor niamero de
fracciones.

c) En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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C. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por los
representantes de MORENA, acreditados ante el OPLE, presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Se establece que la funcién de costo alcanzada, no mejora la emitida por el
Primer Escenario de Distritacion.

b) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total | Completo(s) | Fraccionado(s)
1 1 Calkini
2 2 | Hecelchakan Calkini
3 1 Candelaria
4 1 Campeche
5 1 Campeche
6 1 Campeche
7 1 Campeche
8 1 Campeche
9 1 Campeche
10 2 Tenabd Campeche
11 1 Carmen
12 1 Carmen
13 2 Palizada Carmen
14 1 Carmen
15 1 Carmen
16 1 Carmen
17 1 Escarcega
18 2 Calakmul Escarcega
19 1 Hopelchen
20 1 Champotoén
21 1 Champotén

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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c) Entérminos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que el escenario cumplié con el criterio nimero 1. Toda
vez que se integrdé con poligonos de 21 demarcaciones distritales tal
como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, no cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, se identificd que, en el distrito numero 16 la
desviacion poblacional no se ubicé dentro de los rangos establecidos del
+15% tal como lo muestra la siguiente imagen (-18.52):

DISTRITACION: 4 CAMPECHE

i @ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacién | +i- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
13 14.84% 44 974 5,810 0.978183 0978249 03:25
17 9.19% 42 764 3,600 0.375566 0.292526 00:00
20 6.10% 41552 2388 0.165260 0.254605 00:00
1 6.05% 41,533 2,369 0.162641 0.265236 00:00
21 5.72% 41,404 2,240 0.145411 0.347769 00:00
3 3.14% 40,384 1,230 0.043849 0.184506 00:00
2 1.90% 39910 T46 0.016132 0.485647 00:20
12 1.03% 39568 404 0.004733 0.188546 00:00
8 0.97% 39,542 78 0.004143 0218311 00:00
18 0.18% 39,236 72 0.000151 0162188 01:50
4 -0.13% 39,112 -52 0.000078 0.229551 00:00
7 -1.15% 8714 -450 0.005864 0.265821 00:00
11 -1.86% 38437 127 0.015309 0.202626 00:00
5 -2.65% 38128 -1,036 0.031092 0.346332 00:00
9 -312% 37,943 -1,221 0.043189 0.260506 00:00
6 -3.52% 37787 -1,377 0.054932 0516629 00:00
19 -4.12% 37,552 -1,612 0.075283 0.185554 00:00
10 -4 26% 37497 -1,667 0.080509 0126695 00:33

. 15 -4.90% 37,245 -1,819 0.106692 0.427310 00:00
14 -4.92% 37,237 -1,827 0.107583 0.384040 00:00
16 -18.52% 31,912 -7,252 6.762459 1.310680 00:00

Componente | Ponderador | Costo |

Poblacional 1.0 9.179059

Compacidad 05 T7.6333258

Total 16.812384

4) Sobre el acatamiento del criterio 3, se observa que la propuesta integra
tres distritos con municipios cuya poblacién indigena representa el 40%
0 mas del total, al configurar el mismo numero de demarcaciones
distritales, con tales caracteristicas, del Primer Escenario presentado por
la DERFE (3).

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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5) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se senala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracién de demarcaciones distritales se construy6é en su mayoria
con municipios completos y colindantes. Iguala el numero de distritos
integrados con fracciones municipales en comparacion a los presentados
por los representantes acreditados ante la CLV de los Partidos: Accion
Nacional; Revolucionario Institucional; de la Revolucion Democratica; del
Trabajo; Verde Ecologista de México; Nueva Alianza y Encuentro Social.
Motivo por el cual se hace conveniente sefalar el siguiente criterio de
evaluacion:

d) En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en lafuncién de costo.

6) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio
5, se identificd que en el escenario presentado se cumplié con el citado
criterio.

7) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio niumero 6, se observd que en el escenario se cumple
con el criterio.

8) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario propuesto cumple con lo senalado
en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que el escenario
incumple con uno de los criterios establecidos y aprobados por el Consejo General
del INE esta no puede ser considerada como escenario final tal como se
determina en:

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la
poblacién total de la entidad, entre el nUmero de Distritos a conformar. El resultado de este
cociente serd la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
NUmero de distritos a conformar

b. Se procurard que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la
poblaciéon media estatal.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden
de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacion media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta
regla debera ser justificada.

Reglas parala conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la
distritacion federal y local que fueron aprobados por el Consejo
General.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, se concluye que la propuesta integrada por los
representantes acreditados ante la CLV de los Partidos: Accion Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de México;
Nueva Alianza y Encuentro Social cumple con los criterios aprobados por el Consejo
General del INE, reduce el nUmero de distritos integrados con fracciones municipales
y presenta un menor valor en la funcion de costo. Motivos por los cuales, el Comité
recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que dicha
propuesta sea considerada como Segundo Escenario.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion

Uigocdlof éw%
Dr. Miguel Ahgel Gutiérez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
[ & Z %/% '—40(/(0‘—4—‘—"'“"6- @ﬂg&m [
y v
C. Rodrigo Morales Manzanares Dr. Manue! Orderica Mellado
Ifitegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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ANEXOS

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion local de Campeche
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San Francisco de Campeche, Camp.; 18 de julio de 2016
Asunto: Entrega de propuesta & Histifation 16ca Wéﬁhe

EST&I}O Dt CALPE
/G @ﬁf\.

. D% 500
C. ERNESTO RODRIGUEZ JUAREZ 1 8 JUL 2006 | il
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y (aﬂm\ 2O }U /
PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA o
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DEx.» D;:’:,;.Z‘,_ié’éé‘tﬁ‘;‘i{i{_“g: —__
CAMPECHE

Los que suscribimos el presente, integrantes de la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores que Usted preside, nos presentamos de manera conjunta, en tiempo y
forma, con el fin de hacer entrega de las observaciones y propuesta alternativa al Primer
Escenario de la Distritacion Local 2016 en el estado de Campeche y de conformidad a la
normatividad establecida.

No omitimos sefalar que este trabajo conjunto nos arrojé un escenario de menor costo
(7.361959), con respecto al primer escenario (8.999517), por lo cual se hace la entrega de lo
siguiente:

1.- Archivo electrénico generado en la aplicacion SID 2016
(PROPUESTA_CLV_CAMPECHE .JSON).

2.- Consideraciones que sustentan la construcciéon del escenario alternativo en 21
hojas.

De antemano agradecemos la atencion que den al presente, asi como su curso y tramite
ante la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité Técnico para el
seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.

Sin mas por el momento nos despedimos de usted, firmando para constancia y los fines
licitos a que haya lugar, lo intervinientes:

Ing. Eder Ariel Loeza Rodriguez,
Representante Propietario del Partido
Accién Nacional.

Lic. Claudio Leo Salomén Diaz Magaiia,
Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional.

Lic. Teresa Santos G6mez, Representante
Propietaria del Partido de la Revolucion
'Il\ ati

Democratica




C. Alejandro Guerrero Medina
Representante Suplente del Partido del
Trabajo

C. Luis Alberto Barahona Muiioz,
Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México.

Prof. Victor Manuel Miss Cahuich,
Representante Propietario del Partido
Nueva Alianza
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DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 2016 EN CAMPECHE

OBSERVACIONES AL PRIMER ESCENARIO

La representacion del Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido Nueva Alianza y Partido Encuentro Social
ante la Comision Local de Vigilancia en Campeche, en relaciéon con el primer
escenario de la distritacion local para la entidad, generado el pasado 27 de junio
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mismo que nos fue
entregado a través de la Junta Local Ejecutiva; una vez recibida la capacitacion
correspondiente y con base en la normatividad establecida, realizamos diversos
ejercicios a través del Sistema de Distritacion el cual nos permitio crear escenarios
alternos al primero —en adelante “primer escenario”-.

Derivado de lo anterior, nos permitimos proponer un escenario consensado de
distritacion electoral local alterno —en adelante “escenario” alterno”-, partiendo de
los siguientes fundamentos:

a) Este escenario alterno es resultado de los ejercicios realizados en el
sistema mencionado que nos fue proporcionado por el Instituto Nacional
Electoral.

b) Se realizé con apego a los ocho criterios establecidos y aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como a las
ponderaciones establecidas para cada uno de ellos.

c) Bajo este escenario alterno, la afectacion a las Juntas Municipales se
reduce considerablemente, en virtud de que un menor numero de ellas se
dividen entre mas de un distrito local, lo cual evitara confusion entre la
ciudadania.

d) El propio sistema, en la mayoria de los casos, cambia la clave de los
distritos electorales en este nuevo escenario, con respecto al primero que
se genero.

A continuacion, se describira este escenario alterno distrito a distrito, sefalando
las mejoras en los criterios de distritacion. Es pertinente sefialar que en el caso de
aquellos distritos donde hubo un cambio de clave, se estd considerando como
distrito equivalente aquél que conservo la mayor parte de secciones del distrito del
primer escenario.




MODIFICACIONES DEL ESCENARIO ALTERNO CON
RESPECTO AL PRIMER ESCENARIO GENERADO POR EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA CAMPECHE

A. DISTRITO 01 (Misma clave tanto para el primer escenario como para este
escenario alterno)

En este escenario alterno se propone que las secciones 0172, 0173 y 0174
(pertenecientes al municipio de Calkini), que en el primer escenario se
encontraban conformando el distrito 02 junto con el municipio de Hopelchén, sean
consideradas como parte del distrito 01 que se conforma exclusivamente con
secciones de Calkini.

Por otra parte, en el primer escenario, las secciones 0166, 0167, 0168 y 0171
pertenecian a este distrito 01, mientras que en el escenario alterno se propone
que se integren al distrito 03.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: De acuerdo a este escenario alterno el distrito 01
tendria una poblaciéon de 41,533 habitantes, lo que se traduce en un mejor
equilibrio poblacional, disminuyendo la desviacion de 9.35% a 6.05%.

b) Distritos integrados con municipios de poblaciéon indigena: Segun
informacion proporcionada por la CDI, el municipio de Calkini cuenta con una
poblacion indigena equivalente al 82.52% del total. Las tres secciones que se
incorporan al distrito 01 son parte de esta poblacion. o

c) Integridad Municipal: En el primer escenario, el municipio de Calkini es _'
dividido en tres distritos electorales locales, mientras que en este escenario
alterno, sélo quedaria dividido en dos.

d) Compacidad: En el primer escenario el poligono del distrito 01 presenta una
forma muy irregular, con una porcién alargada del distrito 02 inserta en su
territorio correspondiente a las secciones 0172, 0173 y 0174. Al incorporar
dichas secciones al distrito 01 en el escenario alterno, se logra una mejor
conformacién del poligono, que tiende a ser mas regular.

e) Tiempos de Traslado: En el escenario original, el tiempo de traslado de las
localidades mas alejadas de las secciones 0172, 0173 y 0174, que se tenian
consideradas en el distrito 02, es de una hora con treinta y seis minutos hacia
la cabecera municipal de Hopelchén, y no existe transporte publico hacia este
lugar. En el escenario alterno propuesto, el tiempo de traslado se reduce a
aproximadamente doce minutos hacia la cabecera municipal de Calkini. De

igual manera la distancia se, reduce aproximadamente de 107 a 6 kilbmetros.
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f) Continuidad Geografica: Se integran al distrito 01 unidades geograficas
(secciones electorales) continuas. Se mejora la continuidad geografica del
territorio del propio distrito 01 al integrar las secciones 0172, 0173 y 0174 que
en el primer escenario conforman una muesca que interrumpe dicha
continuidad.

g) Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Dzitbalché (secciones 0173, 0174, 0175, 0176, 0177 y 0180) es dividida en dos
distritos electorales (01 y 02), mientras que el mismo o6rgano de Nunkini
(secciones 0158, 0165, 0166, 0167, 0168, 0170, 1071 y 0182) también se
divide en los distritos electorales 01 y 03; lo que podria causar confusion a la
ciudadania. En el escenario alterno, esta situacion se elimina, ya que la Junta
Municipal de Dzitbalché queda considerada unicamente en el distrito 01; y la
de Nunkini Unicamente en el distrito 03.

h) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.943154 para el escenario alterno disminuye a 0.427876. '

B. DISTRITO 02 (Misma clave tanto para el primer escenario como para este
escenario alterno)

En el primer escenario, las secciones 0172, 0173 y 0174 (pertenecientes al
municipio de Calkini) estan consideradas como parte del distrito 02.

=~
En el escenario alterno se propone que estas tres secciones se reasignen al

distrito 01 conformado exclusivamente por secciones del municipio de Calkini.

g,

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Conforme al escenario alterno el distrito 02 tendria
una poblacién de 37,552 habitantes, lo que permite mejorar el equilibrio
poblacional, pasando la desviacion de 10.73 % a -4.12%.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: De acuerdo a
informacion proporcionada por la CDI, el municipio de Calkini cuenta con una
poblacion indigena que representa el 82.52% del total. Las tres secciones que
se incorporan al distrito 01 son parte de esta poblacion.

c) Integridad Municipal: En el primer escenario, el distrito 02 esta conformado
por dos municipios: Calkini y Hopelchén. Mientras que en este escenario
alterno sélo quedaria conformado por el municipio de Hopelchen.

d) Compacidad: En el primer escenario, al tener consideradas en su
conformacion las secciones 0172, 0173 y 0174, el poligono del distrito 02




presenta una forma irregular, en virtud de que esa porcion alargada quedaba
inserta en el distrito 01. Al desincorporar estas secciones en el escenario
alterno, se logra una mejor conformacion del poligono del distrito 02 que
tiende a ser mas regular.

e) Tiempos de Traslado: En el escenario original, el tiempo de traslado de las
localidades mas alejadas de las secciones 0172, 0173 y 0174, que se tenian
consideradas en el distrito 02, es de una hora con treinta y seis minutos hacia
la cabecera municipal de Hopelchén, y no existe transporte publico hacia este
lugar. En el escenario propuesto, al quedar conformado el distrito 02
exclusivamente por localidades del municipio de Hopelchén, no se presentan
variaciones en los tiempos de traslado de dichas localidades.

f) Continuidad Geografica: De acuerdo al escenario alterno el distrito 02 queda
integrado por unidades geograficas (secciones electorales) continuas

g) Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Dzitbalché (secciones 0173, 0174, 0175, 0176, 0177 y 0180) es dividida en dos
distritos electorales (01 y 02), lo que podria causar confusién a la ciudadania.
En el escenario alterno, esta situacion se elimina, ya que dicha Junta Municipal
queda considerada en un mismo distrito (01).

h) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.844812 para el escenario alterno disminuye a 0.260837.

c. DISTRITO 03 (Misma clave tanto para el primer escenario como para este
escenario alterno)

En el primer escenario, las secciones 0166, 0167, 0168 y 0171 pertenecian al
distrito 01, siendo que en la propuesta de este escenario alterno pasarian a formar
parte del distrito 03.

Asimismo, en el escenario alterno se propone que el municipio de Tenabo, se
excluya del distrito 03 y se agregue a lo que seria el distrito 11 (09 del primer
escenario), que comprende secciones del municipio de Campeche.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Conforme al escenario alterno el distrito 03 tendria
una poblacién de 39,910 habitantes, lo que permite mejorar el equilibrio
poblacional, disminuyendo la desviacion de 7.99% a 1.90%.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Los municipios @ v
de Calkini y Hecelchakan, de conformidad a la informacion proporcionada por : &
la CDI, cuentan con una poblacion indigena de 8252 y 73.14%, /




f)

a)

h)

SIN CAMBIOS: El distrito 04 presenta la misma conformacion en el primer
escenario y en el escenario alterno.

respectivamente. Las secciones a cambiar de distrito son parte de este
conjunto de poblacion.

Por otra parte, si bien el escenario alterno plantea excluir al municipio indigena
de Tenabo del distrito 03, incorporandolo en el distrito 11 con una fracciéon del
municipio de Campeche, el cual no es considerado indigena por contar en su
totalidad con 13.44 % de este tipo de poblacion; es conveniente mencionar que
de acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 las localidades de
Campeche con las cuales se integraria el municipio de Tenabo tienen un alto
porcentaje de poblacién indigena: Chemblas (67.70%), Bethania (64.63%), San
Francisco Kobén (40.48%) y Hampolol (30.37%). Es decir, la poblacion de
dichas localidades comparten caracteristicas de relevancia con el municipio de
Tenabo: lengua indigena maya, costumbres, tradiciones, actividades
socioecondomicas, etcétera; de tal manera que el distrito 11 se conformaria bajo
una identidad cultural indigena similar.

Integridad Municipal: En el primer escenario, el distrito 03 esta conformado
por tres municipios: Calkini, Hecelchakdn y Tenabo; mientras que en este
escenario alterno quedaria conformado solamente por dos municipios: Calkini
y Hecelchakan.

Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono del distrito
03.

Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior del
distrito 03 se mantienen sin variacion importante.

Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales y municipios) continuas. ;\:\

Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Nunkini (secciones 0158, 0165, 0166, 0167, 0168, 0170, 1071 y 0182) es ~~_
dividida en dos distritos electorales (01 y 03), lo que podria causar confusion a

la ciudadania. En el escenario alterno, esta situacion se elimina, ya que dicha
Junta Municipal queda considerada en un mismo distrito (03).

Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.698450 para el escenario alterno disminuye a 0.501779.

DISTRITO 04 (Misma clave tanto para el primer escenario como para este
escenario alterno)




E. DISTRITO 05 (En el primer escenario tiene la clave 05, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 08).

En el primer escenario, las secciones 0044, 0045, 0046 y 0047 pertenecian al
distrito 05, mientras que en el escenario alterno pasarian a formar parte del distrito
11.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones
0063 y 0126 pertenecientes a los distritos 07 y 12 en el primer escenario.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Conforme al escenario alterno este distrito tendria una
poblacion de 38,563 habitantes, pasando el equilibrio poblacional de -2.64% a
-1.53%.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: En ambos escenarios, el distrito queda conformado porl\ 1
secciones de un mismo municipio: Campeche.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacién del poligono.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variaciéon importante.

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficasy

(secciones electorales) continuas. A

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de~3
0.177076 para el escenario alterno disminuye a 0.138209. =

F. DISTRITO 06 (En el primer escenario tiene la clave 06, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 09)

En el escenario original, las secciones 0054, 0072, 0073, 0088 y 0107 pertenecian
a este distrito, mientras que en el escenario alterno pasan a formar parte del
distrito 10.

0028, 0050, 0051, 0052, 0055, 0071 y 0076 pertenecientes al distrito 09 del primer

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones @
escenario.




ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Conforme al escenario alterno este distrito tendria una
poblacion de 38,320 habitantes, lo que permite mejorar ligeramente el
equilibrio poblacional, pasando la desviacion de -2.34% a -2.16 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: En ambos escenarios, el distrito queda conformado por
secciones de un mismo municipio: Campeche.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono.

h) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.

i) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones) continuas.

j) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.199121 para el escenario alterno pasa a 0.257878.

G. DISTRITO 07 (Misma clave tanto para el primer escenario como para este
escenario alterno)

En el primer escenario, las secciones 0063 y 0123 pertenecian a este distrito,
mientras que en la propuesta pasarian a formar parte de los distritos 08 y 11,v
respectivamente. Asimismo, las secciones 0129, 0130, 0131 y 0132 se integrarian -
al distrito 10.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorpora a este distrito la seccion 0889
perteneciente al distrito 09 del primer escenario. i

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacién de 38,556 habitantes, lo
que permite mejorar el equilibrio poblacional, disminuyendo la desviacion de
-3.10% a -1.55 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin

comentarios.
c) Integridad Municipal: En ambos escenarios, el distrito 07 queda conformado @%ﬁ
por secciones de unmismo municipio: Campeche.




d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior del
distrito 07 se mantienen sin variacion importante.

f) Continuidad Geografica: El distrito 07 se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Alfredo V. Bonfil (secciones 0131, 0132, 0136, 0140 y 0141) es dividida en dos
distritos electorales (07 y 08), mientras que el mismo 6rgano de Tixmucuy
(secciones 0128, 0133, 0134, 0135, 0138 y 0143) se divide en los distritos
electorales 07, 08 y 12 (para ambos casos se toman los distritos del primer
escenario); esto podria causar confusion a la ciudadania. En el escenario
alterno, esta situacion mejora, ya que la Junta Municipal de Alfredo V. Bonfil
queda considerada Unicamente en el distrito 10 del escenario propuesto; y la
de Tixmucuy que estaba dividida en tres distritos, queda ahora en dos: 07 y 10
del escenario alterno.

h) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.262232 para el escenario alterno disminuye a 0.178140.

H. DISTRITOS 08 Y 12 (En el primer escenario tienen las claves 08 y 12,

mientras que para el escenario alterno el sistema los designa como distritos 10
—secciones de Campeche- y 20 —secciones de Champoton-)

En el primer escenario, estos dos distritos se conformaban por secciones tanto delQ\
municipio de Campeche como de Champotdn, de acuerdo a lo siguiente:

e EI distrito 08 se integraba por 9 secciones de Campeche y 23 de
Champoton. g

e EI| distrito 12 se integraba por 15 secciones de Campeche y 10 de
Champoton.

En el escenario alterno, se propone que las secciones que corresponden al
municipio de Campeche conformen un solo distrito (dtto.10) y las secciones de
Champoton otro distrito (dtto. 20).

ATENCION A CRITERIOS
a) Equilibrio Poblacional: Para el distrito 10 del escenario alterno, se tendria

una poblacion de 38,184 habitantes, mejorando el equilibrio poblacional ya
que la desviacion disminuye de -2.71 a -2.50 %.




b)

d)

f)

a)

h)

Por su parte, para el distrito 20 del escenario alterno, se tendria una poblacion
de 41,404 habitantes; de tal manera que la desviacion pasa de -2.88% a
5.72%, manteniéndose aun dentro del rango aprobado por el Consejo General.

Distritos integrados con municipios de poblaciéon indigena: Sin
comentarios.

Integridad Municipal: En el escenario alterno, cada uno de los dos distritos se
integrarian exclusivamente por secciones de un mismo municipio, con lo cual,
el municipio de Champoton en lugar de dividirse en tres distritos electorales
locales, sélo lo haria en dos. Lograndose algo muy parecido para el municipio
de Campeche. Lo anterior, abonaria de manera significativa al criterio de
integridad municipal.

Compacidad: Se mantiene una buena conformacién del poligono en ambos
distritos.

Tiempos de Traslado: Se mejora sustancialmente el tiempo de traslado al
interior de cada uno de los dos distritos.

Continuidad Geografica: Ambos distritos se integran por unidades
geograficas (secciones electorales) continuas.

Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Alfredo V. Bonfil (secciones 0131, 0132, 0136, 0140 y 0141) es dividida en dos
distritos electorales (07 y 08), el mismo 6rgano de Tixmucuy (secciones 0128,
0133, 0134, 0135, 0138 y 0143) se divide en los distritos electorales 07, 08 y
12;: la Junta de Seybaplaya (secciones 0320 a 0328, 0332 y 0333) se
fragmentaba en los distritos 08 y 12; y por ultimo este érgano administrativo de

Sihochac (secciones 0330, 0331 y 0334) ocupaba territorio de los distritos 12 y )

14 (para los cuatro casos se toman los distritos del primer escenario). Esta
situacion podria causar confusion a la ciudadania. En el escenario alterno, esta
situacion mejora: la Junta Municipal de Alfredo V. Bonfil queda considerada
Unicamente en el distrito 10 del escenario propuesto; la de Tixmucuy que
estaba dividida en tres distritos, queda ahora en dos: 07 y 10 del mismo
escenario alterno; y tanto Seybaplaya como Sihochac se concentran
unicamente en un distrito, correspondiente al 20 de esta propuesta

Costo total: Mientras que para el distrito 08 del el primer escenario el costo
total es de 0.423532; para el escenario alterno (distrito 10) este costo es de
0.324778

Por lo que respecta al distrito 12 del primer escenario el costo total es de
0.315427: mientras que en el escenario alterno (distrito 20) este costo es de
0.493180.




DISTRITO 09 (En el primer escenario tiene la clave 09, mientras que para

el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 11)

En el primer escenario, las secciones 0006 y 0009 pertenecian a este distrito,
mientras que en el escenario alterno pasarian a formar parte del distrito 11 y 07
respectivamente.

Asimismo, en el primer escenario, las secciones 0028, 0050, 0051, 0052, 0055,
0071 y 0076 pertenecian a este distrito, mientras que en la propuesta pasarian a
formar parte del distrito que el sistema designa como 09.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones

0044, 0045,0046 y 0047; asi como el municipio de Tenabo.

ATENCION A CRITERIOS

a)

b)

d)

e)

f)

Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacién de 38,604 habitantes, lo
que permite mejorar el equilibrio poblacional, disminuyendo la desviacion de
-2.69% a -1.43 %.

Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Este escenario
alterno plantea incluir al municipio indigena de Tenabo en este distrito 09 (11,
segun esta propuesta) con una fraccion del municipio de Campeche, el cual no
es considerado indigena por contar en su totalidad con 13.44 % de este tipo de
poblacion; sin embargo, es conveniente mencionar que de acuerdo a datos del
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 las localidades de Campeche con las
cuales se integraria el municipio de Tenabo tienen un alto porcentaje de
poblacion indigena: Chemblas (67.70%), Bethania (64.63%), San Francisco
Kobén (40.48%), Hampolol (30.37%). Es decir, la poblacion de dichas
localidades comparten caracteristicas de relevancia con el municipio de
Tenabo: lengua indigena maya, costumbres, tradiciones, actividade
socioeconémicas, etcétera; de tal manera que el distrito se conformaria bajo
una identidad cultural indigena similar.

Integridad Municipal: Este distrito quedaria integrado por localidades de dos
municipios, las cuales, de acuerdo a lo sefalado en el punto anterior, o
comparten caracteristicas y similitudes.

Compacidad: Se mantiene una buena conformacioén del poligono de este
distrito.

Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.

Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electoralesymunllplplos ) continuas. »
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g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.300904 para el escenario alterno baja a 0.173575.

J. DISTRITO 10 (En el primer escenario tiene la clave 10, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 05)

SIN CAMBIOS: Este distrito presenta la misma conformacion en el primer
escenario y en el escenario alterno.

K. DISTRITO 11 (En el primer escenario tiene la clave 11, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 21)

En el escenario original, las secciones 0350, 0351, 0353 y 0355, pertenecian al
distrito 08, mientras que en el escenario alterno pasarian a formar parte de este
distrito.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 41,552 habitantes, si
bien es cierto, la desviacion pasa de -1.94% a 6.10%, ésta se encuentra aun
dentro del rango aprobado por el Consejo General.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

- - - . . - .’ 3 \
c) Integridad Municipal: Este distrito conserva una integracion con secciones de
un solo municipio: Champoton.

d) Compacidad: Con la incorporacién de las secciones ya mencionadas, se logra
una mejor conformacion del poligono, que tiende a ser mas regular.

e) Tiempos de Traslado: En el escenario propuesto, al ser todas las localidades
del municipio de Champoton, el tiempo de traslado se reduce, quedando la
mas alejada a 45 minutos y a una distancia de aproximadamente 55

kilbmetros.

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de A ,\\3»
0.218797 para el escenario alterno pasa a 0.419864. N




L. DISTRITO 13 (En el primer escenario tiene la clave 13, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 06)

En este escenario alterno se incorpora a este distrito la seccion 0049, que en el
primer escenario pertenecia al distrito 09.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 38,554 habitantes, Ilo
que permite mejorar el equilibrio poblacional, disminuyendo la desviacion
de -4.86% a -1.56%.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Este distrito queda asi integrado por un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacién del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de®
0.143726 para el escenario alterno disminuye a 0.066932.

M. DISTRITO 14 (En el primer escenario tiene la clave 14, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 17)

En el escenario alterno, la mayoria de las secciones quedan integradas en el
distrito 17. Las que se incorporan a otros distritos, lo hacen de la siguiente
manera: secciones 0183, 0493, 0502 y 0506 pertenecientes a este distrito en el
escenario original, pasan a formar parte del distrito 15 segun el escenario alterno;
las secciones 491 y 492 se reasignan al distrito 14 del escenario alterno; y las
secciones 509, 511, 512 y 515 pertenecerian al distrito 13 del mismo escenario
alterno.

Por otro lado, se integran a este distrito las secciones 0198, 0199, 0200, 0211,
0214 y 0215 provenientes del distrito 17 del escenario original; y las secciones
0216, 0221, 0222, 0223, 0224, 0225 y 0239 que pertenecian al distrito 18 en el
escenario original.
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ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 37,573 habitantes, si
bien es cierto, la desviacion pasa de -0.50% a -4.06%, ésta se encuentra aun
dentro del rango aprobado por el Consejo General.

b) Distritos integrados con municipios de poblacion indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Se conserva la conformacion de este distrito con
secciones pertenecientes a dos municipios: Carmen y Palizada.

d) Compacidad: Se logra una mejor conformacion del poligono, al tender éste a
ser mas regular; ya que en el primer escenario en este distrito se conformaba
una isla con las secciones 0183, 0491, 0492, 0493, 0502, 0506, 0509, 0511,
0512 y (515.

e) Tiempos de Traslado: En el escenario propuesto, por contar con buenas vias
de comunicacién el tiempo de traslado se reduce de manera significativa, ya
que se evita el recorrido en forma circular que en el primer escenario se
sugeria.

f) Continuidad Geografica: El distrito queda integrado por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Otros aspectos a considerar: Bajo el primer escenario, la Junta Municipal de
Sihochac (secciones 0330, 0331 y 0334) es dividida en dos distritos electorales ~_
(12 y 14), lo que podria causar confusién a la ciudadania. En el escenario
alterno, esta situacién se elimina, ya que dicha Junta Municipal queda <~
considerada en un mismo distrito (20).

h) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.593655 para el escenario alterno disminuye a 0.367655.

N. DISTRITO 15 (En el primer escenario tiene la clave 15, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 13)

En el escenario alterno, la mayoria de las secciones quedan integradas en el
mismo distrito. Mientras que las secciones 0494, 0495, 0496 y 0503 pasarian a
formar parte del distrito 15 del escenario alterno.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones
0509, 0511, 0512 y 0515, que en el primer escenario correspondian al distrito 14. %

~

ATENCION A CRITERIOS




a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacién de 37,466 habitantes, lo
que conlleva que la desviacién pase de -2.17% a -4.34 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Este distrito se integraria por un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.221651 para el escenario alterno disminuye a 0.170381.

0. DISTRITO 16 (En el primer escenario tiene la clave 16, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 14)

En el escenario propuesto se incorporan a este distrito las secciones 0491 y 0492“’\'
provenientes del distrito 14 del primer escenario.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 40,171 habitantes, lo
que permite mejorar el equilibrio poblacional, ya que la desviacion disminuye
de -6.84% a 2.57%.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Las secciones que integrarian este distrito pertenecen a
un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.




f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
1.294640 para el escenario alterno pasa a 1.371847.

P. DISTRITO 17 (En el primer escenario tiene la clave 17, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 12)

En el escenario alterno, la mayoria de las secciones quedan integradas en el
mismo distrito. Mientras que las secciones 0198, 0199, 0200 y 0211 que
pertenecian a este distrito, pasarian a formar parte del distrito 17 del escenario
alterno.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones
0217, 0218, 0219, 0226, 0227 y 0228 pertenecientes al distrito 18 del primer
escenario.

ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacién de 38,775 habitantes, lo
que permite mejorar el equilibrio poblacional, pues la desviacion que disminuye
de -4.92% a -0.99 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Las secciones que integrarian este distrito pertenecen a
un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de
este distrito se mantienen sin variacion importante.

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.491624 para el escenario alterno disminuye a 0.058307.

Q. DISTRITO 18 (En el primer escenario tiene la clave 18, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 16)
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En el escenario original, las secciones 0216, 0221, 0222, 0223, 0224, 0225 y 0239
pertenecian a este distrito, mientras que en la propuesta pasarian a formar parte
del distrito 17 del escenario alterno. En este mismo sentido, las secciones 00217,
0218, 0219, 0226, 0227 y 0228, pasarian a formar parte del distrito 12 del
escenario alterno

Por otra parte, en el escenario propuesto se incorporan a este distrito las
secciones 0205, 0220, 0232 y 0233 que pertenecen al distrito 19 del primer
escenario.

ATENCION A CRITERIOS
+

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 38,241 habitantes, lo
que conlleva que la desviacion pase de -0.50% a -2.36 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacion indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Las secciones que integrarian este distrito pertenecen a
un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacién del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de\ N
este distrito se mantienen sin variacion importante. \
WX O

_\

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geograficas
(secciones electorales) continuas.

-

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.443399 para el escenario alterno pasa a 0.554137.

R. DISTRITO 19 (En el primer escenario tiene la clave 19, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 15)

Las secciones 0205, 0220, 0232, 0233 y 0243 pertenecientes a este distrito, en el
escenario original pasarian a formar parte del distrito 16 en el escenario alterno.

Por otra parte, en el escenario alterno se incorporan a este distrito las secciones
0183, 0493, 0502 y 0506 pertenecientes al distrito 14 del primer escenario; y las
secciones 0494, 0495, 0496 y 0503 que segun el primer escenario pertenecian al
distrito 15.
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ATENCION A CRITERIOS

a) Equilibrio Poblacional: Se tendria una poblacion de 37,147 habitantes, lo
que conlleva que la desviacion pase de 0.61% a -5.15 %.

b) Distritos integrados con municipios de poblacion indigena: Sin
comentarios.

c) Integridad Municipal: Las secciones que integrarian este distrito pertenecen a
un solo municipio.

d) Compacidad: Se mantiene una buena conformacion del poligono de este
distrito.

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de i

este distrito se mantienen sin variacion importante. NS
\ |
i

f) Continuidad Geografica: El distrito se integra por unidades geogréaficas \\i
(secciones electorales) continuas. ‘

g) Costo total: Mientras que en el primer escenario el costo total es de
0.267205 para el escenario alterno pasa a 0.436472.

s. DISTRITO 20 (En el primer escenario tiene la clave 20, mientras que par\

el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 19)

SIN CAMBIOS: Este distrito presenta la misma conformacion en el primery
escenario y en el escenario alterno. —

T. DISTRITO 21 (En el primer escenario tiene la clave 21, mientras que para
el escenario alterno el sistema lo designa como distrito 18)

SIN CAMBIOS: Este distrito presenta la misma conformacion en el primer
escenario y en el escenario alterno.




CONCLUSIONES

De acuerdo a lo descrito, se concluye que el escenario alterno presenta de
manera global, una distritacion electoral local con mayor apego a los criterios
establecidos; lo cual se refleja en su compacidad geomeétrica, desviacion
poblacional y costo total, como se esquematiza en la siguiente tabla comparativa:

| ESCENARIO ALTERNO
1.450221
5.911738

raesm |

| 2.308748
6.690769
8995 -

 COMPONENTE

Desviacion poblacional

Compacidad geométrica

COSTO TOTAL

siguiente:

a) Equilibrio Poblacional: La desviacion poblacional se mantiene igual en cuatro
distritos, y mejora notablemente en once de ellos.

b) Distritos integrados con municipios de poblacién indigena: Los cambios
realizados, mantienen la integracion de distritos con municipios de poblacion
indigena. Esto aplica aun para el distrito 11 del escenario propuesto, donde al
municipio indigena de Tenabo se suman las localidades con alto porcentaje de
poblacion indigena de Campeche: Chemblas, Bethania, San Francisco Kobén
y Hampolol; constituyendo asi una demarcaciéon que comparte la identida?dv
cultural maya.

c) Integridad Municipal: Se mejora la integridad municipal para los siguientes~
municipios: Calkini, pasa de tres a dos distritos electorales locales; Hopelchén,
si bien se mantiene con un solo distrito electoral, en el escenario alterno éste
es exclusivo: de la misma manera Campeche y Champoton quedan asignados
a distritos exclusivos.

d) Compacidad: La compacidad se mantiene en la mayoria de los distritos y
mejora sustancialmente en tres de ellos: Al reintegrar las secciones de Calkini
presentes en el distrito 02 en el primer escenario, al distrito 01; ambos distritos
mejoran notablemente la regularidad de su poligono al eliminar el inserto del
distrito 02, que quedaba rodeado por territorio del distrito 01. En el caso del
distrito 14 del primer escenario (17 del alterno), se elimina la isla que
conformaban algunas de sus secciones, logrando un poligono

significativamente mas regular. %

NANY

e) Tiempos de Traslado: Los tiempos de traslado y las distancias al interior de '\R‘
dieciocho distritos se mantienen sin variacioén importante, mientras que en tres \




de ellos —ya sefialados en el punto d- mejoran notablemente, al aumentar su
compacidad.

f) Continuidad Geografica: La continuidad geogréfica de dieciocho distritos se
mantiene, mientras que en tres de ellos —ya sefialados en el punto d- mejora
notablemente.

g) Costo total: El costo total se mantiene igual en cuatro distritos, y mejora
notablemente en once de ellos; como se aprecia a continuacion:

*El distrito 10 del escenario alterno conjunta las secciones de Campeche; mientras que el distrito 20 del escenario alterno
s de los distritos 08 y 12 del primer escenario.

conjunta las secciones de Champotoén, proveniel

I ostmie & ] | COCTOTOML |
| ESCENARIO | ALTERNO | & o
01 01 0.943154 0.427876
02 02 0.844812 0.260837
03 03 0.698450 0.501779
04 04 0.228355 0.228355
05 08 0.177076 0.138209
06 09 0.199121 0.257878
07 07 0.262232 0.178140
08 10* 0.423532 0.324778
09 11 0.300904 0.173575
10 05 0.101327 0.101327
11 21 0.218797 0.419864
12 20* 0.315427 0.493180
13 06 0.143726 0.066932
14 17 0.593655 0.367655
15 13 0.221651 0.170381
16 14 1.294640 1.371847
17 12 0.491624 0.058307
18 16 0.443399 0.554137
19 15 0.267205 0.436472
20 19 0.668091 0.668091 0@ i
21 18 0.162338 0.162338 (&i}\
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auxiliar caracteristico de la entidad y normado por la fraccion 1V del articulo 102 de
la Constitucién Politica de Campeche, que a la letra dice:

“Cada Seccion Municipal seré administrada por un cuerpo colegiado, auxiliar del
Ayuntamiento denominada Junta Municipal, cuya eleccion se efectuara el primer
domingo de junio de cada tres afios, mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible en los términos que disponga la legislacion local
de la materia, integrado por Presidente, tres Regidores y un Sindico electos por el
principio de mayoria relativa y un Regidor asignado por el sistema de
representacion proporcional, conforme a las disposiciones de la legislacion local
de la materia, siempre que el respectivo partido politico haya obtenido por lo
menos el cuatro por ciento de la votaciéon emitida en la Seccion Municipal
correspondiente;”

De acuerdo a lo anterior, es evidente que la integridad de dichas “Secciones
Municipales” tiene importancia en la entidad. Dicha integridad también mejora
sustancialmente en este escenario alterno de acuerdo a lo siguiente:

7 NSl ~_PRIMER
- MUNICIPALES  ESCENARIO
Con territorio en 1 distrito 12
Con territorio en 2 distritos 7 2
Con territorio en 3 distritos 1 0

Finalmente, se presentan los resultados arrojados por el propio sistema para esta
propuesta de escenario alterno, donde se puede apreciar de forma esquematica el
panorama global del mismo.

‘Q l N E SISTEMA DE DISTRITACION )
i - *  RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE CAMPECHE ‘\\

Informacion detallada por distritos.

Coblucioval
0.162641 .2 00:000]
0.076283 0.185654 00:00
0.016132 0.485647 00:20
0.043249 0.124506 00:001 ™ h
0.043260 13.058087 00:00
0.010777 0.056158 00:00
9.010707 00:00
-1.53% 38, R 0.010481 00:00
-2.16% 38.32¢ 2 0.0206%4 00:00
-2.50% i - 5.027821 00,00
-1.45% 3.2 56 0.009082 0.164 00:33
-0.99% 33, -38 0.004382 0.053926 00.00
0.083531 0.08585C 00:00
0.029392 1.342455 00:00
5117888 0.313604 0000
0.024878 0.529458 00:00
0.073335 0.294320 043:26
39,236 12 0.000151 0.162188 01:50
42,754 0.375566 0.292526 00:00
41.404 0.146411 0.347769 00:00
3.185280 0.254608 00:00

1.450221
Compagidad 2 5911738
Total 7.361959




Por ultimo, independientemente de las claves asignadas a los distritos por el
sistema en el primer escenario y en el alterno; se propone que las claves de cada
uno de los 21 distritos electorales locales se conserven de conformidad a la
distritacion que actualmente se encuentra vigente, haciendo corresponder los
distritos vigentes con los distritos nuevos de acuerdo al que coincida en el mayor
numero de secciones.

Lo anterior permitiria una mejor comprension por parte de la ciudadania y de todos
los actores involucrados en esta nueva distritacion.

Asimismo, en virtud de que la legislacion local contempla la posibilidad de
reeleccion de los legisladores actualmente en funciones, el conservar la misma
clave coadyuvaria a la claridad, viabilidad y certeza del proceso de reeleccion

mencionado. A

De acuerdo a lo expuesto hasta aqui, ponemos a la amable consideracion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion del Instituto Nacional
Electoral esta propuesta de escenario alterno con el animo de lograr una
distritacion electoral local lo mas apegada posible a los criterios y normas
establecidos, asi como acorde a la realidad y caracteristicas geograficas,
culturales y juridicas de nuestra entidad.




ANEXO 2



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
2016, Ario del Centenario del Municipio Libre en el Estado de Campeche”

‘ieec

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

“2016, Promover la participacion ciudadana es nuestra mision
y hacer respetar tu decision es nuestra responsabilidad, IEEC”

SECCION: PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL.
OFICIO No. PCG/881/2016.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

kA, FACT

LIC. LUIS GUILLERMO-DE-SAN DENIS ALVARADO DIAZ,
VOCAL DE LA JUNT CAL EJECUTIVA DEL INE EN CAMPECHE.
PRESENTE.

Por este medio, me permito informarle que el dia 15 del presente. mes y afio en curso se
presento ante esta Presidencia del Consejo General del Instituto, el escrito de las
observaciones del Primer Escenario de la Distritacién Electoral Local con un costo de 8.304840
por conducto de los CC. Lic. Carlos Roman Moreno Hernandez, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional; Luis Antonio Gémez Lépez, Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica; Alejandro Guerrero Medina, Representante Propietario
del Partido del Trabajo, Lic. Alvar Eduardo Ortiz Azar, Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México; Pedro Estrada Cérdova, Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano; Prof. José del Carmen Talango Escalante, Representante Propietario
del Partido Nueva Alianza; Rogelio Abraham Quijano Garcia, Representante Propietario del
Partido Encuentro Social, Lic. José Luis Flores Pacheco, Representante Propietario del Partido
Morena; y C.P. Mario Enrique Pacheco Ceballos, representante Propietario del Partido Accién
Nacional, todos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

De igual manera, le comunico que el dia de hoy 18 del presente mes y afio en curso el
representante propietario del partido Morena presento ante esta Presidencia del Consejo
General del Instituto, la propuesta de su representada respecto del escenario para la
Distritacion.

Con base a lo anterior, se remiten las propuestas de las observaciones en archivo JSON que
se contienen en un medio magnético cada,una, con la finalidad de que sean analizadas.
Ak ’

/

QUEZ GONZALEZ,
NERAL DEL INSTITUTO

LICDA. INGRID RENEE PEREZ CAMPOS .- SECRETARN ;}éCUT\VA D CONSEJO GENERAL.- [IDEM

.C.p. Cicp.
Ccp EXPEDIENTE




San francisco de Campeche, Campeche 15 de Julio del 2016

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PRIMER ESCENARIO Y
PRESENTACION DE PROPUESTA DE
ESCENARIO

Lic. Luis Guillermo de San Denis Alvarado Diaz
Vocal de la Junta Local Ejecutiva del INE en Campeche.

En atencién a los trabajos de Distritacion 206-2017 para el Estado de Campeche y a Ios oficios;
PCG/781/2016 al del Partido Revolucionario Institucional; PCG/782/2016 al Partido de la Revolucion
Democratica; PCG/783/2016 al Partido del Trabajo, PCG/784/2016 al Partido Verde Ecologista de México;
PCG/785/2016 al Partido Movimiento Ciudadano; PCG/786/2016 al Partido Nueva Alianza y PCG/788/2016
al Partido Encuentro Social, en el que nos fuera remitido el primer escenario solicitando se envien las
observaciones a mas tardar el 18 de julio del presente afio; presentamos en tiempo y forma la propuesta de
Distritacion con un costo de 8.304840 en archivo JSON, ambos documentos se entregan en medio

magnético (CD) que se anexa al presente.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos

UNICO: Se nos tenga por presentado en tiempo y forma las observaciones al primer escenario y se
analizadas la propuesta de costo 8.304840 presentada tomando en consideracién los razonamientos

expresados'en las misma.

ATENTAMENTE
Lic. Carlos RomaAy )greno Hernandez, C. Luis Antonio Gomez Lopez,
Representante Pro, A«:\‘.n io del Partido Representante Propietario del Partido de la
Revolucionario Instityciong|, ante el Consejo Revolucién Democratica, ante el Consejo

General del Instituto del Estado de General del Instituto Electoral del Estado de
' Campeche.



W

C. Alej Guerrero Medina,
Represent te Priopietario del Partido del
Trabajo, Ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Li€. Alvar Eduardo Ortiz Azar,
Representante Propietario del Partido Verde

Ecologista de México, ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Campeche

Movimiento Ciudad .4 anf gjo General
del Instituto Ejgcforal del Estadd de Campeche.

P G

C. Rogelio, Abraham Quijano Garcia,
Representante Propietario del Partido Encuentro
Social, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Prof. José Del Carmen Talango Escalante,

Representante Propietario del Partido Nueva

Alianza, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche



Lic. Jos isF
Representante Pro ie/' rio del Partido Morena, Ante
el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Campeche ’
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C.P. Mario Enrique Pacheco Ceballos,
Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECOTRAL
PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL EN EL ESTADO DE CAMPECHE
FUNCION DE COSTO 8.304840

ANTECEDENTES:

Que el 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral’.

Que el 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por medio del
cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcacion geogréfica de las entidades federativas
con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no era posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
Distritacion actual.

Que el 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6o mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacién del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion”.

Que el 2 de diciembre de 2014, se instalé de manera formal el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Que el 15 de abril del 2015, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé mediante acuerdo INE/CG195/2015 intitulado “Acuerdo del consejo general del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el andlisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas previo a sus
respectivos procesos electorales locales”.

Que el 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores aprobé mediante el acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion en el
modelo matematico para su aplicacion en la delimitacion de los distritos electorales locales.

Que el 27 de octubre de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Plan
de Trabajo para el periodo de septiembre de 2015 a agosto de 2016: segundo bloque de entidades
federativas, dentro del cual se contempla la realizacion del diagnéstico de los distritos locales de 17
entidades federativas: Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Micheacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

Que con fecha 23 de abril de 2016, el Consejoc General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante
Acuerdo INE/CG284/2016, intitulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se aprueba la cartografia electoral por la modificacion de limites municipales, asi como el




los distritos electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicaoi

de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Que los articulos 54, parrafo primero, inciso h, 32, parrafo 1, inciso a), fraccion |l de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales vy
Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otras atribuciones, la geografia electoral, que
incluira la determinacion de los distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como la
delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras y le corresponde
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, del Instituto Nacional Electoral, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito
electoral local, municipio y seccion .

Que el articulo 44, parrafo primero, inciso 1) electoral, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la
atribucion de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta

General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién territorial de los distritos en /"~

el ambito local y, en su caso, aprobarios. I

Que el articulo 214 parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que la demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion y aprobara los criterios generales
determinados por el Consejo General antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

Que como se indicd en el punto 11 del apartado de los Antecedentes, la Presidencia del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, signo y remitio los siguientes oficios
PCG/780/2016 al Partido Accion Nacional; PCG/781/2016 al del Partido Revolucionario Institucional;
PCG/782/2016 2| Partido de la Revolucion Democrética; PCG/783/2016 al Partido del Trabajo;
PCG/784/2016 al Partido Verde Ecologista de México; PCG/785/2016 al Partido Movimieiito Ciudadano;
PCG/786/2016 al Partido Nueva Alianza; PCG/787/2016 al Partido MORENA, y PCG/783/2016 en el que
se informd que los dias 24 y 27 de junio de 2016, se compild y generd el Primer Escenario de la
Distritacion Federal y Local, lo mismo que se invité para asistir al evento de fecha 1 de julio de 2016, en
las instalaciones de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Campeche.

Que la Constitucion Politica del Estado de Campeche en su articulo 31 dispone que la demarcacion
territorial de los veintitn distritos electorales uninominales seré la que resulte de dividir Iz poblacion total
del Estado conforme al ltimo Censo General de Poblacion y Vivienda entre los distritos sefalados,
teniendo en cuenta para su distribucion, ademas del factor poblacional, el factor geogréfico y los demas
que el Organismo Publico Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que se establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos deberan de observarse; en razén de lo
anterior, son 21 distritos electorales locales, por lo que el numero de distrito no aumenta ni disminuye.

Que como se indicd en el punto 6 del apartado de los antecedentes con fecha 23 de abril de 2016, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd mediante Acuerdo INE/CG285/2016, los criterios
y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de ios Distritos en
las entidades federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, siendo los siguientes:

Criterios aprobados para las Distritaciones Locales y sus Reglas Operativa.




Integridad municipal
Criterio 4

Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-
electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de
agregacion minima sera la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas
Distritos enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de *15% respecto a la
poblacién media estatal y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango
maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas
agrupaciones que tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la
poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un namero entero de
Distritos. En caso de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion
determine a la agrupacién con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales,

se procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

)

Compacidad
Criterio 5 )
En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los
limites de los Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.
Regla operativa del criterio 5 ,
Se aplicara una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a %
conformar.

Tiempos de traslado
Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los

tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de

2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6

a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a
partir de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como
no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

AN
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que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
carécter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su_ejercicio. siempre gue aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de carécter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de junio de 2000.
Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 117/2001. José Luis
Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 127/2001. Sandra
Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.
La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28"

Que de la misma manera, resulta aplicable la tesis S3EL 079/2002 de la Salas Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Epoca, Apéndice 1917-
septiembre 2011, pagina 132, visible bajo el rubro GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y
PROPOSITOS, la cual establece literalmente lo siguiente:

“GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia electoral se entiende la
delimitacion del émbito territorial para el registro y distribucién de los ciudadanos que habran de participar en
unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales. La delimitacién de cada uno de estos distritos cumple con cuatro
propdsitos, que son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un numero similar de representantes; b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos
prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la emision
del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habrén de sufragar y la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, v d) La
homogeneidad de la_poblacién. con lo cual se busca preservar, en la medida_de lo posible, la_divisién
geogréfica preestablecida de barrios, colonias. delegaciones. municipios y la integridad de comunidades rurales
e indigenas. Por otro lado, la distribucién geogréfica se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto
grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de caracter
electoral, demogréfico, estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de
comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geogréficos, aspectos étnicos y
socioldgicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la
realizacién de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion
determinada que tendra como resultado que los distritos electorales se constituyan en émbitos territoriales con
elementos que tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados




16.

17.

18.

instancia de representacion politica para ocupar un cargo de eleccion popular (votar y ser votado),
conforme a la demarcacion territorial en donde tenga establecido su domicilio, e
independientemente de las prerrogativas que las leyes locales les concedan.

De igual manera, resulta pertinente mencionar que conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la Nacién es Unica e indivisible y el Estado de Campeche es una parte
integrante de la Federacion constituida por los Estados Unidos Mexicanos. El Estado de Campeche se
conforma por once municipios: Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen, Champotdn,
Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo; y la demarcacion territorial de los veintiun
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del Estado conforme al
altimo Censo General de Pablacién y Vivienda entre los distritos sefialados, teniendo también en cuenta
para su distribucion, ademas del poblacional, el factor geografico y los demas que el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el procedimiento y las

variables técnicas que para tales casos deberan de observarse, conforme a lo dispuesto en los articulos |

1, 4 y 31 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 5, 6 y 7 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche; 4, 8 al 18 de la Ley de Registro de Centros de Poblacién del
Estado de Campeche.

Por consiguiente, en el Estado de Campeche se dispone de un marco juridico amplio que permite regular
tanto su divisién territorial, asi como la categoria politica, y toponimia de sus centros de poblacién de
cada uno de los Municipios que lo conforman, lo que permitiria se logre una representatividad tomando
en consideracion, la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales, cuando esto sea
factible, es decir, cuando ello sea posible de hacerse, la ubicacién de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacion politica, sin que esto implique el crear una nueva division
que no propicie se mayor representatividad, en este caso en la Camara de Diputados del Estado de
Campeche.

Que en el propio Sistema de Distritacion 2016-2017 en el estado de Campeche existe una poblacion
total de 822,441 habitantes de los cuales 181,754 son habitantes indigenas mismos que se encuentran
integrados en 6 municipios donde la caracteristica principal de cinco municipos es que el 40% o mas de
sus habitantes se consideran indigenas el Instituto Electoral del Estado de Campeche y la Comision
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores seran garantes de que exista una mayor
representatividad indigena, al establecerse una demarcacion territorial con el mayor nimero de distritos
electorales locales integrados por municipios con 40% o mas de poblacion indigena, cuando ello sea
factible, a fin de ampliar sus derechos fundamentales y maximizar su representatividad en el Congreso
del Estado de Campeche y asegurar su participacion politica.

De las reuniones de trabajo los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, procedimos a analizar el Primer Escenario de Distritacion Electoral
Local de la entidad. Observandose lo siguiente:
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Criterio 2
De conformidad con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Estado de Campeche
cuenta con 822,441 habitantes por lo que la media poblacional resulta la de dividir la poblacion de la
entidad entre 21 distritos locales siendo 39,164 habitantes por distrito local.

Poblacién total en el Estado de Campeche / 21 Nimero de distritos locales = Media poblacional

822,441 / 21 = 39,164 (Media poblacional)

Se observé que numéricamente las 21 demarcaciones distritales propuestas cumplieran con el criterio No. 2,
es decir; que la desviacion poblacional de cada Distrito Electoral con respecto a la Poblacion Media Estatal,
tuviera como maximo (+/- 15%), tal y como se muestra en la siguiente tabla:

’7 DESVIACION COMPONENTES DE FUNCION DE ‘
| POBLACIONAL COSTO i
No DE 4 TIEMPO
DISTRITO POBLACION +/- % DE i
SECCIONES POBLACION MEDIA POBLACIONAL | COMPACIDAD PROM |
1 77 42,827 3.663 9.35 0.388825 0.554329 00:00 |
2 35 43,366 4,202 10.73 0.511668 0.333144 01:38
3 32 47,294 3,130 7.99 0.283906 0.414544 00:23
4 30 40,394 1,230 3.14 0.043849 0.184506 00:00
5 18 38,131 1,033 2.64 0.030912 0.146164 0040
6 19 38,247 917 2.34 0.024358 0.174763 0010
7 13 37,949 1.215 3.10 0.042766 0.219467 00:00
B 32 38,104 1,060 3271 0.32549 0.390983 00:4%,_
9 gl 38,112 -1,052 -2.69 0.03206 0.268844 OO:OO\
10 19 37,942 1,222 2312 0.04326 0.058067 00:00
11 23 38,404 760 1.94 0.016731 0.202066 00:00
12 25 38,036 1,128 2.88 0.03686 0.278567 00:46
13 22 37,262 1,902 -4.86 0.10481 0.038916 00:00
14 28 38,969 195 -0.50 0.0011 0.592555 03:25
15 30 38,314 -850 247 0.020929 0.200723 00:00
16 27 36,484 2,680 6.64 0.208099 1.086541 00:00
17 24 37,237 1,927 4.92 0.107583 0.384040 00:00
18 25 38,967 197 -0.50 0.001123 0.442276 00:00 :
19 13 39,402 238 0.61 0.001643 0.265562 00:00 3\
20 28 42,764 3,600 9.19 0.375566 0.292526 00:00 QS
21 26 39,236 72 0.18 0.000151 0.162188 01:50
Las desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +10.73 como maximo que se \\\Q‘

« encuentra en el Distrito 2 y el -6.84 como minimo que se encuentra en el Distrito 16. Asi mismo se puede
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poblacién indigena del Estado, quedando repartidos los 74,548 indigenas restantes con los 640,687 &se
resto de la poblacion no indigena.

Respecto a los 21 distritos electorales propuestos en el primer escenario de costo 8.999517; 4 distritos (1, 2,
3, y 21 ) solamente consideran poblacion indigena, es decir esta integrado los 5 municipios con porcentaje
de poblacién indigena igual o mayor al 40% tal como se sefiala en la tabla siguiente:

DISTRITO MUNICIPIOS posg]‘s‘g:gﬁoba .
1 CALKINi 42,827 78.76% \
2 CALKINI, HOPELCHEN 43,366 31,978 73.74%

| CALKINI, HECELCHAKAN, TENABO 42,294 26,989 63.81%

| 7 CALAKMUL, ESCARCEGA 39,236 13,332 33.98%

Criterio 4

Integridad municipal y Regla operativa del criterio 4

En el primer escenario se utilizé la division municipal aprobada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG284/2016 en la que se modifican limites municipales y
se aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforman el marco geogréfico electoral de la
entidad federativa de Campeche, lo anterior sirvid como insumo para la generacion de los escenarios
de distritacion.

El territorio del Estado de Campeche comprende los Municipios que a continuacién se expresan:
Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen, Champotén, Escarcega, Hecelchakan,
Hopelchén, Palizada y Tenabo'.

Ahora bien, en el primer escenario en el Estado de Campeche se proponen que cuatro distritos
locales sean integrados con dos Municipios colindantes tales son los casos de los Distritos
Electorales siguientes:

a) Distrito Electoral 2 conformado por los Municipios de Calkini y Hopelcheén,

b) Distrito Electoral 8 conformado por los Municipios de Campeche y Champoton,
c) Distrito Electoral 12 conformado por los Municipios de Campeche y Champoton,
d) Distrito Electoral 14 conformado por los Municipios de Palizada y Carmen 'y

e) Distrito Electoral 21 conformado por los Municipios de Calakmul y Escarcega.

Un distrito local quedd integrado por tres municipios siendo el siguiente:
. Distrito Electoral 3 conformado por los Municipios de Calkini, Hecelchakan y Tenabo,

Lo anterior se describe en las imagenes siguientes:

N

! Constimcién}slitica del Estado de Campeche. Articulo 4
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Distrito Electoral Local 12 conformado por los Municipios de Campeche y Champoton.

DISTRITO ELECTORAL LOCAL: 12

TOTAL DE SECCIONES: 25
TOTAL DE MUNICIPIOS: 2
POBLACION: 38,036
+- POBLACION: 1,128
% DESVIACION: -2.88
DESV. POBLACIONAL: 0.03686

DISTRITO ELECTORAL LOCAL: 14

TOTAL DE SECCIONES: 28
TOTAL DE MUNICIPIOS: 2
POBLACION; 38,969
+- POBLACION: -195
% DESVIACION: -0.50
DESV. POBLACIONAL: 0.0011

istrito Electoral 21 conformado por los Municipios de Calakmul y Escarcega.
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Si bien, dentro este criterio aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral refiere a
la integridad municipal en la que los Distritos se constituiran preferentemente con Municipios °
completos, por lo que resulta necesario precisar la particularidad del Estado de Campeche, en el qgs
los Municipios en el Estado se subdividen territorialmente en Secciones; y a su vez cada Seccio
Municipal es administrada por un cuerpo colegiado, denominada Junta Municipal, cuya eleccion se
efectuard de cada tres afios, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible se conforma por Presidente, tres Regidores y un Sindico electos por el principio de
mayoria relativa y un Regidor asignado por el sistema de representacion proporcional, por lo que en
las elecciones ordinarias locales se elige entre otros a los integrantes de Juntas Municipales, que es

una eleccion constitucional. \

En el Estado actualmente existen 9 Municipios que debido a su extensién o densidad poblacional [
cuentan con secciones municipales, de las cuales el gobierno de cada una de ellas estara a cargo de / \
una Junta Municipal, siendo elegidas por voto directo. En toda la entidad existen 24 secciones
municipalesz, siendo las siguientes: el Municipio de Campeche tiene 4, Secciones Municipales Pich,
Tixmucuy, Alfredo V. Bonfil y Hampolol; el Municipio Carmen tres, secciones municipales Atasta,
Mamantel y Sabancuy; el Municipio Champoton cuatro, Hool, Seybaplaya, Sihochac y Carrillo Puerto;
el Municipio Tenabo una, Tinin; el Municipio Escércega dos, Centenario y Divisién del Norte; el
Municipio Candelaria dos Miguel Hidalgo y Costilla, y Monclova; el Municipio Calkini tres, Becal,
Dzitbalché y Nunkini; el Municipio Hopelchén tres, Bolonchen de Rejon, Dzibalchén y Ukum; el
Municipio Hecelchakan una, Pomuch; Calakmul una Constitucion; sirve de base a lo anterior los
articulos 102 fracciones Il y IV de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 1, 18 y 19 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16 y 18 la Ley del Registro de Centro de Poblacién del Estado de Campeche,

Por lo que tomando en consideracion en el primer escenario se observan que algunas localidades
que integran las 8 de las 26 Juntas Municipales de la entidad fueron dividida por méas de dos Distritos
siendo las siguientes:

1. Junta Municipal de Alfredo V. Bonfil se encuentra dividida entre los Distritos 7/|y 8,
(integrada por los municipios de Campeche y Champoton).

2. Junta Municipal de Becal se encuentra dividida entre los Distritos 1 y 3, (integrada po
municipios de Calkini y el 3 de Hecelchekan y Tenabo)

3. Junta Municipal de Dzitbalche se encuentra dividida entre los Distritos 1y 2, (integrados
por los municipios de Calkini y Hopelchén).

4. Junta Municipal de Hool se encuentra dividida entre los Distritos 8 y 12, (integrado por el
municipio de Champotoén).

5. Junta Municipal de Nunkini se encuentra dividida entre los Distritos 1y 3, (integrado por
los municipios de Calkini y el 3 de Hecelchekan y Tenabo)

6. Junta Municipal de Seybaplaya se encuentra dividida entre los Distritos 8 y 12, (integrado
por el municipio de Champotén).

7. Junta Municipal de Sihochac se encuentra dividida entre los Distritos 8 y 12, (integrado
por el municipio de Champotoén).

8. Junta Municipal de Tixmucuy se encuentra dividida entre los Distritos 7, 8 y 12. (integrado %

.
N

por los municipios de Campeche; el 8 y 12 por el municipio de Champotén,).

5 N
* Ley del Registro de Centros de Poblacion del Estado de Campeche.
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CARMEN, 7. PALIZADA; y Distrito 21 que se integra por: 11. CALAKMUL, 9. ESCARCEGA; asi
como los demas distritos cumplen con el criterio de Tiempos de Traslado.

Las distancias minimas a recorrer entre las cabeceras municipales es de 18 kildmetros y la maxima

son de 320 kilémetros

Con base a lo anterior, los tiempos de traslado que se dan entre las distancias que existen entre los
distritos electorales uninominales del Estado de Campeche, se refleja que el tiempo de traslado total
es de 08, horas y 48 minutos; dentro del cual se considero como tiempo minimo el de 00:23 minutos

y como maximo el de 03 horas y 25 minutos que se tarda en hacer dicho recorrido, tal y como se

puede apreciar en la siguiente tabla:

1- 00:00
2 01:38
3 00:23
4 00:00
5 00:00
6 00:00
7 00:00
8 00:46
9 00:00
10 00:00
11 00:00
12 00:46
13 00:00
14 03:25
15 00:00
16 00:00
17 00:00
18 00:00
19 00:00
20 00:00
21 01:50

De la tabla anterior se observa un distrito electoral local (14) con tiempo de, 03:25 horas; dos distito
(2 y 21) con tiempo de traslado de 01:38 y 01:50 horas respectivamente, dos distritos (8 y 12) con N
tiempo de cuarenta y seis minutos; un distrito (3) con un tiempo de veintitrés minutos y quince distritos
(1,4,5,6,7,9,10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19) con tiempos promedio iguales a cero minutos.

Continuidad Geografica
Criterio 7

El Consejo General previo a la generacion del primer Escenario aprobo el acuerdo INE/CG284/2016,
respecto a la cartografia electoral en la que se modifica los limites municipales, y se aprueba el
catdlogo de municipios y secciones que conforman el marco geografico electoral de la entidad
Federativa de Campeche, como insumo para la generaciéon de los escenarios de Distritacion, las
cuales fueron consideradas para la generacién del Primer Escenario para la Distritacion Local del
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PROPUESTA

COMPARATIVO FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARIO-ESCENARIO PROPUESTO

[: FUNCION DE COSTO

. ; FUNCION DE COSTO
COMPONENIES ESCENARIO PROPUESTO

PRIMER ESCENARIO
2.308748 Poblacional 1.537286
6.690769 Compacidad 6.767555
8.999517 TOTAL 8.304840

Para el caso de la propuesta de Distritacion Electoral Local una funcién de costo es 8.304840 en la
construccién de 21 Distritos Locales, el Sistema de Distritacién 2015 arrojé los siguientes datos:

£ INE

SISTEMA DE DISTRITACION

Enstitute Macional Electoral

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE CAMPECHE

Irformacion detallsda por distritos.

Z oo oo [ oo fon | [ ke

1% -1.581
12 1808 0.083531 0088015 conn
12 1007 $.089382 1380455 \M:OO
-388 0004382 Q.05328 50
a2 GOR48TE) 0.205458 2
B0 £.117868 0312604 SO0
380 {.375568)| 0502508 [REas]
2 2000131 O.182788 0159
-1.812 G.075283) 0. Y5554 £0:50
2388 0185260 0954605 friay
2240 945441 D.347788 .00
Componenfes:
7 2 7 7 /
1.537288
Campanidad 8.787558
Toa) 8.304840
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Para determinar la poblacion media estatal siendo de 39,164. Se observo que numéricamente las 2%
demarcaciones distritales propuestas de costo 8.304840 cumplieran con el criterio No. 2, es decir; que la
desviacion poblacional de cada Distrito Electoral con respecto a la Poblacion Media Estatal, tuviera como
maximo (+/- 15%), tal y como se muestra en la siguiente tabla:

, ; DESVIACION COMPONENTES DE FUNCION DE
DISTRITO No DE POBLACIéN POBLACIONAL ... CcOosTo . TIEMPO
BECCIONES ir %DE | popiacioNAL | compacipap | PROM J \
POBLACION MEDIA

1 25 41,533 2,369 6.05% 0.162641 0.265236 00:00

2 29 39,910 746 1.90% 0.016132 0.485647 00:20

3 30 40,394 1,230 3.14% 0.043849 0.184506 00:00

4 26 39,112 -52 -0.13% 0.000078 0.229551 00:00

5 33 38,128 -1,036 -2.65% 0.031092 0.346332 00:00

6 20 37,787 -1,377 -3.52% 0.054932 0.516629 00:00

7 17 38,714 -450 -1.15% 0.005864 0.265821 00:00

8 13 39,542 378 0.97% 0.004143 0.218311 00:00

9 28 37,943 -1,221 -3.12% 0.043189 0.260506 00:00

10 17 37,497 -1,667 -4.26% 0.080509 0.126695 00:33

11 31 37,573 -1,591 -4.06% 0.073335 0.294322 03:25

12 30 37,466 -1,698 -4.34% 0.083531 0.086915 00:00

13 29 40,171 1,007 2.57% 0.029392 1.342455 00:00

14 24 38,775 -389 -0.99% 0.004382 0.053926 00:00

15 17 38,241 -923 -2.36% 0.024678 0.529459 00:00

16 16 37,147 -2,017 -5.15% 0.117868 0.318604 00:00

17 28 42,764 3,600 9.19% 0.375566 0.292526 00:00

18 26 39,236 72 0.18% 0.000151 0.162188 01:50

19 32 37,552 -1,612 -4.12% 0.075283 0.185554 00:00

20 27 41,552 2,388 6.10% 0.165260 0.254605 00:00

21 29 41,404 2,240 5.72% 0.145411 0.347769 00:00

. o . } . S 3

Es de precisar que las desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre el +9.19 como "
méaximo que se encuentra en el Distrito 17 y el -5.15 como minimo que se encuentra en el Distrito 16. Asi L

mismo se puede observar que los Distritos 1, 2, 3, 8, 13, 17, 18, 20 y 21 tiene una mayor cantidad de
poblacién que los Distritos 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, y 19.

Con base a lo anterior, podemos concluir que la desviacion poblacional de los Distritos que se proponen e
la propuesta de costo 8.304840 en este escenario, oscilan entre el +9.19% como méaximo que se encuentr;&
en el Distrito 17 y el -5.15% como minimo que se encuentra en el Distrito 16, inclusive mejorando el indice
poblacional global de la propuesta del Primer Escenario de Distritacion Local de Campeche 2016-2017 como
se muestra en la siguiente tabla:

Qg\
PRIMER “‘R

, [ -
EUNCION DE DIFERENCIAS DEVIACION DIFERENCIAS CON
CAMPECHE COSTOS CON PRIMER POBLACION
ESCENARIO ESCENARIO
PRIMER ESCENARIO 8.999517 0 2.308748 0
PROPUESTA COSTO
8.304840 8.304840 0.694677 1.537286 0.771462
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- PRIMER ESCENARIO

COSTO 8.999517

DISTRITO ELECTORAL

MUNICIPIOS QUE LO
INTEGRAN

| DISTRITO ELECTORAL t

ESCENARIO
COSTO 8.304840

g

MUNICIPIOS QUE LO
INTEGRAN

2 Calkini y Hopelchén Distrito 2: CALKINI/ HECELCHAKAN

3 Calkini, Hecelchakany Tenabo Distrito 10: CAMPECHE/TENABO
18 Campeche y Champotén Distrito 11: PALIZADA/CARMEN

12 Campeche y Champotén Distrito 18: ESCARCEGA/CALAKMUL
14 Palizada y Carmen - ---

21 Calakmul y Escarcega

TOTAL: 6 DISTRITOS

TOTAL: 4 DISTRITOS

Tal y como se sefiala en la tabla anterior, la propuesta de costo de 8.304840 se integra menos
distritos con divisidon municipal presentando para ello solo 4 distritos integrados por dos municipios. ~

Tal como se sefiala en el considerando 18 este criterio, refiere a la integridad municipal en la que los
Distritos se constituiran preferentemente con Municipios completos, sin embargo resulta necesario
precisar la particularidad del estado de Campeche, en el que los Municipios en el Estado se
subdividen territorialmente en Secciones; a su vez cada Seccién Municipal es administrada por un

cuerpo colegiado, denominada Junta Municipal, cuya eleccion se efectuara cada tres afios, mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible se conforma por Presidente, tres
Regidores y un Sindico electos por el principio de mayoria relativa y un Regidor asignado por el
sistema de representacion proporcional, por lo que en las elecciones ordinarias locales se elige entre
otros, a los integrantes de Juntas Municipales. Actualmente existen 24 Juntas municipales

Por lo que tomando en consideracién el primer escenario de costo 8.999517 se observan que algunas
localidades que integran las 8 de las 24 Juntas Municipales de la entidad fueron dividida por mas de

dos Distritos siendo las siguientes:

PRIMER ESCENARIO
COSTO 8.999517

Junta Municipal

Distrito en los que quedan divididos

Junta Municipal

PRIMER ESCENARIO
COSTO 8.304840

Distrito

Alfredo V. Bonfil

Distritos 7 y 8,
(integrada por
Champoton).

los municipios de Campeche y

Becal

Distritos 1y 3,

(integrada por los en los
municipios de Calkini y el 3 de
Hecelchekan y Tenabo)

Becal

Distritos 1y 3,
(integrada por los en los municipios de Calkini y
el 3 de Hecelchekan y Tenabo)

Dzitbalche

Distritos 1y 2,
(integrados por los municipios
Hopelchén).

de Calkini y

Hool

Distritos 8 y 12,
(integrado por el municipio de Champotoén).

Nunkini

Distritos 1y 3,
(integrado por los municipios de Calkini y el 3 de
Hecelchekan y Tenabo

Seybaplaya

Distritos 8 y 12
(integrado por el municipio de Champoton).

Sihochac

Distritos 8 y 12,
(integrado por el municipio de Champoton)

Tixmucuy

Distritos 7, 8 y 12.
(integrado por los municipios de Campeche: el 8
y 12 por el municipio de Champoton,).

TOTAL DE JUNTAS MUNICIPALES DIVIDIDAS: 1

\QTOTAL DE JUNTAS MUNICIPALES DIVIDIDAS: 8
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Uninominales es de 6.767557 y que dividio entre el total de los distritos arroja un promedio de la
misma de 0.32226462 que servira para poder determinar qué cantidad de distritos se encuentran
mas cerca o lejos de la compacidad de cero que es el ideal de la compacidad geométrica; por lo que
al tomarse en consideracion este escenario se aprecia que los distritos electorales 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 16, 17, 18, 19 y 20 se encuentran por debajo de la media resultante, razén por lo cual se
acercan mas al valor de cero vy los distritos electorales 2, 5, 6, 13, 14, 15 y 21 se alejan del valor de |
cero, distritos que cumplen con el Criterio de Compacidad Geométrica, tal y como se puede apreciar l
en la siguiente tabla:

0.265236

. 0162188

0.185554
0.254605
21 0.347769
Total 6.767557

De la primera propuesta presentada, asi como la propuesta de costo 8.304840, respecto del primer

escenario de distritacion electoral local, se desprende que para la primera propuesta existe

compacidad total de 6.690771 y una media de 0.31860814, y que son 13 distritos se encuentran por

debajo de la media resultante y 8 se alejan del valor de cero; en tanto que para la propuesta de N
costo 8.304840, existe la compacidad total de 6.767557 y una media de 0.32226462 y que son 14 \
distritos se encuentran por debajo de la media resultante y 7 se alejan del valor de cero; de lo @
anterior, se desprende que en ambos casos se cumple con el criterio de Compacidad Geomeétrica,

pero en el caso del escenario de costo 8.304840,es un distrito mas el que se ve beneficiado con este X
criterio. &

Criterio 6
Tiempos de traslado

Este criterio permite facilitar la accesibilidad y comunicacion de los ciudadanos, de tal
manera que se logre la integracién entre las comunidades, de igual manera facilita los trabajos de
N capacitacion electoral, educacion civica, campanas politicas, organizacion electoral y actualizacion
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Criterio 7

El Consejo General previo a la generacion del primer Escenario aprobo el acuerdo INE/CG284/2016,
respecto a la cartografia electoral en la que se modifica los limites municipales, y se aprueba el
catalogo de municipios y secciones que conforman el marco geografico electoral de la entidad
Federativa de Campeche, como insumo para la generacion de los escenarios de Distritacion, las
cuales fueron consideradas siendo que el escenario que se propone de costo 8.304840 se apego a
este criterio y regla operativa.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su sesién extraordinaria celebrada de
fecha 15 de abril de 2015, aprobd el acuerdo INE/CG195/2015 intitulado “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Criterios y Reglas Operativas
que deberan aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos procesos electorales locales”. Que derivado de lo anterior se
gener6 el Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Campeche, mismo que fue
analizado en las reuniones de trabajo con la finalidad de proponer, en su caso, escenarios alternos
que pudieran considerar las diferentes observaciones; siendo el caso que se propone un escenario
descrito en el considerando 19 de este documento, en razén de los siguientes argumentos:

I.  Es el escenario con una menor funcion de costo respecto al Primer Escenario de Distritaciéon
Electoral Local para el Estado de Campeche.

II. Es el escenario que mejora el equilibrio poblacional entre los distritos propuestos asi como el
indice poblacional global, en comparacion con el primer escenario de Distritacion electoral.

Ill.  Enla propuesta que incrementa la representatividad y participacién politica de los indigenas en
el distrito 7 ya que se integré por los municipios de Tenabo con un porcentaje de 46.65% de la
poblacion indigena, y se adicioné 16.10% de la poblacion indigena del municipio de Campeche.

IV. Es el escenario que mejora la Integridad municipal ya que se integra con menos distritos con
division municipal en comparacién con el primer escenario reduciendo a cuatro distritos
integrados por dos municipios.

V. Es el escenario adicionalmente y de manera anéloga al criterio de Integridad municipal a nivel
Juntas Municipales resulta mas favorable que el primer escenario ya que este divide 12 juntas
Municipales en dos mas distritos y escenario que ahora se propone de costo 8.304840
Unicamente considera la divisiéon de una Junta Municipal.

VI.  Mejora el tiempo de traslados reduciendo a 00:00 a dos distritos mas en comparacién con el
primer escenario beneficiando a un total de diecisiete distritos.

VIl.  Es el escenario que pudiera propiciar la conservacion de las 21 cabeceras distritales actuales.

En razdn de los expuesto y fundado en los antecedentes y considerandos sefalados, los respectivos
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Campeche, proponemos lo siguiente: X

UNICO - El escenario de Distritacién Local para el estado de Campeche, para su evaluacién por
parte del Comité Técnico para el Seguimientos y Evaluacion de los Trabajos, de Distritacion, en el
marco del Primer Escenario de Distritacion Local, es el correspondiente a la una funcion de costo
de 8.304840, anexo al presente documento como parte integral del mismo, asi como los archivos
generados por el Sistema de Distritacion, en formato JSON.
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REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL
m 0 re s a DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

CAMPECHE
San Francisco de Campeche, Camp., 18 de Julio de 2016

Asunto: Entrega de Propuesta de Escenario de
Distritacion del Partido Morena

MTRA. MAYRA FABIOLA BOJORQUEZ GONZALEZ.
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.
PRESENTE:

Por medio del presente escrito el Partido de Morena a través de esta Representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
manifestamos que nos sumamos a la propuesta del mismo, con la salvedad de que en
los Distritos Electorales que pertenezcan a los Municipios de Carmen y Palizada,
presentamos adjunta a este escrito nuestra propuesta de escenario para la
Distritacion en nuestra entidad. Misma propuesta que por motivos técnicos del
sistema no nos permiti6 agrupar de manera correcta las secciones en los distritos
correspondientes, es el caso de las secciones 256 y 257 que en la propuesta del
Partido Morena estan en el Distrito 13 pero deben estar en el Distrito 16 de la
misma.

La intencion de estos cambios es separar en diferentes distritos locales a la region
de la peninsula de Atasta y el Municipio de Palizada, esto debido a que estos
territorios se encuentran incomunicados por via terrestre lo que dificulta el
desplazamiento de los candidatos y de los paquetes electorales a los distintos
consejos distritales

Los componentes que arroja el sistema quedarian de la siguiente manera

IEEC MORENA ESTIMADO

poblacional L33 9.27 1.475373
compacidad 6.76 7.31 7.633325
total 8.3 16.58 9.108698

En el recuadro de estimado es lo que aproximadamente se obtendria si se agrupa las
secciones 256 y 257 del Distrito 13 al Distrito 16 ya que debido a restricciones del
sistema las secciones correspondientes a isla aguada 256 y 257 no pueden unirse al
distrito 16 por lo que el componente poblacional se ve afectado. Comparando con
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o re v a DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
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otras secciones semejantes se puede calcular un aproximado de como quedaria
probablemente dicho componente. Como nota adicional se comenta que se conserva
la integridad de la junta municipal de sabancuy.

Por lo que, cumpliendo con el Calendario entregado por el Instituto Nacional
Electoral entregaremos por conducto del Instituto Electoral dicha propuesta de
escenario.

Sin embargo, nuestro Partido de Morena solicita a la Autoridad responsable que se
considere nuestra peticion de que el “tema de Distritacion™ no debe ser tomado a la
ligera y se debe ampliar los tiempos para poder tener estudios especializados
consensuados con la poblacion campechana a efecto de medir y resolver los
impactos ocasionados motivo del tema en cuestion. Por ende, sostenemos que no es
necesaria una Distritacion en estos momentos lo que si un redistritacion, o en su
caso se debe planear para que se aplique después del 2018, y mas ain cuando si el
objetivo de la Distritacion es el aumento poblacional pero este mismo esta basado en
el censo del 2010, lo que han pasado cinco afios y la medida presentada no es la
misma, en este punto falta un mejor estudio con fundamento.

Por lo que, solicitamos al Instituto Electoral, turne nuestras observaciones asi como
el solicitarle a la Autoridad Responsable que tome en cuenta toda y cada una de
nuestras recomendaciones y peticiones, asi como el de tomar en cuenta a los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado donde también
como Representante de Partidos somos parte para la profundizacion y
especializacion del tema de Distritacion y se prorrogue su aplicacion.

Por la atencion recibida un Cordial Saludo.

ATENTAMENTE
(V) " PRESI DE;\{:MQ

LIC. JOSE LUIS FLORES PACHECO
Representante Propietario del Partidlo MORENA
ante el Consejo Genetal del Instituto Electoral del Estado de Campeche
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\’ -z m Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
h : po . Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia

Informacién de la Consulta a representaciones indigenas sobre el Primer Escenario de Distritacion Local - Entidades correspondientes al Blogue 2
(Con informacion registrada en el SICED, a las 10:30 horas del 20 de julio)

Preguntas

P1, Nombre a&m ,oa%_Nmna: o P2 g_._%io,\m_\_\w %m se

Nombre del Consultado. Depond . ubica el pusblo ndigens

Folio P6. Explicacion amu:m.&mm

04L00242 CAMP LOCAL  {ALEJANDRO CAUICH EK REPRESENTANTE DE HOPELCHEN 2 si NO APLICA HOPELCHEN POR LA CERCANIA DEL LUGAR EN NUESTRA

EMPRENDEDORES CHENEROS - COMUNIDAD.
PORQUE ES DONDE CONVERGEN LAS 2
04L00245 CAMP LOCAL  {NIDIA MILDRED YEH PANT| REPRESENTANTE DE LAS HOPELCHEN 2 si NO APLICA HOPELCHEN JUNTAS MUNICIPALES; TANTO BOLONCHEN DE

COMUNIDADES INDIGENAS MAYAS REJON ( JUNTA.) Y DZIBALCHEN (JUNTA)
EN PRIMER TERMINO, PORQUE
CONSTANTEMENTE LA CABECERA MUNICIPAL
DE TENABO, HA SIDO CABECERA DISTRITAL
DEL QUE CORRESPONDA. SEGUNDO, PORQUE
04100281 CAMP LOCAL  {JOSE FRANCISCO LOPEZ KU qum___.u\@__wm._z%umﬁﬁ_ﬂomwr i TENABO 3 si NO APLICA TENABO COMO MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO
ASPIRAMOS A MANTENER REPRESENTACION
POLITICA. NO ENCONTRAMOS MOTIVO POR EL
CUAL TENABO NO PUEDA SER CABECERA

DISTRITAL.
JAVIER ANTONIO SOBERANIS SECRETARIO DELH.
04L00595 CAMP LOCAL ACOSTA AYUNTAMIENTO DE HOPELCHEN HOPELCHEN 2 si NO APLICA HOPELCHEN PORQUE ES CABECERA MUNICIPAL.
—— s
04L00601 CAMP LOCAL  iMARIA LUISA KANTUN KANTUN COMUNIDAD INDIGENA MUUCH HOPELCHEN 2 si NO APLICA HOPELCHEN H
KAAH MASEHUALOOB A.C ) CABECERA MUNICIPAL POR CUALQUIER

ACTIVIDAD O GESTION.




Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los ;
Trabajos de Distritacion -

Instituto Nacional Electoral

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
LOCAL QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE
CAMPECHE

ANTECEDENTES

1. EI10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncido sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefalé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. EIl 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos [INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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14. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notificé via correo electronico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobo el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG506/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Campeche, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque XX de entidades
federativas a distritar quedaron incluidas las de Campeche, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Yucatan.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1°, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto y apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral
2; 116, parrafo segundo, fraccion Il; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6 y 7, parrafo tres del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indigenas debe
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; 29; 30, parrafos primero, inciso a) y segundo; 31, parrafo primero;
32, parrafo primero, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo
décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo primero, inciso h) y 214,
parrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 31, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 15,
parrafo primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; los Acuerdos, INE/CG48/2014, INE/CG55/2014, INE/CG177/2014,
INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG284/2016 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demogréfica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestién y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
NUmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo méas cercana a la poblacion media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacion
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferir4 al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche

Pagina 5 de 15



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los ;
Trabajos de Distritacion -

Instituto Nacional Electoral

a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
gue apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccion electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion méaxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacidn respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un solo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matemética que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Setomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerardn como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
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Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparén territorialmente las unidades geogréaficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioecondémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisiéon de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecidé unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacién de dichas
propuestas.

l. Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comisién Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV o en el OPLE, sdlo se evaluara al de menor valor en la funcion
de costo.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4. Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacién aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y
municipios completos. Todo movimiento debera acompanarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los pardametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados para
la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacién compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacion Local segun sea el caso.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente, se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el niumero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferird el que contenga el menor niumero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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c) En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcion de costo.

2. Unavez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funciéon de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. La Direccion Ejecutiva podra construir
el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las
recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hara del
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico
procede a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Campeche.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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L. Propuestas recibidas.

Se establece que de manera oficial no se recibieron propuestas de escenarios,
integradas por las representaciones partidistas acreditadas ante las diferentes
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, ni ante el Organismo
Publico Local Electoral en elestado de Campeche.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de los datos del Segundo Escenario:

Funcion de Desviacion Compacidad IS Distritos
Campeche s e fuera de .
Costo Poblacional Geométrica Indigenas
rango
Segundo |7 350026 | 1.450221 5.911804 NO 3
Escenario

Il. Documentacion adicional.

No se integra, toda vez que no se presentaron propuestas de escenarios
adicionales.

Esta hoja forma parte del documento de anadlisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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. Analisis.

De acuerdo a los datos que soportan la composicién del Segundo Escenario,
los poligonos distritales se integran de la siguiente manera:

Municipios
Distrito | Total| Completo(s) | Fraccionado(s)
1 1 Calkini
2 1 Hopelchen
3 2 Hecelchakan Calkini
4 1 Candelaria
5 1 Campeche
6 1 Campeche
7 1 Campeche
8 1 Campeche
9 1 Campeche
10 1 Campeche
11 2 Tenabd Campeche
12 1 Carmen
13 1 Carmen
14 1 Carmen
15 1 Carmen
16 1 Carmen
17 2 Palizada Carmen
18 2 Calakmul Escarcega
19 1 Escarcega
20 1 Champotén
21 1 Champotén

En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformacion de manera grafica:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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Distritacion Local / Campeche | Segundo Escenaric

Ciudad del
Carmes

fillahermosa
-

Macuspana

Trapa

Oeaaings

Tizimin

Fista Valladulid

En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobd que el escenario cumplié con el criterio numero 1. Toda
vez que se integré con poligonos de 21 demarcaciones distritales tal
como lo marca el texto vigente de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubico dentro de los rangos
establecidos del +15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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DISTRITACION: 4 CAMPECHE

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacidn | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempao Prom |

19 9.19% 42,764 2,600 0.375566 0.292526 00:00

21 6.10% 41,552 2388 0.165260 0.254605 00:00

1 6.05% 41,533 2 369 0.162641 0265236 00:00

20 5.72% 41,404 2240 0145411 03477659 00:00

4 314% 40,384 1,230 0.043849 0184506 00:00

14 257% 40,171 1,007 0.025392 1.342455 00:00

3 1.90% 39,910 745 0.016132 0.485647 00:20

18 0.18% 39,236 72 0.000181 0162188 0150

12 -0.99% 38775 -389 0.004382 0.053926 00:00

" -1.43% 38,604 -560 0.008082 0164493 00:33

8 -1.53% 38,563 -601 0.010461 0127748 00:00

- 7 -1.55% 38,556 -608 0.010707 0167434 00:00

i} -1.56% 38,554 -610 0.010777 0.056155 00:00

9 -2.16% 38,320 -844 0.020634 0237243 00:00

16 -2.36% 38241 -923 0.024678 0.529455 00:00

10 -2.50% 38184 -980 0027821 0296957 00:00

5 -312% 37,942 -1,222 0.043260 0.058067 00:00

17 -4.06% AT 573 -1,591 0.073335 0294322 0325

2 -4.12% 37 552 -1612 0.075283 0185554 00:00

13 -4.34% 37 466 -1,698 0.083531 0.086915 00:00

- 15 -5.15% 3747 -2.017 0.117868 0.318604 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 1.450221
Compacidad 0.5 5.911804
Total 7.362026
El cuadro anterior permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario oscilan entre el +9.19% como
maxima y el -5.15% como minima.

3) En referencia al criterio 3, se observa que el escenario integra tres
distritos con municipios cuya poblacion indigena representa el 40% o
mas del total. Con lo anterior se pudo constatar que en el desarrollo del
Segundo Escenario de Distritacion para Campeche, se cumple con el
precepto legal que se enuncia en el citado criterio.

4) En referencia al aspecto de integridad municipal, se cumple con lo que
se sefala en el criterio numero 4, al observarse que la configuracion de
demarcaciones distritales se construyd en su mayoria con municipios
completos y colindantes.

5) Se constato el cumplimiento del principio de compacidad establecido en

el criterio 5.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio niumero 6, se observd que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que se refiere al principio de continuidad geografica, el
escenario cumple con lo sefialado en el citado criterio.

IV. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, se concluye que el Segundo Escenario emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores cumple puntualmente con los
criterios aprobados por el Consejo General del INE, motivo por el cual el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion recomienda
a la citada Direccion Ejecutiva, que sea considerado como Escenario Final del
proceso de distritacién local en el estado de Campeche.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluaciéon que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Segundo Escenario de distritacion de Campeche
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