ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DETERMINA LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION RELATIVA A LA REMISION, TRAMITE Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
OFICIOSOSY QUEJASEN MATERIA DE FISCALIZACION.- CF/014/2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- CF/014/2016.

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DETERMINA LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION RELATIVA A
LA REMISION, TRAMITE Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS Y QUEJAS EN MATERIA DE
FISCALIZACION.

ANTECEDENTES

I Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizaciéon de las finanzas de los
partidos politicos relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de
los candidatos.

Ill.  El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacién de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones
politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico

V. El seis de junio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/CG45/2014, se aprobé el Reglamento de Comisiones del
Consejo General de dicho Instituto.

VI. El diecisiete de junio de dos mil quince, en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el acuerdo INE/CG392/2015, se aprobo la designacion del Consejero
Electoral Dr. Ciro Murayama Renddn como nuevo Presidente de la Comision de Fiscalizacion.

VII. El treinta de junio de dos mil catorce, en sesién extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion se
aprobo el Acuerdo CF/006/2014, por el cual se cred el Grupo de Trabajo encargado de la revision de
los procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

VIIl. El veintitrés de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion se
aprobo el Acuerdo CF/024/2015, por el que se emitieron los Lineamientos aplicables a la Comision
de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacién relativos a la remision, tramite y seguimiento a
los procedimientos Oficiosos y Quejas en materia de Fiscalizacion.

IX. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesidn extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/CG1048/2015, reformé y adicion6 diversas disposiciones
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG264/2014.
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento.

Que de conformidad con articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contard con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades
de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos
de fiscalizacién; de igual forma que la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer los
proyectos de Resolucion y, en su momento, someterlos a consideracion del Consejo General.

El numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que para el cumplimiento de
sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene
a su cargo entre otras cosas, investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicion de cuentas de los entes fiscalizables.

Que el a articulo 199, numeral 1, inciso k) del mismo ordenamiento, le otorga la facultad a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

Que el articulo 428, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contenido en el Titulo Quinto, Libro Séptimo De las candidaturas independientes,
dispone que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene como facultad la de instruir los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que se presenten y proponer a la
consideracion de la Comision de Fiscalizacion la imposicion de las sanciones que procedan.

Que el Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece el
Régimen Sancionador Electoral, sefiala los sujetos, conductas sancionables y las sanciones a
imponer por las infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

Que de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir las resoluciones que recaigan a los procedimientos administrativos oficiosos y de queja en
materia de fiscalizacion y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

Que para llevar a cabo lo sefialado en el inciso inmediato anterior, es necesario que los Consejeros
Electorales, ademas de conocer el desarrollo de las investigaciones, cuenten con la informacion y
elementos necesarios que les permitan estar en aptitud de tomar sus decisiones, con criterios claros,
transparentes y consistentes.

Que en el Acuerdo CF/006/2014, en el punto segundo se acordé que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presentara a la Comisién de Fiscalizacion en las sesiones ordinarias correspondientes
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0, en su caso, cuando asi lo solicite, un informe con el seguimiento a las actividades realizadas por el
Grupo de Trabajo, respecto de los proyectos de resolucién de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién que el mencionado 6rgano técnico somete a consideracion
de la referida Comision y su posterior aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Que el articulo 9 de los Lineamientos relativos a la remision, tramite y seguimiento a los
procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacion, emitidos por la Comisién de
Fiscalizacion mediante el acuerdo CF/024/2015, establece que la Unidad Técnica Fiscalizacion
debera presentar un informe respecto al estado procesal y las diligencias realizadas en el marco de
la sustanciacion de los procedimientos de quejas y oficiosos, remitiendo en medio magnético de
forma mensual, o cuando lo solicite la Comision de Fiscalizacién, un informe que detalle lo siguiente:

a. Numero de procedimientos recibidos en el mes, identificando si corresponden o no a proceso
electoral y, en su caso, especificando el proceso federal o local al que corresponden;

b. Namero de procedimientos resueltos en el afio, identificando si corresponden o no a proceso
electoral y, en su caso, especificando el proceso federal o local al que corresponden;

c. Procedimientos pendientes de resolucion, clasificandolos de acuerdo a lo siguiente:

i. Para el caso de procedimientos derivados de informes anuales, ordenar por ejercicio ordinario
al que correspondan.

ii. Para el caso de procedimientos oficiosos o de quejas relacionadas con proceso electoral,
ordenar por periodo al que correspondan.

iii. Para el caso de quejas distintas de las mencionadas en los casos anteriores, ordenar por
fechas de presentacion.

d. Etapa procesal en la que se encuentran los procedimientos.

e. Informacioén relevante respecto a las diligencias realizadas que versen sobre el fondo del asunto
de los procedimientos oficiosos o de queja, y en su caso, los montos involucrados.

f. Procedimientos en los cuales la Unidad Técnica haya ampliado el plazo a que se refiere el parrafo
5, del Articulo 34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

g. Procedimientos en donde la Unidad Técnica haya decidido ampliar el objeto de la investigacion o
abrir un nuevo procedimiento para su investigacion, en los términos del parrafo 6, del articulo 34 del
Reglamento sefialado en el inciso anterior.

Que el articulo 10 de los Lineamientos sefialados en el numeral anterior, establece que durante el
periodo que comprende el proceso electoral, considerando que las quejas y procedimientos oficiosos
relacionados con precampafia y campafa deberan concluirse a més tardar en la sesion del Consejo
General en la que se apruebe el dictamen y resolucion del informe respectivo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera remitir el Informe mencionado en el articulo anterior, de forma quincenal.

Que el articulo 44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion por conducto de la Comision de Fiscalizacion, en
cada sesion ordinaria debera informar al Consejo General del estado juridico que guarden los
procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando cuando menos los datos
consistentes en: nimero de expediente, fecha de inicio del procedimiento, nombre del denunciante,
nombre del denunciado, sintesis de los hechos denunciados y fecha de ultima actuacion.

Lo anterior, a efecto de que el Consejo General conozca cuantos y cuales son los procedimientos
oficiosos y de queja que se encuentran radicados en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que
se considera primordial que la Unidad presente un informe periédicamente, en el cual precise los
datos de cada expediente y el estatus procesal que guarda.

Que los informes sefialados en los numerales 14, 15, 16 y 17 del presente acuerdo, tienen como
finalidad que el Consejo General y la Comision de Fiscalizacion cuenten de manera permanente y
oportuna con la informaciéon de los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacién, que recibe y tramita la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a efecto de permanecer
informados del estado que guardan y tomar determinaciones apegadas a derecho.

Que de conformidad con las especificaciones metodoldgicas de los Informes referidos, es posible
advertir que la informacion proporcionada en cada uno de ellos es similar, excepto por el periodo y



formato en que son rendidos; derivado de lo cual, puede actualizarse el supuesto en que su
presentacion resulte coincidente.

19. Que derivado de la integralidad y detalle de la informacion contenida en el Informe que se rinde de
conformidad con el articulo 44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se advierte que es un instrumento que sistematiza la informacion que de manera
paralela se presenta en los Informes contemplados en el Punto SEGUNDO del Acuerdo
CF/006/2014, asi como en los Informes que regula el articulo 9 de los Lineamientos aplicables a la
Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacién, relativos a la remisién, tramite y
seguimiento a los procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacién.

20. Que derivado de la reforma electoral de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, las tareas de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral incrementaron exponencialmente, pues actualmente
comprende la intervencidon en el proceso de fiscalizacion de nuevos sujetos obligados (partidos
politicos, coaliciones, aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes del
ambito local), respecto de los cuales se debe vigilar el origen y destino de los recursos, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas.

21. Que derivado del volumen de la informacion relativa a la sustanciacion de los procedimientos de
quejas y oficiosos, con motivo de las atribuciones conferidas en la materia, resulta necesario
propiciar un intercambio efectivo de informacion y coordinacién eficaz entre las areas y los érganos
del Instituto Nacional Electoral, por lo que atendiendo a la disposicién contenida en el articulo 44 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se determinara la
informacién que se rendira a la Comision de Fiscalizacion y al Instituto Nacional Electoral, en relacién
a los procedimientos administrativos sancionadores, a efecto de evitar duplicidad de informacién y
con el cuidado permanente de las atribuciones conferidas.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base Il, parrafos primero y
penultimo; Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, penultimo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, numerales 2 y 6; 190, numerales 1 y 2; 192, numerales 1,
incisos a), b), d) y e), 2 y 3; 196, numeral 1; y 199, numeral 1, incisos b) y k); asi como articulo 1 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion debera presentar a la Comision de Fiscalizacién, en una
sesion previa a cada sesion ordinaria del Consejo General, el Informe establecido en el articulo 44 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, para el debido y oportuno
seguimiento de la remision y tramite de los procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacion,
dicho Informe, adicionalmente a lo establecido en el referido precepto reglamentario, debera contener:

A. Procedimientos pendientes de resolucion, clasficados en los rubros siguientes:
a. Informes Anuales
b. PEF 2011-2012
¢. Vinculados con el PEF 2011-2012 en la seccion de ejecucién
d. PE 2014-2015
e. PE 2015-2016
f. Diversos

En este rubro, el informe debera detallar: a) la etapa procesal en la que se encuentra cada procedimiento;
b) el denunciante o quejoso; c) denunciado; d) tipo de procedimiento; e€) nimero de expediente; f) fecha de
inicio del procedimiento; g) sintesis de los hechos denunciados o fondo del asunto y h) fecha de la Gltima
actuacion. Por ultimo, en los procedimientos derivados de los Procesos Electorales 2014-2015 y 2015-2016,
se detalla el &mbito de competencia.

B. Acatamientos pendientes, relativos a los recursos de apelacion.

a. Procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran directamente vinculados al
PEF 2011-2012 y el recurso de apelacion SUP-RAP-124/2013



b.  Procedimientos administrativos sancionadores relacionados con Informes Anuales
c.  Procedimientos administrativos sancionadores relacionados al PEF 2011-2012

d. Procedimientos administrativos sancionadores relacionados al PE 2014-2015

e. Procedimientos administrativos sancionadores relacionados al PE 2015-2016

En este apartado el informe deber& detallar: a) el denunciante o quejoso; b) denunciado; ¢) nimero de
expediente; d) medio de impugnacion y e) partido vinculado con la impugnacion, considerando la etapa
procesal respectiva. Por Ultimo, en los procedimientos derivados de los Procesos Electorales 2014-2015 y
2015-2016, respectivamente, se detalla el ambito de competencia.

C. Procedimientos resueltos

En este apartado el informe debera detallar: a) el denunciante o quejoso; b) denunciado; c) nimero de
expediente; d) nimero de resolucion; e) sentido de la misma y f) la precision de cuantos proyectos de
resolucion fueron analizados en el Grupo de Trabajo de la Comisién de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el Acuerdo CF/006/2014 y los articulos 9 y 10 de los Lineamientos
aplicables a la Comisién de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion relativos a la remision, tramite y
seguimiento a los procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacion, en consecuencia, se deja sin
efectos la obligacién de presentar los Informes referidos en dichos preceptos.

TERCERQO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.
CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion, celebrada el veintidés de agosto de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales presentes, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Doctor Ciro
Murayama Rendon.

El Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Ciro Murayama Rendon.- Rubrica.- El Secretario Técnico
de la Comisién de Fiscalizacién, Eduardo Gurza Curiel.- Rubrica.



