ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION, SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA
NORMAR LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS MUNICIPALES, DISTRITALES Y DE ENTIDAD
FEDERATIVA DE LOSPROCESOSELECTORALES ORDINARIOS LOCALES 2015-2016, ASi COMO EN SU
CASO, LOSEXTRAORDINARIOSQUE RESULTEN DE LOSMISMOS.- INE/CG175/2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG175/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD DE ATRACCION, SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA NORMAR LA REALIZACION
DE LOS COMPUTOS MUNICIPALES, DISTRITALES Y DE ENTIDAD FEDERATIVA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS LOCALES 2015-2016, ASI COMO EN SU CASO, LOS EXTRAORDINARIOS QUE
RESULTEN DE LOS MISMOS

ANTECEDENTES

I Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral y por el que se establece la extincion del
Instituto Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

1. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ill.  En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de enero de 2015, se aprobd el
Acuerdo INE/CG11/2015, por el que se emiten los Lineamientos para la sesion especial de cOmputos
distritales del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

IV. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11 de
marzo de 2015, mediante Acuerdo INE/CG87/2015 se aprobd el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las
entidades federativas, a través del cual se establece el procedimiento para el ejercicio de la facultad
de atraccion.

V. El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo
INE/CG830/2015, por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016; en el Punto Tercero se acordd la integracion de una
Comision Temporal para el seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016. La
Comision referida fue creada a través del Acuerdo INE/CG861/2015 de fecha 30 de septiembre de
2015 y los alcances de sus atribuciones fueron definidos mediante Acuerdo INE/CG949/2015 de
fecha 11 de noviembre de 2015.

VI. Que en la sesién extraordinaria celebrada el 30 de octubre del 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé mediante Acuerdo INE/CG917/2015, la emision de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y sus
respectivos anexos.

VII. En sesion extraordinaria del 9 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto aprobé el
Acuerdo INE/CG1012/2015, por el que en ejercicio de la facultad de atraccion se emitieron los
Lineamientos para el establecimiento y operacion de mecanismos de recoleccion de la
documentacién de las casillas electorales al término de la Jornada Electoral, para los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, asi como los extraordinarios que resulten de los mismos y, en su
caso, de las diversas formas de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

VIIl. Que en sesion extraordinaria de fecha 16 de marzo de 2016, el Consejo General del Instituto, aprob6
el Acuerdo INE/CG122/2016, por el que en ejercicio de la facultad de atraccidon se establecen los
criterios para conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales; distribucion de la documentacion
y materiales electorales a presidentes de mesas directivas de casilla y recepcion de paquetes
electorales en la sede de los Consejos, al término de la Jornada Electoral, de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

IX. Con fecha 22 de marzo del presente afio, mediante oficio CSPEL/PSM/020/2016 se presento la
solicitud al Consejero Presidente, por parte de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado C), segundo pérrafo inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y 124 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para poner a consideracion del Consejo General el



ejercicio de la facultad de atraccion, la emision de los Lineamientos para la realizacién de los
coOmputos municipales, distritales y de entidad federativa de los Procesos Electorales Ordinarios
Locales 2015-2016.

La Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, registré y publicé el 29
de marzo de 2016 en la péagina de internet del Instituto, la peticién referida en el considerando
anterior.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones, y sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 1, 3, 4y 5,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fracciones I, lll, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
¢) de la Constitucién, asi como el articulo 32, numeral 2, inciso h), y 120, parrafo 3 de la Ley General,
en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto podrd atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los 6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion.

Que la fraccion |, del articulo 115 de la Constitucién establece que cada Municipio serd gobernado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la Ley determine.

Que el articulo 1, parrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las disposiciones de dicha Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y
local respecto de las materias que establece la Constitucion. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la Ley General.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General Electoral, dispone que la aplicacién de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union. La
interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el tltimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 26 péarrafo 1,
dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado,
asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas.

Que el Instituto Nacional Electoral, debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad certeza y maxima publicidad, asi como de la
correcta aplicacion de la Legislacién Electoral y, por ende, del marco normativo que le permite
ejercer, en los Procesos Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
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se advierte de la interpretacion sistemética de los articulos 27, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar
acciones comunes con los Organismos Publicos Locales Electorales para el cumplimiento eficaz de
las respectivas funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer
las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 33, numerales 1 y 2 del propio ordenamiento electoral citado, establece que el
Instituto Nacional Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal; y podra contar también con oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

Que segun lo dispuesto por el articulo 35 numeral 1 de Ley en la materia, el Consejo General, en su
calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 43, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
menciona que el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos que determine, asi como
los nombres de los miembros de los Consejos Locales, de los Organismos Publicos Locales y de los
Consejos Distritales designados en los términos de la misma Ley.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b), j), ee), gg) y jj) de la Ley General Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto; vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la Ley General
Electoral y la Ley General de Partidos Politicos y, que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las normas
contenidas en esta Ley; dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;
aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 46, parrafo 1, inciso n) de la Ley Electoral, establece que le corresponde al Secretario
del Consejo General, dar cuenta a dicho 6rgano con los informes que sobre las elecciones reciba de
los Consejos Locales, Distritales y de los correspondientes a los Organismos Publicos Locales.

Que los articulos 60, numeral 1, incisos c), f) e i) y 119, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales tiene entre sus atribuciones la promocion de la coordinacién entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcidn electoral; la
elaboracién del calendario y el plan integral de coordinaciéon con los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales de las entidades federativas que realicen comicios; facilitar la
coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales; y que, para la
realizacién de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al Instituto en los
Procesos Electorales Locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en concordancia con los criterios, Lineamientos, Acuerdos y normas que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que segun lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1, de la citada Ley, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contarda con una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva y Juntas
Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o Distrital de forma temporal durante el
Proceso Electoral Federal.
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Que el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f) de la ley electoral establece que las juntas locales
ejecutivas tienen dentro del &mbito de su competencia, las atribuciones de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacién Electoral,
Servicio Profesional Electoral Nacional y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y llevar a cabo
las funciones electorales que directamente le corresponden al Instituto en los Procesos Electorales
Locales de acuerdo a la Constitucién, asi como supervisar el ejercicio de las facultades delegadas
por el Instituto a los Organismos Publicos Locales.

Que el inciso a), numeral 1 del articulo 68 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion de los Consejos Locales vigilar la observancia de la Ley
Electoral, asi como de los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades electorales.

Que el mismo ordenamiento juridico electoral general, en su articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y c),
dispone que en cada uno de los 300 distritos electorales el Instituto contard con la Junta Distrital
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Que los articulos 76, numerales 1y 2 de la Ley General de la materia; 30 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, disponen que los Consejos Distritales son los érganos subdelegacionales
de direccion constituidos en cada uno de los Distritos Electorales que se instalan y sesionan durante
los Procesos Electorales Federales y se integrardn con un Consejero Presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 44, numeral 1, inciso f) del mismo ordenamiento, quien,
en todo momento, fungird a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital; seis Consejeros Electorales, y
Representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Los Vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital
concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto; el Vocal Secretario de la Junta, sera Secretario del
Consejo Distrital y tendra voz pero no voto.

Que el articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y 1), de la ley de la materia dispone que los Consejos
Distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el nUmero y la ubicacién de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos
legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el Proceso
Electoral.

Que de conformidad con el articulo 85, incisos h) e i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:
concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Consejo Distrital la documentacion y los
expedientes respectivos en los términos del articulo 299 de la propia Ley, y fijar en un lugar visible al
exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de las elecciones.

Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General, corresponde a los Organismos
Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos y criterios que establezca
el Instituto, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Que conforme al articulo 104, péarrafo 1, inciso f) de la Ley de la Materia, es atribucion de los
Organismos Publicos Locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
Jornada Electoral Local.

Que acorde a lo instaurado en el articulo 104, parrafo 1, inciso h) de la Ley comicial, corresponde a
los Organismos Publicos Locales efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se
lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales y municipales.

Que el inciso i) del mismo articulo de la Ley de la materia, refiere que corresponde a los Organismos
Publicos Locales, expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién de los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacién a las
férmulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al computo y
declaracion de validez que efectue el propio organismo.

Que el inciso j) del multicitado articulo 104 de la Ley General, sefiala que corresponde a los
Organismos Publicos Locales efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la
entidad de que se trate.

Que el inciso i) del referido articulo 104 de la Ley comicial, refiere que corresponde a los
Organismos Publicos Locales organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la
entidad federativa de que se trate.
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Que el articulo 119, péarrafo 1, de la Ley en mencion, dispone que la coordinacion de actividades
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada
organismo local, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
en los términos previstos en la misma Ley.

Que articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que se entiende por atraccion la atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto
de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo determine o
para sentar un criterio de interpretacién, en términos del inciso c) del Apartado C, de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 124, parrafo 1 de la Ley General, dispone que en el caso de la facultad de atraccion a
que se refiere el inciso c) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, la peticion
s6lo podréa formularse por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del
Consejo General del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccion
siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.

Que el articulo 124, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé
que la peticién deberé contener los elementos sefialados en el parrafo 4 del articulo 121 y podré
presentarse en cualquier momento.

Que el articulo 124, parrafo 3 de la Ley de la materia sefiala que se considera que una cuestion es
trascendente cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién o alteracion del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Que el articulo 124, numerales 4 y 5 de la Ley General disponen que para la atraccion de un asunto
a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto debera valorar su caracter excepcional o
novedoso, asi como el alcance que la Resolucién pueda producir tanto para la sociedad en general,
como para la funcion electoral local, por la fijacién de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos y que las Resoluciones correspondientes a esta funcion las
emitird el Consejo General con apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo
General del Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

Que el articulo 6, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el
Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades
Federativas, establece que son atribuciones del Consejo General; ejercer las atribuciones en materia
de asuncion, atraccion y delegacion respecto de la funcion electoral, conforme a las normas
contenidas en la Ley General y el propio ordenamiento; resolver, en el &mbito de su competencia, lo
no previsto en el presente Reglamento.

Que los articulos 23 al 29 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio de las
Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas, regulan el
procedimiento para la atraccién.

Que de conformidad con los articulos 23, 24, 25, pérrafo 1, inciso a) y 26, numeral 7, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la
Funcién Electoral en las Entidades Federativas, el Consejo General esta en condiciones de resolver
la solicitud referida en el antecedente IX.

Que el articulo 29, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las
Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas, mandata
que la Resolucion que recaiga a la facultad de atraccion sera vinculante y debera ser notificada por
oficio al Organismo Publico, a los Partidos Politicos con registro en la entidad federativa y, en su
caso, a los candidatos independientes. De igual forma se debe ordenar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Que el Secretario Ejecutivo publicé la solicitud de atraccion referida en el antecedente IX, en la
pagina publica del Instituto Nacional Electoral, en el apartado de los Organismos Publicos Locales.

Que los articulos 208, numeral 1 y 225, numeral 2, de la Ley de la materia disponen que el Proceso
Electoral Ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion, Jornada Electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones.
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Que el articulo 23, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
son derechos de los Partidos Politicos participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; participar en las
elecciones conforme lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, asi como de las
Leyes Generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas
disposiciones en la materia.

Que en los incisos ¢) y j) de ese mismo articulo de la Ley General de Partidos Politicos, se establece
que son derechos de los Partidos Politicos gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes; asi como nombrar
representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los términos
de la Constitucion, las Constituciones Locales y demas legislacion aplicable.

Que el articulo 393 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que son
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados participar en la campafa
electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para el que hayan sido registrados; solicitar a los
organos electorales copia de la documentacion electoral, a través de sus representantes acreditados,
y las demas que les otorgue la multicitada Ley, y los deméas ordenamientos aplicables.

Que la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 90, que en el caso de coalicién,
independientemente de la eleccidon para la que se realice, cada partido conservari su propia
representacion en los Consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Que el inciso f) del numeral 1, del articulo 393, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como prerrogativa y derecho de los candidatos independientes registrados, la
de designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los términos dispuestos por la Ley
referida.

Que el articulo 216, numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral establece que la salvaguarda y cuidado
de las boletas electorales son considerados como un asunto de seguridad nacional.

Que el 5 de junio de 2016 se celebraran elecciones locales en Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas.

Que el articulo 309 del multicitado ordenamiento define el computo distrital de una eleccion como la
suma que realiza el Consejo Distrital de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo
de las casillas en un distrito electoral.

Que el parrafo 2 del articulo 309 citado, dispone que el Consejo General del Instituto determinara
para cada Proceso Electoral el personal que podra auxiliar a los Consejos Distritales en el recuento
de votos en los casos establecidos en la misma ley.

Que el articulo 310, numeral 3 de la Ley comicial establece que los Consejos Distritales, en sesién
previa a la Jornada Electoral, podran acordar que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional puedan sustituirse o alternarse entre si en las sesiones 0 que puedan ser sustituidos por
otros miembros del Sistema de los que apoyen a la Junta Distrital respectiva y asimismo, que los
Consejeros Electorales y representantes de Partidos Politicos acrediten en sus ausencias a sus
suplentes para que participen en ellas, de manera que se pueda sesionar permanentemente.

Que los articulos 310, numeral 4 de la Ley General de la materia y 39 del Reglamento de Sesiones
de los Consejos Locales y Distritales, establecen que los Consejos Distritales deberan contar con los
elementos humanos, materiales, técnicos, logisticos, tecnolégicos y financieros, necesarios para la
realizacién de los computos en forma permanente.

Que el otrora Instituto Federal Electoral en las elecciones federales de 2009, a través del Consejo
General, con el fin de atender la Reforma legislativa de 2007-2008, emitié en junio de 2008 un nuevo
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales (Reglamento) y en mayo de 2009,
aprobo los Lineamientos para el desarrollo de la sesién de computo distrital, (en el que por primera
ocasién, se previo la operacion de grupos de trabajo para el recuento parcial de la votacién cuando
se tratase de un numero significativo de casillas) y establecid los criterios para atender asuntos
relevantes para el mejor desarrollo de las sesiones de computo distrital.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el medio
de impugnacién SUP-RAP-134/2009, respecto de los Lineamientos para la sesion especial de
computo distrital del Proceso Electoral Federal 2008-2009, estim6 que es dable concluir que la
integracién de los grupos de trabajo para llevar a cabo las tareas de nuevo escrutinio y cémputo
parcial resulta adecuado, en atencién a que:



55.

56.

e Constituye Unicamente una medida de caracter instrumental. Lo anterior, toda vez que no
afecta en modo alguno las atribuciones y facultades sustanciales conferidas a los Consejos
Distritales. Es decir, Gnicamente adiciona aspectos de caracter operativo en el desenvolvimiento
de la sesidn sin conferir facultades diversas a las previstas por el legislador.

La integracion de los grupos de trabajo, s6lo obedece a la necesidad de efectuar el nuevo
escrutinio y computo, en el seno del Consejo Distrital, pero mediante una adecuada distribucién
de las actividades a efecto de lograr la meta propuesta en un tiempo mas breve.

La formacién de los grupos de trabajo, no suplanta o sustituye al Consejo Distrital, sino que
Unicamente se constituyen en auxiliares de éste para cumplir en tiempo y forma con las
finalidades que legalmente les son encomendadas.

Lo anterior, se hace evidente, al tomar en consideracion que en caso de que en los grupos de
trabajo existiera duda o controversia entre sus integrantes sobre la validez o nulidad de uno o
mas votos, éstos se reservaran y seran sometidos a la consideracion y votacion del pleno del
Consejo Distrital, para que éste resuelva en definitiva de conformidad con la normativa electoral,
ademas de que una vez recabadas las actas de cada grupo de trabajo, se procede a realizar en
sesion plenaria la determinacion, en su caso, de la validez o nulidad de los votos reservados en
los grupos de trabajo, y se realizara la suma de los resultados consignados en el acta de cada
grupo de trabajo y se asentara el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccién
correspondiente al recuento realizado.

En ese contexto, resulta evidente que la integracion de grupos de trabajo para desahogar las
diligencias de nuevo escrutinio y computo parcial en los computos distritales es una medida de
caracter instrumental y no sustantiva.

e Facilita el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
con que cuentan los Consejos Distritales. En el contexto de la integracion de los grupos de
trabajo, los Consejeros y los Vocales del Consejo, conforme a las reglas disefiadas por el
Consejo General, se ocuparian de integrar de manera permanente los grupos de trabajo.

Es decir, en el caso de que se llegaran a integrar tres grupos de trabajo, en cada grupo podrian
concurrir hasta dos Consejeros Electorales y los Vocales respectivos, con lo que se hace
patente que se aprovecharia de modo eficaz los recursos humanos del Consejo.

A guisa de ejemplo, tomando como cierto el célculo de treinta y tres minutos por casilla que se
considerd en el Acuerdo impugnado y que no es controvertido en forma alguna por el actor, se
presenta un escenario hipotético en el que se procederia a la apertura de doscientas casillas
para efectuar un nuevo escrutinio y computo en un distrito electoral sin equipos de trabajo y con
tres equipos de trabajo.

e Hace mas eficiente la labor de nuevo escrutinio y cémputo y disminuye sensiblemente el
margen de error en que se pueda incurrir. Lo anterior se torna evidente si se coincide con que
el rendimiento y funcionamiento de un ciudadano abocado a una tarea especifica, se va
mermando conforme mas tiempo permanezca efectuando la misma actividad. Se advierte que el
tiempo que se dedicaria a las sesiones de nuevo escrutinio y computo seria menor, evitando con
ello la posibilidad de cometer algun error en las diligencias.

e Salvaguarda el imperativo legal de que los cémputos concluyan antes del domingo
siguiente al de la Jornada Electoral. En el supuesto de la division con equipos de trabajo
existe plena factibilidad de concluir las actividades con antelacion al limite legal fijado.

Luego entonces, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién asintid,
que resulta valido concluir que los Lineamientos expedidos por la autoridad responsable en los que
determind la integracion de grupos de trabajo para el nuevo escrutinio y computo en las sesiones de
computo distrital, constituye una medida que se ajusta a la normativa electoral.

Que el articulo 311 del ordenamiento citado describe el procedimiento para efectuar el cémputo
distrital de la votacion, asi como también especifica los supuestos bajo los cuales se puede llevar a
cabo un recuento de votos sefialando para tal efecto la creacion de grupos de trabajo.

Que el articulo 311, numeral 1, inciso a) de la Ley General Electoral, sefiala que se abriran los
paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que no tengan muestras de alteracién y
siguiendo el orden numérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta de escrutinio y cémputo
contenida en el expediente de casilla con los resultados que de la misma obre en poder del
presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara en las
formas establecidas para ello.
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Que los articulos 311, numeral 1, incisos b), d) y e) de la Ley General de la materia establece las
causales para realizar un nuevo escrutinio y computo de la casilla en los casos siguientes: cuando no
coincidan los resultados del acta de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla, con
los resultados que de la misma obre en poder del Presidente o de los Representantes; cuando se
detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla; cuando no exista el acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla,
ni obre en poder del Presidente; cuando existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion
plena de quien lo haya solicitado; cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre
los candidatos ubicados en el primero y segundo lugar en la votacion; y cuando todos los votos
hayan sido depositados a favor de un mismo partido; se abriran los paquetes con muestras de
alteracion. En este sentido, es necesario homologar las causales para un nuevo escrutinio y
computo, sin que dicha lista sea limitativa, ya que se podran agregar aquellas consideradas en cada
legislacién local.

Que de conformidad con el articulo 311, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de
dos 0 mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el
apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales votos
se distribuird igualitariamente entre los partidos que integran la coalicion; de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.

Que el articulo 311 numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual 0 menor a un
punto porcentual, y al inicio de la sesidon exista peticion expresa del representante del partido que
postulé al segundo de los candidatos antes sefialados, el Consejo Distrital deberé realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerard indicio suficiente la
presentacion ante el Consejo de la sumatoria de resultados por partido consignados en la copia de
las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el distrito.

Que el articulo 311 numeral 3 de la Ley General, establece que si al término del computo se
establece que la diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar
es igual o menor a un punto porcentual, y existe la peticion expresa a que se refiere el parrafo
anterior, el Consejo Distrital debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido
objeto de recuento.

Que el articulo 311 numeral 4 de la Ley General, establece que conforme a lo establecido en los dos
parrafos inmediatos anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto de una eleccién
determinada, el Consejo Distrital dispondra lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el
escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la
Jornada Electoral. Para tales efectos, el presidente del Consejo Distrital dara aviso inmediato al
Secretario Ejecutivo del Instituto; ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los
Consejeros Electorales, los representantes de los partidos y los Vocales, que los presidiran. Los
grupos realizaran su tarea en forma simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los Partidos Politicos tendran derecho a
nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

Que el articulo 311 numeral 5 de la Ley referida, se dispone que si durante el recuento de votos se
encuentran en el paquete votos de una eleccion distinta, se contabilizaran para la eleccion de que se
trate.

Que el articulo 311 numeral 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Vocal Ejecutivo que presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que
consignara el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de votos
por cada partido y candidato.

Que el mismo ordenamiento juridico en el articulo 311 numeral 7, dispone que el Presidente del
Consejo realizara en sesion plenaria la suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo
de trabajo y asentara el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccion de que se
trate.
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Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los SUP-
RAP-140/2011 y SUP-RAP-142/2011 acumulados, consider6 que si las cuestiones especificas del
computo de votos y, en su caso, del recuento de los mismos, se regula en un Lineamiento expreso
para el caso, mismo que se aprueba para cada Proceso Electoral Federal, de acuerdo a las
caracteristicas especificas del mismo, ello evita la posible confusién que pudiera generarse en los
Consejos Locales y Distritales, pues tales Lineamientos contienen informacion especifica para la
celebracion del computo atinente; ya que si bien es cierto que de manera general el desarrollo de las
sesiones de computo se encuentra establecido en el Ley de la materia, las cuestiones operativas de
las mismas cambian dependiendo el Proceso Electoral, de ahi la conveniencia de que los
Lineamientos se regulen de manera separada y especifica de acuerdo a cada Proceso Electoral.

Que el recuento de votacion de cada casilla ocupa un tiempo aproximado de 30 minutos, esto
derivado del estudio realizado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral sobre la sesion de
computos distritales del Proceso Electoral Federal de 2012, del que se concluye que el maximo de
casillas que puede recontar el pleno es de 20.

Que derivado de la experiencia de los Procesos Electorales Federales 2009, 2012 y 2015, se advirtié
que al establecerse nuevas causales era necesario hacer mas eficiente la labor del nuevo escrutinio
y computo, que facilitara el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros con que cuentan los Consejos Distritales cuando el trabajo se divide en forma
proporcional entre los equipos de trabajo, disminuyendo sensiblemente el margen de error en que se
pueda incurrir, lo que se torna evidente si se coincide con que el rendimiento y funcionamiento de un
ciudadano abocado a una tarea especifica, se va mermando conforme més tiempo permanezca en el
desarrollo de la misma actividad y salvaguardara los principios rectores y fines que rigen la materia
electoral y la efectividad del sufragio.

Que fue necesario utilizar los instrumentos igualmente objetivos y transparentes para los computos
de las elecciones federales que hicieran posible su desarrollo sistematico a cada paso y su
conclusion oportuna; que aporten certeza y objetividad y eviten discrecionalidad en la asignacién e
integracion de los grupos para el recuento.

Que entre las principales medidas que se tomaron para los computos distritales fueron los siguientes:
¢ Elregistro de lo tratado en la reunién de trabajo previa a la sesion de cémputo distrital.

« La habilitacién de espacios alternos para llevar a cabo el cémputo distrital.

e Lafacultad de los Consejeros Presidentes para requerir la presencia de Consejeros Electorales.
« Reglas diferenciadas de quérum.

e La convocatoria para Consejeros Electorales suplentes.

«  Mayor brevedad en las rondas y tiempos de los mecanismos de deliberacion sobre contenido de
actas y definicion de validez o nulidad de votos.

¢ Recuento parcial de votos en grupos de trabajo.
¢ Alternancia y relevo en los grupos de trabajo.

¢ La posibilidad de que los grupos de trabajo para recuento de votos sean auxiliados por personal
de la Junta Ejecutiva.

¢ Actividades especificas del personal auxiliar.

Que como lo determiné la Sala Superior al resolver el Expediente SUPRAP-208/2012 y Acumulado
SUP-RAP-209/2012, “...la circunstancia de que en los grupos de trabajo puedan formarse puntos de
recuento, en los cuales se autoriza a que el Vocal que los preside sea auxiliado por supervisores
electorales y por capacitadores asistentes electorales, en modo alguno significa que estos sustituyan
en tal actividad a los funcionarios que tienen a su cargo tal labor...”, como “...la actividad material
consistente en contabilizar votos y separar aquellos que se reservan por estar discutidos...”, ya que
“...se trata de actividades de auxilio que tienen un caracter meramente instrumental u operativo, no
de supervision o de decisién, en tanto tales atribuciones las conservan los funcionarios del Consejo
Distrital que integran los grupos de trabajo”.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis relevante XXXVIII/2009 intitulada NUEVO ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE VOTOS. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
CREAR GRUPOS DE TRABAJO CON ESE OBJETIVO PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
CERTEZA Y LEGALIDAD.- De una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto por los
articulos 294, parrafos 2 y 4, y 295 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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asi como 1°, parrafo 2; 28, 30, 32 y 33 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Federal Electoral, se colige que la integracion de equipos de trabajo,
presididos invariablemente por un Vocal, para efectuar nuevo escrutinio y computo parcial de votos,
es una medida de caracter instrumental que facilita el aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con que cuentan los Consejos Distritales; hace mas eficiente la
labor de nuevo escrutinio y computo y disminuye sensiblemente el margen de error en que se pueda
incurrir, a fin de respetar el imperativo legal de que los computos concluyan antes del domingo
siguiente al de la Jornada Electoral. Por tanto, la emision de Lineamientos especificos para la sesion
de cémputo distrital y, en particular, aquellos que tiendan a la creacién de grupos de trabajo para tal
efecto, constituye una facultad conferida al Consejo General del Instituto Federal Electoral con el
objeto de salvaguardar los principios de certeza y legalidad que rigen la funcion electoral.

Que derivado de lo anterior, para los Lineamientos del Proceso Electoral Federal 2015, se
identificaron actividades y funciones que tendrian que regularse, de cada uno de los integrantes de
los grupos de trabajo, a continuacién se detallan:

Vocal Presidente. Instrumentar y coordinar el desarrollo operativo de los recuentos; resolver las
dudas que presente el auxiliar de recuento; revisar las constancias individuales y firmarlas junto
con el Consejero; turnar las constancias individuales al Auxiliar de Captura; asi como levantar
(con ayuda del auxiliar de captura) y firmar (junto con el Consejero) el acta circunstanciada con
el resultado del recuento de cada casilla.

Consejero Electoral. Apoyar al Vocal Presidente del grupo de trabajo en la instrumentacion y
desarrollo operativo de los recuentos.

Auxiliar de Recuento. Apoyar al Vocal que presida el grupo de trabajo en la clasificacion y
recuento de los votos; separar los votos reservados, en su caso, anotando la referencia de la
casilla, con lapiz, en el reverso del documento; anexandolos a la constancia individual; y apoyar
en el llenado de las Constancias Individuales.

Auxiliar de Traslado. Llevar los paquetes al grupo de trabajo; apoyar en la apertura del paquete y
la extraccién sucesiva de boletas y votos; reincorporar los paquetes, registrar su salida y retorno
hacia la bodega distrital.

Auxiliar de Documentacion. Extraer, separar y ordenar los documentos diferentes a los paquetes
de boletas; y disponer la documentacion en sobres para su proteccion.

Auxiliar de Captura. Capturar los resultados del nuevo escrutinio y computo de cada paquete,
tomandolos de la constancia individual que le turna el Vocal Presidente; y apoyar en el
levantamiento del acta correspondiente al grupo de trabajo.

Auxiliar de Verificacién. Apoyar al Auxiliar de Captura; cotejar en el acta circunstanciada la
informacién que se vaya registrando de las constancias individuales; entregar el acta al Vocal
Presidente y apoyarlo en la entrega de la copia respectiva a cada Representante ante el grupo
de trabajo.

Auxiliar de Control de Bodega. Entregar los paquetes a los auxiliares de traslado, registrando su
salida; recibir y reincorporar los paquetes de regreso, registrando su retorno.

Auxiliar de Control de Grupo de Trabajo. Apoyar al Vocal Presidente del grupo de trabajo en el
registro de la entrada y salida de los paquetes electorales.

Auxiliar de acreditacidn y sustitucion. Asistir al Consejero Presidente en el procedimiento de
acreditacion y sustitucion de representantes de los Partidos Politicos y en su caso, candidatos
independientes, entregar los gafetes de identificacién, asi como apoyar a los Vocales que
presiden los grupos de trabajo, en el registro de alternancia de los representantes en cada uno
de ellos; estas funciones las desarrollaran a partir del inicio de la sesién de coOmputo distrital.

Representante ante Grupo. Verificar la correcta instrumentacion y desarrollo operativo de los
recuentos; detectar casos de dudosa validez o nulidad del voto; en su caso, solicitar la reserva
de algun voto para el pleno del Consejo; coordinar a sus auxiliares; recibir copia de las
constancias individuales de cada casilla recontada. Unicamente se entregara una copia de cada
Constancia Individual y del Acta Circunstanciada, por cada partido politico y candidato
independiente.

Representante Auxiliar. Apoyar al Representante de Grupo en la vigilancia del desarrollo
operativo del recuento de votos en los puntos de recuento, apoyando en la deteccion de casos
de dudosa validez o nulidad del voto; en su caso, solicitar la reserva de algun voto para el pleno
del Consejo.
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Que asimismo se establecio con base en el articulo 38 del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales que el Vocal y el Consejero que encabezan el grupo de trabajo, podrian ser
auxiliados en sus funciones por personal de la Junta Distrital Ejecutiva, personal técnico y
administrativo, supervisores y capacitadores asistentes electorales, y de ser necesario, de la Junta
Local Ejecutiva, con la finalidad de garantizar la continuidad del Computo Distrital hasta su
conclusion.

Que en los Lineamientos del Proceso Electoral Federal 2015, se establecié como se integrarian los
grupos de trabajo, sefialdndose que al frente de cada grupo de trabajo estara un Vocal de la Junta;
asimismo estard un Consejero Electoral de los restantes que no permanecen en el Pleno del
Consejo, y que se alternard con otro Consejero Electoral, conforme lo dispuesto en dichos
Lineamientos en el apartado de alternancia. En cada grupo, se designara un Auxiliar de Recuento
como responsable de cada punto de recuento cuando estos sean dos o0 mas. Como apoyo operativo
se integraran las siguientes figuras: un Auxiliar de Captura, un Auxiliar de Verificacion y un Auxiliar de
Control por cada Grupo de Trabajo, sin importar el nimero de puntos de recuento que se integren en
cada uno. Adicionalmente, habra un Auxiliar de Traslado por cada Grupo de Trabajo que se integre
con hasta dos puntos de recuento; en caso de que sea necesario integrar tres o cuatro puntos de
recuento, se consideraran dos; de ser cinco o seis los puntos de recuento se contara con tres; y si
fueran siete u ocho se designara a cuatro Auxiliares de Traslado.

En cuanto a los Auxiliares de Documentacion, habra uno para atender hasta tres puntos de recuento;
dos, para atender de cuatro a seis puntos de recuento; y tres si se trata de siete u ocho puntos de
recuento.

Asimismo, habra un Auxiliar de Control de Bodega y dos Auxiliares de Acreditacion y Sustitucion para
atender a todos los grupos de trabajo.

Los Partidos Politicos y, en su caso, los candidatos independientes podran acreditar un
Representante ante cada grupo de trabajo; adicionalmente, podran acreditar un Auxiliar de
Representante cuando se creen dos o tres puntos de recuento en el grupo de trabajo; y dos
Auxiliares de Representantes cuando se integren cuatro o cinco puntos de recuento en cada grupo
de trabajo; tratdndose de seis, siete u ocho puntos de recuento, podran acreditar hasta tres
representantes auxiliares.

Estas determinaciones resultan fundamentales para brindar los elementos necesarios a las Juntas y
a los Consejos Distritales a fin de desarrollar con toda anticipacion, la planeacién de los diversos
escenarios y que el Presidente pueda prever los recursos necesarios, asi como los representantes
sus propias necesidades.

En dicho Lineamiento se sefial6 un cuadro de representantes que se pueden acreditar.

Que en los Lineamientos del Proceso Electoral Federal 2015, se establecié una férmula para la
asignacién de grupos de trabajo y, de ser necesario, puntos de recuento en su interior, cuando el
nimero de paquetes por recontar ponga en riesgo la conclusién oportuna de los coémputos. Dicha
férmula garantiza el criterio de estricta necesidad establecido en el articulo 36, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales, tal y como lo sefialé la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes
acumulados SUP-RAP-140/2011 y SUP-RAP-142/2011.

Que con base en las experiencias obtenidas de la realizacién de las sesiones de cémputos en el
Proceso Electoral Federal de 2009, 2012 y 2015, es pertinente que desde el inicio de la sesién se
constituyan 3 grupos de trabajo para el recuento de la votacion de las casillas que se encuadren en
los causales legales.

Que en atencion al considerando anterior, resulta también conveniente que al momento de iniciar el
cotejo de actas en el Pleno del Consejo, se realice de forma simultanea el funcionamiento de los
Grupos de Trabajo, para lo cual deberd garantizarse la adecuada vigilancia por parte de la
representacion de los Partidos Politicos y en su caso de Candidatos Independientes.

Que para los Procesos Electorales de 2009, 2012 y 2015, se garantizd la idoneidad del personal de
apoyo para el recuento de los votos en Grupos de Trabajo, a los Capacitadores Asistentes
Electorales y Supervisores Electorales, con base en los resultados de la primera evaluacion de su
desempefio, que es una evaluacion cuantitativa y cualitativa, objetiva y transparente, normada en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.
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Que para dichas elecciones se determind la idoneidad para apoyar en las tareas del recuento de
votos, parcial o total, a los Capacitadores Asistentes Electorales y a los Supervisores Electorales, a
partir de los siguientes aspectos:

a) El proceso de seleccion es aprobado mediante Acuerdo del Consejo General.

b) Son reclutados mediante una convocatoria publica a nivel nacional, que se difunde a través
de carteles, distribucién de volantes y mensajes de radio y television.

c) El proceso de seleccion es revisado por los Consejeros Electorales y representantes de
partido politico de los Consejos Distritales y Locales.

d) En la entrevista, que se aplica como parte del procedimiento de seleccion, participan los
Consejeros Electorales y los miembros de las Juntas Distritales.

e) Los representantes de partido politico pueden realizar observaciones respecto a los
aspirantes que presentan solicitud, acuden al examen, pueden presentar observaciones
sobre quienes son entrevistados y quienes estan en la lista por contratar y en la lista de
reserva.

f) Que la designacién de quienes son contratados como Supervisores o Capacitadores
Asistentes Electorales es aprobada por los Consejos Distritales.

g) Quienes son contratados como Supervisores o Capacitadores Asistentes Electorales
reciben una capacitacién intensiva respecto al Proceso Electoral y en particular sobre la
Jornada Electoral.

h) Los Capacitadores Asistentes Electorales son los encargados de brindar a los ciudadanos
gue son designados funcionarios de casilla, los conocimientos necesarios para recibir,
clasificar, contar y registrar los votos, por lo que cuentan con los conocimientos necesarios
en materia de escrutinio y computo.

i)  Los Supervisores Electorales y los Capacitadores Asistentes Electorales constituyen el tipo
de personal técnico administrativo disponible en mayor namero en las Juntas Ejecutivas
Distritales, suficiente para cubrir los requerimientos de auxilio en los grupos de trabajo.

Que este aspecto fue reconocido en la reforma electoral y constitucional de 2014 ya que en el
articulo 303, numeral 2, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran en la realizacién de los cémputos
distritales, sobre todo en los casos de recuentos totales o parciales, facultando el aprovechamiento
de dicho capital humano, disposicién que se robustece con el hecho que el referido personal surge
de un proceso riguroso de seleccién aprobado por el Consejo Distrital.

Que para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, se determiné en los Lineamientos de computo
distrital que si el nimero de paquetes electorales por recontar superd las 20 casillas, el nuevo
escrutinio y cémputo se realizara en tres Grupos de Trabajo y de ser el caso se instalaran puntos de
recuento, para lo cual se deberia de avisar al Secretario Ejecutivo del Instituto, a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, de manera
inmediata, una vez hechos los avisos el Presidente del Consejo instruira el inicio del cotejo de actas
por el pleno y ordenara la instalacion de los grupos de trabajo para el desarrollo simultaneo de las
dos modalidades del computo distrital, estableciéndose por vez primera la simultaneidad de las
actividades mencionadas anteriormente.

Que uno de los elementos que se establecieron en los procedimientos de los computos distritales fue
gue en los trabajos realizados en los grupos de trabajo se anotaran los resultados del nuevo
escrutinio y computo en un documento previo a la captura del acta circunstanciada del grupo de
trabajo mandatada por ley, dicho documento fue denominado constancia individual, la cual fue
firmada por quien realizé el recuento, el Vocal que preside y al menos un Consejero de los asignados
al grupo de trabajo; una vez hecho lo anterior, lo entreg6 al Auxiliar de Captura para que registrara
los datos en el acta circunstanciada en proceso, mediante el sistema previsto para tal efecto. Los
resultados consignados en el acta circunstanciada en proceso fueron corroborados por el Auxiliar de
Verificacion, paralelamente o inmediatamente concluida la captura de cada paquete recontado. Los
representantes acreditados recibieron de inmediato copia de las constancias individuales levantadas
en los grupos de trabajo; en caso de que en ese momento no se encontré presente, se entregaron al
Consejero Presidente para que a su vez las entregara al Representante ante el 6rgano competente.
Por cada 20 casillas con votacion recontada, constancia individual levantada y captura efectuada, el
sistema emitié la impresion del reporte correspondiente en tantos ejemplares como se requirieran, a
efecto de que cada Representante ante el Grupo de Trabajo verificara la certeza de los registros
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contra las copias de las constancias individuales recibidas. De ser necesario, de inmediato se
hicieron las correcciones procedentes. Dichas medidas otorgaron certeza y fueron elementos que
permitieron en todo momento la verificacion.

Que en el numeral IV, Documentacién Electoral, apartado C1 del Acuerdo INE/CG950/2015,
Documentacién con emblemas de partidos Politicos de los Lineamientos para la impresién de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales y para el Voto de los Ciudadanos Residentes en el Extranjero, se establecieron los
siguientes elementos que debe contener la Constancia individual de recuento (de cada eleccion).

Constancia individual de recuento (de cada eleccidn).

1.
1.1.
1.2.

1.3.
1.3.1.
1.3.2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.
2.10.

2.10.1.
2.10.2.
2.10.3.
2.10.4.
2.10.5.
2.10.6.
2.10.7.

2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.

2.16.

2.17.

Caracteristicas del documento:
Tamafio: carta (si es producida por un sistema).

Color: cualquiera diferente a los utilizados por los Partidos Politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

Original y copias suficientes para:

Captura de los resultados en grupos de trabajo, en su caso.
Representantes de Partidos Politicos y de candidato(s) independiente(s).
Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccion de llenado.

Entidad federativa, distrito electoral y municipio o delegacion.
Seccidn, tipo y numero de casilla.

Numero de grupo de trabajo, en su caso.

Numero de punto de recuento, en su caso.

Total de boletas sobrantes.

Resultados de la votacién con numero:

Para Partidos Politicos en orden de registro.

En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones en orden de registro.
Para candidato(s) comun(es) (si la legislacion lo considera).
Para candidato(s) independiente(s) en orden de registro.
Para candidatos no registrados.

Votos nulos.

Total.

Numero de votos reservados.

Hora y fecha del inicio y término del recuento.

Nombre y firma del auxiliar de recuento.

Nombre y firma del Consejero electoral o Vocal.

Nombres vy firmas de representantes de Partidos Politicos y de candidato(s)
independiente(s), asi como un espacio para marcar, en su caso, que no firmé por negativa,
por ausencia o lo hizo bajo protesta.

Cantidad de escritos de protesta que presentaron los representantes de Partidos Politicos y
de candidato(s) independiente(s).

Espacio para anotar, en su caso, que encontr6 boleta de otra eleccion.
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Que en los Lineamientos de computos distritales del Proceso Electoral Federal 2015 se establecieron
los requisitos minimos que deberia contener las actas circunstanciadas en los grupos de trabajo,
mismos que a continuacion se enlistan:

a) Entidad, distrito y tipo de eleccién.
b) Numero asignado al grupo (denominacién).
c) Nombre de quien preside el grupo.

d) Nombre de los integrantes del grupo; asi como el nombre e identificacion de los
representantes propietarios y suplentes acreditados, que hubieran participado. e) Fecha,
lugar y hora de inicio.

f)  Numero de puntos de recuento en caso de que se integren y nombres de los auxiliares
aprobados por el Consejo Distrital y asignados al grupo de trabajo.

g) Numero total de paquetes electorales asignados e identificacion de las casillas a su cargo.
h) Numero de boletas sobrantes inutilizadas.

i) Numero de votos nulos.

i)  Numero de votos validos por partido politico y coalicion.

k) Numero de votos por candidatos no registrados.

)  Registro por casilla de los votos que fueron reservados para que el Consejo se pronuncie
sobre su validez o nulidad.

m) En su caso, la descripcién del nimero y tipo de boletas encontradas, correspondientes a
otras elecciones.

n) En el caso de los relevos de propietarios y suplentes debidamente aprobados y acreditados,
los nombres de quienes entran y salen y la hora correspondiente.

0) En su caso, cualquier suceso relevante que se hubiese presentado, con los detalles
necesarios para constancia. p) Fecha y hora de término.

g) Firma de los integrantes o, en su caso, la consignacion de la negativa de firma de alguno de
éstos.

Que con base en lo establecido en el articulo 311, numeral 1, inciso h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los Lineamiento de 2015, se consider6 la extraccion de
documentos y materiales electorales tanto de las casillas que requirieron nuevo escrutinio y cémputo
como aquellas que sdlo fueron cotejadas, con el objeto de evitar estar abriendo y cerrando la bodega
con convocatoria previa y atender de manera expedita los requerimientos de los Tribunales
Electorales, otros érganos del OPL, del Instituto Nacional Electoral, las representaciones de los
Partidos Politicos y/o la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Los documentos que se extraeran y dejaran fuera de la caja paquete electoral son los siguientes:

a) Expediente de casilla (acta de la Jornada Electoral, acta de escrutinio y cémputo, y escritos de
protesta, en su caso).

b) Lista nominal correspondiente.

c) Relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal.
d) Hojas de incidentes.

e) Cuadernillo de hojas de operaciones.

f) La demas documentacién que, en su caso, determine el Consejo General en acuerdo previo a la
Jornada Electoral.

g) Papeleriay demas articulos de oficina sobrantes.
h) Liquido indeleble y la marcadora de credenciales.

Para efecto de dar cuenta al Consejo Distrital de la documentacion asi obtenida, se estara a lo
siguiente: se separaran los documentos de los materiales y de los Utiles de oficina. Se registrara la
relacion de documentos extraidos del paquete electoral para dar cuenta a los integrantes del Consejo
Distrital. La documentacion sera dispuesta en sobres adecuados para su proteccion, en los que se
identificara la casilla correspondiente, mismos que se colocaran en orden de seccién y casilla dentro
de cajas de archivo. En caso de encontrarse en el paquete electoral escritos de protesta, hojas de
incidentes o cualquier otro documento en el que no se identifigue plenamente la casilla a la que
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pertenece, el Vocal o funcionario que presida el grupo de trabajo debera anotar la referencia a la
casilla respectiva con una marca de boligrafo en el reverso superior derecho del documento. Las
cajas con estos documentos seran resguardadas por el Vocal de Organizacion Electoral en un
espacio con las condiciones adecuadas para su conservacion, del que guardara la(s) llave(s)
personalmente.

Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 310 numeral 2 de la Ley General de la materia, los
computos distritales deberan realizarse sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusion; con la
salvedad de los casos fortuitos y de fuerza mayor.

Que es necesario para garantizar los principios rectores y fines de la materia electoral, por lo cual es
indispensable que se incorpore las figuras de recuento total, y recuentos parciales para las
elecciones locales.

Que en los Lineamientos de computos del Proceso Electoral Federal 2015, se aplicé una férmula de
asignacioén de puntos de recuento al interior de los grupos de trabajo que potencializa la participacion
activa de los representantes partidistas en cada punto de recuento y grupo de trabajo que sea
integrado, de tal suerte que se facilita la labor de vigilancia efectuada por cada representante.

Que a los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante los grupos de trabajo, asi como
los representantes auxiliares acreditados para los puntos de recuento, se garantiz6 la visibilidad de
las boletas y votos durante el nuevo escrutinio y computo de las casillas.

Que derivado de la experiencia de los Procesos Electorales Federales 2009, 2012 y 2015, se advirtié
que la capacitacion forma parte de una metodologia que facilitd el desarrollo de los cémputos, asi
como la implementacién adecuada de los trabajos de recuento de votos, por lo que es necesario
capacitar a los integrantes de los érganos competentes y del personal que participaran en los
mismos, a los representantes de los Partidos Politicos y en su caso candidatos independientes, que
asi lo soliciten, asi como al personal que podra auxiliar, en caso necesario, en las tareas para el
recuento parcial o total de votos.

Que el proceso de instruccion y capacitacion debe ser generalizado al estar dirigido a toda la
estructura desconcentrada del OPL considerando a todos los integrantes de los 6érganos
competentes, y del personal que participara en los computos; instrumental, al considerar la dotacion
del material necesario para la misma; y oportuno, al considerar fechas de realizacién cercanas a la
Jornada Electoral.

Que la capacitacion sera presencial, y la debera realizar el area técnica ejecutiva de capacitacion del
OPL ya que se realizara directamente con la participacién de los integrantes de los érganos
competentes, adicionalmente se deberd ofrecer a los Partidos Politicos y candidatos que lo
requieran. A peticion expresa del OPL el Instituto podréa dar un taller a través de las Juntas Locales
Ejecutivas para capacitar al area técnica ejecutiva del OPL.

Que es necesario que los integrantes de los 6rganos competentes del OPL que realizaran algin
computo, asi como los representantes de los Partidos Politicos y en su caso los candidatos
independientes cuenten con un Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos, que les
permitan una actuacion informada en la deliberacién sobre el sentido de los votos reservados durante
los codmputos.

Que los votos reservados se podran organizar para este fin por casilla o por similitud, de tal forma
qgue durante la deliberacion se asegure la certeza en su definicion, y deberan ser calificados uno por
uno.

Que el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos deberd ser aprobado por el
Consejo General OPL y contendra los preceptos de ley y la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que contribuira a normar el criterio del lector y colaborara a la
determinacion de la calidad final de los votos que sean reservados en los grupos de trabajo, cuya
definicién siempre estara a cargo del pleno del 6rgano que realiza el computo; en consecuencia no
se suplanta o sustituye al 6rgano que implementa el cémputo.

Que el articulo 33 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto
Nacional Electoral, establece los mecanismos de deliberacién en la sesion de computo, el cual
sefala lo siguiente:
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Articulo 33.
Mecanismos de deliberacién en la sesién de CoOmputo Distrital

1. Instalada la sesion, se pondra a consideracion del Consejo Distrital el contenido del
orden del dia.

2. Como primer punto del orden del dia el Presidente informard de los Acuerdos
tomados en la reunién de trabajo del dia anterior, con base en el acta referida en el
articulo 30, parrafo 9 del presente Reglamento; acto seguido consultard a los
Representantes si desean ejercer el derecho que les concede el articulo 311, parrafo 2
del de la Ley Electoral, en caso de que se actualice el supuesto previsto por la referida
disposicion legal.

3. En la sesién de Computo Distrital, para la discusion de los asuntos en general de su
desarrollo, serén aplicables las reglas de participacién previstas por el articulo 18 del
presente Reglamento.

4. En el caso del debate sobre el contenido especifico del acta de escrutinio y computo
de casilla se sujetara a las reglas siguientes:

a) Se abrira una primera ronda de intervenciones de tres minutos para exponer su
argumentacion, correspondiente al asunto respectivo, y

b) Después de haber intervenido todos los oradores que hubiesen solicitado la palabra,
en su caso se abrird una segunda ronda de intervenciones de dos minutos para réplicas
y posteriormente se procedera a votar.

5. En el caso de la validez o nulidad de los votos reservados para ser dirimidos en el
pleno del Consejo Distrital, se sujetara a las siguientes reglas:

a) Se abrird una primera ronda de intervenciones de dos minutos por cada boleta
reservada para exponer su argumentacion;

b) Después de haber intervenido todos los oradores que hubiesen solicitado la palabra,
en su caso, se abrira una segunda ronda de intervenciones de hasta por un minuto para
réplicas, y

¢) Una vez que concluya la segunda ronda, el Presidente solicitara se proceda a tomar
la votacién correspondiente.

6. Durante el desarrollo de la sesion de computos, a efecto de salvaguardar los
derechos de todos los integrantes del Consejo y para garantizar el adecuado curso de
las deliberaciones, el Presidente cuidara que los oradores practiquen la moderacion en
el ejercicio de su derecho al uso de la palabra.

Que es indispensable que los érganos competentes del OPL cuente con reglas homologadas para la
adecuada conduccioén y desarrollo de las deliberaciones, por lo que es necesario que se sigan las
disposiciones sefialadas en el articulo 33 Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral.

Que desde el Proceso Electoral Federal 2009, se incluyd la reunion de trabajo que se celebrara del
martes siguiente al dia de la eleccion, a efecto de que se presente el conjunto de actas de escrutinio
y computo de la eleccibn de diputados federales, para consulta de los representantes;
complementacion de las actas de escrutinio y computo faltantes a cada representacion partidaria y/o
de candidato independiente; presentacion de un informe del Presidente del Consejo que contenga un
analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales con y sin muestras de alteracion;
que refiera las actas que no se tengan de aquéllas en que se detectaran alteraciones evidentes, y de
aquéllas en las que exista causa legal para la realizacion del nuevo escrutinio y computo de los votos
conforme al articulo 311; presentacion por parte de los representantes, de su propio analisis
preliminar sobre los rubros a que se refieren los dos incisos anteriores, sin perjuicio de que puedan
realizar observaciones y propuestas a los analisis presentados por el Presidente del Consejo;
revision del Acuerdo aprobado por el propio Consejo Distrital como producto del proceso de
planeacion y prevision de escenarios, de los espacios necesarios para la instalacion de los grupos de
trabajo estimados segun el contenido del inciso anterior; analisis y determinacion del personal que
participara en los grupos para el recuento de los votos; y determinacion del total de representantes
de partido y de candidatos independientes que podran acreditarse conforme el escenario previsto.
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Esa medida permitio aclarar las dudas o comentarios de los representantes de los Partidos Politicos,
respecto de cada una de las casillas, con base en los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en un formato abierto y sin limites en los tiempos para expresarse
permitiendo establecer la logistica, para posteriormente formalizarlo en sesién del érgano a través de
acuerdos y facilitar la implementacion del modelo de computo aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Que para el Proceso Electoral Federal de 2015, se consideré formalizar en una sesion de los
Consejos Distritales antes de la celebracion del computo, lo alcanzado en la reunién de trabajo para
agilizar la sesion, tratandose los siguientes asuntos:

a) Presentacion del analisis del Consejero Presidente sobre el estado que guardan las
actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas el dia de la Jornada Electoral,
en funcién de aquellas que son susceptibles de ser escrutadas y computadas por el
Consejo Distrital.

b) Aprobacion del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se determinan las casillas
cuya votacion sera objeto de recuento por algunas de las causales de ley.

c) Aprobacion del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se autoriza la creacion e
integracion de los Grupos de Trabajo, y en su caso de los puntos de recuento, y se
dispone que éstos deben instalarse para el inicio inmediato del recuento de votos de
manera simultanea al cotejo de actas que realizara el pleno del Consejo Distrital.

d) Aprobacion del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se habilitardn espacios
para la instalacion de grupos de trabajo y, en su caso, puntos de recuento.

e) Aprobacién del Acuerdo del Consejo Distrital por el que se determina el Listado de
participantes que auxiliardn al Consejo Distrital en el recuento de votos y asignacion de
funciones.

f) Informe sobre la logistica y medidas de seguridad y custodia para el traslado de los
paquetes electorales a los lugares previstos para la instalacién de grupos de trabajo en
las instalaciones de la Junta Distrital 0, en su caso, en la sede alterna, en las que se
realizara el recuento total o parcial.

g) Informe del Consejero Presidente sobre los resultados del procedimiento de
acreditacion y sustitucion de representantes de los Partidos Politicos y, en su caso, de
candidatos independientes ante los Grupos de Trabajo.

Que la capacitacion; el cuadernillo de consulta para votos validos y votos nulos; la sesion
extraordinaria que se celebrard el martes posterior a la Jornada Electoral; los mecanismos de
deliberacion en la sesién de computo aunado a la reunion previa y la sesion un dia antes del
computo, forman parte de una metodologia que facilité el desarrollo con certeza de los mismos.

Que para la realizacion del computo en el Instituto, se desarrollé un sistema Informatico que, operado
a la vista de todos, coadyuvd, entre otras tareas, a la aplicacion de la féormula de asignacion de
paquetes a recontar y en su caso de integracion de grupos de trabajo, que registrd la participacion de
sus integrantes y que garantizé resultados expeditos, la distribucién de los votos marcados para los
candidatos de las coaliciones y a la expedicion de las actas de computo.

Que con base en lo anterior, es conveniente que los OPL se apoyen en una herramienta informatica
en la que se registren los resultados a la vista de todos y que permita el procesamiento y
sistematizacion de la informacion derivada del cémputo.

Que en la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién identificado con el numero 11/97, del rubro “elegibilidad de candidatos. oportunidad para
su analisis e impugnacién.” precisé lo siguiente:

Jurisprudencia 11/97

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E
IMPUGNACION. Es criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que el analisis de la elegibilidad de los candidatos
puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se lleva a cabo el registro de
los candidatos ante la autoridad electoral; y el segundo, cuando se califica la eleccion.
En este segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la autoridad
electoral, y la segunda en forma definitiva e inatacable, ante la autoridad jurisdiccional;
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ya que, al referirse la elegibilidad a cuestiones inherentes a la persona de los
contendientes a ocupar el cargo para los cuales fueron propuestos e incluso
indispensables para el ejercicio del mismo, no basta que en el momento en que se
realice el registro de una candidatura para contender en un Proceso Electoral se haga
la calificacion, sino que también resulta trascendente el examen que de nueva cuenta
efectle la autoridad electoral al momento en que se realice el computo final, antes de
proceder a realizar la declaracién de validez y otorgamiento de constancia de mayoria y
validez de las cuestiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que hayan
resultado triunfadores en la contienda electoral, pues s6lo de esa manera quedara
garantizado que estén cumpliendo los requisitos constitucionales y legales, para que los
ciudadanos que obtuvieron el mayor nimero de votos puedan desempeiiar los cargos
para los que son postulados, situacion cuya salvaguarda debe mantenerse como
imperativo esencial.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97. Partido Accion Nacional. 4
de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-076/97. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-106/97. Partido Acciéon Nacional.
25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia
que antecede y la declar6é formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 21y 22.

Que de esta forma, la emision del presente Acuerdo tiene como propdsito establecer Lineamientos
gue garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad en los computos distritales y municipales de las elecciones locales
que se celebrardn en el afio 2016, a fin de homogeneizar procedimientos y actividades,
contribuyendo asi al desarrollo de la vida democratica, a la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los Procesos Electorales Locales, razon
por la cual se considera necesario ejercer la facultad de atraccion para establecer criterios en las
actividades relacionadas con dichas materias.

Que a efecto de salvaguardar los referidos principios y fines que rigen la funcion electoral, se
considera necesario que en las elecciones locales, se lleven a cabo los mismos procedimientos que
ha llevado a cabo este Instituto, ya que éstos han sido utilizados y, con ello, se ha demostrado que
han sido eficientes y eficaces en los Procesos Electorales.

Que los criterios que se emiten son producto de las experiencias obtenidas de las sesiones de
computos en los procedimientos electorales federales de 2009, 2012 y 2015, asi como de distintas
reuniones y mesas de andlisis y evaluacién, que se llevaron a cabo durante los afios 2012, 2013 y
2014, en las que participaron tanto autoridades electorales administrativas como representantes de
distintos Partidos Politicos.

Que es necesarios que los OPL emitan Lineamientos, elaborados con la participacién de los
Consejeros Electorales Generales, y representantes de los Partidos Politicos y en su caso de
candidatos independientes, y que estos sean acordados por el Consejo General del OPL con base
en los aspectos minimos previstos en este Acuerdo, para que establezcan un modelo del recuento de
votos con base en una férmula aplicable por cada érgano del OPL, con resultados diferenciados en
atencion principalmente al tiempo disponible en cada caso para el desarrollo de los cédmputos a su
cargo y el nimero de los integrantes de cada érgano.

Que con base en lo anteriormente mencionado, los Lineamientos, deberan contener cuando menos
los siguientes temas:

1. Las acciones institucionales de prevision y planeacion.

e  Prevision de recursos financieros, técnicos, materiales y humanos,



Planeacion y habilitaciébn de espacios o sedes alternas con base en lo establecido en los
Considerandos 109, 110y 111 de este Acuerdo.

Desarrollo del programa, sistema o herramienta informatica.
Capacitacion.

Disefio de materiales de capacitacion dirigidos a los integrantes de los 6rganos competentes,
personal auxiliar y representantes de Partidos Politicos y candidatos independientes.

Programa de capacitacion presencial y la realizacion cuando menos de un simulacro.
Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.

Acciones inmediatas al término de la Jornada Electoral preparativas de la sesion de computo.
Recepcién de los paquetes electorales.

Resultados Preliminares.

Identificacion de paquetes recibidos.

Disponibilidad de las actas de escrutinio y computo de las casillas.

Reunién de trabajo y sesion extraordinaria de los 6rganos competentes un dia previo a la sesién
correspondiente de computo (dicha sesion podra adelantarse al dia siguiente de la Jornada
Electoral en caso de que se presente el supuesto de sede alterna).

Andlisis preliminar sobre la clasificacion de las actas y los paquetes electorales en los que exista
causa legal para la realizacién del nuevo escrutinio y computo de la votacion de las casillas.

Procedimiento a seguir en los diferentes escenarios de los cOmputos.

Explicacion de la formula por medio de la cual se determinara el nimero de grupos de trabajo vy,
de ser necesario, puntos de recuento.

Explicacion del nimero de representantes de los Partidos Politicos, y en su caso de candidatos
independientes, que tendran derecho en los grupos de trabajo y puntos de recuento, asi como
su forma de acreditacién ante el 6rgano competente y mecanismos de sustitucion.

Acuerdos que deberan adoptarse:

a) Determinacion de las casillas cuya votacion serd objeto de recuento por algunas de las
causales de ley.

b) Autorizacién para la creacion e integracion de los Grupos de Trabajo y, en su caso, de los
puntos de recuento y la disposicién de que éstos deben instalarse para el inicio inmediato
del recuento de votos de manera simultdnea al cotejo de actas que realizara el pleno del
6rgano competente.

c) Habilitacién de espacios para la instalacion de grupos de trabajo, y en su caso, puntos de
recuento o determinacién de sede alterna.

d) Aprobacion del Listado de participantes que auxiliaran al Consejo Distrital en el recuento de
votos y asignacién de funciones.

El personal auxiliar que participe en las tareas de apoyo en los coOmputos debera ser aprobado mediante
Acuerdo del 6rgano competente a més tardar en la sesién que celebre, previa a la Jornada Electoral y con
base en el listado aprobado por el Consejo Distrital del INE.

El Acuerdo correspondiente debera incluir una lista del personal auxiliar y sus respectivas funciones
considerando en la misma, a un nimero suficiente de auxiliares para efectuar relevos que propicien el contar
con personal en 6ptimas condiciones fisicas para el ejercicio de sus responsabilidades.

La determinacion del niumero de Supervisores Electorales (SE) y CAE para apoyar al 6rgano municipal y/o
distrital que corresponda, durante el desarrollo de los computos, se sujetara a lo siguiente:

a.

Los Consejos Distritales del INE durante el mes de mayo, realizaran la asignacién de SE y CAE para
los 6rganos municipales y/o distritales competentes para apoyar en los computos de las elecciones,
previa coordinacidn entre la Junta Local y el Consejo General del OPL.

Lo anterior se hard con base en el nimero de SE y CAE asignados en la entidad federativa y
tomando en consideracion las necesidades de cada érgano competente del OPL, el nimero de
casillas que le corresponden y el total de elecciones a computar; posteriormente se generaran listas



diferenciadas por SE y CAE; asi como entre el 6rgano municipal y/o distrital que corresponda. En
todo caso, el 6rgano competente del OPL debera implementar las medidas necesarias para contar
con el personal auxiliar previsto en el numeral 3, tomando en consideracion el nimero de SE y CAE
gue el Consejo Distrital del INE le asignara.

Con el propdsito de asegurar su asistencia, dentro de cada grupo que se asigne, y en caso de que el
nimero de SE con que cuenta el Consejo Distrital del INE lo permita, se procurara que un Supervisor
Electoral, sea responsable del equipo de trabajo para efecto del apoyo en el desarrollo de las
sesiones de computo, con independencia de la Zona de Responsabilidad (ZORE) y Area de
Responsabilidad (ARE) que originalmente le fueron asignadas; eventualmente, se podr4 acordar la
asignacion de SE y CAE considerando la localidad de sus domicilios. Lo anterior se hara previo
analisis de las necesidades de cada 6rgano competente, el nimero de casillas que le corresponden y
el total de elecciones a computar; posteriormente se generaran listas diferenciadas por SE y CAE;
asi como entre el drgano municipal y/o distrital que corresponda.

4. Desarrollo de la sesién de computo.

e Naturaleza de la sesion y quérum.

e Etapa Inicial previa al Cotejo y Recuento.

e Reglas de deliberacion.

e Aperturay control estricto de la bodega electoral.
5. Cotejo de actas y recuento en grupos de trabajo.
e Integracion del pleno y grupos de trabajo.

e Aplicacion de la féormula por medio de la cual se determinara el nimero de grupos de trabajo y,
de ser necesario puntos de recuento.

e Acreditacion, sustitucion y actuacion de los representantes de los Partidos Politicos y candidatos
independientes.

e Actividades y funciones de los participantes durante el inicio de la sesién de cémputos, los
computos en pleno del Consejo Distrital simultdneo, y en su caso, en recuento parcial o total de
votos en grupos de trabajo.

e Alternancia y sustitucién de los integrantes de los 6rganos competentes y en los grupos de
trabajo y en su caso puntos de recuento.

6. Desarrollo de los computos.

e Inicio del computo y recuento de votos.

e Numero de paquetes recibidos.

e Causales de recuento de la votacion.

e Procedimiento para el cotejo de actas y recuento en el pleno.

e Cotejo de actas y recuento parcial en grupos de trabajo.

e Mecanismo de recuento en grupos de trabajo.

¢ Reserva de votos y mecanismo de calificacion y certificacion de cada voto:

Los grupos de trabajo sélo se haran cargo del recuento de los votos y no de la discusion sobre su
validez o nulidad.

En caso que surja una controversia entre sus miembros sobre la validez o nulidad de alguno o
algunos de los votos, éstos se reservaran de inmediato sin discusion y deberdn ser sometidos a
consideracion y votacion del pleno del 6rgano electoral municipal y/o distrital que corresponda para
que este resuelva en definitiva.

Bajo ninguna circunstancia podrd permitirse votacion sobre la nulidad o validez de un voto en
controversia en el grupo de trabajo.

En cada uno de los votos reservados debera anotarse con boligrafo negro, al reverso, el nimero y
tipo de la casilla a la que pertenecen y deberan entregarse al presidente del grupo de trabajo, junto
con la constancia individual en la que se consignaron los resultados provisionales y el nimero de
votos reservados de la casilla. Estos seran resguardados por quien presida el grupo de trabajo hasta
entregarlos al Presidente del 6rgano municipal y/o distrital que corresponda al término del recuento.
En el acta circunstanciada del grupo de trabajo no se registraran los resultados de las casillas con
votos reservados.



108.

109.

110.

El presidente debera agrupar los votos reservados que se encuentren en un mismo supuesto, para
gue sean valorados en su conjunto y votados de manera individual, tomando en consideracion el
Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.

e Paquetes con muestras de alteracion.

e Constancias individuales y actas circunstanciadas.

e Recuento total de la votacion.

e  Extraccion de documentacion y material.

7. Resultados de los computos.

e Numero de paquetes recibidos y computados.

e Distribucion de los votos de coalicion y/o candidatura comun.

e Sumatoria de votacion individual de los partidos coaligados y, en su caso de candidatura comun.
e Resultados del computo por el principio de RP, en su caso.

e Dictamen de elegibilidad de los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos.

e Declaracion de validez de la eleccién y en su caso, entrega de la constancia de mayoria.
e Publicacién de resultados.

8. Integracion y remision de expedientes.

9. Computo estatal.

Respecto de lo previsto en el articulo 167 parrafo | de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, para
efecto de que el nimero de votos emitidos a favor de una coalicion o candidato, se establezca en el
acta de escrutinio y computo, a fin de que la sumatoria en cuestiéon sea realizada por un 6rgano que
dote de certeza su resultado, dicha operacion se realizara por el 6rgano competente del OPL para
realizar el computo distrital o municipal respectivo.

Que los 6rganos competentes del OPL seguiran las medidas y el orden de prelacién de los espacios
gue se deberan habilitar:

« En la sala de sesiones del Consejo Distrital, solamente en el caso de tratarse de recuento total
de votos.

« En el caso de que el computo se realice en las oficinas, espacios de trabajo del interior del
inmueble, en el patio, jardin, terraza y/o estacionamiento, se debera limitar la libre circulacion en
dichos espacios y en los que correspondan al traslado continuo y resguardo de los paquetes
electorales, cuando sea materialmente imposible habilitar espacios para el publico en general.

¢« De llegarse a realizar el computo en la calle o aceras del inmueble, se deberan tomar
previsiones similares para el resguardo y traslado de la documentacion electoral, asi como para
la proteccion del area de los grupos de trabajo.

« De ser el caso, Unicamente se utilizara el espacio de la calle necesario para realizar el cémputo
distrital, delimitandolo y permitiendo el libre transito de vehiculos y personas en el resto del
espacio publico disponible. Los presidentes de los érganos competentes deberan realizar las
gestiones necesarias ante las autoridades competentes, a efecto de solicitar el apoyo necesario
para permitir la circulacion controlada y salvaguardar el espacio utilizado de la via publica en
donde se realizaran los computos.

¢ Si las condiciones de espacio, climaticas o de seguridad no son conducentes al adecuado
desarrollo de la sesion de computo en las instalaciones institucionales, como caso excepcional,
el del 6rgano competente podra prever la posibilidad de la utilizacién de una sede alterna.

¢ Los d6rganos competentes de los OPL realizaran las gestiones ante las autoridades de seguridad
para el resguardo en las inmediaciones de los 6rganos competentes del OPL cuando se realicen
los computos.

Que en caso de que el érgano competente del OPL determine que la realizacion del computo se
realice en una sede alterna, tendran que garantizar cuando menos los siguientes aspectos:

Para la determinacion de una sede alterna, se preferiran los locales ocupados por escuelas,
instalaciones o anexos de oficinas publicas, auditorios y deportivos publicos, que se encuentren
cercanos a la sede del 6rgano competente, que garanticen condiciones de seguridad para el



111.

desarrollo de los trabajos y el resguardo de los paquetes electorales, y permitan la instalacion del
mobiliario y equipamiento para el correcto desarrollo de la sesion y del recuento de votos en grupos
de trabajo.

En la sede alterna se destinard una zona para el resguardo de los paquetes electorales y debera
contar con las condiciones de seguridad, espacio y funcionalidad considerados en el Acuerdo
INE/CG950/2015. Asimismo debera garantizarse el flujo de informacion sobre el desarrollo y
resultados de los computos a través del programa que para ello se haya elaborado.

Por excepcion podra arrendarse un local, en caso de no contar con espacios adecuados del sector
publico cuyo uso se pueda convenir gratuitamente. En este caso se preferiran, entre otros: escuelas
particulares, gimnasios o centros de acondicionamiento fisico, centros de convenciones o centros de
festejo familiares.

Bajo ninguna circunstancia se podra determinar como sede alterna alguno de los siguientes:

a) Inmuebles o locales propiedad de servidores publicos de confianza, federales, estatales o
municipales, o habitados por ellos; ni propiedades de dirigentes partidistas, afiliados o
simpatizantes, ni precandidatos o candidatos registrados, ni habitados por ellos.

b) Establecimientos fabriles, inmuebles de organizaciones sindicales, laborales o patronales;
templos o locales destinados al culto; locales de Partidos Politicos; inmuebles de
observadores electorales individuales o colectivos, ni de asociaciones civiles; y

c) Locales ocupados por cantinas o centros de vicio.

Si en los dias siguientes a la Jornada Electoral se advierte, con base en lo registrado en los
resultados preliminares, que se requerira un recuento total o parcial amplio y no se cuenta con las
condiciones minimas necesarias en la sede distrital, con base en el Acuerdo correspondiente del
organo competente inmediatamente se operaran los preparativos para la utilizacion de la sede
alterna, a partir de la confirmacién inmediata al propietario o responsable del inmueble seleccionado
en el proceso de planeacion.

Los 6rganos competentes del OPL aprobaran la sede alterna en la sesion extraordinaria que
celebren un dia previo a la sesion correspondiente de computo (dicha sesién podra adelantarse al
dia siguiente de la Jornada Electoral en caso de que se presente el supuesto de sede alterna). En
dicho Acuerdo se incluiran la logistica y las medidas de seguridad que se utilizaran en el resguardo y
traslado de los paquetes electorales. El 6rgano competente dara a conocer de manera inmediata al
Consejo Local del INE, a través de comunicacion telefénica y correo electrénico, la determinacion
gue han tomado.

En el caso de utilizarse una sede alterna, se determinard el traslado de los paquetes electorales al
concluir la sesién extraordinaria, con las debidas garantias de seguridad, para ello solicitaran apoyo
de las autoridades de seguridad para el resguardo en las inmediaciones de los 6rganos competentes
del OPL, asi como para el traslado de los paquetes.

Que el drgano competente del OPL, en el caso de utlizarse una sede alterna, seguira el
procedimiento de traslado de los paquetes electorales que a continuacion se detallan:

a) El Presidente del 6rgano del OPL correspondiente, como responsable directo del acto, prevera lo
necesario a fin de convocar a los integrantes del mismo para garantizar su presencia en dicho
evento; también, girara invitacién a los integrantes del Consejo General del OPL, asi como a
representantes de medios de comunicacioén, en su caso.

b) El Presidente del 6rgano competente mostrara a los Consejeros Electorales y a los
representantes de los Partidos Politicos y en su caso candidatos independientes, que los sellos
de la bodega distrital estén debidamente colocados y no hayan sido violados, y posteriormente
procedera a ordenar la apertura de la bodega.

c) Los Consejeros Electorales y los representantes de los Partidos Politicos y en su caso
candidatos independientes, ingresaran a la bodega para constatar las medidas de seguridad con
que cuenta el lugar en donde se hallan resguardados los paquetes electorales, asi como el
estado fisico de los mismos. Una vez hecho esto, se retirardn al lugar designado, para
presenciar el desarrollo de la actividad.

d) El Presidente del érgano competente del OPL comisionara a una persona para levantar imagen
grabada y/o fotografica.
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El presidente del 6rgano competente del OPL coordinara la extracciéon de la bodega y acomodo
de cada paquete electoral en el vehiculo para el traslado, de conformidad con el nimero de
seccidn (consecutivo) y tipo de casilla, llevando un control estricto.

El vehiculo de traslado debera tener la capacidad de carga suficiente para que la totalidad de la
bodega se traslade en un solo viaje. En caso de que sea imposible contar con el vehiculo de
traslado de la bodega con la capacidad suficiente y se requiera mas de uno, el Presidente del
organo respectivo, informara de inmediato a los integrantes del mismo. Las medidas de
seguridad del traslado de la bodega, se deberan aplicar en cada vehiculo que, en caso
excepcional, se utilice.

El personal autorizado para acceder a la bodega electoral entregaré a los estibadores o personal
administrativo del OPL los paquetes electorales.

Se revisara que cada caja paguete electoral se encuentre perfectamente cerrada con la cinta de
seguridad. En caso contrario, se procedera a cerrar con cinta canela, cuidando de no cubrir los
datos de identificacion de casilla.

En caso de no ser legible la identificacion de casilla en la caja paquete electoral, sin abrir el
paquete se rotulard una etiqueta blanca con los datos correspondientes y se pegara a un
costado de la caja, del lado donde estd el compartimento para los aplicadores de liquido
indeleble y la marcadora de credenciales.

Bajo ninguna circunstancia se abriran las cajas paquete electoral. En caso de encontrarse
abiertas, es decir sin cinta de seguridad, no debera revisarse su contenido.

El personal que fue designado como auxiliar de bodega que llevara el control de los paquetes
gue salgan de la bodega registrard cada uno de los paquetes que se extraigan de la bodega, en
tanto el funcionario que en su momento fue habilitado mediante Acuerdo para llevar el control
preciso sobre la asignacion de los folios de las boletas, registrara los paquetes que se estan
acomodando en el vehiculo. Para ello contardn con el listado de casillas cuyos paquetes se
recibieron. Al término del procedimiento se constatara mediante los controles que lleven el
personal antes mencionado que todos y cada uno de los paquetes se encuentran en el vehiculo
de traslado.

Los Consejeros Electorales y los representantes de los Partidos Politicos y en su caso
candidatos independientes entraran a la bodega para constatar que no haya quedado ningun
paquete electoral en su interior; esta informacién deberd ser consignada en el acta
correspondiente.

La caja del vehiculo de traslado serd cerrada con candado o llave y con fajillas en las que
aparecera el sello del 6rgano competente y las firmas del Consejero Presidente, por lo menos de
un Consejero Electoral y de los representantes de Partidos Politicos y en su caso, candidatos
independientes acreditados que quieran hacerlo. La llave la conservara un integrante del érgano
comisionado que ira junto al conductor del vehiculo de traslado, quien debera viajar con un
teléfono celular con tiempo aire, con el que reportard cualquier incidente que se presente
durante el traslado, al Presidente del érgano competente.

El traslado deberd iniciarse de manera inmediata, con el acompafiamiento de las autoridades de
seguridad que previamente se solicitard a través del Presidente del Consejo General del OPL.

El Presidente del 6rgano competente junto con los representantes de los Partidos Politicos y en
su caso candidatos independientes procedera a acompafiar el vehiculo en el que se
transportaran los paquetes electorales.

Los Consejeros Electorales y los representantes de los Partidos Politicos y en su caso
candidatos independientes, entraran al lugar en donde se depositaran los paquetes electorales
para constatar que cumple con las condiciones de seguridad.

El Presidente del 6rgano competente junto con los representantes de los Partidos Politicos y en
su caso candidatos independientes procedera a verificar que a su arribo, la caja del vehiculo se
encuentre cerrada con candado o llave y que las fajillas con los sellos del Consejo Distrital y las
firmas se encuentren intactas.

El personal designado para el operativo de traslado, procedera a descargar e introducir los
paquetes electorales en el lugar designado, siguiendo las especificaciones sefialadas en los
incisos d), e) y ).



s) Una vez concluido el almacenamiento de los paquetes electorales, el Presidente del 6rgano
competente procederd a cancelar ventanas mediante fajillas selladas y firmadas por el
Consejero Presidente, por lo menos de un Consejero Electoral y de los representantes de
Partidos Politicos y en su caso candidatos independientes acreditados que quieran hacerlo,
fijando fajillas y cerrando con llave o candado la puerta de acceso.

t) El lugar habilitado como bodega de los paquetes electorales quedard bajo custodia de las
autoridades de seguridad respectivas.

u) ElI Presidente del 6rgano competente elaborara el acta circunstanciada de manera
pormenorizada desde el inicio de la diligencia.

v) Al iniciar la sesion de computos se realizaran las actividades sefialadas para la apertura de la
bodega y logistica para el traslado de paquetes electorales, dentro de la sede alterna de acuerdo
a lo sefialado en los incisos b), c), d), e) y f).

w) Al concluir todos los computos que realizara el 6rgano competente, se dispondra que se realice
el operativo de retorno de la paqueteria electoral hasta quedar debidamente resguardada en la
bodega del 6rgano competente, designandose una Comision que acompafie y constate la
seguridad en el traslado y depdsito correspondiente, siguiendo las medidas de seguridad
dispuestas en los incisos b), c), d), e), f) y g) de este apartado.

x) En dicha Comisién intervendran, de ser posible, todos los integrantes del 6rgano competente,
pero al menos deberan estar: el Consejero Presidente, dos Consejeros Electorales y tantos
representantes de los Partidos Politicos y en su caso de los candidatos independientes, como
deseen participar.

y) Al final del procedimiento, el Presidente o6érgano competente, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera salvaguardar los paquetes electorales con los sobres que contengan las
boletas de las elecciones de la casilla, disponiendo al efecto que sean selladas las puertas de
acceso de la bodega electoral, estando presentes los Consejeros y representantes de los
partidos y en su caso candidatos independientes que asi lo deseen; para tal efecto deberan
colocarse fajillas de papel a las que se les asentara el sello del Consejo Distrital y las firmas del
Consejero Presidente, por lo menos de un Consejero Electoral y los representantes de los
Partidos Politicos que deseen hacerlo.

z) El Consejero Presidente debera mantener en su poder la totalidad de la(s) llave(s) de la puerta
de acceso de la bodega, hasta que en su caso se determine por el Consejo General del OPL la
fecha y modalidad para la destruccion de los paquetes electorales.

aa) Cualquier incidente que se presente se informara inmediatamente al Consejo General del OPL.

bb) El Presidente del o6rgano competente elaborara el acta circunstanciada de manera
pormenorizada.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, B, inciso a), numeral 1, 3, 4y 5y C, parrafos primero y
segundo, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, numerales 2 y 3;
5, numerales 1y 2; 25; 26 numeral 1; 27, numeral 2; 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y 9); 32, numeral 2,
incisos f), g) y h); 33, numeral 1 y 2; 35, numeral 1; 43; 44, numeral 1, incisos b), f), j), ee), 9g) v jj); 46,
numeral 1, inciso n); 60, numeral 1, incisos c), f), e i); 61, numeral 1; 63, numeral 1, incisos b) y f); 68, numeral
linciso a); 71, numeral 1, incisos a), b), y ¢); 76, numerales 1y 2; 79, numeral 1, incisos c), d), y I); 85, incisos
h) e i); numerales 1y 2; 104, numeral 1, incisos a), f), h), j) y fi); 119, numerales 1y 2); 120, numeral 3; 121,
numeral 4; 124 numerales 1, 2, 3 4 y 5; 208, numeral 1, 216, numeral 1, inciso d); 225 numeral 2); 253,
numerales 4, 5y 6; 299; 303, numeral 2, inciso g); 309, numeral 2; 310, numerales 2, 3y 4; 311, numerales 1,
incisos a), b), ), d), e) y h); 2, 3, 4y 5y 393; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 23, numeral 1, incisos a), b), c¢), y j); de la Ley General de Partidos Politicos; articulos 6, numeral 1
incisos a) y ¢); 23; 25, numeral 1, inciso a); 26, numeral 7; 27; 28 y 29 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades
Federativas; articulo 33 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto
Nacional Electoral; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la
Ley invocada, este Consejo General emite el siguiente:



ACUERDO

Primero. Se ejerce la facultad de atraccion para emitir los criterios generales que deberan observar los
Organismos Publicos Locales, para regular el desarrollo de los computos municipales y/o distritales, asi como
en su caso, de entidad federativa que llevaran a cabo los 6érganos competentes en el marco de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2016, asi como para los Procesos Extraordinarios que resulten
de los mismos.

Segundo. A efecto de normar las actividades y procedimientos, se instruye a los Consejos Generales de
los Organismos Publicos Locales para que elaboren los Lineamientos para atender los computos
correspondientes a sus Procesos Electorales en sus respectivas entidades. Para este propésito las Juntas
Ejecutivas Locales del Instituto asesoraran a los integrantes del Consejo General del Organismo Publico Local
de la entidad federativa.

Tercero. Los proyectos de Lineamiento de cada Organismo Publico Local deberdn presentarse al Instituto
Nacional Electoral a través de las Juntas Locales Ejecutivas previo a su aprobacion, a méas tardar el 17 de
abril de 2016 para su revision. La aprobacion de los Lineamientos por parte del érgano superior de direccion
del Organismo Publico Local se realizara a mas tardar el 30 de abril de 2016.

Junto con el proyecto de Lineamiento, los Organismos Publicos Locales deberan remitir al Instituto, en la
fecha prevista en el parrafo anterior, el proyecto de Cuadernillo de Votos Validos y Nulos, considerando los
supuestos de candidaturas comunes y coaliciones, asi como la guia de apoyo para la clasificacion de votos
para las casillas y los computos.

El INE, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas hara la revision del proyecto de Lineamientos y a
mas tardar el 22 de abril, entregaré las observaciones que estime necesarias con el objeto de que el OPLE
ajuste los respectivos Lineamientos, informando de ello a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
para que posteriormente ésta presente un informe ante la Comisién Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Cuarto. En la elaboracion de los Lineamientos correspondientes, los Organismos Publicos Locales
deberan considerar como base el Acuerdo INE/CG11/2015, por el que se emitieron los Lineamientos para la
sesion especial de cémputos distritales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 y las siguientes premisas:

1. Normar que el desarrollo de los computos municipales, distritales y de entidad federativa se realice
con apego a los principios rectores de la materia electoral.

2.  Garantizar la transparencia en los actos de la autoridad electoral, asi como su méxima publicidad.

3. Concluir las sesiones de cémputo con oportunidad para que puedan desarrollarse, en su caso, los
subsecuentes.

4. Prever que las sesiones de computo se efectlien en los espacios adecuados y que los drganos
competentes cuenten con los recursos humanos, materiales y técnicos necesarios.

5. Prever la posibilidad de recuentos totales o parciales de la votacién de las casillas en una
determinada demarcacion politico-electoral.

6. Armonizar los procedimientos que se aplicaran en la sesién de cémputo con el modelo aprobado por
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG11/2015, respecto
de la férmula para la creacion, en su caso, de los grupos de trabajo y puntos de recuento, conforme
al nimero de casillas cuya votacion sea objeto de recuento, asi como lo sefialado en el Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral. De acuerdo al
resultado de la aplicacion de la formula en la que se considera entre otros factores el numero de
paquetes a recontar y el numero de horas disponibles para concluir el cémputo, éste se realizara en
el pleno, grupos de trabajo o grupos de trabajo con puntos de recuento respectivamente.

7. Dotar de certeza a los resultados, garantizando la adecuada representacién de los Partidos Politicos
y candidatos independientes en la vigilancia del desarrollo de los procedimientos que se realizaran
en la sesion de computo y en los grupos de trabajo que, en su caso, se instalen en cada érgano
municipal y/o distrital competente.

Quinto. En la elaboracion de los Lineamientos, los Organismos Publicos Locales deberan desarrollar al
menos, los siguientes aspectos:

1. Las acciones institucionales de previsién y planeacion.

. Previsién de recursos financieros, técnicos, materiales y humanos,



Planeacion y habilitacion de espacios o sedes alternas con base en lo establecido en los
Considerandos 109, 110y 111 de este Acuerdo.

Desarrollo del programa, sistema o herramienta informatica.
Capacitacion.

Disefio de materiales de capacitacién dirigidos a los integrantes de los 6rganos competentes,
personal auxiliar y representantes de Partidos Politicos y candidatos independientes.

Programa de capacitacion presencial y la realizacion cuando menos de un simulacro.
Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.

Acciones inmediatas al término de la Jornada Electoral preparativas de la sesién de computo.
Recepcién de los paquetes electorales.

Resultados Preliminares.

Identificacion de paquetes recibidos.

Disponibilidad de las actas de escrutinio y computo de las casillas.

Reunién de trabajo y sesion extraordinaria de los 6rganos competentes un dia previo a la sesion
correspondiente de computo (dicha sesién podra adelantarse al dia siguiente de la Jornada Electoral
en caso de que se presente el supuesto de sede alterna).

Andlisis preliminar sobre la clasificacion de las actas y los paquetes electorales en los que exista
causa legal para la realizacién del nuevo escrutinio y computo de la votacion de las casillas.

Procedimiento a seguir en los diferentes escenarios de los cOmputos.

Explicacion de la férmula por medio de la cual se determinara el nimero de grupos de trabajo y, de
ser necesario, puntos de recuento.

Explicacion del numero de representantes de los Partidos Politicos, y en su caso de candidatos
independientes, que tendran derecho en los grupos de trabajo y puntos de recuento, asi como su
forma de acreditacion ante el érgano competente y mecanismos de sustitucion.

Acuerdos que deberan adoptarse:

e) Determinacion de las casillas cuya votacion serd objeto de recuento por algunas de las
causales de ley.

f)  Autorizacion para la creacion e integracion de los Grupos de Trabajo y, en su caso, de los
puntos de recuento y la disposicién de que éstos deben instalarse para el inicio inmediato
del recuento de votos de manera simultdnea al cotejo de actas que realizara el pleno del
6rgano competente.

g) Habilitacién de espacios para la instalacién de grupos de trabajo, y en su caso, puntos de
recuento o determinacién de sede alterna.

h) Aprobacién del Listado de participantes que auxiliaran al Consejo Distrital en el recuento de
votos y asignacién de funciones.

El personal auxiliar que participe en las tareas de apoyo en los computos debera ser aprobado mediante
Acuerdo del 6érgano competente a més tardar en la sesién que celebre, previa a la Jornada Electoral y con
base en el listado aprobado por el Consejo Distrital del INE.

El Acuerdo correspondiente debera incluir una lista del personal auxiliar y sus respectivas funciones
considerando en la misma, a un ndmero suficiente de auxiliares para efectuar relevos que propicien el contar
con personal en éptimas condiciones fisicas para el ejercicio de sus responsabilidades.

La determinacion del niumero de Supervisores Electorales (SE) y CAE para apoyar al 6rgano municipal y/o
distrital que corresponda, durante el desarrollo de los computos, se sujetara a lo siguiente:

d.

Los Consejos Distritales del INE durante el mes de mayo, realizaran la asignacion de SE y CAE para
los érganos municipales y/o distritales competentes para apoyar en los computos de las elecciones,
previa coordinacién entre la Junta Local y el Consejo General del OPL.

Lo anterior se hard con base en el nimero de SE y CAE asignados en la entidad federativa y
tomando en consideracion las necesidades de cada érgano competente del OPL, el nimero de
casillas que le corresponden y el total de elecciones a computar; posteriormente se generaran listas



diferenciadas por SE y CAE; asi como entre el 6rgano municipal y/o distrital que corresponda. En
todo caso, el 6rgano competente del OPL debera implementar las medidas necesarias para contar
con el personal auxiliar previsto en el numeral 3, tomando en consideracion el nimero de SE y CAE
gue el Consejo Distrital del INE le asignara.

f. Con el propésito de asegurar su asistencia, dentro de cada grupo que se asigne, y en caso de que el
namero de SE con que cuenta el Consejo Distrital del INE lo permita, se procurara que un Supervisor
Electoral, sea responsable del equipo de trabajo para efecto del apoyo en el desarrollo de las
sesiones de computo, con independencia de la Zona de Responsabilidad (ZORE) y Area de
Responsabilidad (ARE) que originalmente le fueron asignadas; eventualmente, se podra acordar la
asignacién de SE y CAE considerando la localidad de sus domicilios. Lo anterior se hara previo
andlisis de las necesidades de cada 6rgano competente, el nimero de casillas que le corresponden y
el total de elecciones a computar; posteriormente se generaran listas diferenciadas por SE y CAE;
asi como entre el 6rgano municipal y/o distrital que corresponda.

5. Desarrollo de la sesi6on de computo.

e Naturaleza de la sesién y quérum.

e Etapa Inicial previa al Cotejo y Recuento.

¢ Reglas de deliberacion.

e Aperturay control estricto de la bodega electoral.
6. Cotejo de actas y recuento en grupos de trabajo.

e Integracion del pleno y grupos de trabajo.

e Aplicacién de la formula por medio de la cual se determinara el nUmero de grupos de trabajo
y, de ser necesario puntos de recuento.

e Acreditacion, sustitucion y actuacion de los representantes de los Partidos Politicos y
candidatos independientes.

e Actividades y funciones de los participantes durante el inicio de la sesion de computos, los
cémputos en pleno del Consejo Distrital simultaneo, y en su caso, en recuento parcial o total
de votos en grupos de trabajo.

e Alternancia y sustitucion de los integrantes de los 6érganos competentes y en los grupos de
trabajo y en su caso puntos de recuento.

7. Desarrollo de los computos.
e Inicio del computo y recuento de votos.
e NUmero de paquetes recibidos.
e Causales de recuento de la votacion.
e Procedimiento para el cotejo de actas y recuento en el pleno.
e Cotejo de actas y recuento parcial en grupos de trabajo.
e Mecanismo de recuento en grupos de trabajo.
e Reserva de votos y mecanismo de calificacion y certificacion de cada voto:

Los grupos de trabajo s6lo se haran cargo del recuento de los votos y no de la discusién
sobre su validez o nulidad.

En caso que surja una controversia entre sus miembros sobre la validez o nulidad de alguno
o algunos de los votos, éstos se reservaran de inmediato sin discusion y deberan ser
sometidos a consideracién y votacion del pleno del érgano electoral municipal y/o distrital
gue corresponda para que este resuelva en definitiva.

Bajo ninguna circunstancia podra permitirse votacion sobre la nulidad o validez de un voto
en controversia en el grupo de trabajo.

En cada uno de los votos reservados debera anotarse con boligrafo negro, al reverso, el
numero y tipo de la casilla a la que pertenecen y deberan entregarse al presidente del grupo
de trabajo, junto con la constancia individual en la que se consignaron los resultados
provisionales y el nimero de votos reservados de la casilla. Estos seran resguardados por
quien presida el grupo de trabajo hasta entregarlos al Presidente del 6rgano municipal y/o
distrital que corresponda al término del recuento. En el acta circunstanciada del grupo de
trabajo no se registraran los resultados de las casillas con votos reservados.



El presidente deberd agrupar los votos reservados que se encuentren en un mismo
supuesto, para que sean valorados en su conjunto y votados de manera individual, tomando
en consideracién el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos.

e Paguetes con muestras de alteracion.
e Constancias individuales y actas circunstanciadas.
e Recuento total de la votacion.
e Extraccion de documentacion y material.
8. Resultados de los computos.
e Numero de paquetes recibidos y computados.
e Distribucién de los votos de coalicion y/o candidatura comun.

e Sumatoria de votacion individual de los partidos coaligados y, en su caso de candidatura
comun.

¢ Resultados del computo por el principio de RP, en su caso.
e Dictamen de elegibilidad de los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos.
e Declaracion de validez de la eleccion y en su caso, entrega de la constancia de mayoria.
e Publicacién de resultados.

9. Integracion y remision de expedientes.

10. Computo estatal.

Sexto. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que realice las acciones necesarias para dar a conocer el
contenido del presente Acuerdo a las y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales
del INE en las entidades que celebraran eleccion local ordinaria en 2016.

Séptimo. Se instruye a las y los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales para que instrumenten
lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de los respectivos
Consejos.

Octavo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, mediante la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, se haga del conocimiento de los Organos de Direccion de los
Institutos Electorales Locales con eleccién ordinaria en 2016, el contenido del presente Acuerdo.

Noveno. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral, y en el periddico oficial de las entidades en las que se celebraran elecciones locales en el
afio de 2016.

Transitorio

Primero.- Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General de este
Instituto.

Segundo.- Se dejan sin efecto aquellos Acuerdos y Resoluciones, que en su caso, hayan aprobado los
Organismos Publicos Locales que contravengan estas disposiciones.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de marzo
de dos mil dieciséis, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero
Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03_Marzo/CGex201603-30_2a/CG2ex201603-30_ap_2_VotoPartJavSant.pdf




