ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION, SE EMITEN CRITERIOS QUE DEBERAN
OBSERVARSE PARA LA REALIZACION DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS EN LAS
CASILLASEN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS A CELEBRARSE EN 2015-2016,
ASI COMO LOSEXTRAORDINARIOS QUE RESULTEN DE LOSMISMOS.- INE/CG174/2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG174/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD DE ATRACCION, SE EMITEN CRITERIOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA LA REALIZACION
DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS EN LAS CASILLAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
ORDINARIOS A CELEBRARSE EN 2015-2016, ASI COMO, LOS EXTRAORDINARIOS QUE RESULTEN DE LOS
MISMOS

ANTECEDENTES

I Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, por el que se establece la extinciéon del Instituto Federal
Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral.

Il.  El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que abroga al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll.  En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto, celebrada el 14 de julio de 2014, se
aprob6 el Acuerdo INE/CG100/2014, mediante el cual se determiné reasumir las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en Procesos Electorales Locales —de conformidad con lo
dispuesto en la Base V, Apartado C del articulo 41 de la Constitucion—, mismas que se encontraban
delegadas a los Organismos Publicos Locales por disposicion legal.

IV. El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG114/2014, aprobd el Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se
celebrarian en el afio 2015, por el que se contemplaron las medidas necesarias para garantizar que
los paquetes electorales con los resultados fueran entregados oportunamente a los érganos
electorales respectivos, de conformidad con los mecanismos de recoleccion que en su momento se
establecieron en los Convenios de Apoyo y Colaboraciéon con los Organismos Publicos Locales,
asimismo, se definieron los funcionarios facultados para realizar dicho traslado; concluyendo que el
traslado de la documentacion y paquetes electorales, puede ser realizado por el Presidente de la
mesa directiva de casilla en forma personal, o bien, dicho traslado se puede efectuar por los
Secretarios o Escrutadores, y la referida entrega se debe realizar a los consejos electorales
correspondientes 0, en su caso, a los mecanismos de recoleccion previstos.

V. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11 de
marzo de 2015, mediante Acuerdo INE/CG87/2015, se aprob6 el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcion electoral en las
entidades federativas, a través del cual se establece el procedimiento para el ejercicio de la facultad
de atraccion.

VI. El 25 de marzo de 2015, el Consejo General del Instituto, aprob6 el Acuerdo INE/CG112/2015, por el
que se ajusta el modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes del 2015, con el propdésito
de mejorar la eficiencia de los procedimientos de escrutinio y cémputo de las elecciones federal y
locales en la casilla Unica.

VIl. El 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo
INE/CG830/2015, por el que se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, en el Punto Tercero se acordd la integracion de una
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016.

En el Acuerdo referido se establece que derivado de la distribucién de competencias entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, resulta necesario analizar la pertinencia de
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emitir criterios, regulacién o normativa en temas fundamentales vinculados con el ejercicio de las
atribuciones de este Instituto a fin de homogeneizar procedimientos y actividades.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 30 de
septiembre de 2015, se aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015, por el que se crea con caracter
temporal la Comisién para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, cuyo
alcance de atribuciones fue determinado a través del Acuerdo INE/CG949/2015 de fecha 11 de
noviembre de 2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 30 de octubre del 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG917/2015, la emision de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones Locales de 2016 y sus respectivos anexos.

Que en la misma sesién extraordinaria celebrada el pasado 11 de noviembre de 2015, el Consejo
General mediante Acuerdo INE/CG950/2015, aprobd los Lineamientos para la impresién de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales y para el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 9 de
diciembre de 2015, se aprob6 el Acuerdo INE/CG1013/2015, por el que se establecen los criterios y
plazos que deberan observarse para la ubicacién y funcionamiento de las casillas en los procesos
electorales 2015-2016.

El 01 de marzo de 2016, se recibi6 en las oficinas de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales, el oficio nimero IEES/0372/2016, de fecha 29 de febrero de 2016;
signada por la Consejera Presidenta y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, mediante el cual refieren en lo conducente:

“...la Legislacion Electoral de Sinaloa, en lo que corresponde al escrutinio y computo
de los votos en las casillas, obliga expresamente a que la asignacién de votos
marcados por mas de una opcion de partidos coaligados o en candidatura comun, se
realice por los funcionarios de casilla y no en el cémputo distrital como ocurre tanto
en las elecciones federales conforme a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en los Procesos Electorales Locales regidos por
leyes locales regidos por leyes locales que fueron homologadas siguiendo la tonica
de la referida Ley General.

...El referido esquema previsto por la legislacion de Sinaloa, tiene el inconveniente
de hacer mas complejo el computo en casilla, con el potencial riesgo de errores en el
llenado de las actas de escrutinio y cémputo en casilla, y la seguridad de un aumento
en los tiempos de trabajo para los integrantes de la mesa directiva de casilla con
posterioridad al cierre de votacion (...)

(...) nos permitimos proponer, respetuosamente, que se analice la pertinencia de
tomar alguna de las medidas que la propia Constitucion General y la legislacién de la
materia, confiere al Instituto Nacional Electoral para salvaguardar el principio de
certeza y afrontar de la mejor manera la situacidon que genera las especificidades del
caso que plantea la legislacién de Sinaloa, con la perspectiva de homologar las
condiciones que para la preparacion y desarrollo de la Jornada Electoral asi como de
los cémputos distritales y municipales, se prevén tanto en el &mbito federal como en
el resto de las entidades federativas del pais...”

Con fecha 22 de marzo del afio en curso, mediante oficio CSPEL/PSM/021/2016 se presento la
solicitud al Consejero Presidente, por parte de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, [Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, Mtro. José Roberto Ruiz Saldafia y Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez],
integrantes de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, de los articulos 41, Base V, Apartado C), segundo parrafo inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y 124 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para poner a consideracion del Consejo General el ejercicio de la
facultad de atraccion para la emision de criterios para el escrutinio y cémputo de los votos en las
casillas en los Procesos Electorales Locales ordinarios de 2016, asi como los procesos
extraordinarios que resulten de los mismos.
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de marzo de 2016 en la péagina de internet del Instituto, la peticién referida en el considerando
anterior.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion. El Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones, y sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4y
5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la
capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
c¢) de la Constitucién, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto podra atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los érganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite
0 para sentar un criterio de interpretacion.

Que el articulo 1, parrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las disposiciones de dicha Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y
local respecto de las materias que establece la Constitucion. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la Ley General.

Que conforme a los articulos 4, parrafo 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de la Ley General Electoral, el
Instituto y los Organismos Publicos Locales, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento
de la Ley, asi como para garantizar la observancia de los principios rectores de la funcién electoral;
entre ellos, el de maxima publicidad.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General Electoral, dispone que la aplicacion de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La
interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el articulo 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales,
establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar érganos del estado de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacién
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccién popular.

Que el articulo 8, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que es obligacion de los ciudadanos integrar las mesas directivas de casilla.

Que el articulo 12, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segln la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en la propia Ley.

Que el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
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integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 26 parrafo 1,
dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
se integraran y organizaran conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado,
asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes respectivas.

Que el Instituto Nacional Electoral, debe velar por el cumplimiento de los principios rectores de
legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad certeza y maxima publicidad, asi como de la
correcta aplicacion de la Legislacion Electoral y, por ende, del marco normativo que le permite
ejercer, en los Procesos Electorales Locales, las funciones constitucionalmente otorgadas, tal como
se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 27, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal modo, el Instituto podra coordinarse y concertar
acciones comunes con los Organismos Publicos Locales Electorales para el cumplimiento eficaz de
las respectivas funciones electorales que habran de desplegarse en el ambito local.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer
las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democrética.

Que conforme al articulo 32, parrafo 2, inciso h) de la Ley General de la materia, es atribucién del
Instituto Nacional Electoral atraer a su conocimiento cualquier asunto competencia de los
Organismos Publicos Locales para sentar un criterio de interpretacion.

En razdn de lo anterior, y considerando la relevancia del procedimiento del escrutinio y computo en la
casilla, tiene para el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen la funcién electoral, a fin de homogeneizar
procedimientos y actividades de la funcién electoral, particularmente en lo que se refiere al escrutinio
y computo en la mesa directiva de casilla, contribuyendo asi al desarrollo de la vida democratica; a la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los
Procesos Electorales Locales, esta autoridad considera necesaria la emision de los presentes
criterios a fin de homologar dicho procedimiento.

Es importante sefialar que si bien el procedimiento del escrutinio y cémputo en la casilla deriva
directamente del ejercicio de la atribucion en materia de capacitacion electoral que la Ley General
confiere a este Instituto, su regulacion homologada resulta indispensable dadas las diferencias que
se advierten en las legislaciones electorales locales, asi como tomando en consideracion el impacto
que dicho procedimiento tiene para la efectiva realizacion de los cémputos distritales y municipales a
cargo de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, Ill, IV, V y VI de la Ley General Electoral,
establece que el Instituto Nacional Electoral, tiene entre otras atribuciones para los Procesos
Electorales Federales y locales, la capacitacion electoral, el padrén y la lista de electores, la
ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas, la emision de
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de —entre otras— impresion de documentos y
produccion de materiales electorales, y la fiscalizacion de los ingresos y egreso.

Que el articulo 33, numerales 1 y 2 del propio ordenamiento electoral citado, establece que el
Instituto Nacional Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada Distrito electoral uninominal; y podra contar también con Oficinas
Municipales en los lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

Que el articulo 34, numeral 1, de la Ley General sefiala que los 6rganos centrales del Instituto
Nacional Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.
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Que segun lo dispuesto por el articulo 35, numeral 1, de Ley en la materia, el Consejo General, en su
calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 43, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
menciona que el Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
Acuerdos y Resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquellos que determine, asi como
los nombres de los miembros de los Consejos Locales, de los Organismos Publicos Locales y de los
Consejos Distritales designados en los términos de la misma Ley.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos b), j), ee), gg) vy jj) de la Ley General Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto; vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la Ley General
Electoral y la Ley General de Partidos Politicos y, que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las normas
contenidas en esta Ley; dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;
aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 46, parrafo 1, inciso n) de la Ley Electoral, establece que le corresponde al Secretario
del Consejo General, dar cuenta a dicho 6rgano con los informes que sobre las elecciones reciba de
los Consejos Locales, distritales y de los correspondientes a los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos f) y I), de la Ley de la materia, establece que es atribucion del
Secretario Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas
Locales y Distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo
General, y proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso €), de la misma Ley, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene dentro de sus atribuciones la
de disefiar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacién
electoral.

Que los articulos 60, numeral 1, incisos c), f) e i) y 119, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales tiene entre sus atribuciones la promocion de la coordinacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcion electoral; la
elaboracién del calendario y el plan integral de coordinacion con los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales de las entidades federativas que realicen comicios; facilitar la
coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales; y que, para la
realizacion de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al Instituto en los
Procesos Electorales Locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en concordancia con los criterios, Lineamientos, Acuerdos y normas que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que segun lo dispuesto por el articulo 61, numeral 1, de la citada Ley, en cada una de las entidades
federativas el Instituto contara con una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva y Juntas
Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o Distrital de forma temporal durante el
Proceso Electoral Federal.

Que el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f), de la ley electoral establece que las juntas locales
ejecutivas tienen dentro del ambito de su competencia, las atribuciones de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral,
Servicio Profesional Electoral Nacional y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y llevar a cabo
las funciones electorales que directamente le corresponden al Instituto en los Procesos Electorales
Locales de acuerdo a la Constitucién, asi como supervisar el ejercicio de las facultades delegadas
por el Instituto a los Organismos Publicos Locales.
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Que el inciso a), numeral 1 del articulo 68 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion de los Consejos Locales vigilar la observancia de la Ley
Electoral, asi como de los Acuerdos y Resoluciones de las autoridades electorales.

Que el mismo ordenamiento juridico electoral general, en su articulo 71, numeral 1, incisos a), b) y c),
dispone que en cada uno de los 300 Distritos electorales el Instituto contard con la Junta Distrital
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Que de conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde a las Juntas Distritales Ejecutivas, proponer al Consejo
Distrital respectivo, el nimero y ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una de las
secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de la referida Ley.

Que el articulo 76, numerales 1y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que los Consejos Distritales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se integraran
con un Consejero Presidente designado por el Consejo General en los términos del articulo 44,
numeral 1, inciso f) de la referida ley, quien, en todo tiempo, fungird a la vez como Vocal Ejecutivo
distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la junta distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

Que el articulo 79 pérrafo 1, incisos c), d) y 1), de la ley de la materia dispone que los Consejos
Distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el nUmero y la ubicacién de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos
legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el Proceso
Electoral.

Que el articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los érganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir
la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 Distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica; y que como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la Jornada Electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo; debiendo instalarse una casilla en cada seccion electoral para
recibir la votacion el dia de la Jornada Electoral, con excepcion de lo dispuesto en los humerales 4, 5
y 6 del articulo 253 de la propia Ley.

Que segun lo dispuesto por el articulo 82, numeral 1 de la Ley General Electoral, las mesas
directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales.

Que el articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el caso de que el Instituto ejerza
de manera exclusiva las funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de casillas y la
designacién de los funcionarios de las mesas directivas de casillas en los Procesos Electorales
Locales, las juntas distritales ejecutivas del Instituto las realizaran de conformidad con los
Lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Que en el Punto Primero del Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinaron las acciones
necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se acordé que el INE
continuara ejerciendo, en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, conforme con el vigente
Acuerdo INE/CG100/2014, las siguientes atribuciones:

a) La capacitacion electoral;
b) La geografia electoral;
c) Elpadrony lalista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, y

e) Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que conforme a lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso a) del mismo ordenamiento, los
ciudadanos que integren la mesa directiva de casilla deberdn ser mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad y ser residentes de la seccion electoral que comprenda a la casilla; en
concordancia con esta disposicién, en el caso de casillas extraordinarias, los ciudadanos que
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integren la mesa directiva respectiva deberan ser residentes de la zona geografica que corresponda
a dicha casilla.

Que el articulo 84, numeral 1, incisos a), b), c), d) y e) de la Ley General en materia electoral
menciona que son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla, entre otras:
Instalar y clausurar la casilla en los términos de esta Ley; recibir la votacion; efectuar el escrutinio y
computo de la votacion y permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura y las
demas que les confieran esta Ley y disposiciones relativas.

Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

a.

Presidir los trabajos de la mesa directiva y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la mencionada Ley, a lo largo del desarrollo de la Jornada Electoral;

Recibir de los Consejos Distritales la documentacién, Utiles y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la
misma;

Identificar a los electores en el caso previsto en el numeral 3 del articulo 278 de la multicitada
Ley;

Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;

Suspender temporal o definitivamente, la votacién en caso de alteracion del orden o cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto del
voto 0 que atenten contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los
partidos, asi como de los candidatos independientes registrados o de los miembros de la
mesa directiva;

Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden, impida la
libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del
escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de los
partidos y candidatos independientes registrados o de los miembros de la mesa directiva;

Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y ante los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos independientes registrados, el escrutinio y computo;

Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al consejo distrital la documentacién
y los expedientes respectivos en los términos del articulo 299 de la Ley antes citada, y

Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de las
elecciones.

39. Que el articulo 86 de la Ley de la materia, sefiala que son atribuciones de los secretarios de las
mesas directivas de casilla:

a) Levantar durante la Jornada Electoral las actas que ordena dicha Ley y distribuirlas en los
términos que el mismo establece;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de la votacién y ante los representantes de
partidos politicos y los candidatos independientes registrados que se encuentren, las
boletas electorales recibidas y anotar el nimero de folios de las mismas en el acta de
instalacion;

¢) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de los partidos politicos
y los candidatos independientes registrados;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del numeral
1 del articulo 290 de la mencionada Ley, y

f) Las demas que les confieran la ley referida.

40. Que el articulo 87 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que son
atribuciones de los escrutadores de las mesas directivas de casilla:
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a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el nimero de electores que
votaron conforme a las marcas asentadas en la lista nominal de electores, cerciorandose
de que ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignar el hecho;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato, férmula, o lista regional;
¢) Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les encomienden, y
d) Las demas que les confiera la multicitada ley.

Que en el apartado 1. Lineas Estratégicas, de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para las Elecciones Locales de 2016 —aprobada a través del Acuerdo INE/CG917/2015—,
particularmente en la referida a capacitar a los ciudadanos que fungirdn como funcionarios de mesa
directiva de casilla; se indica que el objetivo es que los ciudadanos designados funcionarios de
casilla sean capacitados y sean aptos para el desempefio de las funciones electorales el dia de la
Jornada Electoral, con las habilidades necesarias para la instalacién de la casilla, recepcion de la
votacion, el escrutinio y computo de los votos y el llenado de la documentacion electoral. Para
cumplir con esta linea estratégica se elaboraron materiales didacticos, que constituyen elementos
auxiliares que facilitaran el proceso de ensefianza-aprendizaje, estimularan la funcién de los sentidos
para que los ciudadanos puedan desarrollar con mayor facilidad habilidades, y con ello también a la
formacion de actitudes y valores.

Que el articulo 85, numeral 2, de la Ley General de Partidos, sefiala que los partidos politicos para
fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la propia Ley.

Que el numeral 5, del propio articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que sera
facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

Que el numeral 2, del articulo 87 de la Ley de Partidos referida, sefiala que los Partidos Politicos
Nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos.

Que el Punto Segundo del Acuerdo INE/CG1070/2015, aprobado en sesién extraordinaria del
Consejo General el 16 de diciembre de 2015, por el que se emiten los criterios generales del
procedimiento de registro de representantes de partidos politicos y candidatos independientes ante
las mesas directivas de casilla y generales, sefiala que los partidos politicos con registro nacional,
partidos politicos locales y en su caso, candidatos independientes, podran acreditar a un
representante propietario y un suplente ante cada mesa directiva de casilla, asimismo, podran
acreditar un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y
uno por cada cinco casillas rurales en cada Distrito electoral federal uninominal, en el ambito
geografico de la eleccion por la que contiendan.

Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos y criterios
que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Que conforme al articulo 104, péarrafo 1, inciso f) de la Ley de la Materia, es atribucion de los
Organismos Publicos Locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
Jornada Electoral Local.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso g) de la Ley General, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales ejercer, entre otras funciones, la impresion de los documentos y
producir los materiales, en términos de los Lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley en mencién, dispone que la coordinacién de actividades
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales electorales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada
organismo local, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
en los términos previstos en la misma Ley.

Que articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que se entiende por atraccion la atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto
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de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo determine o
para sentar un criterio de interpretacién, en términos del inciso c) del Apartado C, de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion.

Que el articulo 124, parrafo 1 de la Ley General, dispone que en el caso de la facultad de atraccion a
que se refiere el inciso ¢) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucién, la peticién
s6lo podréa formularse por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del
Consejo General del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccion
siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.

Que el articulo 124, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé
que la peticion debera contener los elementos sefialados en el parrafo 4 del articulo 121 y podra
presentarse en cualquier momento.

Que el articulo 124, parrafo 3 de la Ley de la materia sefiala que se considera que una cuestion es
trascendente cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracion del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Que el articulo 124, numerales 4 y 5 de la Ley General disponen que para la atraccion de un asunto
a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto debera valorar su caracter excepcional o
novedoso, asi como el alcance que la resoluciéon pueda producir tanto para la sociedad en general,
como para la funcion electoral local, por la fijacién de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos y que las resoluciones correspondientes a esta funcion las
emitird el Consejo General con apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo
General del Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

Que el articulo 6, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el
Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades
Federativas, establece que son facultades del Consejo General; ejercer las atribuciones en materia
de asuncion, atraccion y delegacion respecto de la funcion electoral, conforme a las normas
contenidas en la Ley General y el propio ordenamiento; resolver, en el ambito de su competencia, lo
no previsto en el presente Reglamento.

Que los articulos 23 al 29 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio de las
atribuciones especiales vinculadas a la funcién electoral en las entidades federativas, regulan el
procedimiento para la atraccién.

Que de conformidad con los articulos 23, 24, 25, parrafo 1, inciso a) y 26, numeral 7, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la
Funcién Electoral en las Entidades Federativas, el Consejo General esta en condiciones de resolver
la solicitud referida en el antecedente XIlII.

Que de conformidad con el articulo 26, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las Entidades
Federativas, el Consejo General considera indispensable, por la trascendencia y urgencia del asunto,
se resuelva sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimientos establecidos en el Reglamento.

Que el articulo 29, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las
Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas, mandata
que la resolucién que recaiga a la facultad de atracciéon serd vinculante y debera ser notificada por
oficio al Organismo Publico, a los partidos politicos con registro en la entidad federativa y, en su
caso, a los candidatos independientes. De igual forma se debe ordenar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Que el Secretario Ejecutivo publico la solicitud de atraccion referida en el antecedente XIV, en la
pagina publica del Instituto Nacional Electoral, en el apartado de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 207 de la citada Ley, dispone que el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y la propia Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes
de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal.
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Que los articulos 208, numeral 2 y 225, numeral 4, de la Ley de la materia disponen que la etapa de
la Jornada Electoral, inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio del afio de la eleccién y
concluye con la clausura de casilla.

Que el articulo 23, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
son derechos de los partidos politicos participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; participar en las
elecciones conforme lo dispuesto en la Base |, del articulo 41, de la Constitucion, asi como de las
leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas
disposiciones en la materia.

Que en los incisos c) y j) del numeral 1 del citado articulo 23, de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece que son derechos de los partidos politicos gozar de facultades para regular su vida
interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes; asi como
nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los
términos de la Constitucion, las Constituciones Locales y demas legislacion aplicable.

Que el articulo 35, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
7, numerales 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que
son derechos del ciudadano entre otros; el poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo derecho de solicitar el registro de candidato de manera independiente, cuando
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; asi como de votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, mismas que se llevaran a cabo el
mismo dia de la Jornada Electoral Federal.

Que el articulo 393 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que son
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados participar en la campafa
electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para el que hayan sido registrados; solicitar a los
organos electorales copia de la documentacion electoral, a través de sus representantes acreditados,
y las demas que les otorgue la multicitada Ley, y los deméas ordenamientos aplicables.

Que el articulo 24 de la Ley General de Partidos Politicos establece los supuestos de los ciudadanos
que no podran actuar como representantes de los Partidos Politicos Nacionales ante los 6rganos del
Instituto Nacional Electoral.

Que la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 90, que en el caso de coalicion,
independientemente de la elecciéon para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Que el inciso f) del numeral 1, del articulo 393, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como prerrogativa y derecho de los candidatos independientes registrados, la
de designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los términos dispuestos por la Ley
referida.

Que el articulo 397 de la Ley de la materia estipula que el registro de los nombramientos de los
representantes ante mesas directivas de casilla y generales, se realizara en los términos previstos en
la ley.

Que el articulo 253, numerales 2 y 3, de la Ley de la materia, establece que, las secciones en que se
dividen los Distritos uninominales tendrdn como méximo 3,000 electores y en toda seccion electoral
por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos
residentes en la misma; de ser dos 0 mas se colocaran en forma contigua y se dividira la lista
nominal de electores en orden alfabético.

Que el articulo 253, numeral 4, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, establece que en caso de
que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a una seccion
sea superior a 3,000 electores, deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas casillas como
resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y que no
existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas necesarias, se
ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en
la seccion.

Que el mismo articulo 253, numeral 5 de la citada Ley, dispone que cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todos los
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electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacién de varias casillas
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores, para lo cual, si técnicamente
fuese posible, se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Que en el 2016 se celebraradn elecciones locales en Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Asimismo, el andlisis de las legislaciones que regiran los mencionados procesos
electorales permite advertir algunas diferencias en la regulacion electoral, por la diversidad de
procedimientos que comprende sobre el particular cada una de ellas.

Que el articulo 259, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que en eleccion local cada partido politico, coaliciébn, o Candidato
Independiente, segln sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un suplente ante
cada mesa directiva de casilla.

Que el numeral 2, del articulo citado anteriormente, dispone que los partidos politicos podran
acreditar en cada uno de los Distritos electorales uninominales un representante general por cada
diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

Que los articulos 259, numeral 4 y 5; asi como el articulo 261 numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén que los representantes de los partidos politicos
y de Candidatos Independientes debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla
tendran el derecho a recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla; cuya entrega se hara en el orden de antigiiedad del registro por
partido politico.

Que el articulo 262, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos y los candidatos independientes podran sustituir a sus
representantes hasta con diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccion.

Que de conformidad con el articulo 273, numeral 1, 4 y 5, incisos a) al f), de la ley de la materia,
durante el dia de la eleccién se levantara el acta de la Jornada Electoral, que contendra los datos
comunes a todas las elecciones y constara de los apartados de instalacion y cierre de la votacion y
dispone que en el apartado correspondiente a la instalacion del acta de la Jornada Electoral, se hara
constar: el lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion; el nombre completo y firma
autografa de las personas que actdan como funcionarios de casilla; el nUmero de boletas recibidas
para cada eleccion en la casilla que corresponda, consignando en el acta los nimeros de folios; que
las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios y representantes presentes para
comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los
electores y representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes; una relacién de
los incidentes suscitados, si los hubiere; y en su caso, la causa por la que se cambié de ubicacion la
casilla.

Que el articulo 278, numeral 1 de la ley referida dispone que los electores votaran en el orden en que
se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar o en su
caso, la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que les otorga el
derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para votar o en ambos
casos.

Que el articulo 279, numerales 1y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mandata a los presidentes de las mesas directivas de casilla, comprobar que el elector aparece en
las listas nominales y que exhiba su credencial para votar con fotografia, previamente a la entrega de
las boletas necesarias para el ejercicio de su derecho al sufragio; asimismo, establece el
procedimiento que deberéa aplicar el secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, para anotar con el sello correspondiente la palabra “votd”, en la lista nominal, marcar la
credencial con fotografia del elector que haya ejercido su derecho al voto, impregnar con liquido
indeleble el pulgar derecho del ciudadano y devolver al elector su credencial para votar.

Que el articulo 279, numeral 2 de la Ley de la materia, dispone que aquellos electores que no sepan
leer 0 que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse
asistir por una persona de su confianza que les acomparie.
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Que el articulo 279, numeral 5 de la ley de la materia sefiala que los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes ante las mesas directivas, podran ejercer su derecho de
voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento que sefiale la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 280 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya instalado la
casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores,
garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la estricta observancia de esta Ley.

Que el articulo 280 numeral 2 de la Ley General, establece que los miembros de la mesa directiva
deberan permanecer en la casilla a lo largo de la votacién, pero en ningun caso podran interferir con
la libertad y secreto del voto de los electores.

Que el articulo 285 de la Ley referida, dispone que la votacion se cerrard a las 18:00 horas y que
podré cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, s6lo cuando el presidente y el secretario
certifiguen que hubieren votado todos los electores incluidos en la lista hominal correspondiente y
s6lo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la que aun se encuentren
electores formados para votar. En este caso, se cerrard una vez que quienes estuviesen formados a
las 18:00 horas hayan votado.

Que el mismo ordenamiento juridico en el articulo 286, dispone que el presidente declarara cerrada
la votacion al cumplirse con los extremos previstos en el articulo anterior; acto seguido, el secretario
llenara el apartado correspondiente al cierre de votacién del acta de la Jornada Electoral, el cual
debera ser firmado por los funcionarios y representantes, y que en todo caso, el apartado
correspondiente al cierre de votacion contendra la hora de cierre de la votacion, y la causa por la que
se cerré antes o después de las 18:00 horas.

Que el articulo 287 de la Ley comicial sefiala que, una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el
apartado correspondiente del acta de la Jornada Electoral, los integrantes de la mesa directiva
procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la casilla.

Que el numeral 1 del articulo 288 de la Ley General de la materia, instituye que el escrutinio y
computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de
casilla, determinan:

a) Elnimero de electores que voto en la casilla;
b) El nGmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos;
c) Elndmero de votos nulos, y
d) El ndmero de boletas sobrantes de cada eleccion.
Que el numeral 2, del referido articulo 288 de la Ley de la materia, sefiala que son votos nulos:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta que depositd en la urna, sin haber marcado
ningdn cuadro que contenga el emblema de un partido politco o de una candidatura
independiente, y

b) Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir coalicion entre los partidos cuyos
emblemas hayan sido marcados.

Que el numeral 3, del multicitado articulo, establece que cuando el elector marque en la boleta dos o
mas cuadros y exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
contara para el candidato de la coalicion y se registrara por separado en el espacio correspondiente
del acta de escrutinio y computo de casilla.

Que el numeral 4 de dicho articulo 288, de la Ley General electoral, estipula que se entiende por
boletas sobrantes aquéllas que habiendo sido entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron
utilizadas por los electores.

Que el numeral 2, del articulo 289 de la Ley de la materia, sefiala que se realizara el computo local
en el orden siguiente:

a) De Gobernador o Jefe de Gobierno;
b) De diputados locales o diputados a la Asamblea Legislativa, y

c) De ayuntamientos o de titulares de los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal.



94. Que el articulo 290, de la Ley comicial, establece que el escrutinio y computo de cada eleccién
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federal, y en caso de casilla Gnica en cada eleccion federal y local, se realizara conforme a las reglas
siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y las inutilizara por
medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardard en un sobre especial el cual quedara
cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contard en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccién, sumando, en su caso, el nimero de
electores que votaron por resolucién del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacard las boletas y mostrara a los presentes
que la urna quedo vacia;

d) El segundo escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervisién del presidente, clasificaran las boletas para determinar:
1. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos, y
II. El nimero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotard en hojas dispuestas al efecto los resultados de cada una de las
operaciones sefaladas en las fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada
eleccion.

Que el numeral 2, del articulo 290, de la Ley General Electoral, dispone que tratandose de partidos
coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al
candidato de la coalicién, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio
y computo correspondiente.

Que el articulo 291, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que para
determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que se
contenga el emblema de un partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
inmediato anterior;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada, y
d) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por separado.

Que el articulo 292, de la Ley General, establece que si se encontrasen boletas de una eleccion en la
urna correspondiente a otra, se separardn y se computaran en la eleccién respectiva.

Que los Lineamientos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para
los Procesos Electorales Federales y locales y para el voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero, aprobados mediante el Acuerdo INE/CG950/2015, en el apartado IV. Documentacion
Electoral, sefialan que la “Guia de apoyo para la clasificacion de los votos”, es un documento de gran
formato, cuyo tamafio debe permitir su uso funcional en las mesas de casilla, que contiene imagenes
de las boletas electorales en tamafio real y las marcas de votacién para todos los partidos y, en su
caso, coaliciones y/o candidatos independientes.

Que en el numeral IV, Documentacion Electoral, apartado C1 del Acuerdo INE/CG950/2015,
Documentacién con emblemas de partidos Politicos de los Lineamientos para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales y para el Voto de los Ciudadanos Residentes en el Extranjero, se establecieron los
siguientes elementos que debe contener el Acta de escrutinio y coOmputo para casillas basicas,
contiguas y, en su caso, extraordinarias (de cada eleccion); Acta de escrutinio y computo de mayoria
relativa para, en su caso, casillas especiales (de cada eleccion) y Acta de escrutinio y computo de
representacion proporcional para, en su caso, casillas especiales (de cada eleccion).

Acta de escrutinio y cédmputo para casillas basicas, contiguas y, en su
caso, extraordinarias (de cada eleccién).

1. Caracteristicas del documento:
1.1. Tamafo: 43 x 21.5 cm.

1.2. Papel: autocopiante.



1.3.
1.4.

15.

1.5.1.
1.5.2.
1.5.3.
1.5.4.

1.6.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.

2.11.
2.12.
2.13.
2.14.

Medidas de seguridad: en la impresion.

Color: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

Original y copias suficientes para:
Bolsa de expediente de la eleccion.
Bolsa para el programa de resultados preliminares.
Bolsa que va por fuera del paquete electoral.
Representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) con registro.

Elementos o marcas que faciliten su digitalizaciéon y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.

Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccioén de llenado.

Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacion y seccion.
Tipo y nimero de casilla.

Lugar de instalacion de la casilla.

Total de boletas sobrantes.

Cantidad de personas que votaron contados de la lista nominal y de las sentencias del Tribunal
Electoral.

Cantidad de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) que
votaron, no incluidos en la lista nominal.

Total de personas que votaron (suma de las cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.)
Cantidad de votos sacados de la urna.
Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.11.y 2.12.

Resultados de la votacion con nimero y letra:

2.14.1. Para partidos politicos en orden de registro.

2.14.2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones en orden de registro.

2.14.3. Para candidato(s) comun(es) (si la legislacion lo considera).

2.14.4. Para candidato(s) independiente(s) en orden de registro.

2.14.5. Para candidatos no registrados.

2.14.6. Votos nulos.
2.14.7. Total.

2.15.

2.16.

2.17.
2.18.

2.19.

Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.12. y el total de la votacion
2.14.7.

Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa eleccion y en cuantas
hojas se anexan.

Nombres y firmas de funcionarios de casilla.

Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razén.

Espacio para indicar qué representante de partido politico o de candidato(s) independiente(s)
presento escritos de protesta y el nimero de estos escritos.



2.20.
2.21.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

15.1.
15.2.
1.5.3.
1.5.4.

1.6.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
2.12.

Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.
Fundamento legal del acta.

Acta de escrutinio y computo de mayoria relativa para, en su caso, casillas
especiales (de cada eleccidn).

Caracteristicas del documento:
Tamarfio: 43 x 21.5 cm.

Papel: autocopiante.

Medidas de seguridad: en la impresion.

Color: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

Original y copias suficientes para:
Bolsa de expediente de la eleccion.
Bolsa para el programa de resultados preliminares.
Bolsa que va por fuera del paquete electoral.
Representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s) con registro.

Elementos o marcas que faciliten su digitalizacion y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.

Contenido minimo del documento:

Emblema del instituto electoral.

Proceso electoral del que se trata.

Nombre del documento.

Instruccion de llenado.

Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacion y seccion.
Tipo y nimero de casilla.

Lugar de instalacion de la casilla.

Total de boletas sobrantes.

Cantidad de personas que votaron contados del acta de electores en transito, por el principio de
mayoria relativa.

Cantidad de votos sacados de la urna, por el principio de mayoria relativa.
Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.

Resultados de la votaciéon con nimero y letra por el principio de mayoria relativa:

2.12.1. Para partidos politicos en orden de registro.

2.12.2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones en orden de registro.

2.12.3. Para candidato(s) comun(es) (si la legislacion lo considera).

2.12.4. Para candidato(s) independiente(s) en orden de registro.

2.12.5. Para candidatos no registrados.
2.12.6. Votos nulos.
2.12.7. Total.

2.13.

2.14.

2.15.

Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.10. y el total de la votacion
2.12.7.

Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y cOmputo de esa elecciéon y en cuantas
hojas se anexan.

Nombres y firmas de funcionarios de casilla.



2.16. Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razén.

2.17. Espacio para indicar qué partido politico o representante de candidato(s) independiente(s),
presento escritos de protesta y el nUmero de estos escritos.

2.18. Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.
2.19. Fundamento legal del acta.

Acta de escrutinio y computo de representacién proporcional para, en su
caso, casillas especiales (de cada eleccion).

1.  Caracteristicas del documento:

1.1. Tamarfio: 43 x 21.5 cm.

1.2. Papel: autocopiante.

1.3. Medidas de seguridad: en la impresion.

1.4. Color: cualquiera diferente a los utilizados por los partidos politicos, candidato(s)
independiente(s) y por el INE (Café oscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro
Pantone 466 U y magenta Pantone 226U).

1.5. Original y copias suficientes para:

1.5.1. Bolsa de expediente de la eleccion.

1.5.2. Bolsa para el programa de resultados preliminares.
1.5.3. Bolsa que va por fuera del paguete electoral.

1.5.4. Representantes de partidos politicos con registro.

1.6. Elementos o marcas que faciliten su digitalizacion y el reconocimiento o procesamiento
automatizado de sus datos de identificacion.

2. Contenido minimo del documento:

2.1. Emblema del instituto electoral.

2.2. Proceso electoral del que se trata.

2.3. Nombre del documento.

2.4. Instruccion de llenado.

2.5. Entidad federativa, Distrito electoral, municipio o delegacién y seccion.
2.6. Tipo y numero de casilla.

2.7. Lugar de instalacion de la casilla.

2.8. Total de boletas sobrantes.

2.9. Cantidad de personas que votaron contados del acta de electores en transito, por el principio de
representacién proporcional.

2.10. Cantidad de votos sacados de la urna, por el principio de representacion proporcional.
2.11. Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.9. y 2.10.
2.12. Resultados de la votacién con namero y letra por el principio de representacién proporcional:
2.12.1. Para partidos politicos en orden de registro.
2.12.2. Para candidatos no registrados. 2.12.3. Votos nulos
2.12.4. Total.

2.13. Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.10. y el total de la votacion
2.12.4.

2.14. Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa eleccion y en cuantas
hojas se anexan.

2.15. Nombres y firmas de funcionarios de casilla.
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2.16. Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s), y
espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razon.

2.17. Espacio para indicar qué partido politico presentd escritos de protesta y el nUmero de estos
escritos.

2.18. Instrucciones sobre el destino del original y copias del acta.
2.19. Fundamento legal del acta.

Que el numeral 1, del articulo 293, de la Ley comicial instituye que se levantara un acta de escrutinio
y cémputo para cada eleccion. Cada acta contendra, por lo menos:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;
b) El nmero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;
c¢) El nimero de votos nulos;

d) El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en el listado nominal
de electores;

e) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los partidos politicos y
de Candidatos Independientes al término del escrutinio y computo.

Que el numeral 2, del articulo 293 de la citada Ley General, establece que en todo caso se asentaran
los datos referidos en el numeral 1 de este articulo en las formas aprobadas por el Consejo General.

Que el numeral 3, del citado articulo 293 de la Ley comicial, sefiala que en ningln caso se sumaran
los votos nulos de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

Que el numeral 4, del multicitado articulo 293, refiere que los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, con el auxilio de los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes,
verificaran la exactitud de los datos que se consignen en el acta de escrutinio y cOmputo.

Que el numeral 1, del articulo 294 de la Ley General electoral, estipula que concluido el escrutinio y
el computo de todas las votaciones se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las
que deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y los representantes que actuaron en la
casilla.

Que el numeral 2, del articulo referido en el parrafo que antecede, indica que los representantes de
los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el
acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

Que el numeral 1, del articulo 295 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formard un
expediente de casilla con un ejemplar del acta de la Jornada Electoral; un ejemplar del acta final de
escrutinio y computo, y los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Que el mismo articulo 295, numerales 2 y 3 de la Ley de la materia, refieren que se remitirdn
también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos
validos y los votos nulos para cada eleccidn, y la Lista Nominal de electores se remitira en sobre por
separado.

Que el numeral 4, del articulo anteriormente citado, instituye que para garantizar la inviolabilidad de
la documentacion a que se refiere el parrafo anterior, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

Que el numeral 5 de ese mismo articulo sefiala que la denominacion de expediente de casilla
correspondera al que se hubiese formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el
parrafo 1 de este articulo.

Que el articulo 296, numeral 1 de la Ley de la materia, indica que de las actas de las casillas
asentadas en la forma o formas que al efecto apruebe el Consejo General, se entregara una copia
legible a los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes, recabandose el
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acuse de recibo correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio y cédmputo sera
destinada al programa de resultados electorales preliminares.

Que el numeral 2, del articulo 296 de la Ley General, establece que por fuera del paquete a que se
refiere el parrafo 4 del articulo anterior, se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en
que se contengan los resultados del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, para su
entrega al presidente del consejo distrital correspondiente.

Que el articulo 297 de la Ley comicial, refiere que cumplidas las acciones a que se refiere el articulo
trasunto en el parrafo anterior, los presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en
lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los que
seran firmados por el presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

Que el apartado VI, del punto Quinto del Acuerdo INE/CG1013/2015, por el que se establecen los
criterios y plazos que deberan observarse para la ubicacién y funcionamiento de las casillas en los
procesos electorales 2015-2016, sefiala que el escrutinio y computo de las casillas especiales tiene
por objeto determinar, el nimero de electores que votd en la casilla por tipo de eleccién; el nimero
de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones,
candidaturas comunes o candidatos independientes para la eleccion de Gobernador, para Diputados
Locales de mayoria relativa y representacion proporcional; para Ayuntamientos, en su caso, el
namero de votos emitidos en relacion a las distintas posturas respecto de las diversas formas de
participacion ciudadana que se hayan propuesto; el nimero de votos nulos y el nimero de boletas
sobrantes de cada eleccion.

Que del andlisis de las respectivas legislaciones locales, se advierte una diversidad de
procedimientos respecto del desarrollo del escrutinio y cémputo de la votacion en las casillas a
instalarse, atendiendo a cada una de las 13 entidades federativas con Proceso Electoral local a
celebrarse en 2016.

A manera de ejemplo el articulo 237 en la fraccion IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa (LIPES), establece la distribucién de votos entre partidos politicos
coaligados, al momento del escrutinio y cémputo en casilla, en los términos siguientes:

IX. En el caso de candidatos postulados por una coalicién si el elector marca el
cuadro de mas de un partido de los que lo postulan, este voto se computara
Unicamente para el candidato o candidatos de que se trate, sin que se tome en
cuenta para un partido politico postulante en especifico. En el supuesto de que el
elector marque dos o méas emblemas de partidos que participan en una
coalicién o candidatura comun, los votos deberan registrarse en el apartado
correspondiente en el acta de escrutinio y cOmputo, sumarse y repartirse
equitativamente entre ellos y de existir fraccién, los votos correspondentes se
asignaran a los partidos de més alta votacion. En el supuesto de que el elector
marque mas de un cuadro, diferente a aquellos partidos politicos que postulen la
candidatura, este voto sera nulo. El Secretario registrard en el acta respectiva el
namero de votos nulos.”

Que aplicar un modelo de escrutinio y computo de distribucién equitativa de votos y fracciones por
parte de los funcionarios de casilla en lugar de llevarse a cabo en el momento del computo municipal
o distrital, deriva en los siguientes problemas relacionados con la integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitaciéon electoral, asi como en el desarrollo de la Jornada: a) Riesgo de que se
realice una distribucion inequitativa de votos; b) Falta de claridad en torno a la aplicacion de la regla
descrita para la distribucion de los votos, al momento del llenado del acta de escrutinio y computo en
la casilla; ¢) Incremento de riesgo de error en el llenado del acta de escrutinio y computo; d) Aumento
en el tiempo para el escrutinio y cémputo en la casilla; e€) Elaboracion de Materiales didacticos
especificos y diferenciados para atender dicho supuesto; f) Incremento en el tiempo para la
capacitacion de los funcionarios de casilla; g) Imparticion de capacitacion especifica a los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales para efecto de que pueda realizarse
la distribucion de votos referida.

Que respecto de la distribucion equitativa de votos prevista en la Legislacion Electoral de Sinaloa: en
caso de que en la casilla los votos marcados por dos 0 mas emblemas, al ser divididos entre los
partidos correspondientes restara una fraccion, estos votos sobrantes serian asignados a los partidos
con mayor votacion, y lo mismo sucederia en el computo distrital, pero con efectos distintos.



A fin de evidenciar el efecto de esta distribucion y su magnitud, vale la pena considerar lo
siguiente:

a) En Sinaloa ha sido registrada una coalicion tripartita para la eleccion de Gobernador y la misma
tiene efectos para 8 de los 24 Distritos electorales uninominales (coalicion flexible).

b) La sumatoria de los votos marcados por mas de una opcion, en el caso de una coalicion
tripartita, no puede ser realizada de forma simple, agregando todo tipo de votos validos de esta
naturaleza, ya que el elector podra marcar dos emblemas o podra marcar los tres.

De marcarse dos de los emblemas, la suma deberéa dividirse solamente entre los dos emblemas
marcados, lo cual forma tres subconjuntos: a+b, b+c, a+c, que mereceran una distribucion por
separado cada uno. Cada uno de estos tres subconjuntos merecera la division entre dos y la
asignacion, en su caso, del voto sobrante al partido de mayor votacion.

De marcarse los tres emblemas, sin duda se tratara de sumar Unicamente los votos marcados en
los tres emblemas -excluyendo los marcados sélo en dos- y se haré la distribucion dividiendo entre
tres y asignando el voto sobrante -0 los dos votos sobrantes- al partido de mayor votacion -si es
uno- o a los dos partidos de mayor votacion, si son dos votos los sobrantes.

Cabe destacar la enorme complejidad de estas operaciones, de acuerdo a la experiencia de los
procesos electorales en que se han debido hacer estas sumas y distribuciones en los computos
distritales del IFE-INE. Cuanta mayor complejidad significara para los ciudadanos que atiendan
una casilla. Y que la obtencion de resultados con plena certeza, que es la busqueda de las
instituciones electorales -administrativas, jurisdiccionales y partidarias- se vea puesta en riesgo por
un asunto eminentemente de caracter procedimental, cuando el ambito de los computos
municipales o distritales podria traer claramente mayores probabilidades de un desarrollo correcto.

Por otra parte, hacerlo en el ambito distrital significaria la asignacién de cuando mucho los votos
sobrantes en 8 operaciones de divisién por cada subconjunto de los descritos anteriormente, es
decir hasta 96 votos por ambas elecciones.

Hacerlo en cada una de las 4,732 casillas de Sinaloa, que hasta este momento se han aprobado
en las juntas ejecutivas distritales del INE, produce la asighacion por este método de hasta 18,928
votos; por cierto, siempre a los mismos partidos politicos con mayor votacion de las coaliciones,
cuando no fueron dispuestos directamente por los ciudadanos.

¢) El mandato expreso establece el imperativo de registrar en el acta los votos que se marquen por
mas de una opcion de los partidos coaligados, en el apartado correspondiente, pasando a decir
luego que dichos votos se deberdn sumar y repartir equitativamente entre ellos y que las
fracciones se asignaran a los de mayor votacion; sin embargo, no dispone su inscripcion en el
acta.

118. Que el articulo 239 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, no
facilita la explicacion para la distribucion de votos entre partidos politicos coaligados, al momento del
llenado del acta de escrutinio y computo en la casilla. A mayor abundamiento se transcribe la
disposicion normativa sefialada:

()

Articulo 239. El acta final de escrutinio y computo deberéa contener, por lo menos:
I. El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico, o candidato
independiente;

Il. El nimero de votos emitidos a favor de una coalicion o candidatura comun,
marcando dos o0 mas de sus emblemas;

IIl. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

IV. El nimero de votos nulos;

V. El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en el
listado nominal de electores;

VI. La relacién sucinta de los incidentes ocurridos durante el escrutinio y computo; y,
VII. La relacién de escritos de protesta presentados por los representantes de los

partidos politicos hasta el término del escrutinio y computo.
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La referida norma no dispone expresamente en los contenidos la inscripcion de las sumatorias y el
reparto antes sefialado, que es mdltiple y complejo. Esto requiere la precision que establezca dénde
se efectdan dichas sumatorias y distribuciones y en cuales documentos se inscriben. De esta forma
se aporta certeza y se evita ambigliedad nada menos que en los resultados.

El contenido es similar al acta de escrutinio y cémputo de caracter federal, que no requiere en las
casillas mas que sumatorias de cada subconjunto, evitando la complejidad de la distribucién y la
inequidad de la asignacion de votos sobrantes, y colaborando a un mayor grado de certeza en los
resultados por la menor probabilidad de errores.

Que otro de los impactos seria sobre los materiales didacticos, ya que el incremento en la cantidad
de informacién a transmitir y, por lo tanto, en el nimero de paginas de dichos materiales didacticos,
lo que se refleja en un mayor tiempo para la producciéon. Contar con materiales muy extensos,
podrian inhibir la participacién de la ciudadania para participar como funcionario de casilla. Asimismo,
habria una afectacion en los trabajos en el disefio de documentacion electoral, lo cual traeria
aparejado la implementacion de un disefio innovador que requiere pruebas y pilotaje, con los que no
se cuenta.

Que con el procedimiento establecido respecto a la clasificacién y conteo de los votos en la casilla se
hacen mas complejas las actividades para los ciudadanos designados funcionarios de casilla, por lo
que es necesario invertir mayor tiempo en su instruccion, aproximadamente 40 minutos adicionales
para explicarles todos los supuestos, con énfasis en la practica del escrutinio y computo de las tres
elecciones, lo que podria generar rechazo por parte de la ciudadania sorteada, dificultando la
integracion de las mesas directivas de casilla.

Que los Supervisores y capacitadores asistentes fueron capacitados en la primera etapa sin
considerar que la divisién de los votos de coalicién y/o candidato comin se llevaria a cabo en las
casillas, por lo que desconocen dicho procedimiento y su preparacién para la segunda etapa
requeriria de mayor tiempo al establecido en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.
Asimismo, se requeriria que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa impartiera dicha capacitacion
previo al inicio de la segunda etapa.

Que el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, sefiala que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten cualquiera de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital
correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales al Consejo
Distrital, fuera de los plazos establecidos;

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al determinado por el
Consejo respectivo;

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccién;
e) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los facultados;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacion;

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre no aparezca en la lista
nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion;

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado, sin
causa justificada;

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion; y

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la Jornada
Electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza
de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.



123.

124.

125.

126.

127.

Que en esta etapa de la ejecucion del procedimiento del escrutinio y computo en la mesa directiva de
casilla, no se deben cometer errores, ya que de presentarse pueden causar reclamos
(impugnaciones) por parte de los partidos politicos y/o candidatos independientes y dar como
resultado la anulacion de la votacion.

Que de efectuarse los procedimientos de escrutinio y computo respecto a que en la casilla se realice
la asignacién de votos a los candidatos de coalicién, derivado de un doble escrutinio y cOmputo en la
casilla al realizar la division de los votos de coalicion y/o candidato comun, implica la realizacion de
un mayor numero de operaciones aritméticas, lo que aumentaria sustancialmente el margen de error
del llenado de las actas de escrutinio y cémputo presentdndose los riesgos sefialados en el
considerando anterior.

Que las horas empleadas por los funcionarios para realizar el escrutinio y computo de tres elecciones
con el procedimiento establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
en promedio de tres, por lo que se estima que al realizar un doble escrutinio de acuerdo a la
modalidad sefialada por Sinaloa, adicionaria, en promedio, una hora y media, lo que originaria que la
entrega de paquetes se retrasara y por consecuencia, la generacion de los resultados del PREP.

Que si se coincide con que el rendimiento y funcionamiento de un ciudadano abocado a una tarea
especifica, se va mermando conforme mas tiempo permanezca efectuando la misma actividad, los
funcionarios de casilla comienzan con trabajos preparativos para la instalacion de la casilla desde las
7:30 y cierran las casillas si ya no estan formados en la fila a las 18:00, mas las cuatro horas y media
del escrutinio y computo de los resultados de la votacion en la casilla, empleando el procedimiento
sefialado en la Ley de Sinaloa, dicho aspecto coadyuvara sensiblemente a que se presente una
mayor cantidad de errores en el llenado de las actas.

Que en la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificado con el nimero 16/2002, del rubro “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES. " preciso lo siguiente:

Jurisprudencia 16/2002

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN
PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES. Cuando en contravenciéon al deber ser, existe discordancia entre
rubros del acta de escrutinio y computo, esto merma su poder de conviccién en
proporcion a la importancia del o los datos que no cuadren con los demas. Asi, si el
nimero de ciudadanos que voté conforme a la lista nominal es mayor que los otros
dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacién total emitida, el
valor probatorio del acta disminuye en forma minima, en cuanto encuentra
explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la Jornada
Electoral, consistente en que algunos electores pueden asistir al centro de votacion,
registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o destruirla sin
depositarla en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles irregularidades en
el escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de armonia entre el nimero de
boletas recibidas y el numero de boletas sobrantes e inutilizadas con cualquiera de
las otras anotaciones, tiene una fuerza escasa, pero mayor que la anterior, para
poner en duda la regularidad del escrutinio y cémputo, en tanto que en el campo de
las posibilidades también puede deberse a un hecho distinto al computo mismo,
como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las boletas sobrantes, que se
hayan traspapelado o perdido algunas, pero no depositado en la urna de esa casilla,
u otras similares. Las discrepancias entre el niumero de personas que votaron
conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente
error grave, porque permite presumir que el escrutinio y cémputo no se llevé a cabo
adecuadamente con transparencia y certeza. Empero, como el acto electoral en
comento se realiza por ciudadanos a los que se proporciona una instruccion muy
elemental y en ocasiones ninguna, cuando se designa a personas de la fila de la
casilla o seccién, ante la ausencia de los designados originalmente, existe la
conciencia, en el animo general, de la posibilidad de que existan anotaciones
incorrectas en el acta, que sélo sean producto de descuido o distraccion al momento
de llenar el documento, o de la falta de comprension de lo exigido por la autoridad
electoral en los formatos, sin corresponder al resultado de los actos llevados a cabo
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que ahi se pretenden representar; por esto, en la interpretacion de los tribunales
electorales ha surgido y se ha acrecentado la tendencia a considerar que, cuando un
solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo se aparte de los demas, y
éstos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial entrelazados de distintas
maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de
que el escrutinio y coOmputo enfrentd situaciones que pudieran poner en duda su
desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido, l6gica y juridicamente,
calificar la discordancia como un mero producto de error en la anotacién y no en el
acto electoral, y enfrentar por tanto la impugnacion que se haga de la votacion
recibida en esa casilla por la causal de error en el computo, con los demas datos
sustancialmente coincidentes.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-293/2001. Partido de la
Revolucion Democréatica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coaliciéon Unidos por
Michoacéan. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 6y 7.

Que la aplicaciéon del procedimiento de escrutinio y cémputo en la casilla establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se efectuaria en normas de caracter adjetivo,
es decir, aquéllas que regulan unicamente el procedimiento de escrutinio y cémputo, sin trastocar los
derechos sustantivos de los ciudadanos, pero si logrando reforzar el principio de certeza en la
eleccién, asi como los fines en materia electoral.

Que por lo anterior es indispensable ejercer la facultad de atraccién en virtud de que el marco
normativo aplicable a nivel local es heterogéneo —dado que existen una diversidad de
procedimientos respecto del desarrollo del escrutinio y cémputo de la votacion en las casillas a
instalarse— y, en el caso de la Ley electoral de Sinaloa, contiene disposiciones de mayor
complejidad que la Legislacion General, por lo que las disposiciones a nivel local no otorgan el
mismo nivel de garantia en el cumplimiento de los fines de la autoridad electoral, tales como
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, entre ellos el derecho a
votar; que conlleva velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Que de esta forma, la emision del presente Acuerdo tiene como propésito establecer criterios que
garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad, a fin de homogeneizar procedimientos y actividades de la funcion
electoral, particularmente en lo que se refiere al escrutinio y computo en la mesa directiva de casilla,
contribuyendo asi al desarrollo de la vida democratica; a la celebracion peridédica y pacifica de las
elecciones y a la autenticidad y efectividad del sufragio en los Procesos Electorales Locales.

Que resulta primordial definir un procedimiento agil y homogéneo de escrutinio y cémputo de casilla
para los 6rganos competentes, a fin de cumplir con los plazos establecidos por las legislaciones
correspondientes y respetar el inicio de la etapa siguiente.

Que a efecto de salvaguardar los referidos principios y fines que rigen la funcion electoral, se
considera necesario tomar en consideracion que en términos de lo dispuesto en el inciso n) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo
82, péarrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales al menos un Proceso
Electoral local tendra lugar en la misma fecha que los Procesos Electorales Federales y, en
consecuencia, el Consejo General de este Instituto debera instalar una mesa directiva de casilla
Unica, en la que se tendrian que desarrollar los mismos procedimientos para ambas elecciones. En
atencion a lo anterior, resulta idéneo que se homologue para los Procesos Electorales Locales que
no son concurrentes el procedimiento del escrutinio y cdmputo en las casillas implementado en el



marco de los Procesos Electorales Federales, dado que su eficacia y eficiencia ya ha sido
demostrada.

De conformidad con los considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35,
fracciones 1l y VIII; 41, parrafo segundo, Base V, Apartados A, parrafos primero y segundo; B inciso a),
numeral 1, 3, 4 y 5; y C, parrafo segundo, inciso c), y 116, fraccién IV, inciso n) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 2 y 3; 4, parrafo 1; 5, numerales 1y 2; 12, numeral 2; 7, numerales
1y 4; 8, numeral 1; 12, numeral 2; 24; 25; 26, parrafo 1; 27 parrafo 2; 29; 30, numerales 1, incisos a), d), e), f)
y 9) Yy 2; 31, numeral 4; 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, Ill, IV, V y VI; numeral 2, incisos f), g) y h); 33,
numerales 1y 2; 34, numeral 1; 35, numeral 1; 42, numeral 1; 43 parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos b), f), j), ee),
09) v jj); 46, péarrafo 1, inciso n); 51, numeral 1, incisos f) y I); 58, numeral 1, inciso e); 60, humeral 1, incisos
c), f) ei); 61, numeral 1; 63, parrafo 1, incisos b) y f); 68, numeral 1, incisos a) y ¢) ; 71, numeral 1, incisos a),
b) y c); 73, numeral 1, inciso b); 76, numerales 1y 3; 79, parrafo 1, incisos c) d) y I); 81; 82, numerales 1, 2 y
5; 83, numeral 1, inciso a); 84, numeral 1, incisos a), b), c), d) y e); 85; 86; 87; 98, parrafo 1; 104, parrafo 1,
incisos a), f) y 9); 119, numerales 1y 2; 120, péarrafo 3; 121, parrafo 4; 124, parrafos 1, 2, 3, 4 y 5; 207; 208,
numeral 2; 225, numeral 4; 253, parrafos 2, 3, 4, incisos a) y b) y 5; 259, numerales 1, inciso b), 2, 4y 5; 262,
numeral 1, inciso c); 273, numeral 1, 4 y 5, incisos a) al f); 278, numeral 1; 279, numerales 1, 2,4y 5; 280 1y
2; 285; 286 287; 288, numerales 1, 2, 3y 4; 289, numeral 2; 290, numerales 1y 2; 291; 292; 293, numerales
1, 2, 3, 4; 294, numerales 1y 2; 295, numerales 1, 2, 3, 4 y 5; 296, numerales 1 y 2; 297; 393, numeral 1,
inciso f); 397, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo Décimo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
numeral 1, incisos a), b), ¢) y j), 85, numerales 2 y 5; 87, numeral 2; 90 de la Ley General de Partidos
Politicos; 6, numeral 1, incisos a) y c); 23; 24; 25, péarrafo 1, inciso a); 26, numeral 7; 27; 28 y 29 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la
Funcion Electoral en las Entidades Federativas; y demas relativos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44, numeral 1, inciso jj)
de la Ley invocada, este Consejo Genera emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ejerce la facultad de atraccion para emitir los criterios que deberan observarse para la
realizacién del escrutinio y cémputo de los votos en las casillas durante la Jornada Electoral del 5 de junio de
2016 en los Procesos Electorales Locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, asi como, los extraordinarios
que resulten de los mismos.

SEGUNDO.- El procedimiento de escrutinio y computo en la casilla se desarrollara conforme a lo siguiente:

1. El secretario de la mesa directiva de casilla cancela las boletas que no se usaron con dos rayas
diagonales hechas con pluma de tinta negra, sin desprenderlas de los blocs. Cuenta dos veces las boletas
canceladas de cada eleccion y anota los resultados de ambos conteos en las hojas de operaciones, en el
apartado de “boletas sobrantes”. En caso de que el resultado obtenido en los dos primeros conteos sea igual,
anotan la cantidad. Si no es asi, vuelve a contar las veces que sean necesarias hasta obtener la cantidad
correcta de boletas canceladas y la escriben.

2. El primer escrutador cuenta dos veces en la lista nominal la cantidad de ciudadanos que votaron, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Cuenta en la lista nominal el nimero de marcas “VOTO 2016™:

e Para comenzar se cuentan las marcas “VOTO 2016” de la primera pagina de la lista nominal y
se anota la cantidad en el recuadro de la parte inferior; se vuelven a contar para confirmar que
se contd bien, lo mismo se hace en las demas paginas; al final se suman las cantidades
registradas en cada pagina y el resultado se escribe en el recuadro de la pagina donde se
encuentra el dltimo nombre de la lista nominal.

e El primer escrutador le dice al secretario el resultado para que lo anote en los cuadernillos para
hacer las operaciones, en el apartado de “personas que votaron”.

b) Se hace un segundo conteo y el secretario anota el resultado en las hojas de operaciones de cada
eleccion, en el apartado de “resultado del segundo conteo”.

¢) Cuando la cantidad resultante de los dos conteos coincida, el secretario la anota en su respectivo
cuadernillo en el apartado de “personas que votaron”; en caso contrario, se realizan los conteos
necesarios hasta que los resultados de dos conteos sean iguales, y so6lo entonces se anota la
cantidad en el recuadro.



d) En caso de haber recibido la lista adicional, el primer escrutador cuenta el total de marcas “VOTO
2016” dos veces y le dice el resultado al secretario, para que lo anote en el cuadernillo para hacer las
operaciones.

3. El secretario suma la cantidad anotada de la lista nominal el nimero de marcas “VYOTO 2016” asi como
de la lista adicional y escribe la cantidad final en el cuadernillo.

4. El primer escrutador cuenta dos veces en la relacion de los representantes de partido politico y de
candidato independiente ante la casilla el nimero de representantes que tienen la marca “VOTO 2016” y le
dice el resultado al secretario para que lo anote el cuadernillo.

5. En el apartado de “total de personas que votaron mas representantes de los partidos politicos y de
candidatos independientes que votaron en la casilla no incluidos en la lista nominal”, el secretario suma las
cantidades que escribi6 y lo registra en el cuadernillo.

6. El presidente abre una por una las urnas de las elecciones locales, saca los votos y muestra a todos los
presentes que las urnas quedaron vacias y pide al segundo escrutador que separe los votos de cada la
eleccion y los clasifique segin corresponda.

7. El segundo escrutador deberd iniciar el conteo de los votos sacados de la urna; y le dicta la cantidad
que resulte al secretario, para que la anote en el cuadernillo para hacer las operaciones por cada eleccion.

8. El secretario en el apartado “comparativo del total de personas que votaron en la casilla y el total de
votos sacados de la urna” del cuadernillo marca Sl en caso de que los nimeros anotados sean iguales y NO
en caso de que los nimeros sean diferentes, por cada eleccion.

9. Por cada eleccién con la supervision del presidente de casilla y utilizando la “Guia de apoyo para la
clasificacion de los votos”, el segundo escrutador comienza a separar los votos, agrupandolos de la siguiente
manera:

a) Votos para cada partido politico.

b) Para las diversas formas del voto de coalicion.
c) Para las diversas formas de candidatura comun.
d) Votos para cada candidato independiente.

e) Votos para candidatos no registrados.

f) Votos nulos.

10. Se debera indicar a los funcionarios de casilla que no se hara la integracion de los votos de candidatos
comunes o candidatos de coalicion, es decir, solo registrara el nimero de votos validos por coalicién cuando
las marcas de la boleta indiquen que el voto fue emitido para la coalicion de que se trate 0 en su caso
candidatura comun, mas no deberan realizar las operaciones tendientes a integrar el nimero total de los votos
emitidos en esos casos; toda vez que este procedimiento corresponde realizarlo en los computos que se
desarrollen para tales efectos en el 6rgano competente de los OPL.

11. El presidente y los dos escrutadores revisan nuevamente los votos nulos, para asegurarse de que
realmente lo son.

12. Una vez agrupados los votos, se cuentan por separado los de:

a. Cada partido politico, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los votos
obtenidos por cada uno.

b. Cada combinacion de candidato de coalicion y/o candidatura comun, y el secretario anota en el
cuadernillo para hacer operaciones los votos obtenidos por cada uno

c. Cada candidato independiente, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los
votos obtenidos.

d. Candidatos no registrados, y el secretario anota en el cuadernillo para hacer las operaciones los
votos obtenidos.

e. Se cuentan los votos nulos, y el secretario anota en la hoja de operaciones la cantidad.

f. Suma todos los votos para cada partido politico, mas los votos para candidato de coalicion, y/o
candidatura comudn, mas los votos para candidatos no registrados, mas los votos para candidato
independiente, mas los votos nulos y escribe el total en el cuadernillo para hacer las operaciones.



g. Vuelve a sumar todos los votos para cada partido politico, mas los votos para candidato de coalicién
ylo candidatura comin, mas los votos para candidatos no registrados, mas los votos para candidato
independiente, més los votos nulos y escribe el total en el cuadernillo.

h. Revisa si los resultados de las sumas anteriores son iguales, en este caso, anota la cantidad en el
cuadernillo.

i. En caso de que los resultados de las sumas no sean iguales, vuelve a contar hasta obtener la
cantidad correcta.

13. En el apartado “comparativo del total de votos sacados de la urna y el total de los resultados de la
votaciéon”, el secretario marca Sl cuando los niimeros anotados coinciden con los de los resultados de la
votacion sean iguales; en caso de que los niUmeros sean diferentes, marca NO, por cada eleccion.

14. Una vez que el secretario llené el cuadernillo para hacer las operaciones de las elecciones locales
respectivas, los representantes de partido politico y de candidato independiente pueden verificar la exactitud
de los datos anotados.

15. Posteriormente el secretario con base en el Cuadernillo de Operaciones, llena las Actas de Escrutinio y
Coémputo de las elecciones locales respectivas.

16. Se marcara el recuadro correspondiente si se presentaron o no incidentes, en el acta de escrutinio y
computo, y de presentarse se describen brevemente.

17. En el Acta de Escrutinio y Computo los secretarios escriben los nombres de los funcionarios de casilla,
firman junto a su nombre y solicitan a cada uno su firma junto a su nombre.

18. Se escriben los nombres de los representantes de partido politico y de candidato independiente que
estén presentes y solicitan que firmen; pueden hacerlo bajo protesta sefialando los motivos; en este caso, el
secretario debe marcar una X en la columna “firmé bajo protesta” junto a la firma del representante y anotar
los motivos al final de este apartado.

19. El secretario recibe sin discutir los escritos de protesta que los representantes de partido politico y de
candidato independiente les entreguen después del conteo de los votos, en cada Acta de Escrutinio y
Cdémputo escriben el nimero de escritos que presenta cada partido o candidato.

20. El Secretario entrega a los representantes de partido politico o de candidato independiente copia de la
documentacion de la eleccién local.

21. El Secretario llena el “Recibo de copia legible de las actas de casilla entregados a los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes”.

TERCERO.- Los OPL deberan disefiar la documentacion electoral, en especial las actas de escrutinio y
computo de casilla, de conformidad a lo establecido en el Segundo Punto de este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para que la
capacitacion en las entidades con Proceso Electoral local en curso, se realice de conformidad a los criterios
aprobados en el presente Acuerdo.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que realice las acciones necesarias para dar a conocer
el contenido del presente Acuerdo a las y los Vocales Ejecutivos de las juntas ejecutivas locales y distritales
del INE en las entidades que celebraran eleccion local ordinaria en 2016.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para prever lo necesario a fin de que, en su momento, los
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales del INE, den a conocer el contenido del presente Acuerdo a
los integrantes de los respectivos consejos, en la siguiente sesion que celebren posterior a la aprobacion del
presente.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, mediante la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales Electorales, se haga del conocimiento de los Organos de Direccion de los
Institutos Electorales Locales con eleccion ordinaria en 2016, el contenido del presente Acuerdo.

OCTAVO.- Las situaciones imprevistas 0 no contempladas en el presente Acuerdo, seran resueltas de
manera conjunta por las areas técnicas ejecutivas del Instituto Nacional Electoral y del Organismo Publico
Local, lo cual se hara del conocimiento la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016.



NOVENO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral, y en el periddico oficial de las entidades en las que se celebraran elecciones locales en el
afo de 2016.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo General de este
Instituto.

SEGUNDO.- Se dejan sin efecto aquellos acuerdos y resoluciones, que en su caso, hayan aprobado los
Organismos Publicos Locales que contravengan su contenido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de marzo
de dos mil dieciséis, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Licenciado Javier Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdOmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El anexo puede ser consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2016/03 Marzo/CGex201603-30 2a/CG2ex201603-30 ap 1 VotoPart.pdf




