INE/JGE200/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE INSTRUMENTAN LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE
VERIFICACION DE LOS DATOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR

ANTECEDENTES

1. ReformadelaLey General de Poblacion. El 22 de julio de 1992, se public
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma y adiciona,
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién, en cuyo Articulo
Transitorio Cuarto, se determina el uso de la credencial para votar como
medio de identificacion de los ciudadanos, en tanto no se establezca el
Registro Nacional de Ciudadanos.

2. Contrato de Fideicomiso de Administracion e Inversion. El 20 de junio de
2011, se suscribié el Contrato de Fideicomiso de Administraciéon e Inversién
denominado "Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral”, suscrito entre el entonces Instituto
Federal Electoral, como Fideicomitente, y el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Desarrollo como institucion Fiduciaria.

3. Aprobacion del Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015. El
10 de abril de 2013, la Junta General Ejecutiva del entonces Instituto Federal
Electoral, aprob6 mediante Acuerdo JGE52/2013, modificar los puntos
Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno y se adicion6
el Punto de Acuerdo Séptimo Bis, del Acuerdo JGE43/2011, por el que se
aprobo el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto
Federal Electoral; para integrar al mismo un capitulo relativo a la atencién
ciudadana y mejoramiento de médulos, y agregar la subcuenta denominada:
"Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Médulos" dentro del
Contrato de Fideicomiso de administracion e inversion del "Fondo para el



Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Federal Electoral", asi como la conformacion de un érgano técnico para la
administracion de la misma.

Convenio Modificatorio del Contrato de Fideicomiso. El 6 de septiembre
de 2013, se suscribié el Convenio Modificatorio del Contrato de Fideicomiso
denominado "Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral”, entre el entonces Instituto Federal
Electoral en su caracter de Fideicomitente y el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo en su caracter de Fiduciaria, cambiando su denominacién a
"Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y
para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Mdédulos del Instituto Federal
Electoral”.

Reforma Constitucional en materia politico-electoral. El 10 de febrero de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

Expediciéon de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El 17 de junio de 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se adiciona el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual
se agrega un octavo parrafo en el que se reconoce el derecho a la identidad
a favor de toda persona.
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Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015. El 20 de marzo de
2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, aprob6 mediante Acuerdo
INE/JGE44/2015, la modificacién del Programa de Infraestructura Inmobiliaria
2011-2015 del Instituto Federal Electoral, para quedar como el Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto Nacional Electoral.

Convenio modificatorio del Contrato de Fideicomiso de administracion
e inversién. El 17 de julio de 2015, el Instituto Nacional Electoral y el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, celebraron el Convenio modificatorio del
contrato de Fideicomiso de administracion e inversion denominado "Fondo
para el cumplimiento del programa de infraestructura inmobiliaria y para la
atencién ciudadana y mejoramiento de modulos del Instituto Federal
Electoral”, con motivo de la reforma constitucional en materia politico-
electoral, denominandose en lo sucesivo "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Mdédulos del Instituto Nacional Electoral”

Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2016. El 18
de noviembre de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2016.

Propuesta de medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria. El 11
de diciembre de 2015, esta Junta General Ejecutiva aprob6é mediante
Acuerdo INE/JGE189/2015, proponer las obligaciones que se derivan de la
Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, asi
como el someterlas al Consejo General para su aprobacion.

Aprobacién de las obligaciones y medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria. El 16 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 mediante Acuerdo INE/CG1061/2015, Ilas
obligaciones, medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria, las cuales
se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2016.

Firma de las bases de colaboracion para inhibir la suplantacion de
identidad a través del sistema financiero en México. El 18 de febrero de
2016, el Instituto Nacional Electoral participé en la “Firma de Bases de
Colaboracion para inhibir la suplantacién de Identidad a través del Sistema
Financiero en México”, con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, la Asociacion de Bancos de México, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como testigo de honor.

Aprobacion de la implementacion del Servicio de Verificacion de los
datos de la Credencial para Votar. El 26 de febrero de 2016, el Consejo
General de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG92/2016, la
implementacion del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial
para Votar, que servira para garantizar el derecho de proteccion de datos de
los ciudadanos, contenidos en el padron Electoral.

De conformidad con el Punto Cuarto del Acuerdo en mencion, se instruyd a
esta Junta General Ejecutiva, para que adoptara las medidas administrativas
necesarias para la implementacién del Servicio de Verificacion de los datos
de la Credencial para Votar que se brindara a las instituciones publicas y
privadas, asi como a las asociaciones civiles.

Procedimiento para el informe, Dictamen, notificacion o constancia del
registro de los ingresos excedentes. El 4 de marzo de 2016, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, la Circular por la que se establecen los
procedimientos para el informe, Dictamen, notificacibn o constancia de
registro de los ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por
los poderes Legislativo y Judicial y los dérganos constitucionalmente
autonomos.



CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para instrumentar las medidas
administrativas para la implementacion del Servicio de Verificacion de los
datos de la Credencial para Votar, conforme a lo dispuesto por los articulos
41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 34,
parrafo 1, inciso c); 47; 48, parrafo 1, incisos b), c) y o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); 4, parrafo 1, fraccion I,
apartado A, inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), b), c), d) y o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 3, parrafo 1 del
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral; Punto Cuarto del Acuerdo del Consejo General INE/CG/92/2016.

SEGUNDO. Fundamento Legal en que se sustenta la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion, sefiala que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autobnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

De igual manera, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 3 de la Constitucion, en relacion con el articulo 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion Ill de la LEGIPE, sefalan que para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
en los términos que establecen la propia Constitucién Federal y las leyes, el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion, refiere entre otros que, la
administracion de los recursos federales debera realizarse con eficiencia,



eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Por su parte, el articulo 29 de la LEGIPE, establece que el Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Asimismo, el parrafo 2 del articulo 30 de la LEGIPE, determina que todas las
actividades del Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De igual forma, el articulo 31, parrafo 1 de la ley referida, sefiala que el
Instituto Nacional Electoral es autoridad en materia electoral, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio.

El articulo 31, parrafo 2 de la LEGIPE, dispone que el patrimonio del Instituto
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
de esa ley.

El parrafo 4 del propio articulo 31 de la LEGIPE, dispone que este Instituto se
regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

En ese contexto, el articulo 34, parrafo 1, inciso c) de la LEGIPE, sefiala que
es un organo central del Instituto, entre otros, la Junta General Ejecutiva.

Asi, el articulo 47 parrafo 1 de la ley en comento, advierte que la Junta
General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General y se
integrard con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica y de Administracién, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo



Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

Por su parte el articulo 48, parrafo 1, incisos b), c¢) y o) de la Ley General
electoral, plantea que la Junta General Ejecutiva tiene dentro de sus
facultades fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto; Supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; asi como, las demas
que le encomienden esta Ley, el Consejo General o su presidente y de
acuerdo con el articulo 49 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta
General, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos de este Instituto.

En términos del articulo 51, parrafo 1, incisos c), I) y r) de la LEGIPE,
corresponde al Secretario Ejecutivo cumplir con los acuerdos del Consejo
General, proveer a los 6rganos del Instituto, de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las partidas
presupuestales aprobadas.

Con fundamento en el articulo 54, péarrafo 1, incisos b), c), d) y fi) de la
LEGIPE, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre
otras atribuciones, formar el Padron Electoral; Expedir la Credencial para
votar segun lo dispuesto en el Titulo Primero del Libro Cuarto de la citada ley;
revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral, conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley, asi como, las
demas que le confiera el referido ordenamiento legal.

De igual forma, el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), d) y h) de la LEGIPE,
confiere a la Direccién Ejecutiva de Administracion, entre otras atribuciones,
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto; establecer y operar los
sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales y atender
las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto.



De conformidad con el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la LEGIPE, el Instituto
debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la Credencial para Votar, la cual es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto,
asi como conforme a lo sefalado por el articulo Cuarto transitorio de la Ley
General de Poblacion de 1992, puede considerarse como elemento de
identificacion personal de los ciudadanos, de acuerdo a los convenios que el
Instituto celebre con los entes publicos y privados para tal fin.

Por otra parte, y en relacién con los fondos para el fideicomiso, a diferencia
del Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, que
permitia un destino diferente a las multas, en el articulo 458 parrafo 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que
los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas
de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en su Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

El articulo 4, parrafo 1, fraccién I, apartado A, inciso a) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, refiere que el Instituto ejercera sus
atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley
Electoral y el presente Reglamento, a través de, entre otros, Organos
ejecutivos, como lo es la Junta General Ejecutiva.

Asimismo, acorde a lo previsto por el articulo 39, parrafo 1 del Reglamento
en cita, la Junta es un oOrgano ejecutivo central de naturaleza colegiada,
integrado de conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral 1, de
la LEGIPE.

De igual forma, el articulo 40, parrafo 1, incisos a), b), c), d) y o) del
Reglamento en mencion sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones
gue la Ley Electoral le confiere, corresponde a la Junta, cumplir y ejecutar los
acuerdos del Consejo; coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y
Programas Generales del Instituto; dictar los acuerdos y Lineamientos
necesarios para la adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del
Consejo; y coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas.



Por lo que respecta a las facultades para la emision de convenios y
acuerdos, segun lo prevé el articulo 41, parrafo 1 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; la Secretaria Ejecutiva es el érgano central de
caracter unipersonal; encargado de coordinar a la Junta, de conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Acorde a lo previsto por el articulo 50, parrafo 1, incisos b) y p) del
Reglamento en mencién, corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, entre otras atribuciones, establecer y aplicar las politicas
generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los
programas de administracion de personal; recursos materiales y servicios
generales; recursos financieros y de organizacion del Instituto, y proponer y
aplicar las politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria que determine en conjunto con la Unidad Técnica de
Planeacién, en el marco de las disposiciones Constitucionales y legales
aplicables.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que los sujetos
obligados a cumplir las disposiciones de dicha ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, refiere que la autonomia presupuestaria
otorgada a los ejecutores de gasto a través de la Constitucion o, en su caso,
de disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende: en el caso
de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, conforme a las
respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones: a)
aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica economica; b)
ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en dicha ley, sin sujetarse
a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y



Crédito Publico y la Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con
base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos
a la normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes.

El articulo 20 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, sefiala que los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos podran autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en sus
respectivos presupuestos, con cargo a los ingresos excedentes que en su
caso generen, siempre y cuando registren ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dichos ingresos en los conceptos correspondientes de la Ley
de Ingresos, e informen a dicha Secretaria sobre la obtencién y la aplicacion
de dichos ingresos, para efectos de la integracion de los informes
trimestrales y la Cuenta Publica.

Asimismo, el articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autébnomos, a través de sus respectivas unidades de administracion, podran
autorizar adecuaciones a Sus respectivos presupuestos siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo
y deberdn emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones, incluyendo
aquéllas comprendidas en el articulo 20 referido en el parrafo anterior,
deberan ser informadas al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de la integracion de los informes
trimestrales y la cuenta publica.

Por su parte, el articulo 12, parrafos sexto y séptimo de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, sefialan que las entidades de
control directo, los poderes Legislativo y Judicial y los érganos autonomos
por disposicion constitucional, solo registraran los ingresos que obtengan por
cualquier concepto en el rubro correspondiente de dicha ley, salvo por lo
dispuesto en el segundo parrafo del citado articulo, y deberan conservar a
disposicion de los 6rganos revisores de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, la documentacion comprobatoria de dichos ingresos.

Para los efectos del registro de los ingresos a que se refiere el parrafo

anterior, se deberd presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
documentacion comprobatoria de la obtencion de dichos ingresos, o bien, de
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los informes avalados por el 6rgano interno de control o de la comision
respectiva del érgano de gobierno, segun sea el caso, especificando los
importes del impuesto al valor agregado que hayan trasladado por los actos o
las actividades que dieron lugar a la obtencion de los ingresos.

Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, fraccion XXXII del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Federal Electoral, vigente en términos del articulo sexto transitorio de la
LGIPE, sefiala que por ingresos excedentes se entenderan los recursos que
durante el ejercicio fiscal se obtengan en exceso de los aprobados en la Ley
de Ingresos.

De igual forma, el articulo 33 del citado Manual, sefiala que con respecto a
las ampliaciones liquidas y de conformidad con el articulo 20 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Instituto a través
de la Direccién de Recursos Financieros, adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Administracién, podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en
su presupuesto, con cargo a los ingresos excedentes que en su caso se
generen, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos.

a) Se registren ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
ingresos en los conceptos correspondientes de la Ley de Ingresos. y

b) Se informe a dicha Secretaria sobre la obtencién y la aplicacion de
dichos ingresos, para efectos de la integracion de los informes
trimestrales y la cuenta publica.

Asimismo, en el Manual de Procedimientos en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Federal Electoral, vigente en términos del articulo
sexto transitorio de la LGIPE y en el procedimiento para el informe,
Dictamen, notificacion o constancia de registro de los ingresos excedentes
obtenidos durante el ejercicio por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como por los poderes Legislativo y
Judicial y los 6rganos constitucionalmente autonomos, se detallan las
actividades para el tratamiento de dichos ingresos.

11



El Consejo General del Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG92/2016
de 26 de febrero de 2016, la implementacion del Servicio de Verificacion de
los datos de la Credencial para Votar, que servira para garantizar el derecho
de proteccidon de datos de los ciudadanos, contenidos en el Padron Electoral,
conforme el Punto Cuarto, se advierte lo siguiente:

“Cuarto. Se instruye a la Junta General para que adopte las medidas
administrativas necesarias para la implementacion del Servicio de Verificacion
de los datos de la Credencial para Votar que se brindardq a las instituciones
publicas y privadas, asi como, asociaciones civiles...”.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente la Junta General
Ejecutiva, puede instrumentar las medidas administrativas para la
implementacion del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial
para Votar.

TERCERO. Motivacion para instrumentar las medidas administrativas para la
implementacién del Servicio de Verificacién de los datos de la Credencial
para Votar.

La Credencial para Votar es el documento necesario para ejercer el derecho
al voto, ademas sirve como medio de identificacion de la ciudadania, en
razén de la naturaleza dual e indisoluble que el propio Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion le ha atribuido.

Cabe destacar que ante el incremento de practicas delictivas consistentes en
la suplantacion o la usurpacion de identidad, debido a un uso ilicito de los
datos personales contenidos en dicho instrumento electoral, este organismo
electoral con la participacion de la Comision Nacional de Vigilancia, ha
realizado diversas acciones para atribuirle de elementos de seguridad que lo
hagan practicamente infalsificable y con ello evitar una vulneracion a la
intimidad de las personas.

De la misma forma, se han implementado esquemas para la verificacion de
las credenciales para votar, tal es el caso de las consultas permanentes que
las y los ciudadanos pueden realizar a través del portal electrénico de este
Instituto para la verificacion de su inscripcion en el Padron Electoral y en las
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Listas Nominales de Electores, herramienta que también ha sido de utilidad
para las instituciones descritas, para verificar la vigencia de los referidos
instrumentos electorales cuando sean presentados como medio de
identificacion ante ellos, para la realizacion de diversos tramites.

Un mecanismo unico, robusto y de vanguardia, es el Servicio de Verificacion
de los datos de la Credencial para Votar, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG92/2016, por el Consejo General de este Instituto, en uso de las
atribuciones legales y constitucionales, con la finalidad de garantizar el
derecho de proteccion de datos de las y los ciudadanos contenidos en el
Padron Electoral, previendo que las diferentes instituciones publicas y
privadas; asi como, asociaciones civiles que lo soliciten, envien en tiempo
real a este Instituto los datos de las credenciales que las y los ciudadanos
presenten al momento de identificarse, asi como las huellas dactilares de los
dedos indices de ambas manos capturadas en el momento de presentar la
credencial, a efecto de que se confirme o niegue la correspondencia con los
datos del Registro Federal de Electores, asimismo, comprobar que la
identidad del ciudadano que presenta el documento corresponden a los datos
que obran en el Padron Electoral, lo cual contribuird a reducir e inhibir la
usurpacion de identidad de las personas con fines delictivos.

A través del acuerdo aludido en el parrafo que precede, una de las
determinaciones del 6rgano maximo de direccién de este Instituto, consistié
en que el Servicio de Verificacién de los datos de la Credencial para Votar
seria proporcionado a instituciones de caracter privado y publico; asi como,
asociaciones civiles que lo solicitaran, para lo cual deberian contar con la
infraestructura necesaria para la verificacion y firmar el Convenio respectivo
gue rige la operacion del servicio.

Otra de las determinaciones del Consejo General de este Instituto en la
aprobacion del Acuerdo multicitado, estribd en instruir a esta Junta General
Ejecutiva para que adoptara las medidas administrativas necesarias para la
implementacion del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial
para Votar que se brindara a las instituciones publicas y privadas, asi como,
a las asociaciones civiles.
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En tal virtud, se estima oportuno establecer que las instituciones publicas
solicitantes del Servicio de Verificacibn en mencion cuenten con la
infraestructura necesaria, para poder atender el nUmero de consultas que
tenga considerado enviar a verificar, la cual, estara compuesta de equipo de
almacenamiento, seguridad, procesamiento, asi como de los enlaces de
telecomunicaciones, siendo éstas, las responsables de la disponibilidad y
capacidad, ademas de la administracion de los mismos.

Tratandose de las instituciones privadas, ademas de contar con la
infraestructura anteriormente mencionada y suficiente para las verificaciones
a realizar, deberan cubrir al Instituto Nacional Electoral, una cuota de
recuperacion con motivo de las consultas realizadas en los términos
sefialados en los convenios y anexos respectivos.

Ahora bien, se considera oportuno que dichas cuotas sean destinadas al
patrimonio de la subcuenta “Fondo para la Atencion Ciudadana vy
Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”’, misma que forma
parte del Fideicomiso de Administracion e Inversion denominado “Fondo para
el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la
Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional
Electoral”’, a fin de que dichos ingresos sirvan para el mejoramiento de los
modulos de atencion ciudadana que son el enlace para efectuar el
cumplimiento de las obligaciones registrales electorales.

Adicionalmente, es indispensable que los recursos de la Subcuenta sefialada
anteriormente, se amplien para dar continuidad y mejorar la prestacién del
Servicio de Verificacién, asi como a fortalecer la infraestructura tecnolégica,
equipamiento y suministros en general, necesarios para la actualizacion y
depuracion del Padron Electoral que se traduzca al mejoramiento de la
atencién ciudadana.

Es importante mencionar que acorde al Punto Primero del Acuerdo
JGE38/2010, se dispuso que los ingresos por el concepto de sanciones
econdémicas a que se refieren los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo
354 del entonces Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, serian consideradas como ampliaciones liquidas al presupuesto
de este Instituto y se destinarian a la adquisicion y en su caso equipamiento
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de instalaciones adecuadas, asi como la dotacion de material y equipo para
los Mddulos de Atencion Ciudadana del Instituto, conforme al programa de
mejoramiento de dichos mddulos que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, razén por la cual se cre6 el fideicomiso aludido.

No obstante lo anterior, con la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecié que los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en su Libro Octavo, serian destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

De ésta manera, se agotaron los Unicos recursos financieros de los que se
nutria el fideicomiso de Administracion e Inversiéon denominado: “Fondo para
el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la
Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional
Electoral” y la subcuenta, “Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento
de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”; ya que a partir de la entrada en
vigor de la citada Ley Electoral, dejaron de percibirse y por tanto, una vez
gue dejen de depositarse las multas anteriores al afio 2014, dicho fideicomiso
no contara con los fondos necesarios para cumplir con la finalidad para lo
que fue creado.

De esta manera, con las cuotas de recuperaciéon provenientes de la
prestacion del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial para
Votar, al depositarse en la subcuenta “Fondo para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”, permitiran dar
continuidad a los objetivos de la citada subcuenta del fideicomiso.

Ahora bien, acorde a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Financieros, dichas cuotas de recuperacion, son
consideradas como ingresos excedentes, dado que se obtienen como
adicionales a los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente.
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Asimismo, la propia normatividad en la materia fiscal, refiere como atribucion
de los 6rganos constitucionalmente autbnomos, como lo es este Instituto,
para autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en sus respectivos
presupuestos, con cargo a los ingresos excedentes que en su caso generen,
siempre y cuando, se registren ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, se informen a la misma sobre la obtencion y la aplicacion de dichos
ingresos.

Para tal efecto, se debera atender lo dispuesto en el Manual de Normas
Administrativas y de Procedimientos, ambos en materia de Recursos
Financieros y en el Oficio-Circular por el que se establecen los
procedimientos para el informe, Dictamen, notificacibn o constancia de
registro de los ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por
los poderes Legislativo y Judicial y los dérganos constitucionalmente
auténomos, publicado el 4 de marzo de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Oficio-Circular en comento, refiere en especifico los siguientes
procedimientos: para la estimacién de ingresos por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos; para la emision de dictdmenes o la validacion
de notificaciones de ingresos excedentes de las dependencias; para registrar
los ingresos excedentes de los poderes Legislativo y Judicial y los 6rganos
constitucionalmente auténomos; asi como, para la solicitud de ingresos
excedentes que se obtengan durante el ejercicio por las entidades de la
Administracion Pablica Federal.

No esta de mas sefalar que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, deberd determinar el monto de las cuotas de recuperacion,
tomando en consideracién los costos que se pudieran generar con la
prestacion del servicio, asi como los efectos fiscales que se generen.

De igual forma, es necesario que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores multicitada, presente a esta Junta General Ejecutiva, los
informes semestrales del Servicio de Verificacion de datos de la Credencial
para Votar, a fin de dar un seguimiento oportuno de los recursos
presupuestales destinados a éste y a las cuotas de recuperacion obtenidas.
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La Direccién Ejecutiva de Administracidon, en uso de sus atribuciones legales
otorgadas, debera realizar las gestiones necesarias para el registro de los
ingresos excedentes y la incorporacion al presupuesto del Instituto Nacional
Electoral de los recursos obtenidos por cuotas de recuperacion para su
ejercicio por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
observando en todo momento lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Por las razones expuestas, se considera que validamente esta Junta General
Ejecutiva puede instrumentar las medidas administrativas para la
implementacion del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial
para Votar.

En razéon de los Antecedentes y de las Consideraciones expresadas, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3; 134, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, péarrafo 2; 31,
parrafos 1, 2 y 4; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll; 34, parrafo 1, inciso c); 47;
48, parrafo 1, incisos b), d) y 0); 49, parrafo 1; 51, parrafo 1, incisos c), I) y r); 54,
parrafo 1, incisos b), c) y d); 59, parrafo 1, incisos a), b), d) y h); 131, parrafos 1y
2; 458, numeral 8, Tercero, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, parrafo segundo; 5; 20 y 60 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 12, parrafos sexto y
séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2016; 4,
parrafo 1, fraccion Il, apartado A, inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a),
b), c), d) y 0); 41, parrafo 2, inciso b); 50, parrafo 1, incisos b) y p) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral; 3, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; 4, parrafo primero,
fraccion XXXII; 33 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Federal Electoral; Manual de Procedimientos en materia
de Recursos Financieros; Oficio-Circular por la que se establecen Ilos
procedimientos para el informe, Dictamen, notificacion o constancia de registro de
los ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por los poderes
Legislativo y Judicial y los drganos constitucionalmente autonomos, publicado el 4
de marzo de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion y, el Punto de Acuerdo
cuarto del INE/CG92/2016, esta Junta General Ejecutiva en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que las cuotas de recuperacion que aporten las
instituciones privadas, en el marco de los Convenios de Apoyo y Colaboracion
para la implementacion del Servicio de Verificacion de datos de la Credencial para
Votar, sean destinadas al patrimonio de la subcuenta “Fondo para la Atencién
Ciudadana y Mejoramiento de Mdédulos del Instituto Nacional Electoral”, misma
que forma parte del Fideicomiso de Administracion e Inversibn denominado
“Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la
Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”.

SEGUNDO. Se aprueba que los recursos de la Subcuenta sefalada
anteriormente, se amplien para dar continuidad y mejorar la prestacion del
Servicio de Verificacion, asi como a fortalecer la infraestructura tecnoldgica,
equipamiento y suministros en general, necesarios para la actualizacion y
depuracion del Padrén Electoral que se traduzca al mejoramiento de la atencién
ciudadana.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
para que determine el monto de las cuotas de recuperacion, tomando en
consideracion los costos que pudieran presentarse en la prestacion del servicio,
asi como los efectos fiscales que se generen.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
presente a esta Junta General Ejecutiva, los informes semestrales del Servicio de
Verificacion de datos de la Credencial para Votar, a fin de dar un seguimiento
oportuno de los recursos presupuestales destinados al Servicio de Verificacion y
de las cuotas de recuperacion obtenidas.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice
las gestiones necesarias para el registro de los ingresos excedentes y su
incorporacion al presupuesto del Instituto Nacional Electoral, de los recursos
obtenidos por cuotas de recuperacion para su ejercicio por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y las demas que de acuerdo a sus atribuciones
le corresponda para el cumplimiento de lo establecido en el presente Acuerdo.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral, en la NormalNE y en la pagina web del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 22 de agosto de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagémez; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis
Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez
Puon; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher
Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; del
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, no estando presente durante la votacion el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo; asimismo no estando presentes
durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel y el Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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