INE/JGE177/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA SOMETER A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL, EL PROYECTO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES
LOCALES EN QUE SE DIVIDE EL ESTADO DE COLIMA

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional. ElI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que abrogé al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Determinaciéon del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima para el no establecimiento de cabeceras distritales en esa
entidad federativa. El 14 de mayo de 2014, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, mediante Acuerdo nimero 27, aprobo el no
establecimiento de cabeceras distritales en el estado de Colima.

5. Pronunciamiento sobre la demarcacién geogréafica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. ElI 20 de junio de
2014, el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo
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INE/CG48/2014, se pronuncid sobre la demarcacion geografica de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, contemplando
que en los plazos contenidos en la reforma constitucional y legal, no es
posible realizar las actividades para efectuar cambios a su distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruy6 a
esta Junta General Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la nueva demarcacion territorial de la geografia electoral
nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. ElI 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014,
la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion”.

Definicion del modelo matematico para la distritacion. El 14 de abril de
2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitid la
definicion del modelo matematico para la distritacion. Dicha definicion contd
con el andlisis del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

Aprobacién de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, el Consejo General de este Instituto, aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el
modelo matematico. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro
Federal de Electores, aprobé mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su
aplicacién integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Comentarios del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion al diagnostico de las 17 entidades. El 13 y
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22 de octubre de 2015, los integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, formularon
comentarios al diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones
electorales locales de 17 entidades federativas, dentro de las cuales se
encuentra el correspondiente al estado de Colima.

Presentacion de las mejoras al modelo de optimizacién combinatoria y
al sistema de distritaciéon. El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, presentd ante los representantes
partidistas acreditados ante Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales
Federal y Locales, las mejoras al modelo de optimizacion combinatoria y al
sistema de distritacion que se utilizara para 17 entidades federativas entre las
gue se ubica el estado de Colima.

Entrega del sistema y codigo para la distritacion local. El 15 de octubre
de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, entregé a
los representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la distritacion de 17
entidades federativas.

Aprobacién de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de
consultas indigenas. En sesion celebrada el 28 de octubre de 2015, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, aprobaron por unanimidad de votos, la
jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS”, ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Presentacidon del diagnéstico de la distritaciéon electoral de 17 entidades
federativas. El 29 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presentd a las representaciones partidistas ante el
Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales el
diagnéstico de la distritacion electoral de 17 entidades federativas, entre el
gue se encontraba el correspondiente al estado de Colima.
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Catalogos de municipios y secciones del marco geogréfico electoral. El
30 de octubre de 2015, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG922/2015, los catalogos de municipios y secciones que conforman el
marco geogréfico electoral de la entidad federativa de Colima, como insumo
para la generacion de los escenarios de distritacion.

Entrega de las observaciones al modelo de optimizacion combinatoria y
al sistema para la distritacion local. EI 30 de octubre de 2015, los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia, entregaron las observaciones al modelo de
optimizacién combinatoria y al sistema de la distritacion de 17 entidades
federativas.

Andlisis y valoracion a las observaciones al modelo de optimizacion
combinatoria y al sistema de distritacion local. EI 5 de noviembre de
2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emiti6 la opinion técnica respecto de las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision
Nacional de Vigilancia, al modelo de optimizacion combinatoria y al sistema
de distritacion local.

Entrega de las observaciones de la Comision Nacional de Vigilancia al
diagnostico de la distritacion local de 17 entidades. El 5 de noviembre de
2015, los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
Comision Nacional de Vigilancia, entregaron las observaciones al diagnostico
de la distritacion de 17 entidades federativas.

Presentacion de los criterios técnicos y del modelo matematico para las
distritaciones electorales locales. El 12 de noviembre de 2015, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presentd a los
Organismos Publicos Locales, los criterios técnicos y el modelo matematico
para la distritacion electoral local de 17 entidades federativas, entre las que
se encuentra el estado de Colima.

Reuniones con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Los dias 1y 14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de
abril de 2016, personal de este Instituto Nacional Electoral sostuvo reuniones
de trabajo con autoridades de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para
lleva a cabo las consultas en la materia que nos ocupa.

Entrega del diagnostico de la distritacion de 17 entidades federativas.
Mediante oficio de fecha 4 de diciembre de 2015, la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores comunic6 a los Organismos Publicos Locales,
el diagnodstico de la distritacién local de 17 entidades federativas, entre las
gue se encuentra el estado de Colima.

Definicion del universo de pueblos y comunidades indigenas a
participar en la consulta. Del 1 de enero al 31 de marzo de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definid el universo de
pueblos y comunidades indigenas representativas que participarian en la
consulta en materia de distritacion electoral.

Reuniones con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de
enero de 2016, personal de este Instituto Nacional Electoral se reunié con
autoridades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con la finalidad de
contar con su asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la materia
gue nos ocupa.

Aprobacién del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral. El 26 de febrero de 2016,
el Consejo General de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG93/2016
aprobé el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

Entrega de observaciones a los insumos por el Grupo de Trabajo de
Distritacion. Del 14 de marzo al 27 de abril de 2016, los representantes de
los partidos politicos del Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y
Locales, entregaron las observaciones a los insumos para la generacion de
propuestas de distritacion del estado de Colima.

Andlisis de la metodologia para la conformacion de los agrupamientos
indigenas. El 31 de marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realiz6 el analisis de la metodologia para la
conformacion de los agrupamientos indigenas con los representantes de los
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partidos politicos acreditados ante el Grupo de Trabajo de Distritaciones
Federal y Locales.

Presentacion de la consulta indigena a los directivos y al Consejo
Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. El 1y 2 de abril de 2016, se realiz6 la presentacion de la consulta
indigena a la Comision de Honor y al Consejo Consultivo de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Entrega del agrupamiento municipal del Estado de Colima. El 4 de abril
de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé los
agrupamientos municipales por entidad federativa a los representantes
partidistas ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Entrega de insumos para la generacién de propuestas de distritacion a
la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de
Distritacion. Del 6 al 21 de abril de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregd, los insumos para la generacion de propuestas
de distritacion a la Comision Nacional de Vigilancia, asi como al Comité
Técnico de Distritacion.

Observaciones al agrupamiento municipal. El 7 de abril de 2016, los
representantes de los partidos politicos ante la Comisién Nacional de
Vigilancia, entregaron las observaciones al agrupamiento municipal del
estado de Colima.

Entrega del listado de autoridades e instituciones indigenas. Entre el 7 y
8 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entregé a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones indigenas
representativas y otros participantes en el foro estatal y mesas informativas
para sus observaciones.

Opinion Técnica sobre el agrupamiento municipal. EI 7 y 14 de abril de
2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de
Distritacién, emitié su opinidn sobre el agrupamiento municipal del estado de
Colima.
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Coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para la logistica de invitacion al foro y mesas
especializadas, a comunidades y pueblos indigenas. Del 11 de abril al 6
de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, definieron
los mecanismos para realizar la invitacién a las autoridades indigenas y
presidentes municipales, entre los que se encontraron los correspondientes
al estado de Colima, a los foros estatales de Distritacibn y mesas
informativas especializadas.

Aprobaciéon del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién. El 25 de
abril de 2016, esta Junta General Ejecutiva, aprobé mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo del proyecto de Distritaciéon Electoral
federal y local 2016-2017, que contempla las actividades para la distritacion
federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se encuentra el
estado de Colima.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. El 26 de abril de 2016, se llevo a cabo la firma del
convenio especifico de apoyo y colaboracion entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto
otorgar el acceso y uso del Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en
Lenguas Indigenas a este Instituto, como insumo para los trabajos de
consulta indigena en materia de Distritacion.

Foro Estatal de Distritacion Electoral Local. ElI 29 de abril de 2016, se
llevd a cabo el foro estatal de distritacion electoral local, para el estado de
Colima.

Mesa informativa especializada. El 29 de abril de 2016, se llevo a cabo la
mesa informativa especializada sobre el proceso de distritacién local y su
relacion con los pueblos y comunidades indigenas, correspondiente al estado
de Colima.

Emision de las Reglas de conformacion y criterios de evaluacion de un
escenario de distritacion local. EI 18 de mayo de 2016, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en atencion a lo establecido en
el punto Quinto del Acuerdo INE/CG195/2015, emitid las Reglas para la
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conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o
Federal y Criterios de Evaluacion de dichas propuestas.

Compilacion del sistema para la generacion del primer escenario de
distritacién. El 20 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realizd la compilacion del sistema para la generacion
del primer escenario del estado de Colima.

Generacion y entrega del primer escenario de distritacion a la
Comisiones Nacional y Local, asi como al Organismo Publico Local. El
23 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en evento celebrado en la Oficinas Centrales, realizé la entrega a
las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del primer
escenario del estado de Colima.

Capacitaciéon sobre el manejo del sistema de distritaciéon a los
representantes de los partidos politicos ante la Comisién Local de
Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local. El 24 de mayo de 2016,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores imparti6 a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Local
de Vigilancia y ante el Organismo Publico Local en el estado de Colima, la
capacitacion respecto al manejo del sistema de distritacion.

Entrega del primer escenario de distritacion local del estado de Colima
a las instituciones indigenas representativas. Del 24 al 29 de mayo de
2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé a las
instituciones indigenas representativas, el primer escenario de distritacion del
estado de Colima.

Capacitacién sobre el manejo del sistema de distritacion a los
representantes de los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia. El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores impartié a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacion respecto
al manejo del sistema de distritacion.
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Entrega de la evaluacion del funcionamiento del sistema para la
distritacién local. El 2 de junio de 2016, se entreg0 a los representantes de
los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la
evaluacion del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

Entrega de la opinién al primer escenario de distritacion local para el
estado de Colima. ElI 2 de junio de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, entregd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la opinidn técnica
respecto de la propuesta de demarcacion de Distritos electorales locales del
primer escenario para el estado de Colima.

Observaciones de la Comisién Local de Vigilancia, asi como del
Organismo Publico Local al primer escenario de distritacion. ElI 13 de
junio de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como, del Organismo Publico
Local, realizaron las observaciones que consideraron oportunas al primer
escenario de distritacion del estado de Colima.

Opiniones de las instituciones indigenas al primer escenario de
distritaciéon. ElI 13 de junio de 2016, las instituciones indigenas
representativas del estado de Colima, emitieron las opiniones que
consideraron oportunas al primer escenario de distritacion y sugirieron sus
posibles cabeceras distritales.

Presentacion del informe sobre las observaciones al primer escenario.
El 14 de junio de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, presentd y entregd el informe sobre las observaciones de las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisién Local de
Vigilancia, asi como, al Organismo Publico Local, al primer escenario de
distritacion para el estado de Colima.

Argumentos sobre las observaciones al primer escenario. El 16 de junio
de 2016, tuvo verificativo la reunién celebrada entre la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores con la Comision Local de Vigilancia y el
Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos sobre las
observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion.
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Opinion técnica sobre las observaciones de la Comision Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e instituciones
indigenas representativas al primer escenario de distritacion local. El 16
de junio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion emitid6 la opinidbn técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comisién Local de Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e
instituciones indigenas representativas.

Entrega de la opinidn técnica sobre las observaciones de las Comisién
Local de Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e
instituciones indigenas representativas al primer escenario de
distritacion local. El 24 de junio de 2016, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion entregd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la opinion técnica
respecto de las observaciones realizadas por las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia, asi como, el Organismo
Publico Local e instituciones indigenas representativas.

Publicacién del segundo escenario de distritacion. El 27 de junio de
2016, se hizo del conocimiento de los partidos politicos ante la Comision
Nacional de Vigilancia, asi como de la Junta Local Ejecutiva de Colima, para
que por su conducto informara a la Comision Local de Vigilancia y al
Organismo Publico Local de dicha entidad federativa, que el segundo
escenario de distritacion se encontraba disponible en el Sistema de Control y
Evaluacion Distrital (SICED), y que para consultarlo deberian ingresar a la
siguiente liga informética: http://cartografia.ife.org.mx/login/siced/.

Entrega de las observaciones al segundo escenario de distritacion
local. El 11 de julio de 2016, las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comisién Local de Vigilancia entregaron las observaciones que
consideraron pertinentes.

Presentacion del informe sobre las observaciones al segundo
escenario. El 12 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, presentd y entregd el informe sobre las observaciones de las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de
Vigilancia.
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Argumentos sobre las observaciones al segundo escenario. El 14 de
julio de 2016, tuvo verificativo la reunion celebrada entre la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comision Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Colima, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al
segundo escenario.

Opinion técnica sobre las observaciones realizadas al segundo
escenario de distritacion local. El 14 de julio de 2016, el Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la
opinion técnica respecto de las observaciones realizadas por las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia; asi como del Organismo Publico Local del estado de
Colima, al segundo escenario de distritacion de dicha entidad.

Publicacién del escenario final de distritaciéon. El 19 de julio de 2016, se
publicé el escenario final de distritacion para la entidad federativa de Colima.
Entrega de la opinion técnica de las observaciones al segundo
escenario. El 20 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores entreg6 a los representantes de los partidos politicos ante la
Comisiéon Nacional de Vigilancia la opinion técnica sobre las observaciones
realizadas por las representaciones partidistas al segundo escenario
elaborado por el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion.

Opinién de las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas e instituciones indigenas representativas del estado de
Colima a la propuesta de cabeceras. El 22 de julio de 2016, el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion
emiti6 su opinibn respecto de las observaciones generadas por las
representaciones partidistas e instituciones indigenas representativas del
estado de Colima.

Presentacion del Escenario Final Local a la Comisidon Nacional de

Vigilancia. El dia 10 de agosto de 2016, se presentd a la Comisién Nacional
de Vigilancia, el escenario final de distritacion que contiene el proyecto de la
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demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales locales en
gue se divide el estado de Colima.

Opinion técnica sobre el escenario final. El 16 de agosto de 2016, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién emitié la opinidn respecto del escenario final de la entidad de
Colima.

Presentacion del escenario final de distritacion a la Comision del
Registro Federal de Electores. El 16 de agosto 2016, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores presenté a la Comision del Registro
Federal de Electores, el escenario final de distritacion que contiene el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Colima.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar someter a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Colima, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
numeral 1, inciso c); 44, numeral 1, inciso I); 47, numeral 1; 48, numeral 1,
incisos ¢) y o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, numeral 1, fraccion Il, apartado A, inciso a); 39, numeral 1; 40,
numeral 1, incisos a), c¢), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 3, numeral 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y Punto Cuarto del Acuerdo
INE/CG48/2014.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese
ordenamiento establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Ley Suprema, en relacion con los articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2 y 31,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevén que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucion Federal, en relacion con el diverso articulo 32,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General electoral, sefiala que para
los Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluird el disefio y
determinacién de los Distritos electorales y su divisibn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna,
la demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los Distritos sefalados.
La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningln caso la representacion de un estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, dispone
que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes.

En esta direccion, el articulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion.

El articulo 29, numeral 1 de la Ley General electoral establece que el Instituto
es un organismo publico autébnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene esta Ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

Por su parte el articulo 30, numeral 2, de la ley comicial establece que todas
las actividades del Instituto Nacional Electoral se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 31, numeral 1 de este
ordenamiento establece que el Instituto es autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio.
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El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General electoral
prevé que una de las atribuciones del Instituto es la geografia electoral, que
incluira la determinacion de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 34, numeral 1, inciso c) de la citada ley electoral establece como
uno de los 6rganos centrales a esta Junta General Ejecutiva.

Por su parte, el articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé
que la aplicacion de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en
la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn.

De igual modo, el articulo 44, numeral 1, inciso |) de la Ley General electoral,
sefala que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 Distritos electorales
uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de
cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el ambito
local y, en su caso, aprobarlos.

Asimismo, el articulo 47, numeral 1 de la ley comicial en comento,
relacionado con el diverso 39, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, esta Junta General Ejecutiva es un Organo ejecutivo
central, de naturaleza colegiada, presidida por el Presidente del Consejo
General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores
ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica y de Administracion,
asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales.
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En este tenor, el articulo 48, numeral 1, incisos c) y 0) de la Ley General
electoral sefiala que esta Junta General Ejecutiva, tendra entre otras, la
atribucion de supervisar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores y las demas que le sean encomendadas por la
propia ley y el Consejo General o su Presidente.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone
gue es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito electoral federal, Distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Asi, el articulo 71, numerales 1y 2 de la Ley General electoral prescribe que
en cada uno de los Distritos electorales, el Instituto contara con los siguientes
organos:

a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo, y
c) El Consejo Distrital.

En este tenor, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada
uno de los Distritos electorales.

El articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la ley de la materia, establece que la
seccién electoral es la fraccion territorial de los Distritos electorales
uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las listas nominales de electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estara sujeto a la revisién de la divisién del territorio nacional en Distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion Federal.

El articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, dispone gque la Comision Nacional de Vigilancia
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.
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Tal como lo disponen los numerales 1y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacion de los Distritos electorales federales y locales sera realizada
por este Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion y los
criterios generales determinados por el Consejo General, ademas ordenara a
esta Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los
criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de
gue inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 40, numeral 1, incisos a), ¢) y d) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, establece que para el cumplimiento de las
atribuciones que la ley electoral le confiere, corresponde a esta Junta
General Ejecutiva, cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General,
dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucién de
los 17 acuerdos y resoluciones del Consejo General y coordinar las
actividades de las Direcciones Ejecutivas.

Por otra parte, el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, establece que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en un Congreso integrado por dieciséis Diputados electos segun el
principio de mayoritaria relativa y por nueve Diputados electos segun el
principio de representacién proporcional, el cual se sujetara al procedimiento
gue disponga el Cadigo Electoral del Estado. Al efecto, el Estado se dividira
en dieciséis Distritos electorales uninominales y una circunscripcion
plurinominal.

En este sentido, el Codigo Electoral del Estado de Colima establece en su
articulo 22 que para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, el Estado se dividira en 16 Distritos electorales uninominales, cuya
delimitacién territorial y densidad poblacional la determinard el Instituto
Nacional Electoral.

Asimismo, el articulo 136 de citado ordenamiento prevé que, la etapa
preparatoria de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo
General del Organismo Publico Local de la entidad celebre dentro de la
primera quincena del mes de octubre del afio anterior a la misma y concluye
al iniciarse la Jornada Electoral.
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Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo que la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso, en razon de que
dicha actividad no solo estd excluida en la regulacion de la etapa de
"preparacion de la eleccion”, sino que ademas implica la realizacién de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que no
podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un Proceso Electoral Local, tal
como se puede advertir de la Jurisprudencia 52/2013.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la
jurisprudencia P./J. 2/2002, que a la letra dice:

REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion,
deben realizarse en actos fuera del proceso en razén de que dicha actividad no
solo esta excluida en la regulacién de la etapa de "preparacion de la eleccién”,
sino que ademas implica la realizacion de diversas actividades con un alto
grado de dificultad técnica, mismas que no podrian cumplirse en el pleno
desarrollo de un Proceso Electoral Local, y ademas de que la redistritacion
impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad basica es la seccién, por lo
que cualquier modificacion en esta area altera el padréon electoral, y en
consecuencia las listas nominales de electores. Asi, basado en la experiencia
derivada tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como
del conocimiento obtenido de la regulacion que de esta tarea contienen otras
legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacién se
deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios. Quinta Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-012/2000.—Partido Accion
Nacional.— Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.— Secretario: Miguel Reyes Lacroix
Macosay. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-80/2007.—
Actores: Partidos de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.—20 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-216/2011.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—7 de
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septiembre de 2011.— Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Arturo Garcia Jiménez. La Sala Superior en sesion publica
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, aprob6 por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niamero 13, 2013, paginas 69 y 70.

Asi, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la Accion
de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014
(resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de Inconstitucionalidad
51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el 29 de septiembre de
2014), precisé que con fundamento en una interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion Il, de la Constitucién
Federal, respecto a la geografia electoral de los procesos electorales tanto
federales como locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
Distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le
corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefiala que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento, refiere que deberan adoptarse las
medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
sefiala que al aplicar las disposiciones del referido convenio, los gobiernos
deberan:
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a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados
puedan participar liboremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere
que las consultas llevadas a cabo en aplicacién de ese Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, numeral 3 del convenio de mérito, sefiala que
los gobiernos deberan velar para que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural, asi como, sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucioén de las actividades mencionadas.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
notificé a este Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo
rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2°
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Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié
en su sentencia del 27 de junio de 2012, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se
pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas
deberan atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa: En las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el
hecho de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera
posterior va en contra de la esencia del derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada: Mediante procedimientos acordes,
atendiendo a todas las especificidades de los pueblos y comunidades
indigenas, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

c) Informada: Esto es, los procedimientos que sean implementados
para dar a conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena
de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto,
pues sOlo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
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cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, podran evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe: Con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la
libertad, la confianza y respeto mutuo.!

En este sentido y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento,
y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretenda
emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, sin que la opinion que al efecto se emita vincule a esta
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si
los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

Con base en las consideraciones expuestas, validamente esta Junta General
Ejecutiva, aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Colima.

TERCERO. Consulta a pueblos y comunidades indigenas para definicion del
proyecto de demarcacién de los Distritos electorales en el estado de Colima.

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, asi como de la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral ha ejecutado diversas actividades
tendientes para la determinacién de la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales, atendiendo sus nuevas atribuciones en la
materia.

De esta forma, los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral
han conducido hasta este momento, a la aprobacion por parte del Consejo
General de este Instituto, de la nueva demarcacion territorial de los Distritos

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de
octubre de 2015.
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Electorales Uninominales y la ubicacion de las respectivas cabeceras
distritales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo0,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

En la construccion de las nuevas demarcaciones territoriales referidas, el
Instituto Nacional Electoral prioriz6 que en todo momento se privilegiara la
integridad y unidad de las comunidades indigenas, con la intencién de
mejorar su participacion politica, al establecer como uno de sus criterios de
distritacion, que en la conformaciéon de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, se debe preservar, cuando resulte factible, la
integridad territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, como ya fue expuesto en el considerando anterior, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Jurisprudencia
37/2015, determind que de una interpretacién de los articulos 1 y 2,
Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, a
fin de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préactica discriminatoria, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

De esta forma, al resolver los recursos de apelacibn con numero de
expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados, y SUP-RAP-758/2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
estimé6 que los trabajos de Distritacion Electoral, constituyen una
determinacion administrativa susceptible de afectar directamente los
derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas, entre otros, los
de participacion politica en la construccion de los nuevos proyectos de
demarcacion territorial de los Distritos electorales locales, por lo que estimo
necesario que en estos trabajos se implemente la realizacion de una
consulta previa, libre, informada y de buena fe.
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En ese sentido, con la finalidad de atender los criterios emitidos por el
maximo organo jurisdiccional en la materia, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

El proceso que llevd a cabo este Instituto para definir los contenidos del
Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral, fue realizado con la participacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, el Comité Técnico para la Evaluaciéon y Seguimiento de los
Trabajos de Distritacion y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, asi como los integrantes del Consejo General, los cuales en su
respectivo ambito de competencia y colaboracion, presentaron propuestas
de adecuacion y robustecieron el proyecto, a fin de dar cumplimiento a las
diversas disposiciones constitucionales y legales que garantizan la plena
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

El objetivo de contar con el referido Protocolo consiste precisamente, en
consultar a las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas, definidas con ese caracter de
acuerdo con la informacion mas actualizada de la comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias especializadas, su
opinién sobre su conformidad o no respecto de lo siguientes aspectos:

1. La forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se
ubican sus pueblos y comunidades dentro de los Distritos Electorales
generados por la autoridad electoral, y

2. La propuesta inicial de cabeceras distritales.

El protocolo de consulta a comunidades y pueblos indigenas en materia de
Distritacion Electoral, garantiza que se cumplan con las caracteristicas que
debe revestir este ejercicio de participacion democratica, contenidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de
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2012, con relacion al caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador, es decir la consulta que se formula sera libre, previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe.

De esta forma, en cumplimento al contenido del Protocolo citado en parrafos
precedentes, previo a la conformacion del proyecto de demarcacion territorial
de los Distritos electorales uninominales locales del estado de Colima que
esta Junta General Ejecutiva pondra a consideracion del 6rgano maximo de
direccion de este Instituto, se llevd a cabo la Consulta a las instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en esa entidad
federativa, a través de la ejecucién de seis fases: preparatoria; informativa;
de socializacién de la informacién entre la poblacion indigena; de ejecucion;
de valoracion técnica de las opiniones y de conclusion de la consulta y
entrega de la Distritacion.

En la Fase Preparatoria, personal de este Instituto sostuvo reuniones de
trabajo con funcionarios y el Presidente del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la
finalidad de establecer las bases de colaboracion para la realizacion de la
consulta indigena en la materia.

En primer término, en el marco de los mecanismos de colaboracion entre
este Instituto y la citada Comision, se conformé el listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Colima a quienes se les invitaria a la reunion informativa sobre la Consulta
Indigena en materia de distritacion, asi como la mesa informativa
especializada y que por ende, participaria en este ejercicio.

Es importante sefialar que en la definicion del listado de instituciones
representativas de las comunidades y pueblos indigenas en el estado de
Colima, se contd con la opinion de los representantes de partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Una vez que se contd con el listado de instituciones representativas de
pueblos y comunidades indigenas que se invitaria a participar en la consulta
en materia de Distritacion, mismo que se encuentra contenido en el Anexo 1
que forma parte integral del presente Acuerdo, se establecié la coordinacion
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con la referida instancia especializada, para definir la logistica de
organizacion de la reunion informativa respectiva.

Finalmente, se definieron los mecanismos para la difusion de la consulta
indigena en la materia a través del sistema de radiodifusoras de conformidad
con los contenidos establecidos por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Con relacion a la Fase Informativa, el 1 de abril de 2016 se llevé a cabo la
reunion de presentacion del proceso de distritacién y de la consulta indigena,
por parte del Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia, la Comision de
Honor y la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como a los
funcionarios de esa misma Comision. El 2 de abril se presenté en la 44°
Sesion Ordinaria del mencionado Consejo el proyecto de distritacion y el
protocolo para la consulta.

Con el fin de informar a la poblacion en general y de manera especial a los
Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Colima acerca de los
trabajos de distritacion Local y Federal, asi como de la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacion que el Instituto
Nacional Electoral llevaria cabo en la entidad, el 29 de abril se difundié
mediante los tiempos de radio que le corresponden al Estado y que son
administrados por esta autoridad electoral nacional, el spot titulado
“Diversidad”, mismo que fue reproducido un total de 31 impactos en 17
emisoras de radio de la entidad.

Posteriormente, el 29 de abril de 2016, se llevé a cabo un foro estatal y una
mesa informativa especializada para presentar el proyecto de distritacion
electoral, al que fueron invitadas las instituciones y autoridades indigenas
representativas de la entidad, ademas de los representantes de los Partidos
Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las
Autoridades Electorales Locales y Federales y al publico en general. Los
listados de las instituciones y autoridades indigenas representativas
invitadas y que asistieron al Foro Estatal y a la mesa informativa
especializada, se encuentran descritos en el Anexo 1 que se acompaa al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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El objetivo de dicho foro fue dar a conocer el proyecto de distritacion que el
Instituto Nacional Electoral llevo a cabo en el estado de Colima, para generar
un espacio de reflexion de los aspectos mas relevantes que intervienen en
dicho proyecto.

En este evento, se contd con la participacion de especialistas en geografia,
demografia y matematicas, quienes explicaron los elementos necesarios
para la conformacion de los Distritos electorales.

Como parte de ese foro estatal, se integr6 una mesa informativa
especializada en el proceso de distritacion y su relacién con los pueblos y
comunidades indigenas, en donde la Direccidbn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aporto la informacion més relevante sobre la temética,
proporcionando a las instituciones indigenas representativas que
participaron en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral, ademéas de explicarles la
distribucion geogréfica de la poblacion indigena en la entidad, las preguntas
que se les formularian cuando se lleve a cabo la consulta y los canales de
comunicacién con las Juntas Local y Distritales, a fin de que expresaran las
dudas existentes sobre la informacion proporcionada.

Al término del evento se hizo entrega del material informativo sobre el
proceso de distritacion y con relacion a los pueblos y comunidades indigenas
en la entidad federativa.

Respecto de la Fase de Socializacion de la Informacion entre la
poblaciéon indigena, se abri6 un espacio de para que las instituciones
indigenas representativas difundieran y analizaran la informacion que
recibieron en el foro estatal de distritacion y en la mesa informativa
especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su entidad
federativa, previo a que esta autoridad electoral les proporcionara de manera
oficial el primer escenario de distritacion en esa entidad federativa, a partir
de las cuales formularian su opinién respetiva.

Por lo que refiere a las Fases de Ejecucion y Valoracion Técnica de las
Opiniones, fue remitido de manera oficial y por conducto de funcionarios de
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Colima a 15 instituciones y
autoridades indigenas representativas en esa entidad federativa, mismas
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que se describen en la relacion contenida en el Anexo 1 que forma parte
integral del presente Acuerdo, el primer escenario de distritacion y el
cuestionario para la consulta a pueblos y comunidades indigenas generados
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que
emitieran su opinién sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los
municipios en los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas,
dentro de los Distritos electorales, asi como, sobre la propuesta de
cabeceras distritales.

De las 15 instituciones indigenas representativas que participaron en el Foro
Estatal y en la mesa informativa especializada y las cuales fueron
consultadas, 15 emitieron su opinidn a la consulta realizada y son descritas
en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto a la forma en la que se ubicé el municipio en el que se encuentra
su comunidad o pueblo indigena al que pertenece al interior del Distrito local,
se pronunciaron en los siguientes términos:

e Del total de las respuestas emitidas por parte de las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas en esa
entidad federativa, en 9 casos estuvieron de acuerdo con la
agrupacion de los municipios en donde se ubican sus pueblos y
comunidades dentro de los Distritos Electorales generados por la
autoridad electoral en el primer escenario.

e En 6 casos, se propuso que los municipios en donde se localizan sus
pueblos y/o comunidades sean reubicados en un Distrito diverso.

Con respecto a la ubicacion de la cabecera distrital correspondiente a su
municipio, en los 15 casos recibidos se realiz6 alguna opinidn de la ubicacion
de la cabecera referida.

De esa manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
procedié a realizar la valoracién técnica respectiva, en la que tomd en
consideracion los criterios y reglas operativas para el analisis y en la
delimitacién de los Distritos, asi como, en la Jurisprudencia 37/2015 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, las
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observaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion.

Hecho lo anterior y una vez que fue generado el segundo escenario de
distritacion para esa entidad federativa, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, solicito a los Vocales Ejecutivos y del Registro Federal
de Electores de la Junta Local Ejecutiva respectivos, que se realizaran las
acciones necesarias para poner a disposiciébn en las Juntas Locales y
Distritales correspondientes, el referido escenario, para que en su caso las
instituciones indigenas representativas, o conocieran y pudieran, si asi lo
estimaran pertinente, emitir sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el escenario final de demarcacion territorial
de los Distritos electorales del estado de Colima.

Ahora bien, tal y como lo establece el Protocolo, las opiniones a la propuesta
de cabeceras distritales que se emitieron, fueron analizadas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la opinién del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
previo a la publicacién del Escenario Final de Distritacién para el estado de
Colima.

Se contd con la asesoria de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, por ser una institucion orientadora de las politicas
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se tuvo la colaboracion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, especificamente en las siguientes actividades:

a) Traduccion de los materiales informativos sobre la distritacion
electoral.

b) Revision de los textos de los materiales escritos en idioma espaiiol y

en lenguas indigenas, logrando una mejor comunicacién con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura, y
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c) Recepcion de las propuestas de los intérpretes de las diferentes
lenguas que participaron en las mesas informativas especializadas en
el proceso de distritacién que se celebrd en esa entidad federativa.

Con base en lo expuesto puede advertirse que en todo momento se
cumplieron todas y cada una de las etapas comprendidas en el Protocolo
para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacibn Electoral, a través de las cuales se garantizO6 que la
conformacion de los Distritos que contaran con municipios de esta poblacién,
conservaran su integridad y unidad, con la intencion de mejorar su
participacion politica.

No sobra mencionar que una vez aprobado el proyecto de distritacion de
Colima, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara su
entrega al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, a fin de cumplimentar la Fase de conclusion de la
consultay entrega de la distritacion.

Con la aplicacién de las actividades descritas en el protocolo citado, se
reforzaron las medidas tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su
lengua y su identidad cultural, poblacional y territorial en la conformacion de
los Distritos electorales del pais.

Se destaca que la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia
de distritacion electoral atiende los parametros adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 27 de junio de
2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de
pueblos indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las
consultas a estas comunidades:

a) Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del
proyecto a realizar;

b) Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran
encaminados a todas las especificidades de los pueblos, como son 23
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sus costumbres, tradiciones 'y, sobre todo, instituciones
representativas;

c) Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran
dados a conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y
puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

d) Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en
la libertad, la confianza y respeto mutuo.

En virtud de los argumentos citados, esta Junta General Ejecutiva considera
que el proyecto de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Colima, se ajusta a la
normatividad en materia de proteccion de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, tal como el mismo Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion lo determiné en Jurisprudencia 37/2015.

CUARTO. Motivos para proponer el proyecto de la demarcacion territorial de
los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Colima.

Derivado de la reforma en materia politica-electoral, el Instituto Nacional
Electoral tiene la atribucion de conformar y actualizar la geografia electoral,
asi como el disefio y determinacién de los Distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales en el &mbito local, acorde lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituciones y leyes electorales
en las entidades federativas.

Es de seialar que el Punto Cuarto del acuerdo INE/CG48/2014, aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dispuso que esta
Junta General Ejecutiva iniciara los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional.

En ese sentido, para dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, este

Instituto ha desarrollado los trabajos para la determinaciéon de los Distritos
electorales uninominales en que se dividen las entidades federativas.
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En efecto, el 20 de junio de 2014, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, concretamente en su Punto Cuarto, instruy0 a esta Junta
General Ejecutiva, para que iniciara los trabajos tendientes a formular los
proyectos para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG258/2014, la creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, como instancia de asesoria
técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local,
Comité que se instalo el 27 de noviembre de 2014.

El 14 de abril de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores definié el modelo matematico para la distritacion.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General aprob6 mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para
el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores, en su
sexta sesion extraordinaria, aprobdé mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizaciéon para su
aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

El 13 y 22 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion realizO sus comentarios al
diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales de
17 entidades federativas, dentro de las cuales se encuentra el estado de
Colima.

El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

electores, presentd ante los representantes partidistas acreditados ante el
Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y Locales, las mejoras al modelo
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de optimizacién combinatoria y al sistema de distritacion que se utilizara para
17 entidades federativas.

El 15 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregd los representantes de los partidos politicos ante la
Comisién Nacional de Vigilancia, el codigo del sistema y el sistema para la
distritacion de 17 entidades federativas.

El 29 de octubre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores presentd a las representaciones partidistas acreditadas ante el
Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y Locales el diagnostico de la
distritacion electoral de 17 entidades federativas, dentro del cual se
encontraba el correspondiente al estado de Colima.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG922/2015, los catalogos de municipios y secciones que conforman el
marco geografico electoral de la entidad federativa de Colima, como insumo
para la generacién de los escenarios de distritacion.

El 30 de octubre de 2015, los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron las
observaciones al modelo de optimizacibn combinatoria y al sistema de la
distritacion de 17 entidades federativas.

El 5 de noviembre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitio la opinion técnica respecto
de las observaciones realizadas por las representaciones partidarias
acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, al modelo de
optimizacién combinatoria y al sistema de distritacién local.

El 05 de noviembre de 2015, los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, entregaron las
observaciones al diagndstico de la distritacion de 17 entidades federativas.

El 12 de noviembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, present6 a los Organismos Publicos Locales, los criterios técnicos
y el modelo matematico para la distritacion electoral local de 17 entidades
federativas, entre las que se encuentra Colima.
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El 1 y 14 de diciembre de 2015, 4 y 28 de marzo y 1 de abril de 2016,
personal de este Instituto Nacional Electoral sostuvo reuniones de trabajo
con autoridades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con la finalidad de contar con su asesoria y apoyo para lleva a
cabo las consultas en la materia que nos ocupa.

El 4 de diciembre de 2015, mediante oficio la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores comunicé a los Organismos Publicos Locales, el
diagnéstico de la distritacion local de 17 entidades federativas, entre las que
se encuentra Colima.

Del 1 de enero al 31 de marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, definid el universo de pueblos y comunidades
indigenas representativas que participarian en la consulta en materia de
distritacion electoral.

El 18 de enero de 2016, se sostuvo una reunién de trabajo con autoridades
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con la finalidad de contar con su
asesoria y apoyo para lleva a cabo las consultas en la materia que nos
ocupa.

El 26 de febrero de 2016, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG93/2016 aprob6 el Protocolo para la Consulta a Pueblos vy
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

Del 14 de marzo al 27 de abril de 2016, los representantes de los partidos
politicos del Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y Locales,
entregaron las observaciones a los insumos para la generacién de
propuestas de distritacion del estado de Colima.

El 31 de marzo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, realiz6é el andlisis de la metodologia para la conformacion de los
agrupamientos indigenas con los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y Locales.
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El 1y 2 de abril de 2016, se realiz6 la presentacion de la consulta indigena a
la Comision de Honor y al Consejo Consultivo de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El 4 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregd los agrupamientos municipales por entidad federativa los
representantes de los partidos politicos de la Comisibn Nacional de
Vigilancia.

Del 6 al 21 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd, los insumos para la generacion de propuestas de
distritacion a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisiéon
Nacional de Vigilancia, asi como al Comité Técnico de Distritacion.

El 7 de abril de 2016, el Grupo de Trabajo de Distritaciones Federal y
Locales, entregd a los representantes de los partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia las observaciones al agrupamiento
municipal del estado de Colima.

Entre el 7 y 8 de abril de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entregd a las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comisiéon Nacional de Vigilancia, el listado de las autoridades e instituciones
indigenas representativas y otros participantes en el foro estatal y mesas
informativas.

El 7 y 14 de abril de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los trabajos de Distritacion, emiti6 opiniébn sobre el
agrupamiento municipal del estado de Colima.

Del 11 de abril al 6 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y la Comisiébn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, definieron los mecanismos para realizar la invitacion a las
autoridades indigenas y presidentes municipales, entre los que se
encontraron los correspondientes al estado de Colima, a los foros estatales
de Distritacion y mesas informativas especializadas.
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El 25 de abril de 2016, esta Junta General Ejecutiva, aprobé mediante
Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de trabajo del proyecto de distritacion
electoral federal y local 2016-2017, que contempla las actividades para la
distritacion federal y de 17 entidades federativas, dentro de las que se
encuentra el estado de Colima.

El 26 de abril de 2016, se llevo a cabo la firma del convenio especifico de
apoyo Yy colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, el cual tiene por objeto otorgar el acceso y
uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas
a este Instituto, como insumo para los trabajos de consulta indigena en
materia de Distritacion.

El 29 de abril de 2016, se llevo a cabo el foro estatal de distritacion electoral
local, para el estado de Colima.

El 29 de abril de 2016, se llevd a cabo la mesa informativa especializada
sobre el proceso de distritacion local y su relacion con los pueblos y
comunidades indigenas, correspondiente al estado de Colima.

El 18 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en atencion a lo establecido en el punto Quinto del Acuerdo
INE/CG195/2015, emiti6 las Reglas para la conformacion de una propuesta
de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de
Evaluacion de dichas propuestas.

El 20 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, realizé la compilacion del sistema para la generacion del primer
escenario del estado de Colima.

El 23 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en evento celebrado en la Oficinas Centrales, realiz6 la entrega a
las representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Nacional y
Local de Vigilancia, asi como al Organismo Publico Local, del primer
escenario del estado de Colima.
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El 24 de mayo de 2016, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores impartio a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Local de Vigilancia y ante el Organismo Publico Local en el
estado de Colima, la capacitacidbn respecto al manejo del sistema de
distritacion.

Del 24 al 29 de mayo de 2016, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregdé a las instituciones indigenas representativas, el primer
escenario de distritacion del estado de Colima.

El 26 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores impartio a los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, la capacitacién respecto al manejo
del sistema de distritacion.

El 2 de junio de 2016, se entregd a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia la evaluacién
del funcionamiento del sistema para la distritacion local.

El 2 de junio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion, entregd a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores la opinidn respecto de la propuesta de demarcacion de
Distritos electorales locales del primer escenario para el estado de Colima.

El 13 de junio de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comision Local de Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local,
realizaron las observaciones que consideraron oportunas al primer escenario
de distritacion.

El 13 de junio de 2016, las instituciones indigenas representativas del estado
de Colima, emitieron las opiniones que consideraron oportunas al primer
escenario de distritacion y sugirieron sus posibles cabeceras distritales.

El 14 de junio de 2016, el Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo entrega del informe sobre las observaciones de las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local, al primer escenario.
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El 16 de junio de 2016, tuvo verificativo la reunion celebrada entre la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comision Local
de Vigilancia y el Organismo Publico Local, para presentarles los argumentos
sobre las observaciones de los partidos politicos al primer escenario.

El 16 de junio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion emitid la opinidon técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante las Comision Local de Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local
e instituciones indigenas representativas.

El 24 de junio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion entreg6 a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores la opinidn respecto de las observaciones realizadas por
las representaciones partidistas acreditadas ante las Comision Local de
Vigilancia, asi como, el Organismo Publico Local e instituciones indigenas
representativas.

El 27 de junio de 2016, se publicd el segundo escenario de distritacion, el
cual se encontraba disponible en el Sistema de Control y Evaluacién Distrital
(SICED).

El 11 de julio de 2016, las representaciones partidistas acreditadas ante las
Comision Local de Vigilancia del Estado de Colima entregaron las
observaciones que consideraron pertinentes.

El 12 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, hizo entrega del informe sobre las observaciones de las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia
de dicha entidad, al segundo escenario en sesion de la Comision Nacional de
Vigilancia.

El 14 de julio de 2016, tuvo verificativo la reunién celebrada entre la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la Comisién Local de
Vigilancia y el Organismo Publico Local del estado de Colima, para
presentarles los argumentos de las observaciones de los partidos politicos al
segundo escenario.
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El 14 de julio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion emitid la opinidon técnica respecto de las
observaciones realizadas por las representaciones partidistas acreditadas
ante la Comision Local de Vigilancia, al segundo escenario de distritacion de
dicha entidad.

El 19 de julio de 2016, se publicé el escenario final de distritacion para la
entidad federativa de Colima.

El 20 de julio de 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregé a las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comisién Nacional de Vigilancia la opinion del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, respecto de las
observaciones de las representaciones partidistas al segundo escenario.

El 22 de julio de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion emiti6 su opinibn respecto de las
observaciones generadas por las representaciones partidistas e instituciones
indigenas representativas del estado de Colima.

El 10 de agosto de 2016, se presento a la Comision Nacional de Vigilancia, el
escenario final de distritacion que contiene el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Colima.

El 11 de agosto de 2016, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion emitié la opinion respecto del
escenario final de la entidad de Colima.

El 16 de agosto 2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores presentd a la Comision del Registro Federal de Electores, el
escenario final de distritacion que contiene el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Colima.

Como se puede advertir, durante los trabajos de distritacion del estado de

Colima, participaron en forma activa la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y las representaciones partidistas acreditadas ante las
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Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los trabajos de distritacion, el Organismo
Publico Local y los pueblos y comunidades indigenas representativas de
dicha entidad.

Por tanto, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacién implica la realizacién de diversos trabajos y actividades, con
un alto grado de dificultad técnica, que requiere: estudios de caracter
multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la planeacién de un
programa de actividades, informacion y la participacion cercana de los
partidos politicos y de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas que se van a distritar, como observadores y criticos del proceso
de distritacion.

Al respecto, se resalta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y
16/2014 (resuelta el 11 de septiembre de 2014) y en la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta el
29 de septiembre de 2014), precis6 que con fundamento en una
interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 41, fraccion V, y 116,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia electoral de
los procesos electorales tanto federales como locales, el poder para disefar
y determinar la totalidad de los Distritos electorales y la divisién del territorio
en secciones electorales le corresponde en Unica instancia al Instituto
Nacional Electoral.

En tanto que del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la
reforma a la Constitucion Federal de 10 de febrero de 2014, le compete al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral la determinacién de cémo
se integran los distintos Distritos para las elecciones a nivel federal y estatal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio los ambitos de
aplicacion de tal distritacion y del disefio del resto de la geografia electoral,
con el objetivo de clarificar el alcance especifico de las facultades del
Instituto Nacional Electoral y la normatividad que debe de tomarse en cuenta
para efectuar tal distritacion.
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Precis6 que con base en las normas aplicables de la Constitucion Federal y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien al
Instituto Nacional Electoral le compete la geografia electoral, que incluye la
determinacion de los Distritos, tal facultad se refiere a su forma de
integracion y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto Nacional
Electoral fijara como se conforma el Distrito, pero no podra delimitar su
namero ni para los Procesos Electorales Federales ni para los estatales, ya
qgue dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. EI mismo criterio y
razonamiento, se dijo, aplica para la determinaciéon de las circunscripciones
plurinominales.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que de
lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) y 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 32, punto 1, inciso a),
fraccion 1l, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que en Procesos Electorales
Locales:

1. Corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacién de los
Distritos electorales y las secciones electorales en las que dichos
Distritos se subdividan. (Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la
Constitucion Federal);

2. No corresponde al Instituto Nacional Electoral, la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte
de la configuracion del sistema de representacion proporcional que
constitucionalmente se le confiere a los Estados. (Articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero de la Constitucién Federal, en concordancia con lo que
establecen los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional
y 32, punto 1, inciso a), fraccion I, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales), y

3. No le corresponde al Instituto Nacional Electoral, la determinacion del
namero de los Distritos electorales en que se divide la entidad federativa
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de los
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Congresos de los Estados. (Articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales).

De todo lo antes expuesto y en la parte que interesa, es indudable que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinar la
delimitacidn de los Distritos electorales locales y las secciones electorales en
las que dichos Distritos se subdividan.

Adicionalmente, este colegiado considera que la nueva distritacion en el
estado de Colima, deviene necesaria y es acorde a los principios de
interpretacion normativa pro homine, en atencibn a que con su
implementacion se persiguen los siguientes objetivos:

A. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para
elegir un nimero similar de representantes;

B. Que en la delimitacion de los Distritos no prevalezcan motivos politicos
gue beneficien a un partido en especial;

C. Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los computos respectivos, y

D. La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la
medida de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades
rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y

propésito de la geografia electoral, pretenden la proteccion mas amplia de
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos.
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Maxime cuando la finalidad dltima es que cada voto emitido tenga el mismo
valor, por servir siempre para elegir un numero similar de representantes.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis numero
LXXIX/2002 que a continuacion se transcribe:

Coalicion Alianza por México

VS.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Quinta Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de
México

Tesis  LXXIX/2002GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y
PROPOSITOS.- Por geografia electoral se entiende la delimitacion del
ambito territorial para el registro y distribucién de los ciudadanos que
habran de participar en unas elecciones, de tal forma que para las
elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1,
inciso ), del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece la division del territorio nacional en trescientos
Distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de cada uno
de estos Distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los siguientes:
a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir
siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacién de los Distritos prevalezcan motivos politicos
gue beneficien a un partido en especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la
emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos
respectivos, y d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca
preservar, en la medida de lo posible, la divisibn geografica
preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la
integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la
distribucion geogréafica se sustenta en estudios y actividades que tienen
un alto grado de complejidad técnica y la utilizaciéon de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demogréafico,
estadistico, de vialidad, topogréaficos, para contar con estudios sobre vias
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de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion
de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una
metodologia y planeacién determinada que tendra como resultado que
los Distritos electorales se constituyan en &mbitos territoriales con
elementos que tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y
caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en el hecho
de que el numero de ciudadanos, ubicados en un mismo Distrito electoral
y que participan en un determinado Proceso Electoral, sea muy parecido,
atendiendo a vialidades, medios de comunicacién, aspectos
socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad
demografica, entre otros, por lo que el referente para establecer el
porcentaje de participacion en la votacién, que pudo haberse presentado
en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el
Distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado.
Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Hernandez. Notas: El contenido del articulo 82, péarrafo 1, inciso
i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en la presente tesis, corresponde con el 118, péarrafo 1,
inciso j), del mismo ordenamiento del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el treinta de mayo de dos mil dos,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145 y 146.

En ese entendido, el Instituto Nacional Electoral busca que el ciudadano elija
a sus representantes, de acuerdo al Distrito electoral al que corresponde y
en igualdad de circunstancias que otros electores que pertenecen a otro
Distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales;
ello, en términos del articulo 23, numeral 1, inciso a), de la Convencién
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Americana Sobre Derechos Humanos. Lo cual, solamente se logra si cada
Distrito electoral uninominal en que se elige a un diputado de mayoria
relativa cuenta con un numero similar de poblacion, y en todo caso se
permite una desviacion poblacion de £15%, lo que evidencia la necesidad de
gue se aplique la distritacion que efectud este 6rgano electoral en el proximo
Proceso Electoral del estado de Colima.

Asi, a la luz de la obligacién que establece el articulo 1 de la Constitucion
Federal de que toda autoridad interprete las disposiciones normativas
conforme al principio pro persona, de modo tal que frente a una disyuntiva
de interpretacion en donde existan dos 0 mas opciones legalmente validas,
deba optar siempre por aquélla que potencie mas los derechos
fundamentales; asi, el Consejo General debe determinar que, tal y como ya
lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para la eleccion de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos
se requiere dividir el territorio de la entidad federativa, en los Distritos
uninominales en los que se disputara las elecciones.

Lo anterior, toda vez que la redistritacion de acuerdo a lo manifestado por el
maéaximo oOrgano jurisdiccional en la materia, se orienta, fundamentalmente, a
determinar una representacion igual por cada Distrito; esto es, se busca que
cada voto tenga el mismo valor en la definicibn de quien es electo, en cada
uno de los Distritos electorales uninominales.

En consecuencia, toda redistritacién tiende a que se materialice en los
hechos uno de los principales postulados democraticos, que es el que todos
los votos tengan igual valor; de ahi que resulte importante asi como
trascendente la realizacion de una redistritacion, dado que incide de manera
fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados
por el principio de mayoria relativa, asi como de manera destacada en el
desarrollo del Proceso Electoral.?

Por lo que en razén de lo expuesto, resulta evidente que este Instituto
Nacional Electoral debe determinar la nueva demarcacion territorial distrital
en esta entidad federativa, de tal suerte que se colme el mandato
constitucional de interpretar las normas de manera que mas beneficie a las

2 SUP-JRC-234/2007, pagina 8.
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personas, siendo el presente caso, crear las condiciones para que se
garantice que exista una correcta representacién en el estado, que permita
ademas que cada voto que se emita sea valorado de la misma forma.

En esa tesitura, la nueva demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales en que se divide el estado de Colima, se debera utilizar en su
préximo Proceso Electoral local.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial de los Distritos
electorales uninominales locales en que se dividen las entidades federativas,
entre las que se ubica el estado de Colima, genere certidumbre en los
actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad, para lo cual es de suma importancia cefiirse a lo dispuesto en el
plan de trabajo del proyecto de distritacion, a efecto de cumplir cabalmente
con los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Debe resaltarse que las actividades comprendidas en dicho plan fueron las
siguientes: definir los criterios para la distritacion; el procesamiento,
evaluacion y entrega de los insumos geograficos para incorporarse al
proceso de distritacion; aprobacion de los marcos geogréficos electorales; la
especificacion del modelo matematico y el sistema de distritacidon respectivo;
la construccién de los escenarios de distritacion y la rendicion de cuentas en
la que se precisaran los avances en los trabajos del proyecto de distritacion.

En ese orden de relevancia, en las actividades realizadas para la
conformacion del proyecto de demarcacion territorial de los Distritos
electorales locales en el estado de Colima, se incorporaron aquellas
derivadas de la ejecucion del Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

Las actividades descritas fueron realizadas conforme al plan de trabajo
referido, de tal manera que se logro el disefio y determinacion en la
conformacién de los Distritos electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Colima.

En cada una de las actividades referidas existio el acompafiamiento por

parte de los representantes de los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones Nacional y Local de Vigilancia, asi como del Organismo Publico
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Local del estado de Colima, mismos que coadyuvaron en la realizacion de
los diagndsticos técnicos y juridicos; la determinacién de los insumos a
utilizar en este ejercicio; en la construccion de la propuesta de criterios de
distritacion; en la formulacion de observaciones al modelo de optimizacion y
al sistema de distritacion y finalmente pero no menos importante, en la
generacion de observaciones y construccion de escenarios de distritacion,
con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluaciéon de
acuerdo a los criterios y ponderacién de los mismos que previamente definio
esta autoridad electoral.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de
trabajo, se contd con la asesoria, andlisis y evaluacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, de tal
forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y confiabilidad de la
nueva geografia electoral en el &mbito local.

Ahora bien, como parte de las actividades de este Instituto respecto de los
trabajos de distritacion en el ambito local, el 6rgano de direccion aprobd los
criterios y las reglas operativas que se aplicaron para la nueva distritacién en
las entidades federativas con Proceso Electoral local, a fin de contar con
parametros que sirvieron para la construccion de los escenarios de
distritacion.

Para la definicion de los criterios aludidos, se tomaron en consideracion
diversos factores como la poblacion, las condiciones geograficas y los
tiempos de traslado prevalecientes en las distintas zonas de la entidad. De
esa manera fueron establecidos los siguientes criterios para la distritacion: el
equilibrio poblacional; los Distritos integrados con municipios de poblaciéon
indigena; la integridad municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la
continuidad geogréfica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes
geogréficos.

Asi, se buscO aplicar de manera integral los criterios sefialados en la
conformacioén de la nueva demarcacion territorial de los Distritos en el estado
de Colima, atendiendo a una jerarquizacion de los mismos que el Consejo
General determino.

De esa forma, en primer término, se utilizo el criterio de equilibrio
poblacional, toda vez que por mandato constitucional, es el aspecto que
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debe tomarse en cuenta para la definicion de los Distritos electorales tanto
para las elecciones federales como locales, a fin de garantizar una mejor
distribucion del niumero de personas por cada Distrito.

De igual manera, se considero el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativas a que para la distribucion de los Distritos
electorales uninominales de una entidad federativa, se debe atender al
criterio poblacional, lo que implicé tomar en cuenta el Ultimo censo general
de poblacion para el efecto de dividir la poblacion total de la entidad entre el
namero de Distritos.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que la distribucion territorial se debe realizar en forma
proporcionada y equilibrada a un determinado ndmero de habitantes dentro
de cada Distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de ejercer su
derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen en dicha
jurisdiccion de una forma mas equitativa. Ademas, de que en la tarea de
redistritacion de una entidad federativa, el objetivo es ajustar la realidad
poblacional a las necesidades electorales y, en ese sentido, resulta
pertinente utilizar todos los mecanismos que permitan un acercamiento, lo
mMAs preciso posible, con la realidad poblacional.

En esa tesitura, se recurrié a los criterios de la integridad municipal; la
compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad geogréfica; asi como los
factores socioecondémicos y accidentes geograficos, que aun cuando no se
encuentren previstos en la normatividad aplicable, han sido producto de los
estudios y de las experiencias en ejercicios pasados que los expertos han
formulado para lograr la adecuada determinacién de los proyectos de
distritacion en el ambito federal, ademas, ha sido determinada su viabilidad
para su utilizaciéon en la construccién de la demarcacion territorial en las
entidades federativas por el propio Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

En virtud de lo anterior, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en que se divide el
estado de Colima, en un orden concatenado, en donde cada grado
constituy6 el limite del anterior, teniendo como elemento principal en esa
jerarquizacion, el elemento poblacional.
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Cabe sefalar que los criterios referidos tuvieron una participacion importante
respecto del modelo matemético, el cual se traduce en una funcion objetivo y
un conjunto de restricciones, los cuales permitieron generar Distritos a partir
de principios matematicos y técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron expresados
mediante una férmula matematica para la construccion de cada uno de los
escenarios de distritacion. El equilibrio poblacional y la compacidad
geométrica fueron considerados para la obtencion del resultado de un
escenario determinado.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional, Distritos
integrados con poblacion indigena, integridad municipal, compacidad y
continuidad geografica fungieron como condiciones que definieron la
factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue asignado un determinado
valor o intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico,
mismo que buscoé aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicion de los criterios de distritacién y las reglas operativas, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores generé el sistema de
distritacion que fue evaluado por el Comité Técnico de la materia. Este
sistema se utilizé para la generaciéon del primer escenario y para definir las
propuestas de cambio al escenario mencionado, al segundo escenario y el
escenario final de distritacion para el estado de Colima.

Adicional a lo referido, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, atendiendo lo mandatado por el 6rgano maximo de direccién de
este Instituto, emitié las Reglas para la conformaciéon de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios de Evaluacion
de dichas propuestas, de tal forma que con ellas, se contara con todos los
elementos normativos necesarios que permitieran generar el escenario final
correspondiente.

Ahora bien, por lo que respecta al primer escenario de distritacion, el Comité
Técnico emiti6 su opinibn en la que concluyé que la propuesta de
demarcacion de Distritos electorales locales para el estado de Colima,
cumpli6 con los principios sefialados en los primeros siete criterios
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con sus
reglas operativas, asi como con la tipologia disefiada para tal proposito.
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De manera oficial se recibieron cuatro propuestas de escenarios, la primera
de ellas corresponde a la integrada por el representante del Partido Nueva
Alianza, acreditado ante la Comision Local de Vigilancia.

La segunda propuesta, fue integrada por los representantes de los Partidos
del Trabajo, Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y
Morena, acreditados ante la Comision Local de Vigilancia.

Respecto de la tercera propuesta, correspondi6 a la formulada el
representante del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante la
Comision Local de Vigilancia.

Finalmente, la cuarta propuesta fue presentada por los representante de
Morena, acreditado ante el Organismo Publico Local del estado de Colima.

De la revisién y analisis que el Comité llev6 a cabo de los insumos y
documentos que le fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta
presentada por el representante del Partido Nueva Alianza, acreditado ante
la Comisiéon Local de Vigilancia, se desprendi6 que debido al evidente
incumplimiento al criterio de integridad municipal y su regla de operacion,
aprobados por el Consejo General, para el proceso de Distritacion, se
consideré inviable.

Respecto a la propuesta presentada por los representantes de los Partidos
del Trabajo, Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y
Morena, acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, el Comité refirié
gue debido al evidente incumplimiento del criterio de integridad municipal y
su regla de operacion, aprobados por el Consejo General, para el proceso
de Distritacion, se considero inviable.

Con relacion a la tercera propuesta, formulada por el representante del
Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante la Comision Local de
Vigilancia, el Comité la considerd inviable, en razén del incumplimiento al
criterio de integridad municipal y su regla de operacion, aprobados por el
Consejo General, para el proceso de Distritacion.

Por su parte, la cuarta propuesta presentada por el representante del Partido
Morena, acreditado ante el Organismo Publico Local en el Estado de Colima,
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el Comité indico que debido al evidente incumplimiento al criterios 4 de
integridad municipal y su regla de operacion, ahora bien respecto al criterio 5
principio de compacidad se identificoO que el indice resultante se ubicé por
arriba del obtenido en el Primer Escenario de Distritacion emitido por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por lo que se
considerd inviable.

Con base en el analisis anterior, se concluye que el Primer Escenario de
Distritacion es el que presenta la mejor integracion de las demarcaciones
distritales y el cumplimiento puntual de todos los criterios y reglas operativas
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el
proceso de Distritacion loca, por lo que recomienda la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, que se mantenga para el Segundo Escenario
de Distritacion

Ahora bien, respecto del Segundo Escenario de Distritacion, se recibieron
seis propuestas, la primera de ellas fue integrada por el representante del
Partido Nueva Alianza, acreditado ante la Comision Local de Vigilancia.

La segunda propuesta se formuldé por los representantes del Partido del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia.

Respecto de la tercera propuesta, correspondié a la realizada por los
representantes del Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, acreditados ante la Comision Local de Vigilancia.

De la revision y andlisis que el Comité llevd a cabo de los insumos y
documentos que le fueron proporcionados para dar soporte a la propuesta
presentada por el representante del Partido Nueva Alianza, acreditado ante
la Comision Local de Vigilancia, determiné que el escenario presenta un
mayor numero de Distritos construidos con fracciones municipales y un
mayor numero de fracciones municipales que el Segundo Escenario, de
conformidad al criterio de evaluacién 1 b) y c¢), por lo que la propuesta no
puede considerarse como escenario final.

Respecto de la segunda propuesta, formulada por los representantes del

Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social,
respectivamente, todos acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, el
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Comité sefiald6 que el escenario presenta un mayor numero de Distritos
construidos con fracciones municipales y un mayor numero de fracciones
municipales que el Segundo Escenario, de conformidad al criterio de
evaluacion 1 incisos b) y c), por lo que la propuesta no puede considerarse
como escenario final.

Con relacion a la tercer propuesta, integrada por los representantes del
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, el Comité determin6 que el
escenario presenta un mayor numero de Distritos construidos con fracciones
municipales y un mayor numero de fracciones municipales que el Segundo
Escenario, de conformidad al criterio de evaluacion 1 incisos b) y c), por lo
que la propuesta no puede considerarse como escenario final.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion concluye que el Segundo
Escenario de Distritacion es el que presenta el cumplimiento puntual de
todos los criterios y reglas operativas aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para el proceso de distritacion local. Sin
embargo, considera conveniente realizar los estudios para poder evaluar con
mayor detalle la coincidencia de los partidos politicos en torno al municipio
de Coquimatlan. Por lo tanto, recomienda a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores desarrollar un escenario que atienda la
incorporacion de las sugerencias hechas por las citadas representaciones
partidistas en los lugares citados de la entidad federativa y conserve los
Distritos generados en el primer escenario en el resto de los municipios.

Con relacién a la generacion del escenario final de distritacion, como se
desprende de la opinién contenida como Anexo 2, después de realizar el
analisis y valoracion correspondiente, el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacibn concluyé que el escenario
atiende cada uno de los criterios aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

De esta forma, con el escenario que se propone se garantiza una

representacion politica equilibrada de los habitantes en cada Distrito
electoral uninominal local que conforma el estado de Colima.
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Ahora bien, con relacion a la definicion de cabeceras distritales para ese
estado, resulta importante sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 101 del Cddigo Electoral del Estado de Colima, el Organismo
Plblico Local de esa entidad federativa, para el desempefio de sus
actividades contara en su estructura con un 6rgano superior de direccion que
sera el Consejo General; un O6rgano ejecutivo, que se integrara por el
Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo General y directores de
area que corresponda y seréa presidido por el primero de los mencionados; y
un 6rgano municipal electoral, al que se le denominard Consejo Municipal,
en cada uno de los municipios del estado.

Por su parte, el articulo 114, fraccion XXIV del Cddigo Electoral citado,
establece que el Consejo General del Organismo Publico Local de esta
entidad federativa, cuenta con facultades para efectuar supletoriamente los
computos de las elecciones de Ayuntamientos o de Diputados locales por el
principio de mayoria relativa, allegandose de los medios necesarios para su
realizacion.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 119 del cddigo
electoral referido, los Consejos Municipales, son los encargados de preparar,
desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los procesos electorales para
Gobernador, Diputados al Congreso y Ayuntamientos, en sus respectivas
demarcaciones territoriales.

De esta forma, tomando en consideracion lo dispuesto por la ley electoral
local, para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales respectivos, no
se establece la obligacion de instalar algun 6rgano electoral local en los
Distritos de la entidad, puesto que los Consejos Municipales del Instituto
Electoral del Estado de Colima, y de resultar procedente, su érgano maximo
de direccion, son quienes realizan las actividades referentes a dichos
Distritos.

Con base en los articulos antes citados, esta Junta General Ejecutiva
considera que resulta improcedente, proponer al Consejo General de este
Instituto, la determinacion de las cabeceras de cada uno de los Distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Colima.
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De lo antes expuesto, se advierte que el proyecto de la demarcacion
territorial de los Distritos Electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Colima, atiende la normatividad emitida para este efecto y por lo
tanto validamente esta Junta General Ejecutiva estd en condiciones de
someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Por lo tanto, en razén de los antecedentes y de las consideraciones expresados,
con fundamento en los articulos 1° parrafos primero y tercero, 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B,
inciso a), numeral 2; 53, péarrafo primero; 116, fraccion Il péarrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 numeral 1; 4; 6,
numerales 1y 2; 7, numeral 3 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
numeral 2; 5, numeral 1; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 32, numeral
1, inciso a), fraccion IlI; 34, numeral 1, inciso c¢); 44, numeral 1, incisos l); 47,
numeral 1; 48, numeral 1, incisos c) y 0); 54, numeral 1, inciso h); 71, numerales 1
y 2; 147, numerales 2, 3y 4; 158, numeral 2; 214, numeral 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 22, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; articulo 22 y 136 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima; 4, numeral 1, fraccion Il, Apartado A, inciso a); 39,
numeral 1 y 40, numeral 1, incisos a), c), d) y o del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y Punto Cuarto del Acuerdo INE/CG48/2014;
Jurisprudencias P./J. 2/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y sentencia del
27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta Junta
General Ejecutiva en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales Locales en que se divide el estado de Colima, de conformidad con
el mapa y el descriptivo de distritacion que contiene el Anexo 3 que acompafia al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 16 de agosto de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto;
de Administracion, Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores
de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente
y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no
estando presentes durante el desarrollo de la sesién el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez y el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, Contador Publico Eduardo Gurza
Curiel.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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4 y Comunidades Indigenas g

Instituto Nacional Electoral

PROCESO DE DISTRITACION ELECTORAL 2016-2017
CONSULTAS A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
COLIMA

Lista de instituciones y autoridades representativas indigenas invitadas al Foro
Estatal de Distritacion y a la Mesa Informativa Especializada

Nombre Cargo Institucion
1 C. Mario Salvador Pérez Comisario Ejidal Cofradia de
Santoyo Suchitlan

2 C. Luis Castro Cruz Comisario Ejidal de Suchitlan

3 C. Taurino Rincén Lorenzo Comisario Ejidal Zacualpan

4  C. Sonia Ramon Alcaraz Comisario Ejidal de
Ixtlahuacan

5 C. Adan Hernandez Hernandez Comisario Ejidal de Tamala

6 C. Mireya Rincon Torres Consejero Indigena del CDI

7 C. Riult Rivera Gutiérrez Presidente de la Comision de
Derechos Humanos
Asuntos Indigenas del
Congreso del Estado de
Colima

8 C.Juana Andrés Rivera Secretaria de la Comision de

Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al
Migrante del Congreso del
Estado de colima

9 C. Julia Licet Jiménez Angulo Secretaria de la Comisién de
Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al
Migrante del Congreso del
Estado de colima

10 C. Nicolas Contreras Cortés Vocal de la Comision de
Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al
Migrante del Congreso de
Colima

11 C. Octavio Tintos Trujillo Vocal de la Comisién de
Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al
Migrante del Congreso de
Colima

12 C. Mirna Edith Veldzquez Pineda Vocal de la Comisién de
Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al

P&gina 1 de 7



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

C.

C.

C.

Distritacion Electoral

» Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas

Nombre Cargo

. Martha Alicia Meza Gir6n

. Manuel Orozco Ceja

. Gerardo Flores Zamora

. Jesus Valencia Arceo

. Cecilio Rodriguez Bonilla

Emilio Urieta Sanabria
Socorro Chavez Chavez

Bernardina Hidalgo

Comonford

C.

C.

C.

C.

C.

José Juan Amescua Andrés
Alejandro Jiménez Anaya
Guadalupe Candelario Castro
Hipdlito Maldonado

Bernardo Guillén Gallegos

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Institucion
Migrante del Congreso de
Colima
Vocal de la Comision de
Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Atencion al
Migrante del Congreso de
Colima
Comisario del Ejido de lal
Becera
Presidente de Paseos
Turisticos Ejidales de
Chanchopa
Presidente del Parque
Ecolégico “El Palapo” S.P.R.
Presidente de la Sociedad
Cooperativa de Pescadores “El
Chupadero” S.P. de R.L.
Presidente dela Granja
‘Laguna la Colorada”, S.P.R.
Presidenta de Mujeres
Emprendedoras de Juluapan
Representante de las Razas
Indigenas en el Puerto de
Manzanillo
Presidente del Grupo
“Suchitllan”
Representante de “Danza
Paloteros”
Representante “Danza
Morenos”
Presidente de El Cahuite de
Acatitdn SRP de RL
Presidente de Ramaderos de
Santiago
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

PROCESO DE DISTRITACION ELECTORAL 2016-2017
CONSULTAS A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
COLIMA

Lista de instituciones y autoridades indigenas representativas que asistieron a la
Mesa Informativa Especializada

No. Nombre Cargo Institucion

1 C. Alejandro Jimenez Consejero Indigena Aquiles Serdan

2 C. Taurino Roman L. Zacualpan

3 C. Consuelo Carpio Zacualpan

4 C. J. Guadalupe Candelario C. CDI
Suchitlan

5 C. Santiago Saldivar Mejia CDI
Jai-Col

6 C. Alvaro Gustavo Andrés Rivera CDI
Jai-Col
Suchitlan

7 C. Hipdlito Maldonado Cortes El Cahuite de Acatlan
SPR de RL

8 C. Bernardina Hidalgo Comonfort Consejera Estatal Consejo Estatal
Manzanillo

9 C. Manuel Orozco Ceja CDI
La Becerra

10 C. J. Jesus Valencia Arceo Agua Zarca el Palapo
Nahuatl

11 C. Emilio Urieta Sanabria Granja de los
Cocodrilos la Colorada
Tecoman

12 C. Gerardo Flores Zamora Paseos Turisticos
Ejidores Chanchopa
Chanchopa

13 C. Cecilio Bonilla Rodriguez Cooperativa El
Chupadero
Tecoman

14 C. Sonia Ramoén A. Comunidad Indigena
Ixtlahuacan

15 C. Adan Hernandez H. Comisario Ejidal Tamala

16 C. Manuel Osorio Ceja CDI
La Becerra

17 Jesus Valencia Arceo CDI
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No. Nombre Cargo Institucion
Cruz de Piedra Agua
Zarca

PROCESO DE DISTRITACION ELECTORAL 2016-2017
CONSULTAS A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
COLIMA

Lista de instituciones y autoridades indigenas representativas a las que se hizo
entrega del Primer Escenario de Distritacién y del cuestionario para la consulta

No. Nombre Cargo Institucion

1 C. Mario Salvador Pérez Santoyo Comisario Ejidal de Municipio de Comala
Cofradia de Suchitlan

2 C. Luis Castro Cruz Comisario Ejidal de Municipio de Comala
Cofradia de Suchitlan

3 C. Taurino Rincén Lorenzo Comisario de Comunidad Municipio de Comala
Indigena de Zacualpan

4 C. Sonia Ramén Alcaraz Comisario Ejidal de Municipio de
Ixtlahuacan Ixtlahuacan

5 C. Adan Herndndez Hernandez Comisario Ejidal de Municipio de
Tamala Ixtlahuacan

6 C. Gerardo Flores Zamora Presidente Paseos Munipio de Tecoman

Turisticos Ejidales
Chanchopa S.P.R. de

R.L.

7 J. Jesus Valencia Arceo Presidente del Parque Municipio de
Ecoldgico “El Palapo” Coquimatlan
S.P.R.de R.L. de C.V.

8 C. Cecilio Rodriguez Bonilla Presidente de la Municipio de Tecoman

Sociedad cooperativa de
pescadores “El
Chupadero”, S.P.R. de

R.L.

9 C. Emilio Urieta Sanabria Presidente de la Granja  Municipio de Tecoman
“Laguna la Colorada”,
S.P.R. de R.L.

10 C. Socorro Chavez Chavez Presidenta de Mujeres Municipio de Villa de
Emprendedoras de Alvarez
Juluapan

11 C. José Juan Amezcua Andrés Presidente del Grupo Municipio de Comala
“Suchitlan”

12 C. Alejandro Jiménez Anaya Representante de Municipio de
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No. Nombre Cargo Institucion
“Danza Peloteros” Ixtlahuacan

13 C. J. Guadalupe Candelario Representante de Municipio de Comala

Castro “‘Danza Moneros”

14  C. Hipdlito Maldonado Cortez Presidente de El Cahuite = Municipio de Colima
de Acatitan S.P.R de
R.L.

15 C. Bernardo Guillén Gallegos Presidente de los Municipio de

Ramaderos de Santiago  Manzanillo
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Sistematizacion de la informaciéon de la Consulta a representaciones indigenas sobre el Primer Escenario de
Distritacion Local - Colima

Nombre de la Organizacion

¢Estan
de
acuerdo?

P1-Bis (Descripcion NO)

P2. Ubicacion sugerida

P3. Explicacion respuesta 2

Comisaria Ejidal Ixtlahuacan

NO

Sin especificar

En la Cabecera municipal de Ixtlahuacai

Porque si el diputado es de nuestro
municipio seguramente lo conoceremos y
nos conocera, tendriamos mas confianza
para plantearle nuestras necesidades,
estaria mas cerca de nosotros y nosotros
de él conoceria mejor a nuestro
municipio y su problematica.

Sin embargo, es el diputado viene de
ofro municipio, como ocurre actualmente,
dificilmente va atender nuestras
necesidades

Comisario Comunidad Indigena
Zcualpan

NO

Por la distancia para llegar al lugar

En nuestro municipio de Comala

Por una mayor comunicacion

Comisario Ejidal Cofradia de Sn

NO

Porque Comala deberia formar distrito
con Villa de Alvarez y Cuauthemoc y la
cabecera distrital fuera Villa de Alvarez

Sin especificar

Sin especificar

Comisario Ejidal Suchitlan

Sl

Comala

Por la cercania de las comunidades y
poblaciones

Comisario Ejidal Tamala

NO

Porque nuestra comunidad no interesa
que sea de Ixtlahuacan

En Ixtlahuan

Porque de esa manera el diputado seria
de nuestro municipio

Presidente de El Cahuite Acatitlan

Sl

En Colima

Porque es la capital del Estado

Presidente Grupo Suchitlan

NO

Porque estan muy retirados los
municipios

Comala

Porque me quedaria mas cerca para mi
pueblo y su gente

Presidente Laguna la Colorada

Sl

Tecoman

Primero porque es el municipio donde
nosotros vivimos, consideramos que es
mucho mas importante que Oxtlahuacan,
en cuanto a poblacion y servicios

Presidente Mujeres Emprendedoras

Si

Villa de Alvarez

Porque nos quedaria mas cerca

Presidente Parque Ecoldgico EI
Palapo

Si

Obviamente en Coquimatlan Municipio
Uno

Queda cerca y esta al centro 3
municipios
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Nombre de la Organizacion ¢Estan P1-Bis (Descripcion NO) P2. Ubicacion sugerida P3. Explicacion respuesta 2

de

acuerdo?
Presidente Paseos Chanchopa Sl Tecoman Porque vivo dentro de mi municipio y
ademas nos sentiriamos mejor
representados el diputado fuera de
Tecoman y también tenemos todo al
alcance comunicaciones, Servicios.
Presidente Pescadores El Chupadero s Tecoman Porque tiene mas servicio y tiene mas
votos y mayor poblacion y ademas
porque mi municipio.

Presidente Ramaderos Santiago S Manzanillo Por ser el municipio de nosotros y
ademas el Puerto de Manzanillo es muy
importante

Representante Danza Moneros s Comala Por mas cercana a mi comunidad.

Representante Danza Paloteros NO A nosotros nos gustaria que fuera de Sin especificar Porque el diputado que elija seria de

Ixtlahuacan nuestro municipio lo que seria mas facil

comunicarnos para cualquier problema
que se presente.
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ANALISIS Y EVALUACION DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACION LOCAL
QUE REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE COLIMA.

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobd la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. EIl 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

9. EIl 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob¢ la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.
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14. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, notifico via correo electrénico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobd el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacién electoral.

17. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG922/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Colima, como
insumo para la generacioén de los escenarios de distritacion local.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque 1 de entidades federativas
a distritar quedaron incluidas las de Baja California Sur, Colima, Nuevo Leén y México.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto; apartado B, parrafos primero y segundo, fraccién IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo; apartado B, inciso a), numeral
2; 52; 53; 116, parrafo 2, fraccion Il y Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona
un segundo y tercer parrafo al articulo 1y se reforma el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3; 8 numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6
numerales uno y dos; 7 parrafo tres del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa
a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; 29; 30, parrafos primero, incisos a),
c) y f) y segundo; 31, parrafo primero; 32, parrafo primero, inciso a), fraccién Il y IlI; 34,
parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo décimo; 44, parrafo primero, incisos 1), gg), hh) y
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ji); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1y 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 22 del Cdédigo Electoral del Estado de Colima; los Acuerdos
CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG922/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015 de la Junta General
Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividird a la poblacion total de la
entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblaciéon media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. Lapoblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacidn total estatal del Censo 2010
NUmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacién,
procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o méas de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumard la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblaciéon media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcién de poblacion indigena.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccién electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacién poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacion respecto a la poblaciéon media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango méaximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un s6lo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo méas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerardn como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.

Pagina 6 de 15



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los ;
Trabajos de Distritacion -~

Instituto Nacional Electoral

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecondémicos y accidentes geogréficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentaciéon de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisiéon Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecio unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritaciéon y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

l. Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comision Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV o en el OPLE, solo se evaluara al de menor valor en la funcién
de costo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4. Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer Escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacion aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones vy
municipios completos. Todo movimiento debera acompafarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

6. Los parametros de ponderacion y calibracién de la funcién de costo, utilizados para
la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcion de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacion compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritacién Local segun sea el caso.

. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente, se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de
fracciones.

c) En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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2. Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funcion de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General.

3. La Direccién Ejecutiva podra construir el siguiente escenario con base en las
observaciones y opiniones presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, siempre y cuando
cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General.
Este escenario se hara del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

4. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcion de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

5. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritaciéon Local, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité
Técnico procede a realizar el siguiente andlisis y evaluacion:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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Datos del Escenario Final.

En el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas
del escenario y en donde se observa que todos los componentes enlistados
cumplen con los criterios aprobados por el Consejo General del INE:

Distritos
fuera de
rango

Escenario Final 5.450702 1.410934 4.039769 NO 0

Distritos
Indigenas

Funcién Desviacion Compacidad

de Costo  Poblacional Geométrica

Documentacién adicional.

En el Anexo 1 se incorporan los dictdmenes del Comité a las observaciones de
los partidos politicos al Primer y Segundo escenarios de distritacion.

Analisis.

Para atender la integracion del Escenario Final, fue necesario que el Comité

analizara su configuracién para constatar que atendiera cada uno de los criterios
de distritacion aprobados, considerando:

a) Equilibrio poblacional,

b) Composicion de distritos con Municipios de poblacién indigena,
c) Integridad municipal,

d) Compacidad,

e) Tiempos de traslado,

f) Continuidad geografica, y

g) Accidentes geograficos.

El resultado del citado andlisis permitié establecer lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con
el criterio nimero 1. Toda vez que se integra con poligonos de 16
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Colima.

2) Se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales,
cumplieran con el criterio niamero 2. Es decir, que la desviacion
poblacional de cada Distrito con respecto a la poblaciéon media estatal,
tuviera como maximo +15%. Las desviaciones poblacionales de los
poligonos propuestos oscilan entre el +8.92% como méaxima y el -3.82
como minima, tal como lo demuestran las imagenes del siguiente cuadro:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
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DISTRITACION: 6 COLIMA

@ Informacion

® Distritos

0| Mo | % D Media | Poblacian | +I- Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
10 8.92% 44288 3,628 0.353915 0.281976 00:00
9 8.15% 43974 3314 0.295309 0.074485 00:00
1 6.71% 43,387 2727 0.199967 0.183975 00:15
12 6.31% 43224 2564 0176779 0178575 00:00
2 -0.51% 40,454 -206 0.001137 0701719 00:50
14 -1.30% 40,133 -527 0.007458 0.280103 00:11
16 -1.79% 39,932 -728 0.014236 0120523 00:00
7 -2.01% 39,841 -819 0.018019 0225715 00:25
15 -2.15% 39,787 -873 0.020474 0.305552 00:00
5 -2.59% 39,607 -1,083 0.029791 0.281002 00:00
13 -2.75% 39,542 -1,118 0.033584 0142379 00:16
1 -2.76% 39,539 -1,121 0.033764 0237365 00:37
4 -3.24% 39,343 -1,317 0.046607 0575801 00:00
3 -3.42% 39,27 -1,389 0.051544 0.140821 00:00
5 -377% 39127 -1,533 0.063153 0117584 00:00
g -3.82% 39,106 -1,554 0.064596 0192193 00:00

Componente | Ponderador | Costo |

Poblacional 1.0 1.410034

Compacidad 0.5 4039769

Total 5450702

3) Se confirmé que ninguno de los municipios que integran a la entidad,
contiene el porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefiala el
criterio numero 3.

4) El Escenario Final cumple a cabalidad con lo que se sefala en el criterio
numero 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron
a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en aquellos
municipios que por si solos pueden contener uno o mas distritos.

b) Configuracion de demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser
agrupados.

El siguiente cuadro presenta la integracion de los distritos en la
entidad:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.
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Municipios

Distrito | Total Completo(s) Fraccionado(s)

Armeria Manzanillo

Minatitlan Manzanillo

Manzanillo

Manzanillo

Manzanillo
Tecoman

Ixtlahuacan Tecoman

O |IN|OO D [W|IN|—~

Tecoman

Colima
Colima
Cuauhtémoc Colima
Colima
Coquimatlan Villa de Alvarez

-
o

—
—

-
N

-
w

Comala Villa de Alvarez

—
N

Villa de Alvarez

-
(6]

©
2R NN =N == (NN

Villa de Alvarez

-
»

5) Para confirmar el propésito fundamental del criterio numero 5, se
consider6 la proporcion de los distritos que el sistema arrojé.
Implicitamente el criterio hace referencia a que los componentes de
compacidad son favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos
del escenario consignan que citados elementos de compacidad van
desde 0.701719, la menos afortunada en el distrito sefialado con el
numero 2, hasta la mejor que corresponde al distrito con el numero 8, en
donde el componente de compacidad se establece en tan solo 0.074485.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.
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DISTRITACION: 6 COLIMA

@ Informacion
® Distritos
O| Mo | % D Media | Poblacién | +~Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
2 -0.51% 40 454 -206 0.001137 0701719 00:50
4 -3.24% 39,343 -1,317 0.046607 0575801 00:00
15 -2.15% 39787 -873 0.020474 0.305552 00:00
10 8.92% 44 238 3,628 0.353915 0281976 00:00
5 -2.59% 39,607 -1,053 0.029791 0.281002 0000
14 -1.30% 40,133 -527 0.007458 0.280103 00:11
1 -2.76% 39,539 -1,121 0.033764 0.237365 0037
7 -2.01% 39841 -819 0.018019 0225715 00:25
8 -3.82% 39,106 -1,554 0.064896 0192193 00:00
11 6.71% 43387 2727 0.199967 0183975 0015
12 6.31% 43224 2 564 0176779 0173575 00:00
13 -2.75% 39,542 -1,118 0.033534 0142379 0016
3 -3.42% 39,271 -1,388 0.051844 0.140821 0000
16 -1.79% 39,932 -728 0.014236 0120523 00:00
B -3.77% 39127 -1,533 0.063153 0117584 00:00
9 8.15% 43974 3314 0295309 0.074435 00:00
Componente | Ponderador | Costo |
Poblacional 1.0 1.410934
Compacidad 05 4039769
Tatal 5450702

A partir del analisis, se concluyé que el escenario presentado, cumple
con el citado criterio.

6) En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al
interior de los distritos tal como lo enuncia el criterio numero 6, se
observd que el citado escenario aprovechando las condiciones
favorables del estado, los tiempos no exceden el tiempo de corte de 98
minutos, motivo por el cual se consideré que se cumple con el criterio.

7) En la composicién de las demarcaciones distritales propuestas, se
observd que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geograficas de integracion y
vinculacién (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual se
considerd que el principio de continuidad geografica sefialado en el
criterio nimero 7 se cumple.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.
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IV. Evaluacioén y procedencia técnica
En opinion de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, en la propuesta de demarcacion de distritos electorales locales del
Escenario Final para Colima, se cumple con:

a) Los principios sefialados en los Criterios aprobados por el Consejo General del INE.

b) Sus reglas operativas.

c) Las reglas para la conformacioén de las propuestas de escenarios de distritacion.

d) Los criterios de evaluacion.

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Miguel Ahgel 'nuti rez Andrade Act. Juan Manuel Herrero Alvarez

Integrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico
4 =T
C. Rodrigo Morales Manzanares Dr. Manuel Ordorica Mellado
Ifitegrante del Comité Técnico Integrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.

Pagina 14 de 15



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los ;
Trabajos de Distritacion -

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico del Escenario
Final de distritacion local de Colima.
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS OPINIONES DE LAS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS AL
PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL QUE REALIZA EL COMITE
TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE
DISTRITACION PARA EL ESTADO DE COLIMA

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogdé al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacién del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobé los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitaciéon de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas,
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e
INE/CG412/2015.

El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la
demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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13. EI 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015.

14. En sesién publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron por
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS’,
ordenando su notificacién y respectiva publicacion.

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, notificé via correo electrénico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el
antecedente que precede.

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobo el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral.

17. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG922/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Colima, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacién local.

18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, aprob6é el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque 1 de entidades federativas
a distritar quedaron incluidas las de Baja California Sur, Colima, Nuevo Leén y México.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 1, parrafo segundo; 2, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto; apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero; 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo; apartado B, inciso a), numeral
2; 52; 53; 116, parrafo 2, fraccion Il y Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona
un segundo y tercer parrafo al articulo 1y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3; 8 numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2, parrafo uno; 4; 6
numerales uno y dos; 7 parrafo tres del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa
a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; 29; 30, parrafos primero, incisos a),
c) y f) y segundo; 31, parrafo primero; 32, parrafo primero, inciso a), fraccién Il y IlI; 34,
parrafo primero, inciso a); 35; 42, parrafo décimo; 44, parrafo primero, incisos [), gg), hh) y
ji); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1y 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 22 del Coédigo Electoral del Estado de Colima; los Acuerdos
CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG922/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015 de la Junta General
Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacioén politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendréa la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumpliré lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el numero de Distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacion poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién media estatal,
sea como méximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacion provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o méas de poblacién
indigena.

b.  Los Municipios con 40% o mas de poblacioén indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.

c. Se sumaré la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacién sea mayor a la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacién municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacién indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferird al Municipio con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Los Distritos se construirdn preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregaciéon minima sera
la seccioén electoral.

b.  Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacién maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango méaximo
de £15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d.  Se unirdan Municipios que excedan el rango méximo de +15% de desviacién respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un numero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacién poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procuraré involucrar el menor nimero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construirdn Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la division de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacién y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

L Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal.

1. Cada partido politico, en el ambito de la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) o
de cada Comisiéon Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendra
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias
mencionadas. Para el caso de la distritacion electoral local, cada partido politico
acreditado ante el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) podra presentar una
propuesta.

2. En el caso de que algun partido politico presente varias propuestas de escenarios
enla CNV, enla CLV oenel OPLE, s6lo se evaluara al de menor valor en la funcién
de costo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas para la distritacion federal
y local que fueron aprobados por el Consejo General.

4. Se podran generar agrupaciones de municipios (tipologias) diferentes a las
propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de
agrupamiento y los criterios de distritacién aprobados por el Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones Yy
municipios completos. Todo movimiento debera acompafiarse de los argumentos
que justifiquen la mejora a la distritacién de la entidad.

6. Los parametros de ponderacién y calibracion de la funcién de costo, utilizados para
la construccion de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera el
que resulte del uso de los Sistemas de Distritacion compilados tanto para la
Distritacion Electoral Federal como para la Distritaciéon Local segun sea el caso.

1. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de Distritacién
Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia, primeramente se
procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Se dice que un distrito esta integrado por fracciones municipales, si
contiene secciones de dos 0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no
esta(n) completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluard el escenario propuesto, de acuerdo al numero de fracciones
municipales en los distritos. Se preferira el que contenga el menor nimero de
fracciones.

¢) En caso de empate en el niumero de fracciones municipales entre propuestas de
escenarios con diferentes tipologias, se preferirda aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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2. Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el que presente
el menor valor en la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. La Direccién Ejecutiva podra construir
el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las
recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritacién, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hara del
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacion poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacion, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Colima.

I Propuestas recibidas.

Se recibieron cuatro propuestas de escenarios, integradas por las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de
Electores (CLV) y el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) en el estado de Colima.

La primera corresponde a la integrada por representantes ante la CLV del Partido Nueva
Alianza.

La segunda fue integrada por los representantes de: el Partido del Trabajo, el Partido Verde
Ecologista, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y Movimiento de Regeneracion
Nacional acreditados ante la misma CLV.

La tercera correspondi6 a la propuesta de los representantes del Partido Revolucionario
Institucional acreditado ante la CLV.

La ultima propuesta corresponde a la presentada por MORENA ante el Organismo Publico
Local Electoral en el estado de Colima.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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En el siguiente cuadro se describen las
incluyéndose los datos del Primer Escenario:

Diferencias

caracteristicas de las

Diferencias

citadas propuestas,

Diferencias

Distritos

* Funcion o Desviacion > Lompacidad 3 Distritos
Colima con Primer con Primer A con Primer = fuerade
de Costo e Poblacional s Geometrica Eae rango indigenas
Primer
Escenario | 5721643 0 1.499361 0 4.222282 0 NO 0
CLV-PNA | 4.436974 -1.284669 0.570167 -0.929194 3.866807 -0.355475 NO 0
CLV-PT,
PV'IEE"g’yMC' 5460021 | -0.261622 | 1.435396 | -0.063965 | 4.024625 | -0.197657 NO 0
MORENA
CLV-PRI 5.63786 -0.083783 1.428155 -0.071206 4.209705 -0.012577 NO 0
OPLE-
MORENA | 8361204 +.639561 1.232683 -0.266678 5.12852 +0.906238 NO 0

Documentacién adicional.

A. Los documentos de la propuesta integrada por representantes ante la CLV del

Partido Nueva Alianza, se incluyen en el Anexo 1.

B. Los documentos de las propuestas integradas por los representantes de: el Partido
del Trabajo, el Partido Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social
y Movimiento de Regeneracién Nacional acreditados ante la misma CLV, se
incluyen en el Anexo 2.

C. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante la CLV, se incluyen en el Anexo 3.

D. Los documentos de la propuesta integrada por los representantes de MORENA ante
el Organismo Publico Local Electoral en el estado de Colima, se incluyen en el
Anexo 4.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas

de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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il Resultados de la Consulta a la Poblacién Indigena.

El siguiente cuadro muestra los resultados de la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas sobre la consulta.

.“"’f“’"." & .Nu{net’o ge Nimero de instituciones Numero de instituciones
instituciones instituciones s o
indigenas representativas indigenas representativas
indigenas indigenas 2
Fepresentativas | representa tivas que manifestaron acuerdo que manifestaron
Entidad & P favorable en la ubicacién de | desacuerdo en la ubicacién
que que dieron § %
bartchalonen| e e su comunidad enla de su comumdad enla
shen | coetonwionds | SIS | ep e
Informativa la consulta P n
Colima 13 15 9 6

Es conveniente sefialar que todas las opiniones en desacuerdo aluden especificamente a
la posibilidad de ubicar las cabeceras de distrito en localidades que consideran de mayor
importancia, aspecto que podra ser revisado, analizado y dictaminado una vez que sea
publicado el escenario final con propuesta de cabeceras distritales para la entidad.

La base de datos pormenorizada de la consulta en la entidad se incluye en el anexo 5.

V. Analisis.

A. De acuerdo al documento presentado, la propuesta de escenario construida por el
Partido Nueva Alianza presenta las siguientes caracteristicas:

a) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales

se integran de la siguiente manera:

I .. |Proporcién| . .. Pprcién
Municipio Poblacion distrital Distrito | distrital
istrita
total
Colima 34,932 0.87 1 0.99
Ixtlahuacan 5,298 0.13 '
Tecoman 40,002 1.00 2 0.98
Tecoman 40,657 1.00 3 1.00
Comala i 20,896 0.51 4 1.00
Villa de Alvarez 19,923 0.49 '

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Proporcion Farclo
Municipio Poblacion i Distrito | distrital
distrital
total

Armeria 28,626 0.72

Tecoman 11,182 0.28 § Hig8
Villa de Alvarez 39,803 1.00 6 0.98
Villa de Alvarez 40,253 1.00 7 0.99
Colima 40,176 1.00 8 0.99
Colima 39,955 1.00 9 0.98
Colima 20,444 0.52

Villa de Alvarez 19,072 0.48 18 S
Coqurm’atlan 19,447 0.48 11 0.99
Tecoman 20,935 0.52

Colima 12,249 0.31

Cuauhtémoc 27,117 0.69 1z i
Manzanillo 43,600 1.00 13 1.07
Manzanillo 33,413 0.80

Minatitlan 8,168| 0.20 i Q.88
Manzanillo 42,871 1.00 15 1.05
Manzanillo 41,536 1.00 16 1.02

b) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identifico lo siguiente:

1) Se comprobé que la construccién del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio numero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 16
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Colima.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacion media estatal, se ubicd dentro de los rangos
establecidos del +15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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DISTRITACION: 6 COLIMA

® Informacion ol e
@ Distritos
l O|No | %D Media| Poblacién | +-Pob | Poblacional’ | Comparidad | Tiempo Prom |
E 13 7.23% 43,600 2,940 0.232422 0.247715 00:00
45 5.44% 42871 2244 0.131458 0577574 00:00
14 227% 41,581 921 0.02281¢8 0.603345 00:50
15 215% 41,536 876 0.020645 0.108784 00:00
4 0.39% 40,819 159 0.000682 0.293646 00:11
3 -0.01% 40,657 -3 0.000000 0.163236 00:00
" -0.68% 40,382 -278 0.002073 0.244035 00:42
7 -1.00% 40,253 -407 0.004446 0.171217 00:00
1 -1.06% 40,230 -430 0.004964 0.159860 00:31
8 -1.19% 40,176 -484 0.0062390 0.116758 00:00
2 -1.62% 40,002 -658 0.011629 0.128804 00:00
8 -1.73% 38,955 -705 0.013350 0220310 00:00
5 -2.10% 39,808 -852 0.018501 0.155634 00:13
8 211% 38,803 -857 0.019730 0.287681 00:00
10 -281% 38,518 -1,144 0.035164 0.125017 00:05
12 -3.18% 39,366 -1.294 0.044893 0.262190 00:15
Component | P dor | Costo |
Poblacional 10 0570167
Compacidad 05 3.868807
Total 4436974

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +7.23% como
maxima y el -3.18% como minima.

3) Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta no
cumple con lo que se seiala en el criterio nimero 4 al observarse
que la configuracion de demarcaciones distritales se construyé en
significativo porcentaje con fragmentos de municipios. Motivo por el
cual se hace conveniente sefalar lo siguiente:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES

Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Integridad municipal

Criterio 4

Los Distritos se construiréan preferentemente con Municipios completos.

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Regla operativa del criterio 4

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a
partir de fracciones municipales, se procurara involucrar el
menor numero de fracciones.

. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas
para la distritacion federal y local que fueron aprobados por el
Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones,
grupos de secciones y municipios completos. Todo
movimiento debera acompaiarse de los argumentos que
justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva
tipologia, primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los
siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos
integrados a partir de fracciones municipales. Se dice
que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo
al namero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferira el que contenga el menor numero de
fracciones.

5) En referencia al principio de compacidad establecido en el criterio 5, se
identificé que el escenario propuesto cumple con el citado criterio.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima

Pagina 14 de 34



Comité Técnico parael
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion

Instituto Nacional Electoral

6) Con respecto a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio numero 6, se observé que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica se determiné que cumple con lo sefialado en el
citado criterio.

Por lo anteriormente expuesto y debido al evidente incumplimiento de uno de los
criterios y su regla de operacion aprobados por el Consejo General del INE para el
proceso de Distritacion, la propuesta se considera inviable.

B. En el documento integrado por los representantes de: el Partido del Trabajo, el
Partido Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y Movimiento
de Regeneracion Nacional acreditados ante la CLV, resaltan los siguientes
aspectos:

a) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos distritales
se integran de la siguiente manera:

R .. |Proporcién " Pf)rc!én
Municipio Poblacion distri Distrito | distrital
istrital

total
Manzanillo 32,286 0.80 1 0.99
Minatitlan 8,168 0.20 )
Armeria 28,626 0.72
Manzanillo 10,913 0.28 < 0.97
Manzanillo 39,271 1.00 3 0.97
Manzanillo 39,607 1.00 4 0.97
Manzanillo 39,343 1.00 ) 0.97
Colima 43,910 1.00 6 1.08
Colima 15,578 0.36 - 1.05
Cuauhtémoc 27,117 0.64 '
Colima 43,799 1.00 8 1.08
Colima 44 469 1.00 9 1.09
Tecoman 39,127 1.00 10 0.96
Ixtlahuacan 5,298 0.13
Tecoman 34,543 0.87 il 0.98
Tecoman 39,106 1.00 12 0.96
Villa de Alvarez 39,932 1.00 13 0.98

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Proporcion Porcion
Municipio Poblacién g Distrito | distrital
distrital

total
Villa de Alvarez 39,787 1.00 14 0.98
Coquimatlan 19,447 0.49 15 0.97
Villa de Alvarez 20,095 0.51 '
Comala 20,896 0.52
Villa de Alvarez 19,237 0.48 18 0.89

c) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccién del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 16
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucién Politica del Estado de Colima.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblaciéon media estatal, se ubic6 dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Informacién P o
Distrites

O No :%Dmediaii’ablacién +-Pob P i idgad | Tiempo Prom

i 9.37% 44489 3,809 0.390106 0.079244 00:00
7.99% 43,810 3.250 0.284014 0291054 00:00
7.72% 43798 3139 0.264947 0.128910 00:00
5.00% 42695 2,035 0.111366 0.204659 00:15
-0.51% 40,454 -206 0.001137 0.701718 00:50
-1.30% 40,133 ~527 0.007458 0.280103 00:11
-179% 38,932 -728 0.014238 0120823 00:00
-2.01% 39,841 -819 0.018019 0.225715 00:25
-2.15% 39,787 -873 0.020474 0.3058552 00:00
-2.59% 39,607 -1,083 0.029791 0.281002 00:00
-2.75% 39,542 -1,118 0.033584 0.142379 00:16
276% 38,539 -1,421 0.033764 0.237365 00:37
-3.24% 39,343 1,317 0.046607 0.575801 00:00
-3.42% 38271 -1,389 0.051844 0.140821 00:00
377% 39,127 -1533 0.063153 0.117584 00:00
-3.82% 39,108 -1554 0.064896 0.192193 00:00

Cor F | Costo {

Poblacional 1.0 1435306

Compacidad 0.5 4024625

Total 5.450021

El cuadro, permitié identificar que las desviaciones poblacionales de los
distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +9.37% como
maxima y el -3.82 como minima.

3) Se confirmé que cumple con el criterio 3, toda vez que ninguno de los
municipios que integran a la entidad contiene el porcentaje de poblacién
indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
incumple con lo sefialado en el criterio nimero 4 al identificarse que la
integracion de los poligonos distritales se construyé en alto porcentaje
con fracciones de municipios. Motivo por el cual se debe sefalar lo

siguiente:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Integridad municipal

Criterio 4

Los Distritos se construirén preferentemente con Municipios completos.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas

de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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Regla operativa del criterio 4

f. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a
partir de fracciones municipales, se procurara involucrar el
menor numero de fracciones.

. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

3: Se deberan observar los criterios y las reglas operativas
para la distritacion federal y local que fueron aprobados por el
Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones,
grupos de secciones y municipios completos. Todo
movimiento debera acompaiarse de los argumentos que
justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

V. Criterios de Evaluaciéon de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva
tipologia, primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los
siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos
integrados a partir de fracciones municipales. Se dice
que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo
al namero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferira el que contenga el menor niumero de
fracciones.

5) En referencia al principio de compacidad establecido en el criterio 5, se
identificé que el escenario propuesto cumple con el citado criterio.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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6) Con respecto a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio nUmero 6, se observé que en el escenario se cumple

con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica se determiné que cumple con lo sefialado en el

citado criterio.

Por lo anteriormente expuesto y debido al incumplimiento del criterio de integridad
y su regla de operacion aprobados por el Consejo General del INE para el proceso

de Distritacién, la propuesta se considera inviable.

C. De larevisién y analisis que se llevo a cabo a los insumos y documentos que fueron
proporcionados para dar soporte a la propuesta de escenario integrada por los
representantes del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante la CLV se

hace conveniente sefalar lo siguiente:

a) A partir de la revision de la citada propuesta, se identificé la siguiente

integracion de los poligonos distritales

_— .. |Proporcién| .. . Pprc!on
Municipio Poblaciéon C Distrito | distrital
distrital
total
Manzanillo 38,644 1.00 1 0.95
Manzanillo 39,271 1.00 2 0.97
Manzanillo 40,341 1.00 3 0.99
Manzanillo 32,232 0.80
Minatitlan 8,168 0.20 4 D59
Armeria 28,626 0.72
Manzanillo 10,932 0.28 8 A7
Colima 16,359 0.38 6 107
Cuauhtémoc 27,117 0.62 '
Colima 43,783 1.00 7 1.08
Colima 43,794 1.00 8 1.08
Colima 43,820 1.00 9 1.08
Tecoman 39,127 1.00 10 0.96
Tecoman 39,106 1.00 11 0.96
Ixtlahuacan 5,298 0.13
Tecoman 34,543 0.87 s Gk

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas

de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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Proporcion Porcién
Municipio | Poblacién |  'oPof Distrito | distrital
distrital
total
Villa de Alvarez 39,787 1.00 13 0.98
Comala 20,896 0.52
Villa de Alvarez 19,237 0.48 18 (.94
Villa de Alvarez 39,932 1.00 15 0.98
Coquimatlan 19,447 0.49 16 0.97
Villa de Alvarez 20,095 0.51 :

b) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se constaté que la integracién del escenario que presentd la
representacion partidista, cumplié con el criterio nimero 1. Toda vez que
se integré con poligonos de 16 demarcaciones distritales tal como lo
marca el texto vigente de la Constituciéon Politica del Estado de Colima.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
numero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del £15% tal como lo demuestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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DISTRITACION: 6 COLIMA
1 @ Informacion 2 Q
@ Distritos
I | No | %D Media | Poblacion | +-Pob | Poblacional | Compacidad | Tiempo Prom |
:ﬁ g9 1.77% 43,820 3,160 0.268503 0.273464 00:00
8 7.71% 43794 3,134 0.264103 0.117725 00:00
F 7.68% 43783 3923 0.262253 0.151138 00:.00
B 5.93% 43 476 2818 0.213231 0.211955 00:15
4 -0.64% 40,400 -260 0.001813 0.641944 00:50
2 -0.78% 40,341 -318 0.002730 0.428244 00:00
14 -1.30% 40,133 -527 0.007458 0.280103 00:11
15 -1.79% 38,932 -728 0.014236 0.120523 00:.00
12 -2.01% 39,841 -819 0.018019 0.225715 00:25
13 “2.15% 39,787 -873 0.020474 0.305552 00:.00
5 -2.71% 39,558 -1,102 0.032629 0.290328 00:37
16 -2.75% 39542 -1,118 0.033584 0.142378 00:16
2 -3.42% 38,271 -1,389 0.051844 0.140821 00:00
10 377% 39127 -1533 0.063153 0.117584 00:00
11 -3.82% 38,108 -1,554 0.064896 0.192193 00:.00
1 -4.96% 38,544 -2,018 0.109228 0.570036 00:.00
Component | Ponderad 2 Costo
Poblacional 10 1.428155
Compacidad 0.5 4209705
Total 5.637860

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +7.77% como
maéaxima y el -4.96 como minima. Sin embargo el indice poblacional
global de la propuesta se ubico por arriba del presentado en el
Primer Escenario emitido por la DERFE.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
incumple con lo sefialado en el criterio niUmero 4 al identificarse que la
integracién de los poligonos distritales se construyé en alto porcentaje
con fracciones de municipios. Motivo por el cual se debe sefialar lo
siguiente:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiréan preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

g. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a
partir de fracciones municipales, se procurara involucrar el
menor numero de fracciones.

V. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas
para la distritacion federal y local que fueron aprobados por el
Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones,
grupos de secciones y municipios completos. Todo
movimiento debera acompanarse de los argumentos que
justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

VI Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva
tipologia, primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los
siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos
integrados a partir de fracciones municipales. Se dice
que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo
al numero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferira el que contenga el menor numero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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5) En referencia al principio de compacidad establecido en el criterio 5, se
identificé que el escenario propuesto cumple con el citado criterio.

6) Con respecto a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio niUmero 6, se observé que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de
continuidad geografica, el escenario cumple con lo sefialado en el citado

criterio.

Por lo anteriormente expuesto y debido al incumplimiento del criterio de integridad
municipal y su regla de operacion aprobados por el Consejo General del INE para
el proceso de Distritacion, la propuesta se considera inviable.

D. La propuesta de escenario presentada por los representantes de MORENA ante el
Organismo Publico Local Electoral en el estado de Colima presenta las siguientes

caracteristicas:

a) La funcion de costo del escenario propuesto no mejora la del Primer
Escenario de Distritacion. Los Criterios de Evaluacién de una propuesta de
escenario de distritacién sefialan lo siguiente:

2. Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se considerara sera el
que presente el menor valor en la funcion de costo y que cumpla con los
criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General. La Direccién
Ejecutiva podré construir el siguiente escenario con base en las observaciones y
opiniones presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, siempre y cuando cumpla
con los criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General. Este
escenario se haréa del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

d) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta del partido Movimiento
de Regeneracién Social ante el organismo publico electoral del estado de
Colima, los poligonos distritales se integran de la siguiente manera:

¢ s .. |Proporciéon| .. .. Pprcién
Municipio Poblacion i Distrito | distrital
distrital
total
Colima 38,505 0.88 1 1.08
Cuauhtémoc 5,362 0.12 '
Colima 42 473 1.00 2 1.04
Colima 43,854 1.00 3 1.08
Colima 22,924 0.54 4 1.04

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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o s Porcion
Municipio | Poblacién | PTOPOTCION | hictrito | distrital
distrital
total

Coquimatlan 19,447 0.46

Comala 20,896 0.49 5 105
Cuauhtémoc 21,755 0.51 ’
Villa de Alvarez 39,803 1.00 6 0.98
Villa de Alvarez 40,256 1.00 7 0.99
Villa de Alvarez 38,992 1.00 8 0.96
Armeria 28,626 0.72

Manzanillo 10,913 0.28 J 0.3
Ixtlahuacan 5,298 0.13

Tecoman 34,543 0.87 10 0.88
Manzanillo 39,607 1.00 11 0.97
Manzanillo 32,286 0.80

Minatitlan 8,168 0.20 12 0.89
Manzanillo 39,271 1.00 13 0.97
Manzanillo 39,343 1.00 14 0.97
Tecoman 39,106 1.00 15 0.96
Tecoman 39,127 1.00 16 0.96

Ninguno de los poligonos distritales coincide al 100% con los generados en
el Primer escenario.

e) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion aprobados por
el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobé que la construccién del escenario que se presentd, cumplié
con el criterio nimero 1. Toda vez que se integré con poligonos de 16
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado de Colima.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio
ndmero 2. Es decir, la desviacién poblacional de cada poligono distrital
con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos
establecidos del +15% tal como lo muestra la siguiente imagen:

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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DISTRITACION: 6 COLIMA
® Informacién Bt e
® Distritos
1 O Na | % DMedia | Poblacion | +/-Pob | Poblacional | Compacidad | TigmpoProm |
7.89% 43 867 3,207 0.2756549 0.421874 00:15 T
7.86% 43,854 3,194 0274312 0.242384 00:00 il
4.90% 42,651 1,891 0.106603 0593038 00:23
4.468% 42473 1.813 0.088386 0.273517 00:00
4.21% 42,371 1711 0.078731 0.18851¢ 00:15
-0.51% 40,454 -206 0.001137 0.701718 00:50
-0.89% 40,256 -404 0.004381 0.442614 00:00
-2.01% 39,841 -818 0.018019 0.225715 00:25
-2.11% 38,803 -857 0.018730 0.287881 00:00
-2.58% 38,607 -1,053 0.029791 0.281002 00:00
-2.76% 38,539 -1121 0.033764 0.237365 00:37
-3.24% 38,343 -1,317 0.045507 0.575801 00:00
-3.42% 39,271 -1,389 0.051844 0.140821 00:00
377% 39,127 -1,533 0.063153 0.117584 00:00
-3.82% 28,106 -1,554 0.064886 0.192193 00:00 .../
-4.10% 38,802 -1.668 0.074759 0.205592 00:00 A
Componente x Ponderador | Costo !
Paoblacional 10 1.232683
Compacidad 05 5.128520
Total 6.361204

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones poblacionales
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +8.36% como
maxima y el -4.99% como minima. Sin embargo el indice poblacional
global de la propuesta se ubicé por arriba del presentado en el
Primer Escenario emitido por la DERFE.

Se confirmé que cumple con el criterio 3, toda vez que ninguno de los
municipios que integran a la entidad contiene el porcentaje de poblacion
indigena (40% o mas) que sefala el criterio.

4) En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta
cumple con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria
con municipios completos y colindantes. Sin embargo se hace necesario
destacar que la integridad municipal de éste escenario se afecta, toda
vez que se realizd un nimero mayor de fracciones municipales, con
respecto del primer escenario propuesto por la DERFE. Motivo por el cual
se hace conveniente sefialar lo siguiente:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las

observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas

de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

h. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a
partir de fracciones municipales, se procurara involucrar el
menor numero de fracciones.

ViII. Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

3. Se deberan observar los criterios y las reglas operativas
para la distritacion federal y local que fueron aprobados por el
Consejo General.

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones,
grupos de secciones y municipios completos. Todo
movimiento debera acompainarse de los argumentos que
justifiquen la mejora a la distritacion de la entidad.

VIIL. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Local o Federal.

1. En el caso en donde se haya generado una nueva
tipologia, primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los
siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos
integrados a partir de fracciones municipales. Se dice
que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos o mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo
al numero de fracciones municipales en los distritos. Se
preferira el que contenga el menor numero de
fracciones.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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5) Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido
en el criterio 5, se identificé que el indice resultante se ubicé por
arriba del obtenido en el Primer Escenario de distritacion emitido
por la DERFE.

6) En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio numero 6, se observé que en el escenario se cumple
con el criterio.

7) Para el criterio 7 que se refiere a la continuidad geografica, el escenario
cumple con lo sefialado en el citado criterio.

Por todo lo anteriormente mencionado y debido a que el escenario propuesto
contiene un mayor numero de distritos con fracciones municipales y no mejora el
valor de la funcién de costo total con respecto al Primer Escenario de
distritacion, la propuesta se considera inviable.

V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion concluye que el Primer Escenario de Distritacion es
el que presenta la mejor integracion de las demarcaciones distritales y el
cumplimiento puntual de todos los criterios y reglas operativas aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el proceso de distritacion local,
por lo que recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
se mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima

Pagina 27 de 34



Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién

© INE

Instituto Nacional Electoral

Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion

Dr. Mi(g/ééllﬁgel Gutié‘i{e‘z Andrade

Integrante del Comité Técnico

N A

€
C. odriZ) Morales Manzanares
Ifitegrante del Comité Técnico
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Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima
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ANEXOS

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacion de Colima

Pagina 30 de 34



OFICIO NUM. NA/36/2016.
Colima, Colima. 13 de Junio de 2016.

LIC. ROBERTO VALLES MENDEZ
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN COLIMA Y
PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA DEL R.F.E.

Con el propésito de dar cumplimiento con el plan de frabajo del proyecto de Distritacion
para el afo 2016-2017, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante acuerdo
INE/JGE104/2016 de fecha 25 de abril del presente, y derivado de las actividades
inherentes a la generacion del primer escenario de Distritacion, presento ante usted las
observaciones de este y del mismo modo atendiendo la fraccién primera del numeral 1,
de las Reglas para la conformacién de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral Local o Federal y Criterios de evaluacién de dichas propuestas dictaminadas por
la DERFE - CTD, 18 de mayo de 2016, que a la letra dice: "Cada partido politico, en el
dmbito de la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) o de cada Comision Local de
Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendrd derecho a presentar una propuesta de
escenario en cada una de las instancias mencionadas...” 'y en mi cardcter de
representante propietario del Partido Nueva Alianza ante esta Comision Local de
Vigilancia en el Estado de Colima, cuya acreditacion se refleja en el oficio nimero:
NA/CNV/082/2016, con fecha de recibido el dia 2 de mayo del 2016, dirigido al director
de la secretaria de las comisiones de vigilancia, Mtro. Juan Gabriel Garcia Ruiz elaborado
por la representante propietario del Partido Nueva Alianza ante la Comision Nacional de
Vigilancia la Mtra. Gabriela Vargas Gémez.

Y en atencién a "El protocolo para la recepcidén de observaciones de los Partidos Politicos
y opiniones de instituciones indigenas representativas, al primer escenario de Distritacion
Electoral Local en esta Entidad" enviado a su servidor de manera electrénica el pasado 9
de Junio del presente afo por el Secretario de la C.LV. del R.F.E. Lic. Filimén Flores
Castaneda;

Presento ante usted la siguiente documentacion:

Anexo 1: Observaciones al primer escenario del Distritacion para el Estado de Colima
emitido el pasado 23 de Mayo por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(en formato electrénico Word y en forma fisica mediante el oficio numero: NA/36/2016 )

Anexo 2. Propuesta de escenario de Distritacion local para el Estado de Colima,
presentada por su servidor César Guerra Ruelas, en mi cardcter de representante ante la
CLV del Partido Nueva Alianza en Colima (En los formatos electrénicos y fisicos requeridos:
archivos: Json, Word, Excel y/o PDF.

ATENTAMENTE’

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO T‘TUEVA ALIANZA Sec TJ;:,\
ANTE LA COMISON LOCAL DE VIGILANCIA DEL R.F.E. =R




OFICIO NUM. NA/36/2016.
Colima, Colima. 13 de Junio de 2016.

Anexo 2: Observaciones al primer escenario de Distritacién para el Estado de Colima, emitido el

pasado 23 de Mayo por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Consideramos que la propuesta de distritacion electoral para el Estado de Colima presentada por
el Instituto Nacional Electoral (INE) bajo los criterios correspondientes para la delimitacion de los
distritos electorales no mejora la compacidad geométrica y el equilibrio poblacional, ya que en el
escenario propuesto se incluye a tres municipios dentro un solo distrito dejando de lado la
integridad de cada uno de ellos, cuando uno de los objetivos principales de la distritacién es la de

preservar la integridad municipal asi como sus factores socioeconémicos y geogréficos.

El escenario de distritacion electoral que propone nuestra representacién de Nueva Alianza ante la
Comisién Local de Vigilancia del R.F.E. en Colima, reduce el costo total de la propuesta que
presenta el INE en un 22.45 %, respetando los criterios correspondientes para la delimitacion
distrital, donde el costo total mejora la compacidad geométrica, el equilibrio y la integridad

municipal para el Estado de Colima.

5.721643 < 1.499361 ~ 4.222282 =

4.436974 1.284669 0.570167 0.929194 3.866807 0.355475
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SISTEMA DE DISTRITACION
“*‘ ‘Nu‘g RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA.

Informacion datatiads por distritos.
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‘ SISTEMA DE DISTRITACION
o l N E RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

N
COLIMA
INFORMACION BASICA
o E
15 Distritos 16
S ‘ Municipios; 10
Secciones: 371
Poblacion: 650,555
SIMBOLOGIA
LimITES
Estatal

Delegacion/Municipio.

Seccional.......

CABECERAS
Capital del estado

Municipio

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal 01
Municipal....... 001
Seccional...... e 0001

Ubicacién de la entidad en el pais.

Escala: 1: 6.068,257.60
L — |
127.75 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresién:
13/06/2016 21:10:42
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‘; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Informacion detallada por distritos.

Q % 13 Media Poblacis Poblacid Poblaciona ampacidad

1 -1.06% 40,230 -430 0.004964 0.159860 00:31
2 -1.62% 40,002 -658 0.011629 0.128804 00:00
3 -0.01% 40,657 -3 0.000000 0.163236 00:00
4 0.39% 40,819 159 0.000682 0.293646 00:11
5 -2.10% 39,808 -852 0.019501 0.155634 00:13
6 -2.11% 39,803 -857 0.019730 0.287681 00:00
) -1.00% 40,253 -407 0.004446 0.171217 00:00
8 -1.19% 40,176 -484 0.006290 0.116758 00:00
9 -1.73% 39,955 -705 0.013350 0.220310 00:00
10 -2.81% 39,516 -1,144 0.035164 0.125017 00:05
1 -0.68% 40,382 -278 0.002073 0.244035 00:42
12 -3.18% 39,366 -1,294 0.044993 0.262190 00:15
13 7.23% 43,600 2,940 0.232422 0.247715 00:00
14 227% 41,581 921 0.022819 0.603345 00:50
15 5.44% 42,871 2,211 0.131459 0.577574 00:00
16 2.15% 41,536 876 0.020645 0.109784 00:00
Componentes:
Componente Ponderacion Valor

Poblacional 1.0 0.570167

Compacidad 0.5 3.866807

Total 4.436974

2134




€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal 1

Total de secciones: 32

Total de municipios 2

Poblacion 40,230
SIMBOLOGIA

LIMITES

Estatal......

Delegacién/Municipio.
Seccional......

CABECERAS
Capital del estado..........

Municipio.

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal............... 01
Municipal....... 001
Vecinal. 1
Seccional.

Ubicacién del distrito en la entidad

. <3

Escala: 1: 349,763.03
—
7.36 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresién:
13/06/2016 21:10:42
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* INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 01.

Municipios: 1. COLIMA, 7. IXTLAHUACAN.

Secciones: 54, 55, 56, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 73, 74, 75, 76, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199.

Poblacion Total: 40,230

Desviacion poblacional: 0.004964

Compacidad Geométricat

Costo Total:
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SISTEMA DE DISTRITACION

- l N E RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

N /\\

R )
‘l \ /,,/ oarr —
|
|
L

02 - //x/ (\’/

/ o v
o 283
/ 0280

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 2
Total de secciones: 18
Total de municipios: 1
Poblacion 40,002
SIMBOLOGIA
LiMITES
Estatal

Delegacion/Municipio.

Seccional.........ccoewes !

CABECERAS
Capital del estado........

Municipio........

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal 01
Municipal 001
Vecinal........... 501
Seccional 0001

Ubicaci6n del distrito en la entidad

<}

Escala; 1: 41,763.62

S —

0.88 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42




L SISTEMA DE DISTRITACION
- I N E RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 02.

Municipios: 10. TECOMAN.

Secoiones: 277,278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 287, 288, 291, 292, 293, 294, 299, 300, 306.

Poblacién Total: 40,002

Desviacién pobiacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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NE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

N

-

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 3

Total de secciones: 24

Total de municipios: 1

Poblacion: 40,657
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal

Delegacion/Muni
Seccional...

CABECERAS

Capital del estado........ *
Municipio.... . &
CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal... o1
Municipal... 001
Vecinal. 501
Seccional 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. <9

Escala: 1: 278.467.06

—

5.86 Km

Titulo:

Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:

13/06/2016 21:10:42
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‘; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 03.

Municipios: 10. TECOMAN.

Secciones: 295, 296, 301, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 310, 311, 313, 314, 315, 316, 327, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336.

Poblacién Total: 40,657

Desviacion pobiacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 4

Total de secciones: 21

Total de municipios: 2

Poblacion: 40,819
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal

Delegacion/Municipio...

SCCIONAl...vcororrrorns_

CABECERAS

Capital del estado.

Municipio

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal............. o1
MURICIPAL..oc s 001
Vecinal. t
Seccional

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1: 300,872.28
L — |
6.33Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42




; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 04.

Municipios: 2. COMALA, 5. VILLA DE ALVAREZ.

Secciones: 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 140, 146, 147, 152, 167, 168, 337, 338.

Poblacién Total: 40,819

Desviacién poblacional;

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

N

TECOMAN
010

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 5

Total de secciones: 27

Total de municipios: 2

Poblacion: 39,808
SIMBOLOGIA

LimITES

Estatal.

| DelegacionMunicipio....

Seccional........uem

CABECERAS

Capital del estado. &

Municipio.

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal... o1
Municipal... 001
Vecinal...
Seccional... 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. Y

Escala: 1: 243,233.78
—_
5.142Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:

13/06/2016 21:10:42




; lNE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 05.

Municipios: 10. TECOMAN, 6. ARMERIA.

Secciones: 170, 171,172,173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 298, 312, 322, 323, 324, 328.

Poblacién Total: 39,808

Desviacién poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

o

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 6

Total de secciones: 10

Total de municipios: 1

Poblacion: 39,803
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal

Delegacion/Muni

Seccional....

CABECERAS

Capital del estado........ *
Municipio.... &
CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal ; o1

Municipal..
Vecinal..

Seccional

Ubicacién del distrito en la entidad

. <0

Escala: 1: 147.640.41
——
341Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42
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* |N E SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 06.

Municipios: 5. VILLA DE ALVAREZ.

Secciones: 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 150, 166, 169.

Poblacion Total: 39,803

Desviacién poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

N

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: a

Total de secciones: 37

Total de municipios: 1

Poblacion: 40,253
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal

Delegacion/Munici
Seccional..

CABECERAS

Capital del estado.......... ¥
Municipio... @
CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal.... 01
Municipal... 001
Vecinal 001
Seccional 0u01

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1:24,612.37
L —
052 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42
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* INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 07.

Municipios: 5. VILLA DE ALVAREZ.

Secciones: 153, 160, 161, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365,
s 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372.

Poblacién Total: 40,253

Desviacién poblacional:

Compacidad Goométrica:

Costo Total:
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£ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

N

IDENTIFICACION ELECTORAL

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 8

Total de secciones: 23

Total de municipios: 1

Poblacion: 40,176
SIMBOLOGIA

LimITES

Estatal

Delegacion/Municipiy
Seccional..

CABECERAS
Capital del estado.... "

Municipio... L@

CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal,
Municipal..
Vecinal. oot
0001

Ubicacion del distrito en la entidad

Escala: 1:31,866.11
| —
0.67 Km
Titulo:

Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
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* 'NE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 08.

Municipios: 1. COLIMA.

Seccionps: 30, 31, 32, 33, 35, 36, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 51, 52, 53, 57, 58, 59, 60, 69, 70, 71, 72.

Poblacion Total: 40,176

Desviacién poblacional

Compacidad Geométrica:

Costo Total
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

N
o

S
T \/

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 9

Total de secciones: 18

Total de municipios: 1

Poblacion: 39,955
SIMBOLOGIA

LimITES

Estatal....

Delegacion/Munici
Seccional...

CABECERAS
Capital del estado... #
Municipio... &
CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal... o1
Municipal... 001
Vecinal. oot
Secciona 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1:70,884.67
L — |
149Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42
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; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

' Distrito:

Municipios: 1. COLIMA.

Secoiones: 6, 11,12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 61, 62, 78, 79, 80.

Poblacién Total: 39,955

Desviacién poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:

20 /1 34



€ INE

Institute Nacional Electoral

SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

N

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal 10

Total de secciones: 35

Total de municipios: Z

Poblacion 39,516
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal............

Delegacion/Municipio

Seccional...................

CABECERAS
Capital del estado.

MUNICIPIO. ..o

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal........... o1
Municipal.. 001
Vecinal. 301
Seccional... 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

<0

Escala: 1: 30,877.16
L — |
065 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 21:10:42




* lNE SISTEMA DE DISTRITACION
il RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: 10.

Municipios: 1. COLIMA, 5. VILLA DE ALVAREZ.

Seccionps: 3,4,5,7,8,9,10, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 29, 38, 39, 40, 41, 47, 48, 49, 148, 149, 151, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 162, 164, 165.

Poblacién Total: 39,516

Desviacidn poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:

22 /34



‘; lNE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral
N |

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA
Distrito Electoral Federal:

1
Total de secciones: 27

L Total de municipios: 2
\ Poblacién: 40,382

SIMBOLOGIA

Seccional...

CABECERAS
Capital del estado.......... *
Municipio...

CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal. 01
001
COLIMA 801

961

Seccional... 0001

Ubicaci6n del distrito en la entidad

. <9

Escala: 1: 339,224.20
|

714 Km
e

Titulo:

Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:

13/06/2016 21:10:42
.
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; IN E SISTEMA DE DISTRITACION
sl RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Municipios: 10. TECOMAN, 3. COQUIMATLAN.

Secciones: 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 286, 289, 290, 297, 302, 317, 318, 319, 320, 321, 325, 326.

Poblacion Total: 40,382

Desviacion poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

N

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 12
Total de secciones: 22
Total de municipios: 2
Poblacion: 39,366
SIMBOLOGIA

Delegacion/Munici

Seccional......

CABECERAS

Capital del estado....

Municipio...

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal.............. o1
Municipal... 001
Vecinal.. 401
Seccional.. 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1: 270,081.77
—_
5.69 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:

13/06/2016 21:10:42
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‘; INE SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito:

Municipios:

Secoiones:

Poblacion Total:

Desviacién poblacionak

Compacidad Geométrica:

Costo Total:

125

1. COLIMA, 4. CUAUHTEMOC.

1,2,77, 82,120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137.

39,366
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4; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

N

PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 13

Total de secciones: 21

Total de municipios: 1

Poblacion: 43,600
SIMBOLOGIA

LIMITES

Estatal.

Delegacion/Munici
Seccional..

CABECERAS
Capital del estado.

Municipi

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal... 01
Municipal.... 001
Vecinal 801
Seccional 0001

Ubicacion del distrito en la entidad

. <

Escala: 1: 245.813.82
—_
5.18Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresién:
2016 21:10:42
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‘% lNE SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

—
|

| Distrito: 13.
q

Municipios: 8. MANZANILLO.

Secciones: 207,212, 213, 215, 217, 218, 219, 220, 221, 231, 232, 233, 238, 261, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269.

Poblacién Total: 43,600

Desviacién poblacional:

Compacidad Geometrica:

Costo Totak
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* lNE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

N
PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 14
Total de secciones: 25
Total de municipios: 2
Poblacion: 41,581

SIMBOLOGIA
LiMITES
Estatal..

Delegacion/Municipi
Seccional.....

CABECERAS
Capital del estado......... *

Municipio..

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal.............. ot
Municipal..... 001
Vecinal.... G0t
0001

Seccional..

Ubicacion del distrito en la entidad

. )

Escala: 1: 661,785.47
S —
13.72Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
13/06/2016 2.
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; INE SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA

Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito:

Municipios: 8. MANZANILLO, 9. MINATITLAN.

Sscoiones: 222,223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 234, 235, 236, 237, 239, 240, 241, 242, 243, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276.

Poblacién Total: 41,581

Desviacién poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:

30 /34



! IN E SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

N
PLANO DISTRITAL SECCIONAL
IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

S Distrito Electoral Federal: 15
Total de secciones: 24
Total de municipios: 1
Poblacion 42,871

SIMBOLOGIA
LiMITES
Estatal..

Delegacion/Municipio.....
Seccional

CABECERAS
Capital del estado.

Municipio.

CLAVES GEOELECTORALES

Distrital Federal.. 01
Municipal.. 001
Vecinal... 501
Seccional. 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1: 5,566,116.74
—_
1718 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresién:
13/06/2016 21:10.:42
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‘Q INE SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Distrito: A5..

Municipios: 8. MANZANILLO.

Secciones: 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211, 214, 216, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 262.

Poblacion Total: 42,871

Desviacion poblacionai:

Compacidad Geométrica:

Costo Total:
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; IN E SISTEMA DE DISTRITACION
RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

N

PLANO DISTRITAL SECCIONAL

IDENTIFICACION ELECTORAL

Entidad: COLIMA

Distrito Electoral Federal: 16

Total de secciones: 7

Total de municipios: 1

Poblacion: 41,536
SIMBOLOGIA

LiMITES

Estatal.....

Delegacion/Muni

Seccional....

CABECERAS
Capital del estado.... s
Municipio... . &
CLAVES GEOELECTORALES
Distrital Federal.... ot
Municipal... 001
Vecinal, 01t
Secciona 0001

Ubicacién del distrito en la entidad

. <

Escala: 1:41,718.98
_—
0.88 Km

Titulo:
Propuesta Escenario Distritacion
PNA

Fecha de impresion:
3/06/2016 21:10:42
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#‘ INE SISTEMA DE DISTRITACION

RESULTADOS DE LA DISTRITACION LOCAL PARA LA ENTIDAD DE COLIMA
Instituto Nacional Electoral

Detalles del Distrito.

Bistrito: 16.

Municipios: 8. MANZANILLO.

Secciones: 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250.

Poblacion Total: 41,536

Desviacién poblacional:

Compacidad Geométrica:

Costo Totak

34 /34
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alianza OFICIO NUM. NA/36/2016.

Colima, Colima. 13 de Junio de 2016.

ANEXO 2: PROPUESTA DE ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL PARA EL ESTADO DE COLIMA,
PRESENTADA POR LA REPRESENTACION ANTE LA COMISON LOCAL DE VIGILANCIA DEL R.F.E. DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA EN COLIMA.

l.- ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente,
asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se
integro el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus
trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de
mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrogé al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacion Geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-
2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geogréfica de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

5. Instalacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacién. El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesion de instalacién del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, con la
cual quedd formalmente instalado dicho Comité.

6. Revision al marco juridico sobre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en
materia de Distritacidn. El 8 de enero de 2015, en la Segunda Reunién del Comité
Técnico para el Seguimientoy Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electoresy el Comité Técnico analizaron y definieron el
marco juridico aplicable para los trabajos de distritacion.

7. Opinién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacidon de los Trabajos de
Distritacién alos Criterios para las Distritaciones Locales y sus Reglas Operativas. Los
dias 5, 12, 20, 26 de febrero, 5 y 25 de marzo, asi como el primero de abril de 2015, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion elaboré
la opinién técnica a la propuesta de los criterios y sus reglas operativas que realizé la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, concluyendo que cumplen con el
propésito de establecer Lineamientos claros para el desarrollo de distritaciones locales,
en apego al mandato constitucional y a la neutralidad politica de su conformacién.

8. Mesas de andlisis sobre las distritaciones electorales locales. Los dias 19 y 20 de febrero
de 2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre las distritaciones electorales, en
las que se abordaron los temas sobre la experiencia estatal en la distritacién; el papel de
la poblacién en la definicion de los Distritos electorales; los factores geograficos y de



10.

11.

12,

13.

14.

15.

comunicacién en la determinacién del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacidn,
asi como tecnologia y distritacion. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por
expertos en el tema, asi como por los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Presentacién de los Criterios y Reglas Operativas ante el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién. El 26 de febrero de 2015, en la
Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Distritacion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
a dicho drgano, los criterios y reglas operativas que se utilizardn para la generacién de
escenarios de distritacion.

Presentacion del Modelo Matematico ante el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacidon de los Trabajos de Distritacion. El 26 de febrero de 2015, en la Tercera Sesion
Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd a dicho
organo el modelo matematico que se utilizard para la generacién de escenarios de
distritacion.

Peticion del Instituto Nacional Electoral a los Congresos Locales de las entidades
federativas a Distritar respecto a los trabajos de armonizar la legislacion local con la
reforma politico-electoral federal de 2014. El 4 de marzo de 2015, el Instituto Nacional
Electoral por conducto del Dr. Lorenzo Cérdova, Consejero Presidente de este drgano
superior de direccién, comunicd alos Congresos Locales de las entidades a distritar,
mediante oficio INE/PC/058/2015, sobre lostrabajos de distritacion que se estdn
desarrollando y sobre la importancia de que, en caso de decretar una reforma en la
materia, la misma deberia aprobarse con al menos seis meses antes del inicio del Proceso
Electoral local, para que este Instituto esté en condiciones de desarrollar el nuevo trazo
de los Distritos locales.

Presentacién de los Criterios de Distritaciéon y sus Reglas de Operacion a los
representantes de la Comision Nacional de Vigilancia. Los dias 6, 11 y 18 de marzo, asi
como 6 de abril de 2015, en el marco de la Tercera y Cuarta Reunién Ordinaria, y Tercera
Reunién Extraordinaria, respectivamente, del Grupo de Trabajo Temporal Distritaciones
Electorales Federal y Locales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales
presenté a los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién
Nacional de Vigilancia los criterios y sus reglas de operacion para la distritacion de las
quince entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.
Presentacion del Modelo Matematico a los representantes de los Partidos Politicos
ante la Comisién Nacional de Vigilancia. El 18 de marzo de 2015, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, en reunion con los integrantes del Grupo de Trabajo
Temporal de Distritaciones Electorales Federal y Locales, presenté y recopild
observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional
de Vigilancia, con relacién al modelo matematico para la Distritacidn.

Presentacion de la propuesta de Criterios y Reglas Operativas a los Organismos
Publicos Locales. El 19 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores presentd en la sede principal de este Instituto los criterios y reglas operativas a
los Organismos Publicos Locales presentes.

Recepcidn de observaciones al Modelo Matematico por parte de los representantes de
los Partidos Politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia y de los
Organismos Publicos Locales. El 25 de marzo de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores recibié observaciones de las representaciones partidistas
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24,

acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia, con relacién al modelo matematico
para la Distritacion.

Definicion del Modelo Matematico para la Distritacién. El 14 de abril de 2015, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores emitié la definicion del modelo
matemdtico para la Distritacion. Dicha definicién conté con el anélisis del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién.

Respuesta a las observaciones de los Partidos Politicos acreditados ante la
Comisién Nacional de Vigilancia respecto a la propuesta de Criterios, Reglas Operativas
y Modelo Matematico para la Distritacion. El 15 de abril de 2015, mediante los oficios
INE/DERFE/453/2015y del INE/DERFE/457/2015 al INE/DERFE/459/2015, la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores atendid las observaciones realizadas por el
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democrética, Nueva Alianza
y Partido Humanista.

Aprobacion de los Criterios de Distritacion y Reglas Operativas. El 15 de abril de 2015,
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el andlisis y
la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo a sus
respectivos Procesos Electorales Locales.

Andlisis de los criterios de evaluacidon de un escenario de distritacién por parte del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién. El 24
de abril de 2015, en la Quinta Sesién Ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, dicho 6rgano realizé el anélisis y revisién de los
criterios de evaluacion de un escenario de distritacion.

Andlisis al protocolo de la funcionalidad del sistema por parte del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién. El 24 de abril y el 7 de mayo
de 2015, en su Quinta Sesion Ordinaria y en su Décimo Sexta Reuniéon de Trabajo,
respectivamente, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion realizd la revision a la funcionalidad del Sistema de Distritacion.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacién en el Modelo
Matematico. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores, aprobd
mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para
su aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Consulta Indigena: En sesion publica de fecha 28 de octubre de 2015, los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aprobaron por unanimidad la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos”.
Protocolo para la consulta a pueblos y comunidades indigenas.- El 26 de febrero de
2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG93/2016, aprobo el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades indigenas
en materia de distritacion electoral.

Recomendaciéon de la Comisiéon Nacional de Vigilancia.- Con Acuerdo 1-EXT/03:
18/03/2016, la Comision Nacional de Vigilancia recomienda al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, apruebe los criterios y reglas operativas para la Distritacion
Federal 2016-2017 asi como la matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para
su respectiva aplicacion.
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“Foro sobre la Distritacion Electoral en el estado de Colima”. El 29 de abril de 2016, se
llevd a cabo la presentacion del Proyecto de Distritacion 2016 donde se detalld la
estrategia del Instituto Nacional Electoral para realizar la distritacién en el estado de
Colima.

Informacion sobre el primer escenario de distritacion electoral para el Estado de
Colima.- El Ing. Miguel Angel Rojano Lépez, Director de Cartografia Electoral (DCE),
comunicé mediante oficio INE/COC/DCE/0736/2016 de fecha 11 de mayo, que el 23 de
mayo se generaria el Primer escenario de distritacion, y que el 24 y 25 de mayo, se
realizaria la capacitacion en la entidad.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas y observaciones del primer
escenario de Distritacion al Organismo Publico Local y a la Comision Local del Vigilancia.
los dias 24 y 25 de mayo, se hizo entrega del Primer Escenario del dmbito Local a las
representaciones partidistas ante el OPLE y ante la Comision Local de Vigilancia por parte
de la vocalia local del Registro Federal de Electores en Colima.

Entrega de insumos para la generacion de propuestas y observaciones del primer
escenario de Distritacion a las autoridades Indigenas de la entidad. Entre el 24 y el 29 de
mayo, via oficio se hizo entrega a las autoridades Indigenas de la entidad, del Primer
Escenario del ambito Local como del Federal. La informacion se les proporcioné en
medios magnéticos asi como en planos impresos en tamafio doble carta, precisandoles
de manera muy puntual, que la fecha limite para realizar sus observaciones, es el 13 de
junio de 2016.

Reuniones de trabajo de los integrantes de la Comision Local de Vigilancia.- El Vocal del
R.F.E. de la Junta Local Ejecutiva, Lic. Roberto Valles Méndez, organizd reuniones de
trabajo e invito a las representaciones partidistas de ambos organismos electorales. Estas
reuniones tuvieron lugar los dias 27 y 31 de mayo; 2, 7, 9, 10 y 13 de junio. Mismas que
tuvieron como fin generar escenarios que tuvieran un costo menor al recibido de la
Direccion de Cartografia Electoral, disponiendo de personal de la Vocalia del R.F.E. que
ayudara y asesorara estos trabajos.

Capacitacion para miembros de la CLV.- Realizada el 2 de junio, se tuvo la compafiia y
asesoria del Ing. Luis Rubalcaba Pérez, Subdirector de Desarrollo de Sistemas
Cartograficos Electorales del Instituto Nacional Electoral (INE). Mismas donde se
aclararon dudas y se otorgo el respaldo a los representantes de los partidos politicos
acreditados para lograr obtener un costo menor en la presentaciéon de escenarios.

Il.- CONSIDERANDOS.

Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacion de los
distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional Electoral
con base en el Ultimo Censo General de Poblacién y los criterios generales que determine
el Consejo General del INE.

Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada Ley, el
Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y
aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucion territorial de los



distritos electorales locales. La Distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que
inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

3. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el Consejo General
del Instituto son los siguientes:

Criterio 1 Equilibrio poblacional, Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad
federativa en cuestion, se cumplira lo dispuesto en la Constitucidn Estatal respectiva y el Estatuto
del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno
del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el
texto constitucional respectivo.

Criterio 2 Para determinar el nimero de habitantes que tendrd cada distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacién
total de la entidad, entre el nimero de distritos a conformar. El resultado de este cociente serd la
poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2

a. La poblacion media estatal se calculard de acuerdo con la siguiente férmula:
Poblacién Media Estatal = Poblacidon Total Estatal del Censo 2010/NUmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la poblaciéon media
estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizard de acuerdo al orden de su
enunciacién, procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la poblacién media
estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Criterio 3 Distritos integrados con Municipios de poblacidn indigena, De acuerdo a la informacién
provista y a la definicion establecida por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los distritos con Municipios que cuenten con
40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3

De la informacidn provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.



Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si serdn
agrupados.

Se sumard la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se
dividird la agrupacién municipal para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando
incorporar los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con
mayor proporcion de poblacién indigena.

Criterio 4 Integridad municipal, los distritos se construirdn preferentemente con Municipios
completos.

Regla operativa del criterio 4

Para integrar los distritos se utilizard la division municipal vigente de acuerdo al marco
geoelectoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de
agregacién minima sera la seccion electoral.

Se identificardn aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas
distritos enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacién
media estatal y privilegiando la menor desviacién poblacional.

Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se comprometa el rango
maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas
agrupaciones que tengan la menor desviacion poblacional.

Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacidn respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de distritos. En
caso de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la
agrupacion con la menor desviacion poblacional.

En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor numero de fracciones.

En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Criterio 5 Compacidad En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor
compacidad, esto es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a
un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los distritos a
conformar.



Criterio 6 Tiempos de traslado, se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior,
tomando en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser
posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6

Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir
de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerardan como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacién del distrito queden Municipios
aislados.

Criterio 7 Continuidad geografica los distritos tendrdn continuidad geografica tomando en
consideracion los limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

Se identificardn las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten
discontinuidades territoriales en su conformacion.

Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que
dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacién poblacional
permisible.

Criterio 8 Factores socioeconémicos y accidentes geogréficos, sobre los escenarios propuestos por
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrdn considerarse factores
socioecondmicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

Se cumplan todos los criterios anteriores; y
Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.
4. Algoritmo para encontrar la Tipologia Municipal de una Entidad:

1. Obtener la poblacién total del estado, PT.

2. Obtener el nimero de distritos en que se partira el estado, n.

3. Calcular la media poblacional estatal PM=P .

4. Calcular el indice municipal IMj=PjPM para cada municipio j = 1,.., m, donde m es el nimero
de municipios en la entidad.

5. Aquellos municipios cuyo IMj es tal que cumple con .85</Mj<1.15se les asigna inicialmente un
distrito completo (municipios Tipo 1)

6. Aquellos municipios cuyo IMj es tal que existe un nUmero entero k22 tal que
0.85<|IMjk|<1.15se les asigna inicialmente k distritos completos (municipios Tipo 2) a su interior.
En caso que exista k tal que 0.85<|IMjk|<1.15, 0.85<|IMjk+1|<1.15y |IMjk-1|<|IMjk+1-1]| se



le asigna inicialmente k distritos completos a su interior, en caso contrario se le asignard k+1
distritos completos.

7. Aquellos municipios con mas de 1.15 de proporcidn distrital, que no caigan en el punto 6 y que
agrupados con un sélo municipio vecino conformen un nimero entero de distritos, se les asignara
este nimero de distritos (municipios Tipo 3). En caso de tener mds de un vecino se tomara aquel
cuya desviacion poblacional sea la menor y que no caiga en el caso 9 siguiente.

8. Aquellos municipios excluidos de los supuestos anteriores, se agruparan para que en asociacion
con otro u otros, se lleve a cabo la construccién de las demarcaciones distritales requeridas
(municipios Tipo 4).

9. Identificar los municipios (del tipo 1, 2, 3, 4), ya sea porque dejen alguna region de la entidad
aislada o que su IMj sea suficientemente grande para crear distritos fuera de rango; tendrdn que
ser divididos, para que agrupados conformen distritos dentro del rango poblacional establecido
(municipios Tipo 5).

En caso de que al aplicar los puntos del 5 al 9 anteriores no se encuentre una solucién
técnicamente viable, se considerara como un caso de excepcion y podra recurrirse a la division de
alglin o algunos municipios. En estos casos, se privilegiard aquella alternativa que genere la menor
desviacion poblacional.

11l PROPUESTA
En razén de lo expuesto anteriormente, la representacion del Partido Nueva Alianza ante la
Comisién Local de Vigilancia del INE en el Estado de Colima, propone el siguiente escenario,
tomando en consideracién la mejora al costo de la propuesta inicial enviada por la DERFE, a través
de la Junta Local Ejecutiva en Colima, considerando los siguientes
IV VALORES
v Proporcidn distrital para cada municipio:
v" Media poblacional estatal = Poblacién total / Nimero de distritos locales
Poblacidn total (650,555)/ 16 = 40,660
v' Desviacién 15% = 6,099
Mas 15 % = 46,759
Menos 15 % = 34,561

v’ Calcular la proporcion de distrito que le corresponde a cada municipio a partir de los datos
del ECEG.

v Poblacién total del municipio/ media poblacional = Proporcién distrital por municipio.



En términos con cumplimiento de los criterios de distritacién aprobados por el consejo general del
INE proponemos lo siguiente:

Demostramos, que el escenario que se presenta, cumple con el criterio numero uno. Toda vez que
se integro con poligonos de 16 demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
constitucion politica del estado libre y soberano de Colima.

Las delimitaciones territoriales, propuestas cumplen con el criterio nimero dos. Es decir mejora la
desviacién poblacional de cada poligono distrital, mejorando el escenario presentado en primera
instancia con respecto a la poblacién media estatal, se ubicé dentro de los rangos establecidos del
+/- 15 % tal como lo demuestra la siguiente tabla:

Colima Funcién de Diferencia Desviacion Diferencia con primer
costos con primer poblacional escenario
escenario
Primer
escenario INE 5.721643 - 1.499361 -
Propuesta
PNA 4.436974 1.284669 0.570167 0.929194

La siguiente tabla permite identificar que las desviaciones poblacionales de los distritos
propuestos en el escenario, oscilan entre el 7.23 % como maxima y el -0.01 % como minimo.
Mejorando el indice poblacional presentado en el primer escenario emitido por la DERFE.
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Se puede observar que el escenario presentado cumple con el criterio nimero tres, toda vez que
ninguno de los municipios que integran a la entidad, contiene el porcentaje de poblacién indigena
(40 % o mas) que sefiala el criterio, mismo que se presenta en la siguiente tabla:

Municipio Porcentaje de poblacién

indigena
ARMERIA 0.98
COLIMA 0.79
COMALA 0.43
COQUIMATLAN 0.56
CUAUHTEMOC 1.66
IXTLAHUACAN 0.51
MANZANILLO 1.59
MINATITLAN 0.34
TECOMAN 2.67
VILLA DE ALVAREZ 0.6

Refiriéndose al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta cumple con lo que se seiala
en el criterio nimero cuatro, al observarse que la configuracién de demarcaciones distritales se
construyeron en su mayoria con municipios completos y colindantes, se destaca que
adicionalmente a la integridad municipal de este escenario mejora lo contemplado en el distrito
local uno propuesto por la DERFE, que englobaba a 3 municipios; y que con la nueva propuesta no
existe ningun distrito que tome secciones de mas de dos municipios, tal como se observa en el
siguiente mapa.




Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido en el criterio cinco, se
identificéd que el indice resultante se ubico por debajo de lo obtenido en el primer escenario de
distritacion emitido por la DERFE, disminuyendo un costo de 0.355475; tal como se demuestra en
la siguiente tabla:

Colima Funcién de Compacidad Diferencia con primer
costos geométrica escenario
Primer escenario INE
5.721643 4.222282 -
Propuesta
PNA 4.436974 3.866807 0.355475

En referencia a tiempos de traslado, al interior de los distritos tal como lo anuncia el criterio
nimero 6, se observa que el citado escenario cumple con el criterio y lo mejora, reduciendo el
tiempo de traslado tomando por ejemplo la comparacién entre el distrito uno presentado por el
DERFE que es el de mayor tiempo con 54 minutos y el de mayor tiempo de traslado que presenta
Nueva Alianza en la propuesta del distrito catorce con 50 minutos de duracién.

Para el criterio siete que especificamente se refiere al principio de continuidad geografica, se
puede observar que cumple con lo sefialado en el citado criterio, debido a que la propuesta deja
ver claramente que Los distritos tienen continuidad geogréfica tomando en consideracion los
limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Por todo lo anteriormente mencionado, y debido a que el escenario propuesto mejora el valor
de la funcién del costo total con respecto al primer escenario de distritacion convirtiéndolo de

un costo de 5.721643 a 4.436974, CONSIDERAMOS VIABLE Ia propuesta que realizamos
como representacion del Partido Nueva Alianza dentro de la Comisidn Local de Vigilancia del
R.F.E.

V DESCRIPCION TECNICA DEL ESCENARIO

Sistema Algoritmo Utilizado: Hibrido.

Tipologia: Dos particiones agrupando en una a Manzanillo y Minatitlan; y en la segunda el resto de
los municipios. (Se anexa justificacion de la tipologia empleada).

Semilla: 1

Costo: 4.436974



Justificacion de Tipologia Empleada:

La tipologia usada para la distritacion electoral fue seleccionada bajo los criterios para la

evaluacion de tipologias en las que se basa el modelo del INE.

a)

b)

c)

d)

Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales. Dentro de la propuesta se tienen identificados 16 distritos electorales
uninominales tal como lo manda la ley en la materia en dentro del Estado, repartidos en
los 10 municipios de la entidad.

Se clasificara el nimero de distritos segtin el numero de fracciones municipales.

Se cuenta con dos particiones en una bajo la tipologia nimero 2 con distritos de mas de un
distrito entero y la otra particidn es tipologia 7 “sin fraccionar”. En la primera contempla 2
municipios (Manzanillo y Minatitldn) y la otra a los 8 municipios restantes.

Se preferird aquella agrupacion de municipios (tipologias) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

La tipologia empleada en la construccién del escenario la conforman dos particiones
donde la primera la integra 2 municipios que comprenden 4 distritos con una poblacién
total de 169588 habitantes y la segunda particion que contempla a 8 municipios
representa 12 distritos locales con una poblacién de 480,967 habitantes con una
desviacidn poblacional promedio de +/- 6 % establecida y permitida del +/- 15 %.

En caso de empate entre tipologias, se presentara aquella cuyo escenario presenta un
menor valor en la funcidn de costo. Esta tipologia empleada no representa ningin empate

y mejora el costo del escenario final en un 1.284669



Comité Técnico para el

Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos y de las opiniones de las instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas al Primer Escenario de distritacién de Colima
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- PARTIDO DEL TRABAJO

ASUNTO: ENTREGA DE OBSERVACIONES Y
PROPUESTA AL PRIMER ESCENARIO
DE DISTRITACION LOCAL.

Lic. Roberto Valles Méndez

Presidente de la Comisién Local de Vigilancia
Del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Colima.

Con el presente me permito hacerle la entrega de las observaciones al primer
escenario de distritacion local, por lo que adjunto en archivo .json la propuesta de

distritaciéon y su argumentacién respectiva en medios magnéticos.

Sin otro particular, sirvase el presente para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7
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Atentamente
Mario Padilla Lépez

Representante propietario del 4st Conw vrii C Jj
Partido del Trabajo
Ante la comisién Local de Vigilancia del R.F.E

Constitucion # 141 * Zona Centro
Colima, Col. * Tel. 312 3129590




PROPUESTA DE LA REPRESENTACION DE PARTIDO DEL TRABAJO ANTE
LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, COLIMA.

ANEXO

Para Colima se propone un escenario en el cual se hacen cambios en algunas
secciones con el fin de favorecer la compacidad y la agrupaciéon por niveles
socioeconémicos.

Es importante destacar que se hizo una comparacién exhaustiva entre el primer
escenario propuesto por el INE, encontrando diferencias entre las propuestas.

Anexo imagen primer escenario propuesto por el INE.
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Modificacion y justificacion al primer escenario, Colima.

Como resultado de los trabajos de la Distritacion Local 2016-2017 presentamos en
el primer escenario, se puede observar que contempla una conformacién de Costo
Poblacional de 1.499361 y un costo de compacidad de 4.222282 sumando un Costo
total de 5.721643,tomando en consideraciéon que los lineamientos establecen que
para llevar a cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15% y por cuanto hace a la
compacidad de la integracién de municipios, ésta se puede llevar a cabo a partir de
una mejor conformacién geografica, y es asi como se realizaron las siguientes
modificaciones al Primer Escenario.

PROPUESTA
MODIFICACION

Consideramos que nuestras observaciones a este primer escenario estan
sustentadas en el conocimiento de la geografia del territorio de Colima y que dada
su complejidad es dificil lograr la compacidad y el equilibrio poblacional por la
conformacion geografica del Estado. Sin embargo consideramos que es la mejor
opcién para nuestro Estado.

Tipologia: En nuestra propuesta mostramos 4 particiones.

La primera la componen los municipios de Minatitlan, Manzanillo y Armeria,
compartiendo idiosincrasia debido a las actividades propias de su ubicacién
geografica, se comunican a través de una autopista y la carretera libre, abonando a
los tiempos de traslados, su unién garantiza la conformacion de distritos uniformes
de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.



La segunda la conforman Comala, Villa de Alvarez y Coquimatlan, Estos comparten
con el criterio de continuidad geografica, ademas de tener diversas vias de
comunicacion entre ellas el libramiento poniente de Colima. Al agrupar a Comala y
Coquimatlan con un municipio vecino como Villa de Alvarez se garantiza la
conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

La tercera particion esta integrada por Cuauhtémoc y Colima municipios vecinos
con amplia via de comunicacién, misma que favorece los traslados entre ellos, su
unién garantiza la conformacién de distritos uniformes de acuerdo al criterio
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.

La cuarta Ixtlahuacan con Tecoman, son municipios les favorece la buena
comunicaciéon por via terrestre, comparten vocacion econdmica entorno a la
agricultura y ganaderia, tienen afinidad en usos y costumbres, su unioén garantiza la
conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

Nuestra propuesta de distritacion contempla una conformacién de Costo
Poblacional de 1.435396 y un costo de compacidad de 4.024624,sumando un
Costo total de 5.46002, el cual es menor al considerado por el primer escenario del
INE, tomando en consideracién que los lineamientos establecen que para llevar a
cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el equilibrio poblacional
que puede oscilar entre +/- 15%,cumpliendo con el criterio denominado Equilibrio
poblacional consistente en distribuir la poblacion de acuerdo a la tolerancia
establecida, asi como los criterios y jerarquizacién de los mismos; para determinar
el numero de distritos que tendra la entidad federativa en cuestiéon, se cumplira lo
dispuesto en la Constituciéon Estatal respectiva para los puestos de eleccién por
mayoria relativa.

Con respecto al criterio de Compacidad geométrica el cual indica que se deben
generar distritos con regularidad geométrica en su conformacién, es decir, que los
limites de los distritos tengan una forma geométrica lo méas cercano a un poligono
regular. Consideramos que nuestra propuesta cumple en mayor medida que la
propuesta del INE, como ejemplo esta el distrito nimero 1 del escenario en mencion
el cual agrupa a 3 municipios: Comala, Minatitlan y Coquimatlan en un poligono
irregular en forma de herradura; caso contrario a nuestra propuesta, en la que
dichos municipios se acoplan de manera regular en los distritos 1,15 y 16
respectivamente con Manzanillo y Villa de Alvarez.



Con referencia a la Integridad municipal la propuesta de nuestro Instituto Politico
cumple a cabalidad con dicho criterio, al unir municipios que no alcanzan a formar
un distrito con municipios de mayor poblacién, mismos que complementan este
razonamiento tales como Manzanillo con Minatitlan con un factor de 0.20 y Armeria
con 0.70; Villa de Alvarez con Coquimatlan con un factor 0.48 y Comala con 0.51;
Colima con Cuauhtemoc con 0.67 ; Tecoman con Ixtlahuacan con 0.13.

En el apartado de los tiempos de traslado a través de los cuales se busca obtener
distritos con tiempos que procuren facilitar la intercomunicaciéon de las unidades
geograficas que los conformen, y al interior de la entidad nuestra propuesta cumple
con dicho precepto.

La argumentacion antes expuesta se explica detalladamente en la tabla que a
continuacion se adjunta para su analisis y consideracién ante la Comision de
Vigilancia y el Comité Técnico de Distritacion.
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL
ESTADO DE COLIMA

I. FUNDAMENTO

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 2. Corresponde al Instituto

Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucion:

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales.

Articulo Tercero Transitorio (14 de agosto de 2001). Para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en
consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades

indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il. Es facultad del INE la determinacion de

los Distritos Electorales Federales y Locales.

Articulo 44, parrafo 1. Son facultades del Consejo General: Formular los proyectos
relativos a la Distritacién; emitir el acuerdo que apruebe el escenario de

Distritacién y aprobar la geografia federal y local.

Articulo 54, parrafo 1. Son atribuciones de la DERFE: Formular el proyecto de

Distritacién y mantener actualizada la Cartografia Electoral.




Articulo 214. La Distritacion sera realizada por el Instituto con base en el ultimo
Censo General de Poblacién y aprobada antes de que inicie el Proceso Electoral

en que vaya aplicarse.
Il. ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo, mediante acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico para

el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

El punto segundo inciso c) del Acuerdo referido, sefial6 como atribucion del
Comité Técnico, analizar la propuesta de criterios de redistritacion que sera

sometida a la consideracién del Consejo General.

En sesion publica de fecha 28 de octubre de 2015, los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron
por unanimidad la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de

afectar sus derechos”.

El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG93/2016, aprobd el protocolo para la consulta a pueblos

y comunidades indigenas en materia de distritacion electoral.

Con Acuerdo 1-EXT/03: 18/03/2016, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los
criterios y reglas operativas para la Distritacion Federal 2016-2017 asi como la
matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su respectiva

aplicacion.




lll. CONSIDERANDOS.

1. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacién de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base en el ultimo Censo General de Poblaciéon y los criterios

generales que determine el Consejo General del INE.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la
citada Ley, el Consejo General ordené a la Junta General Ejecutiva realizar los
estudios conducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva
distribucion territorial de los distritos electorales locales. La Distritacidon debera, en
su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a

aplicarse.

3. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el

Consejo General del Instituto son los siguientes:

Equilibrio poblacional

Criterio 1
Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en
cuestiéon, se cumplira lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el

Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1
Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de

mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2




Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion
y se dividirda a la poblacion total de la entidad, entre el nimero de distritos a

conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:
Poblacién Media Estatal = Poblaciéon Total Estatal del Censo 2010/Numero de

distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la

poblacion media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al

orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.
d. Se permitird que la desviaciéon poblacional de cada distrito con respecto a la
poblacion media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta

regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible,
se conformaran los distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de

poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3




a.

C.

d.

De la informacion provista por la CDI, se identificaran los Municipios con

40% o mas de poblacién indigena.

. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes

entre si seran agrupados.

Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacién sea mayor a
la poblacién media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacién municipal
para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar

los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se

preferira al Municipio con mayor proporcién de poblacion indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

b.

Para integrar los distritos se utilizara la division municipal vigente de
acuerdo al marco geoelectoral que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccion

electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para
conformar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de £15% respecto a la poblacién media estatal y privilegiando la

menor desviacioén poblacional.




c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se

f.

comprometa el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la
poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la

menor desviacion poblacional.

Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino,
conformen un numero entero de distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la

agrupacion con la menor desviacion poblacional.
En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de

fracciones.

En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5
En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a

un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de

los distritos a conformar.

Tiempos de traslado




Criterio 6
Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser

posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de ftraslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor

que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacioén del distrito

queden Municipios aislados.

Continuidad geogréfica

Criterio 7
Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites

geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que

presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro

del rango de desviacién poblacional permisible.




Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y accidentes

geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

IV. FORO DE DISTRITACION Y MESA ESPECIALIZADA

Para el caso de Colima, atendiendo la fecha propuesta para llevar a cabo el
evento, siendo ésta el 29 de abril, y después de haber realizado los preparativos
necesarios, dio inicio el “Foro sobre la Distritaciéon Electoral en el estado de

Colima”.

El mismo se realiz6 en el salén “Novara” del hotel Wyndham Garden de la ciudad
capital de Colima e inici6 a las 10:00 horas; conté con la presencia de integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, funcionarios del Instituto Nacional Electoral y Vocal Ejecutivo de la

Junta Local de la entidad, los cuales se enlistan a continuacion:

Nombre Cargo

Ing. René Miranda Jaimes Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

Director de Cartografia Electoral del Registro Federal

Ing. Miguel Angel Rojano Lépez de Electores

Geog. Margarito Rojas Salas Documentador de Modelo Matematico de Distritacién




Dra. Celia Palacios Mora

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion In

Dr. Miguel Angel Gutiérrez
Andrade

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

Dr. Manuel Ordorica Mellado

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Act. Juan Manuel Herrero
Alvarez

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

C. Rodrigo Morales Manzanares

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

Mtra. Silvia Dariela Sanchez
Miranda

Coordinadora de Procesos Registrales

Antrop. Arnulfo Embriz Osorio

Coordinador de Evaluacion de Criterios de
Distritacion

C. Reyna Alvarado

Traductor Nahuatl

C.D. Luis Zamora Cobian

Vocal Ejecutivo en Colima

Los temas propuestos para el Foro de Distritacién 2016-2017, fueron:

©O N o g bk N =

Proyecto de la Distritacion electoral en Colima.

Presentacion del Proyecto de Distritacion Local y Federal 2016-2017.

Criterios para las Distritaciones.

El equilibrio poblacional como la variable definitoria de un distrito electoral.

Los pueblos indigenas de Colima.

Principales caracteristicas del modelo de Distritacion.

Distritacion participativa.

Sesién de preguntas y respuestas.

A las 16:00 horas del mismo dia, en el salén “Firenze” del mismo hotel, se realizé

la Mesa Especializada de Informacién con las autoridades indigenas de la entidad.

Al finalizar, a las representaciones indigenas se les hizo entrega de:

Material impreso:

gremiemy,
el
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Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con poblacion
indigena por lengua predominante.
Calendario para el proceso de la Consulta.

Direcciones, teléfonos y canales de comunicacién con el INE.

En disco compacto:

a.
b.
c.

Marco juridico.

Marco normativo institucional.

Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral.

Documento basico sobre la Distritacion Electoral en espafiol.

Documento basico sobre la Distritacion Electoral en las principales lenguas
indigenas de la entidad.

Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con Poblacion
Indigena por lengua predominante.

Presentaciones de la Mesa Informativa.
CAPACITACION Y REUNIONES DE TRABAJO

El Ing. Miguel Angel Rojano Lépez, Director de Cartografia Electoral (DCE),
comunicd mediante oficio INE/COC/DCE/0736/2016 de fecha 11 de mayo,
que el 23 de mayo se generaria el Primer escenario de distritacion, y que el

24 y 25 de mayo, se realizaria la capacitacién en la entidad.

En el mismo comunicado informé que para la capacitacién se conformarian

dos grupos:

» El primer grupo, que corresponde a la distritacién Local, lo integraria
personal del OPLE y representaciones partidistas ante dicho érgano
local y ante la Comisién Local de Vigilancia. La capacitacion se

llevaria a cabo el 24 de mayo a partir de las 09:00 horas.
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» El segundo grupo, lo relativo a la distritaciéon en el ambito Federal, se
llevaria a cabo el 25 de mayo y estaria conformado por los
representantes de los partidos politicos ante la Comisiéon Local de
Vigilancia (CLV).

El personal de oficinas centrales que vino a la entidad que fungié como
capacitador, fueron las C. Nayeli Yafez Sanchez y Juana Hayde

Bustamante Rojo.

Atendiendo los compromisos vertidos en el Foro y en la Mesa
Especializada, los dias 24 y 25 de mayo después de la capacitacién, se
hizo entrega del Primer Escenario del ambito Local a las representaciones

partidistas ante el OPLE y ante la Comision Local de Vigilancia.

Entre el 24 y el 29 de mayo, via oficio se hizo entrega a las autoridades
Indigenas de la entidad, del Primer Escenario del ambito Local como del
Federal. La informacién se les proporcioné en medios magnéticos asi como
en planos impresos en tamafo doble carta, precisandoles de manera muy
puntual, que la fecha limite para realizar sus observaciones, es el 13 de
junio de 2016.

El Vocal del R.F.E. de la Junta Local Ejecutiva, Lic. Roberto Valles Méndez,
organizo6 reuniones de trabajo e invitd a las representaciones partidistas de
ambos organismos electorales. Estas reuniones tuvieron lugar los dias 27 y
31 de mayo; 2,7, 9, 10y 13 de junio.

Tuvieron como fin generar escenarios que tuvieran un costo menor al
recibido de la Direccién de Cartografia Electoral, disponiendo de personal

de la Vocalia del R.F.E. que ayudara y asesorara estos trabajos.

11
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VI

En la reunién del 2 de junio, se tuvo la compariia y asesoria del Ing. Luis
Ruvalcaba Pérez, Subdirector de Desarrollo de Sistemas Cartograficos

Electorales del Instituto Nacional Electoral (INE).

PROPUESTA

En razén de lo expuesto anteriormente, la representacion de este Partido
ante la Comisién Local de Vigilancia del RFE propone el escenario anexo

en archivo PDF.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA.DE MEXICO
COMITE €EJECUTIVO ESTATAL COLIMA

ASUNTO: ENTREGA DE OBSERVACIONES Y
PROPUESTA AL PRIMER ESCENARIO
DE DISTRITACION LOCAL

Oficio 037 (PVEM) 2016

Lic. Roberto Valles Méndez

Presidente de la Comisién Local de Vigilancia
Del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Colima.

Con el presente me permito hacerle la entrega de las observaciones al primer
escenario de distritacion local, por lo que adjunto en archivo .json la propuesta de

distritacién y su argumentacién respectiva en medios magnéticos.

Sin otro particular sirvase el presente para enviarle un cordial saludo.
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Colima, Col., 13 de Junio de 2016

/‘\:fuuxrhu /|
\y Atentamente asi como
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Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México
ante la Comisién Local de Vigilancia del R.F.E
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PROPUESTA DE LA REPRESENTACION DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, COLIMA.

ANEXO

Para Colima se propone un escenario en el cual se hacen cambios en algunas
secciones con el fin de favorecer la compacidad y la agrupacién por niveles
socioeconémicos.

Es importante destacar que se hizo una comparaciéon exhaustiva entre el primer
escenario propuesto por el INE, encontrando diferencias entre las propuestas.

Anexo imagen primer escenario propuesto por el INE.
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Modificacion y justificacion al primer escenario, Colima.

Como resultado de los trabajos de la Distritacion Local 2016-2017 presentamos en
el primer escenario, se puede observar que contempla una conformacién de Costo
Poblacional de 1.499361 y un costo de compacidad de 4.222282 ,sumando un Costo
total de 5.721643,tomando en consideracion que los lineamientos establecen que
para llevar a cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15% y por cuanto hace a la
compacidad de la integracién de municipios, ésta se puede llevar a cabo a partir de
una mejor conformacién geogréfica, y es asi como se realizaron las siguientes
modificaciones al Primer Escenario.

PROPUESTA
MODIFICACION

Consideramos que nuestras observaciones a este primer escenario estan
sustentadas en el conocimiento de la geografia del territorio de Colima y que dada
su complejidad es dificil lograr la compacidad y el equilibrio poblacional por la
conformacion geografica del Estado. Sin embargo consideramos que es la mejor
opcion para nuestro Estado.

Tipologia: En nuestra propuesta mostramos 4 particiones.

La primera la componen los municipios de Minatitlan, Manzanillo y Armeria,
compartiendo idiosincrasia debido a las actividades propias de su ubicacion
geografica, se comunican a través de una autopista y la carretera libre, abonando a
los tiempos de traslados, su unién garantiza la conformacion de distritos uniformes
de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.



La segunda la conforman Comala, Villa de Alvarez y Coquimatlan, Estos comparten
con el criterio de continuidad geografica, ademas de tener diversas vias de
comunicacion entre ellas el libramiento poniente de Colima. Al agrupar a Comala y
Coquimatlan con un municipio vecino como Villa de Alvarez se garantiza la
conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

La tercera particion esta integrada por Cuauhtémoc y Colima municipios vecinos
con amplia via de comunicaciéon, misma que favorece los traslados entre ellos, su
unién garantiza la conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.

La cuarta Ixtlahuacan con Tecoman, son municipios les favorece la buena
comunicacion por via terrestre, comparten vocacién economica entorno a la
agricultura y ganaderia, tienen afinidad en usos y costumbres, su unién garantiza la
conformacién de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

Nuestra propuesta de distritacion contempla una conformacion de Costo
Poblacional de 1.435396 y un costo de compacidad de 4.024624,sumando un
Costo total de 5.46002, el cual es menor al considerado por el primer escenario del
INE, tomando en consideracién que los lineamientos establecen que para llevar a
cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el equilibrio poblacional
que puede oscilar entre +/- 15%,cumpliendo con el criterio denominado Equilibrio
poblacional consistente en distribuir la poblacién de acuerdo a la tolerancia
establecida, asi como los criterios y jerarquizaciéon de los mismos; para determinar
el numero de distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo
dispuesto en la Constituciéon Estatal respectiva para los puestos de eleccién por
mayoria relativa.

Con respecto al criterio de Compacidad geométrica el cual indica que se deben
generar distritos con regularidad geométrica en su conformacién, es decir, que los
limites de los distritos tengan una forma geométrica lo méas cercano a un poligono
regular. Consideramos que nuestra propuesta cumple en mayor medida que la
propuesta del INE, como ejemplo esté el distrito nUmero 1 del escenario en mencién
el cual agrupa a 3 municipios: Comala, Minatitlan y Coquimatlan en un poligono
irregular en forma de herradura; caso contrario a nuestra propuesta, en la que
dichos municipios se acoplan de manera regular en los distritos 1,15 y 16
respectivamente con Manzanillo y Villa de Alvarez.



Con referencia a la Integridad municipal la propuesta de nuestro Instituto Politico
cumple a cabalidad con dicho criterio, al unir municipios que no alcanzan a formar
un distrito con municipios de mayor poblacién, mismos que complementan este
razonamiento tales como Manzanillo con Minatitlan con un factor de 0.20 y Armeria
con 0.70; Villa de Alvarez con Coquimatlan con un factor 0.48 y Comala con 0.51;
Colima con Cuauhtemoc con 0.67 ; Tecoman con Ixtlahuacan con 0.13.

En el apartado de los tiempos de traslado a través de los cuales se busca obtener
distritos con tiempos que procuren facilitar la intercomunicaciéon de las unidades
geograficas que los conformen, y al interior de la entidad nuestra propuesta cumple
con dicho precepto.

La argumentacion antes expuesta se explica detalladamente en la tabla que a
continuaciéon se adjunta para su andlisis y consideraciéon ante la Comisiéon de

Vigilancia y el Comité Técnico de Distritacion.

- | COMPACIDAD
DISTRITO SECCIONES POBLACION | D=SVIACION | GEOMETRICA | COSTO TOTAL

222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,

MANZANILLO |231, 232, 233, 234, 242, 251, 252, 253, 254,

MINATITLAN, | 255, 256, 257, 260, 270, 271. 272, 273, 274, 40454 | 0.001137 | 0.701719 | 0.702856
275, 276.
170, 171,172,173, 174, 175, 176, 177, 178,

ARMERIA- 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,

MANZANILLO. | 188, 189, 190, 215, 261, 263, 264, 265, 266, SasA’ [ daiien. | Edgses | B.2711Z8
267.

MANZANILLO. | 244, 246, 247, 248, 249, 250. 39271 0.051844 | 0.140821 0.192665

MANZANILLO. | 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 243, 245. 39607 0.029791 | 0.281002 0.310793
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,

MANZANILLO. | 209, 210, 211, 212, 213, 214, 216, 217, 218, 39343 | 0.046607 | 0.575801 | 0.622409
219, 220, 221, 258, 259, 262, 268, 269.
3,7,8,14,15, 25, 26, 27, 38, 39, 40, 47, 48,

COLIMA. 54, 55, 63, 64, 65,73,74, 75,76, 81, 83, 84, 43910 0.284014 | 0.291054 0.575068
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91.

cHLia 62, 82, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,

CUAUHTEMOC. :ig, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 42695 0.111366 | 0.204659 0.316025
9, 16, 17, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 42, 43, 44, 45,

COLIMA 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 43799 0.264947 | 0.12891 0.393857
68, 69, 70, 71, 72.
1,2,4,5,6,10, 11,12, 13, 18, 19, 20, 21, 22,

COLIMA. 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 46, 53, 77, 78, 79, 44469 | 0.390106 | 0.079244 | 0.46935
80.




277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,

TECOMAN. |2 e 205, 292 a9y, 200 39127 | 0.063153 | 0117584 | 0.180737
recomAn. | 19 192, 193, 194,195, 196, 197, 198, 199,
- | 286, 289, 290, 295, 206, 297, 301, 317, 318,
IXTLAHUAGA. |53 220 321, a2, 26, 327, 326, 330, 331, 39841 | 0.018019 | 0.225715 | 0.243734
332, 333, 334,335, 336.
298, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309,
TECOMAN. | 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 322, 323, 39106 | 0.064896 | 0.192193 | 0.257089
324, 328,
153, 154, 160, 161, 162, 164, 165, 339, 340,
ViLLape | 341,342,343, 344, 345, 346, 347, 348, 349,
VILLADE * |350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 39932 | 0.014236 | 0.120523 | 0.134759
- | 359, 360, 361,
370, 371, 372,
VILLA DE 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 147, 148,
b R b b 39787 | 0.020474 | 0.305552 | 0.326026
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
COQUIMATLA
115, 116, 117, 118, 119, 146, 152, 167, 168,
NVILLADE | 330 er, 363, 364, 365, 365, 367, 368 39542 | 0.033584 | 0.142379 | 0.175963
| 369.
COMALA-
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
s | 103, 104, 145, 149, 150, 158, 159, 166, 169. 40133 | 0007458 | 028003 | 020756
TOTAL 650555 | 1.435396 | 4.024624 | 5.46002




PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL
ESTADO DE COLIMA

. FUNDAMENTO

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 2. Corresponde al Instituto

Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucion:

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales.

Articulo Tercero Transitorio (14 de agosto de 2001). Para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en
consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades

indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il. Es facultad del INE la determinacion de

los Distritos Electorales Federales y Locales.

Articulo 44, parrafo 1. Son facultades del Consejo General: Formular los proyectos
relativos a la Distritacion; emitir el acuerdo que apruebe el escenario de

Distritacion y aprobar la geografia federal y local.

Articulo 54, parrafo 1. Son atribuciones de la DERFE: Formular el proyecto de

Distritacién y mantener actualizada la Cartografia Electoral.




Articulo 214. La Distritacién sera realizada por el Instituto con base en el ultimo
Censo General de Poblacién y aprobada antes de que inicie el Proceso Electoral

en que vaya aplicarse.

Il. ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd, mediante acuerdo INE/CG258/2014, la creacién del “Comité Técnico para

el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

El punto segundo inciso c) del Acuerdo referido, sefial6 como atribucién del
Comité Técnico, analizar la propuesta de criterios de redistritacién que sera

sometida a la consideracién del Consejo General.

En sesion publica de fecha 28 de octubre de 2015, los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron
por unanimidad la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de

afectar sus derechos”.

El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG93/2016, aprob6 el protocolo para la consulta a pueblos

y comunidades indigenas en materia de distritacion electoral.

Con Acuerdo 1-EXT/03: 18/03/2016, la Comision Nacional de Vigilancia
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los
criterios y reglas operativas para la Distritacion Federal 2016-2017 asi como la
matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su respectiva

aplicacion.




lll. CONSIDERANDOS.

1. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacién de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base en el ultimo Censo General de Poblacién y los criterios

generales que determine el Consejo General del INE.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la
citada Ley, el Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los
estudios conducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva
distribucion territorial de los distritos electorales locales. La Distritacidon debera, en
su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a

aplicarse.

3. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el

Consejo General del Instituto son los siguientes:

Equilibrio poblacional

Criterio 1
Para determinar el numero de Distritos que tendra la entidad federativa en
cuestion, se cumplirda lo dispuesto en la Constitucién Estatal respectiva y el

Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1
Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de

mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2

g
w
L—



Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion
y se dividirda a la poblacion total de la entidad, entre el nUmero de distritos a

conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:
Poblacién Media Estatal = Poblacion Total Estatal del Censo 2010/NUmero de

distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la

poblaciéon media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al

orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.
d. Se permitird que la desviaciéon poblacional de cada distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta

regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible,
se conformaran los distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de

poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
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a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con

40% o mas de poblacion indigena.

Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes

entre si seran agrupados.

Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacion de la agrupacién sea mayor a
la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacion municipal
para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar

los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se

preferira al Municipio con mayor proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

b.

Para integrar los distritos se utilizard la division municipal vigente de
acuerdo al marco geoelectoral que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccion

electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para
conformar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacién maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal y privilegiando la

menor desviacion poblacional.




c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se
comprometa el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la
poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la

menor desviacién poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un soélo vecino,
conformen un numero entero de distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la

agrupacion con la menor desviaciéon poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de

fracciones.

f. En el caso de alguna excepcién, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5
En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a

un poligono regular.
Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de

los distritos a conformar.

Tiempos de traslado




Criterio 6

Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en

consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser

posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6

a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor
que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del distrito
qgueden Municipios aislados.

Continuidad geogréafica
Criterio 7

Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites

geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

a.

Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que

presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro

del rango de desviacién poblacional permisible.
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Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y accidentes

geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

IV. FORO DE DISTRITACION Y MESA ESPECIALIZADA

Para el caso de Colima, atendiendo la fecha propuesta para llevar a cabo el
evento, siendo ésta el 29 de abril, y después de haber realizado los preparativos
necesarios, dio inicio el “Foro sobre la Distritacién Electoral en el estado de

Colima”.

El mismo se realiz6 en el salén “Novara” del hotel Wyndham Garden de la ciudad
capital de Colima e inicié a las 10:00 horas; contd con la presencia de integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion, funcionarios del Instituto Nacional Electoral y Vocal Ejecutivo de la

Junta Local de la entidad, los cuales se enlistan a continuacion:

Nombre Cargo

Ing. René Miranda Jaimes Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

Director de Cartografia Electoral del Registro Federal

Ing. Miguel Angel Rojano Lépez de Electores

Geog. Margarito Rojas Salas Documentador de Modelo Matematico de Distritacién




Dra. Celia Palacios Mora

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion In

Dr. Miguel Angel Gutiérrez
Andrade

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Dr. Manuel Ordorica Mellado

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Act. Juan Manuel Herrero
Alvarez

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

C. Rodrigo Morales Manzanares

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Mtra. Silvia Dariela Sanchez
Miranda

Coordinadora de Procesos Registrales

Antrop. Arnulfo Embriz Osorio

Coordinador de Evaluacion de Criterios de
Distritacion

C. Reyna Alvarado

Traductor Nahuat!

C.D. Luis Zamora Cobian

Vocal Ejecutivo en Colima

Los temas propuestos para el Foro de Distritacion 2016-2017, fueron:

A las 16:00 horas del mismo dia, en el salén “Firenze” del mismo hotel, se realizé

@ N ® a bk Db

Proyecto de la Distritacién electoral en Colima.

Presentacion del Proyecto de Distritacion Local y Federal 2016-2017.

Criterios para las Distritaciones.

El equilibrio poblacional como la variable definitoria de un distrito electoral.

Los pueblos indigenas de Colima.

Principales caracteristicas del modelo de Distritacion.

Distritacién participativa.

Sesion de preguntas y respuestas.

la Mesa Especializada de Informacion con las autoridades indigenas de la entidad.

Al finalizar, a las representaciones indigenas se les hizo entrega de:

Material impreso:




Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con poblacion
indigena por lengua predominante.
Calendario para el proceso de la Consulta.

Direcciones, teléfonos y canales de comunicacién con el INE.

En disco compacto:

a.
b.

C.

Marco juridico.

Marco normativo institucional.

Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral.

Documento basico sobre la Distritacién Electoral en espafiol.

Documento basico sobre la Distritacion Electoral en las principales lenguas
indigenas de la entidad.

Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con Poblaciéon
Indigena por lengua predominante.

Presentaciones de la Mesa Informativa.

CAPACITACION Y REUNIONES DE TRABAJO

El Ing. Miguel Angel Rojano Lépez, Director de Cartografia Electoral (DCE),
comunicd mediante oficio INE/COC/DCE/0736/2016 de fecha 11 de mayo,
que el 23 de mayo se generaria el Primer escenario de distritacion, y que el

24 y 25 de mayo, se realizaria la capacitacion en la entidad.

En el mismo comunicado informé que para la capacitacién se conformarian

dos grupos:

» El primer grupo, que corresponde a la distritacién Local, lo integraria
personal del OPLE y representaciones partidistas ante dicho érgano
local y ante la Comisiéon Local de Vigilancia. La capacitacién se

llevaria a cabo el 24 de mayo a partir de las 09:00 horas.




» El segundo grupo, lo relativo a la distritacién en el ambito Federal, se
llevaria a cabo el 25 de mayo y estaria conformado por los
representantes de los partidos politicos ante la Comisién Local de
Vigilancia (CLV).

El personal de oficinas centrales que vino a la entidad que fungié como
capacitador, fueron las C. Nayeli Yafez Sanchez y Juana Hayde

Bustamante Rojo.

Atendiendo los compromisos vertidos en el Foro y en la Mesa
Especializada, los dias 24 y 25 de mayo después de la capacitacion, se
hizo entrega del Primer Escenario del ambito Local a las representaciones

partidistas ante el OPLE y ante la Comision Local de Vigilancia.

Entre el 24 y el 29 de mayo, via oficio se hizo entrega a las autoridades
Indigenas de la entidad, del Primer Escenario del ambito Local como del
Federal. La informacién se les proporcion6 en medios magnéticos asi como
en planos impresos en tamafo doble carta, precisandoles de manera muy
puntual, que la fecha limite para realizar sus observaciones, es el 13 de
junio de 2016.

El Vocal del R.F.E. de la Junta Local Ejecutiva, Lic. Roberto Valles Méndez,
organizé reuniones de trabajo e invitd a las representaciones partidistas de
ambos organismos electorales. Estas reuniones tuvieron lugar los dias 27 y
31 de mayo; 2,7, 9, 10y 13 de junio.

Tuvieron como fin generar escenarios que tuvieran un costo menor al
recibido de la Direccién de Cartografia Electoral, disponiendo de personal

de la Vocalia del R.F.E. que ayudara y asesorara estos trabajos.
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V1.

En la reunién del 2 de junio, se tuvo la compafiia y asesoria del Ing. Luis
Ruvalcaba Pérez, Subdirector de Desarrollo de Sistemas Cartograficos

Electorales del Instituto Nacional Electoral (INE).

PROPUESTA

En razén de lo expuesto anteriormente, la representacién de este Partido
ante la Comision Local de Vigilancia del RFE propone el escenario anexo

en archivo PDF.
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Oficio No. MC/CLQ/096/2016.

Lic. Roberto Valles Méndez

Presidente de la Comisién Local de Vigilancia
Del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Colima.

Con el presente me permito hacerle la entrega de las observaciones al primer
escenario de distritacion local, por lo que adjunto en archivo .json la propuesta de
distritaciéon y su argumentacion respectiva en medios magnéticos.

Sin otro particular sirvase el presente para enviarle un cordial saludo.

o 13/06/20/6
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Licda. Karina Yesenia' Manzo Alvarez
Representante de Movimiento Ciudadano
Ante la comisién Local de Vigilancia del R.F.E

C.c.p C.D.Luis Zamora Cobian. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del

I.N.E
C.c.p Archivo
&"ﬁ@‘; Ignacio Manuel Altamirano #1248
= Col. Jardines Vista Hermosa C.P. 28017

% Colima, Col.
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PROPUESTA DE LA REPRESENTACION DE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE
LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, COLIMA.

ANEXO

Para Colima se propone un escenario en el cual se hacen cambios en algunas
secciones con el fin de favorecer la compacidad y la agrupaciéon por niveles
socioeconémicos.

Es importante destacar que se hizo una comparacién exhaustiva entre el primer
escenario propuesto por el INE, encontrando diferencias entre las propuestas.

Anexo imagen primer escenario propuesto por el INE.
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Modificacién y justificacién al primer escenario, Colima.

Como resultado de los trabajos de la Distritacion Local 2016-2017 presentamos en
el primer escenario, se puede observar que contempla una conformacién de Costo
Poblacional de 1.499361 y un costo de compacidad de 4.222282 sumando un Costo
total de 5.721643,tomando en consideracion que los lineamientos establecen que
para llevar a cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15% y por cuanto hace a la
compacidad de la integracién de municipios, ésta se puede llevar a cabo a partir de
una mejor conformacién geografica, y es asi como se realizaron las siguientes
modificaciones al Primer Escenario.

PROPUESTA
MODIFICACION

Consideramos que nuestras observaciones a este primer escenario estan
sustentadas en el conocimiento de la geografia del territorio de Colima y que dada
su complejidad es dificil lograr la compacidad y el equilibrio poblacional por la
conformacion geografica del Estado. Sin embargo consideramos que es la mejor
opcién para nuestro Estado.

Tipologia: En nuestra propuesta mostramos 4 particiones.

La primera la componen los municipios de Minatitlan, Manzanillo y Armeria,
compartiendo idiosincrasia debido a las actividades propias de su ubicacidon
geografica, se comunican a través de una autopista y la carretera libre, abonando a
los tiempos de traslados, su unién garantiza la conformacién de distritos uniformes
de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.



La segunda la conforman Comala, Villa de Alvarez y Coquimatlan, Estos comparten
con el criterio de continuidad geografica, ademas de tener diversas vias de
comunicacion entre ellas el libramiento poniente de Colima. Al agrupar a Comala y
Coquimatlan con un municipio vecino como Villa de Alvarez se garantiza la
conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

La tercera particion esta integrada por Cuauhtémoc y Colima municipios vecinos
con amplia via de comunicacién, misma que favorece los traslados entre ellos, su
unién garantiza la conformaciéon de distritos uniformes de acuerdo al criterio
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.

La cuarta Ixtlahuacan con Tecoman, son municipios les favorece la buena
comunicaciéon por via terrestre, comparten vocacién econémica entorno a la
agricultura y ganaderia, tienen afinidad en usos y costumbres, su unién garantiza la
conformacién de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

Nuestra propuesta de distritacion contempla una conformacion de Costo
Poblacional de 1.435396 y un costo de compacidad de 4.024624,sumando un
Costo total de 5.46002, el cual es menor al considerado por el primer escenario del
INE, tomando en consideracion que los lineamientos establecen que para llevar a
cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el equilibrio poblacional
que puede oscilar entre +/- 15%,cumpliendo con el criterio denominado Equilibrio
poblacional consistente en distribuir la poblacién de acuerdo a la tolerancia
establecida, asi como los criterios y jerarquizacién de los mismos; para determinar
el nimero de distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo
dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva para los puestos de eleccion por
mayoria relativa.

Con respecto al criterio de Compacidad geométrica el cual indica que se deben
generar distritos con regularidad geométrica en su conformacion, es decir, que los
limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercano a un poligono
regular. Consideramos que nuestra propuesta cumple en mayor medida que la
propuesta del INE, como ejemplo esta el distrito nimero 1 del escenario en mencién
el cual agrupa a 3 municipios: Comala, Minatitlan y Coquimatlan en un poligono
irregular en forma de herradura; caso contrario a nuestra propuesta, en la que
dichos municipios se acoplan de manera regular en los distritos 1,15 y 16
respectivamente con Manzanillo y Villa de Alvarez.



Con referencia a la Integridad municipal la propuesta de nuestro Instituto Politico
cumple a cabalidad con dicho criterio, al unir municipios que no alcanzan a formar
un distrito con municipios de mayor poblacién, mismos que complementan este
razonamiento tales como Manzanillo con Minatitl&n con un factor de 0.20 y Armeria
con 0.70; Villa de Alvarez con Coquimatian con un factor 0.48 y Comala con 0.51;
Colima con Cuauhtemoc con 0.67 ; Tecoman con Ixtlahuacan con 0.13.

En el apartado de los tiempos de traslado a través de los cuales se busca obtener
distritos con tiempos que procuren facilitar la intercomunicaciéon de las unidades
geograficas que los conformen, y al interior de la entidad nuestra propuesta cumple
con dicho precepto.

La argumentacion antes expuesta se explica detalladamente en la tabla que a
continuaciéon se adjunta para su analisis y consideracion ante la Comisién de
Vigilancia y el Comité Técnico de Distritacion.

2 COMPACIDAD
DISTRITO SECCIONES POBLACION | 25SVACION | GEOMETRICA | COSTO TOTAL

222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,

MANZANILLO | 231, 232, 233, 234, 242, 251, 252, 253, 254,

-MINATITLAN. |255, 256, 257, 260, 270, 271, 272, 273, 274, R AT [ SRS e SR
275, 276.
170,171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178,

ARMERIA- | 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,

MANZANILLO. (188, 189, 190, 215, 261, 263, 264, 265, 266, R b R
267.

MANZANILLO. | 244, 246, 247, 248, 249, 250. 39271 | 0.051844 | 0.140821 | 0.192665

MANZANILLO. | 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 243, 245. 39607 | 0.020791 | 0.281002 | 0.310793
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,

MANZANILLO. (209, 210, 211, 212, 213, 214, 216, 217, 218, 39343 | 0.046607 | 0.575801 | 0.622409
219, 220, 221, 258, 259, 262, 268, 269.
3,7, 8,14, 15, 25, 26, 27, 38, 39, 40, 47, 48,

COLIMA. 54, 55, 63, 64, 65, 73, 74, 75, 76, 81, 83, 84, 43910 | 0.284014 | 0.291054 | 0.575068
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91.

COLMA. 62, 82, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,

Comumremoc, | 128,129,130, 131, 132,133, 134, 135, 136, 42695 | 0.111366 | 0.204659 | 0.316025
9,16, 17, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 42, 43, 44, 45,

COLIMA 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 43799 | 0.264947 | 0.12891 | 0.393857
68, 69, 70, 71, 72.
1,2, 4,5, 6,10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22,

COLIMA. 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 46, 53, 77, 78, 79, 44469 | 0.390106 | 0.079244 |  0.46935
80.




277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,

TECOMAN. |20 285, 291 292 263, 294, 299, 300, 39127 | 0.063153 | 0.117584 | 0.180737
S— 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
- | 286, 289, 290, 295, 296, 297, 301, 317, 318,
Iri(-TLAHUACA 319, 320, 321, 325, 326, 327, 329, 330, 331, 39841 | 0.018019 | 0.225715 | 0.243734
332, 333, 334,335, 336.
298, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309,
TECOMAN. | 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 322, 323, 39106 | 0.064896 | 0.192193 | 0.257089
324, 328.
153, 154, 160, 161, 162, 164, 165, 339, 340,
VILLA DE 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349,
rppd ) 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 39932 | 0.014236 | 0.120523 | 0.134759
. 359, 360, 361,
370, 371, 372.
VILLA DE 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 147, 148,
ALUAHES 151, 155, 156, 157, 39787 | 0.020474 | 0.305552 | 0.326026
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
COQUIMATLA
115, 116, 117, 118, 119, 146, 152, 167, 168,
:I-_\(Ilklil;é)E 337 338, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 39542 | 0.033584 | 0.142379 | 0.175963
: 369.
COMALA-
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
Xlll-\ll-:R%EZ 103, 104, 145, 149, 150, 158, 159, 166, 169, 40133 | 0.007458 | 0.280103 0.28756
TOTAL 650555 | 1.435396 | 4.024624 5.46002




PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL
ESTADO DE COLIMA

I. FUNDAMENTO

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 2. Corresponde al Instituto

Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucioén:

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales.

Articulo Tercero Transitorio (14 de agosto de 2001). Para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en
consideracién, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades

indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il. Es facultad del INE la determinacion de

los Distritos Electorales Federales y Locales.

Articulo 44, parrafo 1. Son facultades del Consejo General: Formular los proyectos
relativos a la Distritacion; emitir el acuerdo que apruebe el escenario de

Distritacion y aprobar la geografia federal y local.

Articulo 54, parrafo 1. Son atribuciones de la DERFE: Formular el proyecto de

Distritacion y mantener actualizada la Cartografia Electoral.




Articulo 214. La Distritacion sera realizada por el Instituto con base en el ultimo
Censo General de Poblacion y aprobada antes de que inicie el Proceso Electoral

en que vaya aplicarse.

Il. ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd, mediante acuerdo INE/CG258/2014, la creacién del “Comité Técnico para

el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”.

El punto segundo inciso c) del Acuerdo referido, sefial6 como atribucién del
Comité Técnico, analizar la propuesta de criterios de redistritacion que sera

sometida a la consideracién del Consejo General.

En sesion publica de fecha 28 de octubre de 2015, los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron
por unanimidad la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de

afectar sus derechos”.

El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG93/2016, aprobd el protocolo para la consulta a pueblos

y comunidades indigenas en materia de distritacion electoral.

Con Acuerdo 1-EXT/03: 18/03/2016, la Comision Nacional de Vigilancia
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los
criterios y reglas operativas para la Distritacion Federal 2016-2017 asi como la
matriz que establece la jerarquizacién de los mismos para su respectiva

aplicacion.




lll. CONSIDERANDOS.

1. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacién de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base en el ultimo Censo General de Poblacién y los criterios

generales que determine el Consejo General del INE.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la
citada Ley, el Consejo General ordené a la Junta General Ejecutiva realizar los
estudios conducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva
distribucién territorial de los distritos electorales locales. La Distritacion debera, en
su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a

aplicarse.

3. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el

Consejo General del Instituto son los siguientes:

Equilibrio poblacional

Criterio 1
Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en
cuestién, se cumplira lo dispuesto en la Constitucién Estatal respectiva y el

Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1
Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de

mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2
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Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion
y se dividira a la poblacion total de la entidad, entre el nUmero de distritos a

conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:
Poblacion Media Estatal = Poblacién Total Estatal del Censo 2010/Numero de

distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la

poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al

orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.
d. Se permitira que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcidn a esta

regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible,
se conformaran los distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de

poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
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a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con

d.

40% o mas de poblacién indigena.

. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes

entre si seran agrupados.

Se sumara la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a
la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacién municipal
para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar

los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se

preferira al Municipio con mayor proporcion de poblacién indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

b.

Para integrar los distritos se utilizara la divisibn municipal vigente de
acuerdo al marco geoelectoral que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccidon

electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para
conformar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacién maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal y privilegiando la
menor desviacion poblacional.




c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se
comprometa el rango maximo de +15% de desviacién respecto a la
poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la

menor desviacion poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un soélo vecino,
conformen un numero entero de distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la

agrupacioén con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de

fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5
En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a

un poligono regular.
Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de

los distritos a conformar.

Tiempos de traslado




Criterio 6
Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracioén los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser

posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomardn en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor

que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del distrito

gueden Municipios aislados.

Continuidad geogréfica

Criterio 7
Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites

geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que

presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro

del rango de desviacion poblacional permisible.
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Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos Yy accidentes

geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

IV. FORO DE DISTRITACION Y MESA ESPECIALIZADA

Para el caso de Colima, atendiendo la fecha propuesta para llevar a cabo el
evento, siendo ésta el 29 de abril, y después de haber realizado los preparativos
necesarios, dio inicio el “Foro sobre la Distritacién Electoral en el estado de

Colima”.

El mismo se realizé en el salén “Novara” del hotel Wyndham Garden de la ciudad
capital de Colima e inicié a las 10:00 horas; conté con la presencia de integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, funcionarios del Instituto Nacional Electoral y Vocal Ejecutivo de la

Junta Local de la entidad, los cuales se enlistan a continuacion:

Nombre Cargo

Ing. René Miranda Jaimes Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

Director de Cartografia Electoral del Registro Federal

Ing. Miguel Angel Rojano Lopez dé Electores

Geog. Margarito Rojas Salas Documentador de Modelo Matematico de Distritacion




Dra. Celia Palacios Mora

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion In

Dr. Miguel Angel Gutiérrez
Andrade

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

Dr. Manuel Ordorica Mellado

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Act. Juan Manuel Herrero
Alvarez

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

C. Rodrigo Morales Manzanares

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

Mtra. Silvia Dariela Sanchez
Miranda

Coordinadora de Procesos Registrales

Antrop. Arnulfo Embriz Osorio

Coordinador de Evaluacion de Criterios de
Distritacion

C. Reyna Alvarado

Traductor Nahuatl

C.D. Luis Zamora Cobian

Vocal Ejecutivo en Colima

Los temas propuestos para el Foro de Distritacion 2016-2017, fueron:

o N oo kN S

Proyecto de la Distritacién electoral en Colima.

Presentacion del Proyecto de Distritacién Local y Federal 2016-2017.

Criterios para las Distritaciones.

El equilibrio poblacional como la variable definitoria de un distrito electoral.

Los pueblos indigenas de Colima.

Principales caracteristicas del modelo de Distritacion.

Distritacion participativa.

Sesidn de preguntas y respuestas.

A las 16:00 horas del mismo dia, en el salén “Firenze” del mismo hotel, se realizo

la Mesa Especializada de Informacién con las autoridades indigenas de la entidad.

Al finalizar, a las representaciones indigenas se les hizo entrega de:

Material impreso:




a. Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con poblacién
indigena por lengua predominante.
b. Calendario para el proceso de la Consulta.

c. Direcciones, teléfonos y canales de comunicacién con el INE.

En disco compacto:

a. Marco juridico.

b. Marco normativo institucional.

c. Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral.

d. Documento basico sobre la Distritacion Electoral en espafiol.

e. Documento basico sobre la Distritacion Electoral en las principales lenguas
indigenas de la entidad.

f. Mapa de la entidad donde se delimitan los municipios con Poblacién
Indigena por lengua predominante.

g. Presentaciones de la Mesa Informativa.

V. CAPACITACION Y REUNIONES DE TRABAJO

o EllIng. Miguel Angel Rojano Lépez, Director de Cartografia Electoral (DCE),
comunicd mediante oficio INE/COC/DCE/0736/2016 de fecha 11 de mayo,
que el 23 de mayo se generaria el Primer escenario de distritacion, y que el

24 y 25 de mayo, se realizaria la capacitacion en la entidad.

En el mismo comunicado informé que para la capacitacién se conformarian

dos grupos:

» El primer grupo, que corresponde a la distritaciéon Local, lo integraria
personal del OPLE vy representaciones partidistas ante dicho érgano
local y ante la Comision Local de Vigilancia. La capacitacién se

llevaria a cabo el 24 de mayo a partir de las 09:00 horas.
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» El segundo grupo, lo relativo a la distritacion en el ambito Federal, se
llevaria a cabo el 25 de mayo y estaria conformado por los
representantes de los partidos politicos ante la Comisiéon Local de
Vigilancia (CLV).

El personal de oficinas centrales que vino a la entidad que fungié6 como
capacitador, fueron las C. Nayeli Yafez Sanchez y Juana Hayde

Bustamante Rojo.

Atendiendo los compromisos vertidos en el Foro y en la Mesa
Especializada, los dias 24 y 25 de mayo después de la capacitacion, se
hizo entrega del Primer Escenario del ambito Local a las representaciones
partidistas ante el OPLE y ante la Comision Local de Vigilancia.

Entre el 24 y el 29 de mayo, via oficio se hizo entrega a las autoridades
Indigenas de la entidad, del Primer Escenario del ambito Local como del
Federal. La informacién se les proporcioné en medios magnéticos asi como
en planos impresos en tamafio doble carta, precisandoles de manera muy
puntual, que la fecha limite para realizar sus observaciones, es el 13 de
junio de 2016.

El Vocal del R.F.E. de la Junta Local Ejecutiva, Lic. Roberto Valles Méndez,
organizé reuniones de trabajo e invitd a las representaciones partidistas de
ambos organismos electorales. Estas reuniones tuvieron lugar los dias 27 y
31 de mayo; 2,7, 9, 10y 13 de junio.

Tuvieron como fin generar escenarios que tuvieran un costo menor al
recibido de la Direccién de Cartografia Electoral, disponiendo de personal

de la Vocalia del R.F.E. que ayudara y asesorara estos trabajos.
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VL.

En la reunién del 2 de junio, se tuvo la compafia y asesoria del Ing. Luis
Ruvalcaba Pérez, Subdirector de Desarrollo de Sistemas Cartograficos

Electorales del Instituto Nacional Electoral (INE).

PROPUESTA

En razén de lo expuesto anteriormente, la representacién de este Partido
ante la Comision Local de Vigilancia del RFE propone el escenario anexo

en archivo PDF.
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encuentfﬁ ASUNTO: ENTREGA DE OBSERVACIONES Y
social PROPUESTA AL PRIMER ESCENARIO

DE DISTRITACION LOCAL.

Lic. Roberto Valles Méndez

Presidente de la Comision Local de Vigilancia
Del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Colima.

Con el presente me permito hacerle la entrega de las observaciones al primer
escenario de distritacion local, por lo que adjunto en archivo .json la propuesta de

distritacién y su argumentacion respectiva en medios magnéticos.

Sin otro particular sirvase el presente para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Colima, Col., 13 de Junio de 2016

Reelbl” 13/oc/201
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Oficina Estatal: Calle Bosque de Abedules No. 561, Colonia Villas del Bosque, C.P. 28050, Colima, Colima.
Tel. (312) 690 3196




PROPUESTA DE LA REPRESENTACION DE ENCUENTRO SOCIAL ANTE LA
COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, COLIMA.

ANEXO

Para Colima se propone un escenario en el cual se hacen cambios en algunas
secciones con el fin de favorecer la compacidad y la agrupacién por niveles
socioeconémicos.

Es importante destacar que se hizo una comparacion exhaustiva entre el primer
escenario propuesto por el INE, encontrando diferencias entre las propuestas.

Anexo imagen primer escenario propuesto por el INE.
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Modificacién y justificacién al primer escenario, Colima.

Como resultado de los trabajos de la Distritacion Local 2016-2017 presentamos en
el primer escenario, se puede observar que contempla una conformacién de Costo
Poblacional de 1.499361 y un costo de compacidad de 4.222282,sumando un Costo
total de 5.721643,tomando en consideraciéon que los lineamientos establecen que
para llevar a cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15% y por cuanto hace a la
compacidad de la integracién de municipios, ésta se puede llevar a cabo a partir de
una mejor conformacién geografica, y es asi como se realizaron las siguientes
modificaciones al Primer Escenario.

PROPUESTA
MODIFICACION

Consideramos que nuestras observaciones a este primer escenario estan
sustentadas en el conocimiento de la geografia del territorio de Colima y que dada
su complejidad es dificil lograr la compacidad y el equilibrio poblacional por la
conformacion geografica del Estado. Sin embargo consideramos que es la mejor
opcidn para nuestro Estado.

Tipologia: En nuestra propuesta mostramos 4 particiones.

La primera la componen los municipios de Minatitlan, Manzanillo y Armeria,
compartiendo idiosincrasia debido a las actividades propias de su ubicacion
geografica, se comunican a través de una autopista y la carretera libre, abonando a
los tiempos de traslados, su unién garantiza la conformacién de distritos uniformes
de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.



La segunda la conforman Comala, Villa de Alvarez y Coquimatlan, Estos comparten
con el criterio de continuidad geografica, ademas de tener diversas vias de
comunicacion entre ellas el libramiento poniente de Colima. Al agrupar a Comala y
Coquimatlan con un municipio vecino como Villa de Alvarez se garantiza la
conformacioén de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

La tercera particion esta integrada por Cuauhtémoc y Colima municipios vecinos
con amplia via de comunicacién, misma que favorece los traslados entre ellos, su
unién garantiza la conformacién de distritos uniformes de acuerdo al criterio
equilibrio poblacional que puede oscilar entre +/- 15%.

La cuarta Ixtlahuacan con Tecoman, son municipios les favorece la buena
comunicacion por via terrestre, comparten vocacién econémica entorno a la
agricultura y ganaderia, tienen afinidad en usos y costumbres, su unién garantiza la
conformacion de distritos uniformes de acuerdo al criterio equilibrio poblacional que
puede oscilar entre +/- 15%.

Nuestra propuesta de distritacion contempla una conformacion de Costo
Poblacional de 1.435396 vy un costo de compacidad de 4.024624,sumando un
Costo total de 5.46002, el cual es menor al considerado por el primer escenario del
INE, tomando en consideracién que los lineamientos establecen que para llevar a
cabo las observaciones o modificaciones se tome en cuenta el equilibrio poblacional
que puede oscilar entre +/- 15%,cumpliendo con el criterio denominado Equilibrio
poblacional consistente en distribuir la poblacién de acuerdo a la tolerancia
establecida, asi como los criterios y jerarquizacién de los mismos; para determinar
el nimero de distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo
dispuesto en la Constituciéon Estatal respectiva para los puestos de eleccién por
mayoria relativa.

Con respecto al criterio de Compacidad geométrica el cual indica que se deben
generar distritos con regularidad geométrica en su conformacién, es decir, que los
limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercano a un poligono
regular. Consideramos que nuestra propuesta cumple en mayor medida que la
propuesta del INE, como ejemplo esté el distrito nimero 1 del escenario en mencién
el cual agrupa a 3 municipios: Comala, Minatitlan y Coquimatlan en un poligono
irregular en forma de herradura; caso contrario a nuestra propuesta, en la que
dichos municipios se acoplan de manera regular en los distritos 1,15 y 16
respectivamente con Manzanillo y Villa de Alvarez.



Con referencia a la Integridad municipal la propuesta de nuestro Instituto Politico
cumple a cabalidad con dicho criterio, al unir municipios que no alcanzan a formar
un distrito con municipios de mayor poblacién, mismos que complementan este
razonamiento tales como Manzanillo con Minatitlan con un factor de 0.20 y Armeria
con 0.70; Villa de Alvarez con Coquimatlan con un factor 0.48 y Comala con 0.51;
Colima con Cuauhtemoc con 0.67 ; Tecoman con Ixtlahuacan con 0.13.

En el apartado de los tiempos de traslado a través de los cuales se busca obtener
distritos con tiempos que procuren facilitar la intercomunicacién de las unidades
geograficas que los conformen, y al interior de la entidad nuestra propuesta cumple
con dicho precepto.

La argumentacion antes expuesta se explica detalladamente en la tabla que a
continuaciéon se adjunta para su analisis y consideracion ante la Comisién de
Vigilancia y el Comité Técnico de Distritacién.
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL
ESTADO DE COLIMA

.  FUNDAMENTO

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 2. Corresponde al Instituto

Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucion:

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales.

Articulo Tercero Transitorio (14 de agosto de 2001). Para establecer la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera tomarse en
consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades

indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il. Es facultad del INE la determinacion de

los Distritos Electorales Federales y Locales.

Articulo 44, parrafo 1. Son facultades del Consejo General: Formular los proyectos
relativos a la Distritacion; emitir el acuerdo que apruebe el escenario de

Distritacion y aprobar la geografia federal y local.

Articulo 54, parrafo 1. Son atribuciones de la DERFE: Formular el proyecto de

Distritacién y mantener actualizada la Cartografia Electoral.




Articulo 214. La Distritaciéon sera realizada por el Instituto con base en el ultimo
Censo General de Poblacién y aprobada antes de que inicie el Proceso Electoral

en que vaya aplicarse.

Il. ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo, mediante acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico para

el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”.

El punto segundo inciso c) del Acuerdo referido, sefialé6 como atribucion del
Comité Técnico, analizar la propuesta de criterios de redistritacion que sera

sometida a la consideracion del Consejo General.

En sesién publica de fecha 28 de octubre de 2015, los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobaron
por unanimidad la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de

afectar sus derechos”.

El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG93/2016, aprobé el protocolo para la consulta a pueblos

y comunidades indigenas en materia de distritacion electoral.

Con Acuerdo 1-EXT/03: 18/03/2016, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los
criterios y reglas operativas para la Distritacion Federal 2016-2017 asi como la
matriz que establece la jerarquizacién de los mismos para su respectiva

aplicacion.




ll. CONSIDERANDOS.

1. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacién de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional
Electoral con base en el Ultimo Censo General de Poblacién y los criterios

generales que determine el Consejo General del INE.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la
citada Ley, el Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los
estudios conducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva
distribucion territorial de los distritos electorales locales. La Distritacion debera, en
su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a

aplicarse.

3. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el

Consejo General del Instituto son los siguientes:

Equilibrio poblacional

Criterio 1
Para determinar el numero de Distritos que tendra la entidad federativa en
cuestiéon, se cumplira lo dispuesto en la Constitucién Estatal respectiva y el

Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1
Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, respecto al niumero de diputados de

mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2
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Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion
y se dividira a la poblacion total de la entidad, entre el nimero de distritos a

conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacién media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:
Poblacion Media Estatal = Poblacién Total Estatal del Censo 2010/Numero de

distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la

poblacién media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al

orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.
d. Se permitira que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la
poblacion media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta

regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible,
se conformaran los distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de

poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
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a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con

C.

40% o mas de poblacién indigena.

Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes

entre si seran agrupados.

Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o
mas. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a
la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacién municipal
para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar

los Municipios con mayor proporcién de poblacién indigena.

. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se

preferira al Municipio con mayor proporcioén de poblacién indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

b.

Para integrar los distritos se utilizara la division municipal vigente de
acuerdo al marco geoelectoral que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccion

electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para
conformar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacibn maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal y privilegiando la

menor desviacion poblacional.




c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se

comprometa el rango maximo de *15% de desviacién respecto a la
poblacién media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la

menor desviacioén poblacional.

d. Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacién
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino,
conformen un numero entero de distritos. En caso de existir varias
posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la
agrupacion con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de
fracciones municipales, se procurara involucrar el menor numero de
fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad
Criterio 5

En la delimitacién de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto
es, que los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a

un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de

los distritos a conformar.

Tiempos de traslado




Criterio 6
Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser

posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras
municipales, estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por
“el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
considerardn como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor

que el tiempo de corte.

c. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del distrito

queden Municipios aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7
Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites

geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que

presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro

del rango de desviacién poblacional permisible.
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Factores socioecondmicos y accidentes geograficos

Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos Yy accidentes

geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

IV. FORO DE DISTRITACION Y MESA ESPECIALIZADA

Para el caso de Colima, atendiendo la fecha propuesta para llevar a cabo el
evento, siendo ésta el 29 de abril, y después de haber realizado los preparativos
necesarios, dio inicio el “Foro sobre la Distritacién Electoral en el estado de

Colima”.

El mismo se realiz6 en el salén “Novara” del hotel Wyndham Garden de la ciudad
capital de Colima e inicié a las 10:00 horas; cont6 con la presencia de integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de
Distritacion, funcionarios del Instituto Nacional Electoral y Vocal Ejecutivo de la

Junta Local de la entidad, los cuales se enlistan a continuacion:

Nombre Cargo

Ing. René Miranda Jaimes Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

Director de Cartografia Electoral del Registro Federal

Ing. Miguel Angel Rojano Lépez de Electores

Geog. Margarito Rojas Salas Documentador de Modelo Matematico de Distritacion




Dra. Celia Palacios Mora

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacién In

Dr. Miguel Angel Gutiérrez
Andrade

Integrante del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion

Dr. Manuel Ordorica Mellado
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