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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014

ANTECEDENTES

I El cuatro de julio de dos mil once, en sesién extraordinaria del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, se aprob6 mediante Acuerdo CG199/2011, el Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacién, el cual fue publicado el siete de julio del mismo afio y es el antecedente
inmediato que sefiala las reglas para la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores electorales en materia de financiamiento y gasto de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales.

1. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

lll. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado B, penlltimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de
los candidatos.

IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

V. Enla misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones
politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico.

VI. El veintiocho de octubre de dos mil catorce, en la Décima Tercera sesidn extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se presenté el Proyecto de Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon elaborado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mismo que contenia las observaciones realizadas por el Grupo de Trabajo encargado
de la revision y adecuacion de los Reglamentos en materia de fiscalizacién, el cual se aprobd por
unanimidad de votos de los presentes, de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno y
los Consejeros Electorales, Enrique Andrade Gonzélez, Javier Santiago Castillo y el Consejero
Presidente Benito Nacif Hernandez.

VII. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesién extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se aprob6 el Acuerdo INE/CG264/2014, por el cual se expidid el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual fue confirmado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las sentencias
recaidas en los recursos de apelacion identificados con los expedientes SUP-RAP 205/2014 y SUP-
RAP 218/2014 acumulados, emitida con fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.



VIIl. En la trigésima tercer sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 11 de diciembre de 2015, se presentd el Proyecto de modificacién al
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve
de noviembre de dos mil catorce en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el
cual fue aprobado por cinco votos de los Consejeros Electorales presentes, Dr. Ciro Murayama
Rendoén, Presidente de la Comisién y Dr. Benito Nacif Hernandez, Mtra. Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Lic. Enrique Andrade Gonzalez y Lic. Javier Santiago Castillo.

CONSIDERANDO

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y pendltimo parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizard que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

3.  En el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondréa lo necesario para asegurar el cumplimiento de
lo dispuesto en las leyes generales.

4. De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democrética.

5. De conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

6. El articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contarda con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

7. Enlos incisos ii) y jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, se establece que el Consejo
General emitira los Reglamentos de quejas y de fiscalizacion, asimismo, dictard los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

8. El articulo 125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 8 de la
Ley General de Partidos Politicos, establecen que el Consejo General podra excepcionalmente
delegar a los Organismos Publicos Locales la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos
politicos locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades
federativas, para lo cual debera valorar las capacidades profesionales, técnicas, humanas y
materiales del Organismo Publico Local electoral que corresponda, para cumplir con eficiencia la
funcién; la delegacién de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para un
Organismo Publico Local determinado. Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las
facultades delegadas sujetandose a lo previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, los Lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.

9. De conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su Comision de
Fiscalizacion.
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De conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que sera el conducto para superar la limitacion referida, incluso en
el caso de que el Instituto delegue esta funcion.

El articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comisién de Fiscalizacién, quien revisara los proyectos de Reglamentos en materia de
fiscalizacion que elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los someterd a la aprobacion del
Consejo General. Asimismo, emitird los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para
regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.

El articulo 192, numeral 1, incisos b) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, faculta a la Comision de Fiscalizacion para revisar y someter a la aprobacion del Consejo
General los proyectos de resoluciéon relativos a los procedimientos y quejas en materia de
fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el propio Consejo General; asimismo, de
supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampafia y de
campafia; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

El numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que para el cumplimiento de
sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El numeral 5 del citado articulo 192 de la Ley en mencion establece que las disposiciones en materia
de fiscalizacién de partidos politicos seran aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas
nacionales.

El articulo 195 de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que
los Organismos Publicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto
se sujetaran a los Lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que
emita el Consejo General. En el ejercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales
deberan coordinarse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el
organo que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

El articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion los proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos
que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

En términos de lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, inciso c) y 428, numeral 1, inciso c) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion vigilar que los recursos de los partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes
tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los
partidos politicos, o se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley,
segun corresponda.

El articulo 199, numeral 1, inciso k) del mismo ordenamiento le otorga la facultad a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de
las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

El articulo 428, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contenido en el Titulo Quinto, Libro Séptimo De las candidaturas independientes, dispone que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene como facultad la de instruir los procedimientos administrativos
a que haya lugar respecto de las quejas que se presenten y proponer a la consideracién de la
Comision de Fiscalizacion la imposicion de las sanciones que procedan.
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El Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece el
Régimen Sancionador Electoral, sefiala los sujetos, conductas sancionables y las sanciones a
imponer por las infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

El articulo 440 de la Ley en mencion establece los supuestos en los que las quejas presentadas se
consideran frivolas, tales como: i) Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho; ii) Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad,; iii) Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y
iv) Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso,
que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

El articulo 20, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que las agrupaciones
politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.

El articulo 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que las agrupaciones
politicas nacionales estardn sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus
recursos conforme a lo establecido en la Ley y en el Reglamento correspondiente.

Por lo anterior y bajo la justificacion que a continuacion se precisa, se realizan modificaciones a
dieciséis articulos y se adicionan tres, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién:

Supletoriedad (Articulo 3 modificado)

Se considera indispensable incluir a la Ley General de Instituciones y Procedimientos y a la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como ordenamientos de caracter
supletorio, dado que es la ley reglamentaria del articulo 41 constitucional, que faculta al Instituto
Nacional Electoral para realizar los procesos electorales y todo lo que de ellos deriva.

Competencia y Vistas (Articulo 5 modificado)

Con la finalidad de que no sea omisa la facultad sancionatoria de la autoridad electoral, cualquiera
gue sea ésta, se considera oportuno incorporar en el reglamento la capacidad de la autoridad
fiscalizadora de dar vista o remitir las constancias de los expedientes a aquellas autoridades que se
considere, tengan competencia para conocer de las posibles irregularidades cometidas por los
actores politicos.

Del personal de apoyo en los 6rganos desconcentrados (Articulo 6 modificado)

Dado el volumen de las quejas o procedimientos que sustancia la UTF, es necesario que ésta se
apoye de los 6rganos desconcentrados del Instituto, por ello, se considera imperativo, para guardar
el debido proceso, proporcionar capacitacion al personal auxiliar que se encuentra en las Juntas
Locales y Distritales que presten auxilio en las diligencias que solicite la Unidad.

Notificaciones (Articulo 7 modificado)

Se considera oportuno incluir las notificaciones via electrénica, pues ello daria celeridad al tramite,
sustanciacion y resolucion de las quejas o procedimientos en materia de fiscalizacion.

Tipo de notificaciones (Articulo 8 modificado)

La notificacion via electrénica, es la comunicacion procesal que se hace a las partes que asi lo
solicitan, con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de las quejas y procedimientos en
materia de fiscalizacion.

Como autoridad, se debe garantizar todo tiempo que los actos que se emitan estén apegados a los
principios de certeza y seguridad juridica, por ello se implementard un sistema que permita realizar
notificaciones de forma electrénica a los usuarios que asi lo soliciten y que expresen su voluntad
para ser notificados por esa via.

La comunicacion deberd observar como minimo, lo siguiente:
e Se debe contar con usuario y contrasefia que proporcione el Instituto Nacional Electoral;

e Unicamente se podran recibir notificaciones, sin contar con mayor posibilidad de respuesta,
envio o reenvio;



e Se debe generar automaticamente una constancia de envio y acuse de recibo de la notificacion,
para que sea agregada al expediente que corresponda;

e La informacion enviada por esta via, estara disponible solo treinta dias naturales, después sera
eliminada, siendo responsabilidad del usuario el respaldo de la misma; y

e Las notificaciones por via electronica surtiran efectos a partir del dia habil siguiente, al que se
genere el acuse de recibo de la comunicacién procesal.

Dado que el Instituto no cuenta actualmente con una plataforma digital que permita la notificacion via
electrénica, se propone un Articulo Transitorio que establezca la temporalidad para su
implementacion.

Cédulas de notificacién (Articulo 10 modificado)

Ademas de las especificaciones ya mencionadas y de los requisitos que deben contener como
minimo estas comunicaciones procesales, la notificacién por via electrénica debera estar soportada
en la constancia de envio y acuse de recibo.

En el caso de que se anexen varios archivos a la comunicacion, en razén del tamafio del acuerdo o
resolucion, la notificacién se tendra por realizada cuando se reciba la totalidad de dichos archivos en
el buzén del interesado.

Se anexara a la razén de naotificacién una impresién de la constancia de envio y acuse de recibido y
de la cédula de notificacion a efecto de que sean integradas al expediente correspondiente.

Prueba de inspeccidn ocular (Articulo 19 modificado)

La autoridad electoral fiscalizadora debe agotar todo lo que esté a su alcance a efecto de ser
exhaustivo en la investigacion de los hechos denunciados, es por ello y dada la naturaleza de la
Oficialia Electoral, es que se considera viable echar mano de ésta area para que coadyuve en las
tareas de indagatoria que le solicite la UTF.

Presentacién de quejas (Articulo 28 modificado)

Dada la naturaleza sumarisima de las cuestiones de indole electoral, es justificado hacer uso de las
nuevas tecnologias que facilitan y apremian la comunicacion entre las instituciones, por ello se
estima adecuado establecer como via primaria de comunicacion el correo electrénico, para que por
esta via la autoridad que reciba un escrito de queja del cual no tenga competencia para conocer,
informe a la UTF de su recepcion y envio, con independencia de que lo remita de forma fisica por el
medio mas expedito.

Requisitos de presentacion de la queja (Articulo 29 modificado)

Es un hecho notorio que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha revocado un nimero importante de resoluciones dictadas por el Consejo General en diversos
procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion, entre otros, por una magra exhaustividad en la
valoracién de las pruebas presentadas por los recurrentes o accionantes.

Cabe destacar que no necesariamente la autoridad fiscalizadora ha sido deficiente en dicha tarea,
sino que en la mayoria de las ocasiones los denunciados no son claros ni vastos en relacionar el
cumulo de pruebas que presentan con los hechos que denuncian, de ahi la necesidad de establecer
la obligacion al denunciante de relacionar cada una de las pruebas con cada uno de los hechos
narrados en su escrito inicial de queja o denuncia.

Improcedencia (Articulo 30 modificado)

La economia procesal es uno de los principios fundamentales de todo proceso, ya sea jurisdiccional
0 administrativo, pues pretende evitar costos innecesarios a la autoridad fiscalizadora y a las partes
involucradas, por tanto cuando se presente una queja que se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna resolucién dictada por el Consejo General en
otro procedimiento y que haya causado estado, se estimara improcedente, pues a nada llevaria su
sustanciacion, de igual forma, cuando la UTF advierta que es notoriamente incompetente para
conocer de los hechos denunciados.

En estos casos, y a efecto de salvaguardar el derecho del accionante de recurrir el acto que le causa
agravio, la UTF sin mayor tramite y a la brevedad remitira el expediente a la autoridad u 6rgano que
resulte competente para conocer del asunto.



Desechamiento y Sobreseimiento (Articulos 31 y 32 modificados)

La firma autografa es un acto personalisimo que refleja la voluntad del promovente de hacer valer
sus derechos, o los que representa, ante un érgano ya sea administrativo o jurisdiccional, en uso de
su capacidad de ejercicio. Por lo tanto, un escrito de queja que carezca de dicho requisito
fundamental es improcedente, toda vez que a partir de dicha manifestacion de voluntad es que se
puede advertir claramente la voluntad del promovente de combatir el acto de autoridad que considera
contrario a sus intereses, ya que de otro modo no podria darse entrada al conocimiento de sus
agravios, en vista de proteger el principio de instancia de parte agraviada, como vertiente de la
eficacia de los derechos a la tutela jurisdiccional y de audiencia.

Por cuanto a la narracion expresa y clara de los hechos que denuncia, el accionante tiene la
obligacion de exponer con meridiana claridad a la autoridad fiscalizadora los hechos de los que se
duele, pues son éstos en los que basa su accion, luego entonces no pueden ser dispersos, vagos,
ambiguos, pues la autoridad fiscalizadora debe constrefiirse a la investigacion de tales hechos, no a
tratar de esclarecer o entender cuéles son éstos, pues ello atenta al principio de economia procesal.

Prevencién (Articulo 33 modificado)

Como ya se dijo, es obligacion del quejoso relatar con la mayor claridad y precision los hechos que
denuncia, pues es imperativo y requisito sine qua non que la autoridad fiscalizadora cuente con todos
esos elementos para iniciar la investigacion correspondiente, por ello esa autoridad puede solicitar a
través de una prevencion al quejoso, precise o aclare particularidades de los mismos, a fin de
solventar la duda de la autoridad y en aras del principio de economia procesal y exhaustividad
comience la investigacion.

Sin embargo, si el desahogo de dicha prevencién resulta insuficiente porque sigue siendo imprecisa
0 vaga, o bien no se atendié el requerimiento expreso formulado por la autoridad, resulta justificado
el desechamiento de la misma, ya que el quejoso tuvo la oportunidad de aclarar cudl es el acto o los
actos que le agravian sin que lo hubiera hecho, y seria poco sensato que la autoridad previniera mas
de una vez al quejoso para que éste determinase la causa o motivo de su queja.

Sustanciacién y quejas relacionadas con camparia
(Articulos 34, 40, 41 y 42 modificados)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los recursos
de apelaciéon SUP-RAP-277/2015 y acumulados, determiné inaplicar el articulo 40, péarrafo 4, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, relativo al plazo que
tiene la UTF para sustanciar y resolver las quejas que se presenten con posterioridad al domingo
siguiente de la celebracion de la Jornada Electoral.

Lo anterior por considerar que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, acorde al nuevo
sistema de fiscalizacion, tiene el deber juridico de emitir resoluciones completas en materia de
fiscalizacion, lo que implica que debe contar con todos los elementos necesarios y resolver todas las
quejas relacionadas con el supuesto rebase de topes de gastos de campafia, a fin de hacer eficaz y
eficiente la fiscalizacién y garantizar el derecho fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a
la imparticion de justicia, en su vertiente de justicia completa, el cual también es aplicable a los
procedimientos administrativos seguidos a manera de juicio.

Por ello, es que se propone que el Consejo resuelva a mas tardar en la sesion en la que se apruebe
el Dictamen y la resolucion relativos a los informes de campana, las quejas relacionadas con las
campafas electorales, que contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en
materia de fiscalizacion, siempre y cuando se presenten hasta quince dias antes de la aprobacion de
los mismos.

De igual forma, cuando la queja se presente después de la aprobacion del Dictamen y la resolucion
referidos, ésta se sustanciard conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas que no estén
relacionadas con campafias.

Consulta de expediente (Articulo 36 bis, se adiciona)

Dado que las partes deben tener garantizado el acceso a una justicia efectiva, éstas pueden de asi
solicitarlo, consultar en todo tiempo, hasta antes del cierre de la instruccion, el expediente en el que
estén involucrados.

Para ello, la autoridad fiscalizadora, debera tomar las medidas conducentes, teniendo el deber de
cuidado, respecto de los datos sensibles que obren en los mismos.



Informes al Consejo General (Articulo 44, se adiciona)

A efecto de que el Consejo General conozca cuantos y cuéles son los procedimientos oficiosos y de
gueja que se encuentran radicados en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se considera primordial
que la misma presente un informe periddicamente en donde precise los datos de cada expediente y
el estatus procesal que guarda.

26. Atendiendo a las consideraciones vertidas en el presente Acuerdo, este Consejo General modifica el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, con la finalidad de
otorgar certeza a los sujetos obligados y contar con un instrumento claro que contenga las reglas de
la tramitacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de fiscalizacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases |, segundo parrafo; I,
penultimo pérrafo; y V, apartados A, péarrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 44, numeral 1, incisos ii) y jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1,
incisos a) y d); 196, numeral 1; 199 y 428, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifican los siguientes articulos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesién extraordinaria
del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, para
guedar como siguen:

Articulo 3 (Articulo modificado)

1. Para la tramitacion, sustanciacion y resolucién de los procedimientos objeto de este reglamento, a
falta de disposicion expresa, se aplicara supletoriamente la Ley General y la Ley del Sistema.

Articulo 5. (Articulo modificado)
1. (.)
2. ()

3. Si de los hechos investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales que no se
encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica debera hacerlo del conocimiento a las
autoridades competentes 0, en su caso, se ordenard una vista a través de la Resolucion respectiva
que apruebe el Consejo.

4. Cuando se considere necesario que otras autoridades tengan conocimiento de las resoluciones
recaidas a los procedimientos por su relacion con los efectos de las mismas, se les remitira copia de
la misma.

Articulo 6. (Articulo modificado)

1. Los 6rganos desconcentrados del Instituto auxiliaran a la Unidad Técnica en las labores que le
solicite, de acuerdo al manual, que para esos efectos apruebe la Comision.

2. LaUnidad Técnica debera capacitar a los drganos desconcentrados para el auxilio de sus funciones.
Articulo 7. (Articulo modificado)

1. ()

(-.)

(-.)

(..)

La Unidad Técnica podra autorizar al personal a su cargo para que realice las diligencias de
notificacién en los plazos correspondientes. Asimismo, podra auxiliarse de las Juntas Locales y
Distritales o del &rea de notificaciones que el Instituto determine, quiénes designaran al personal para
realizarlas en cuyo caso, y si la urgencia lo amerita, podran remitir dichas diligencias por correo
electronico a la cuenta que la Unidad Técnica determine para tal efecto, sin que esto exima a los
responsables de las Juntas Locales y Distritales para que realicen el envio de las constancias
originales de forma fisica; y

o > 0N

6. Las notificaciones podran hacerse de manera personal, por oficio, o por la via electrénica que para
tales efectos disponga la Unidad Técnica.



Articulo 8. (Articulo modificado)

1. Las notificaciones se haran:

a) (..
b) (..
c) (..)
dy (..
e) (.)

Por via electrénica, mediante el sistema o mecanismo que implemente el Instituto,
atendiendo a las reglas siguientes:

i Debera ser a solicitud de parte y el solicitante debera contar con un nombre de usuario y
contrasefia que proporcionara el Instituto;

ii. El usuario solo podra recibir las notificaciones, sin contar con mayor posibilidad de
respuesta, envio o reenvio;

ii. Se generara automaticamente una constancia de envio y acuse de recibo de la notificacion,
la cual debera ser agregada al expediente;

iv.  Las notificaciones permaneceran solo treinta dias naturales a partir de su fecha de envio,
después sera eliminada, siendo responsabilidad del usuario el respaldo de la misma;

v.  Las natificaciones por via electrénica surtirdn efectos a partir de que se genere el acuse de
recibo de la comunicacion procesal;

vi. Para el computo de plazos se estard a lo sefialado en el articulo 10 del presente
Reglamento; y

vii. El sistema debera garantizar la debida entrega y recepcion de las notificaciones a los
usuarios.

Articulo 10. (Articulo modificado)

1. ()

2. En todos los casos, al practicar una naotificacion personal, se dejara en el expediente la cédula
respectiva y copia del auto o Resolucién, asentando la razén de la diligencia.

3. ()
Articulo 19. (Articulo modificado)
1. ()

2. La Unidad Técnica podra solicitar el apoyo y colaboracién de la Oficialia Electoral para practicar las
diligencias que se estimen necesarias para la debida sustanciacion de los procedimientos de su
competencia, las cuales se llevaran a cabo conforme al reglamento correspondiente, quedando
obligada a remitir a la Unidad Técnica las constancias derivadas de su intervencion.

Articulo 28. (Articulo modificado)

1. ()

2.  En caso que hayan sido presentadas ante un drgano distinto de la Unidad Técnica, éste debera
remitirlo de forma inmediata por correo electrénico a la cuenta que la Unidad Técnica determine, sin
que esto exima el envio de las constancias en forma fisica en un plazo no mayor a 48 horas
contadas a partir de su recepcion, para que ésta determine lo conducente. Todos los érganos
distintos a la Unidad Técnica que reciban una queja o denuncia sobre cualquier asunto en materia de
fiscalizacién al momento de su recepcion deberan describir toda la documentacion que se presente.

3. Cuando la Unidad Técnica asi lo solicite, los 6rganos desconcentrados de este Instituto, podran
apoyar y colaborar en la realizacion de las diligencias que se estimen necesarias para la debida
sustanciacion de los procedimientos instruidos por dicha Unidad.

4.  En caso de que se deleguen las facultades de fiscalizacion, las quejas o denuncias relacionadas con
financiamiento proveniente de las entidades federativas, deberan presentarse ante el Organismo
Publico Local correspondiente.



Articulo 29. (Articulo modificado)

1.

2
3
4.
5

Toda queja deberéa ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes:

(.
(.
(..)
(..)

l. (-.)
i (.)
n. (.
V. (..)
V. ()
VI (.);y

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos
narrados en su escrito inicial de queja o denuncia.

Articulo 30. (Articulo modificado)

1.

2.

El procedimiento sera improcedente cuando:

.
1.
1.
V.
V.

VL.

VILI.

(..)

()
()
()
()

La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan sido materia de
alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion resuelto por el
Consejo y que haya causado estado.

La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En estos
casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el
expediente se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto.

El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha
anterior a la presentacion de la queja.

Articulo 31. (Articulo modificado)

1.

La Unidad Técnica elaborarda y sometera a la aprobacion de la Comisién el Proyecto de Resolucion
que determine el desechamiento correspondiente, atendiendo a los casos siguientes:

Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte denunciante,
cuando no se cumplan los requisitos del articulo 29, numeral 1, fracciones | o lll, o bien, se
actualice alguno de los supuestos sefialados en las fracciones Il, 1V, V, VI o VII del numeral 1 del
articulo 30 del Reglamento.

Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, fracciones | y Il del
articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la prevencion, cuando proceda, en el plazo
establecido.

El desechamiento de una queja en ningiin momento prejuzga sobre el fondo del asunto, por lo que la
Unidad Técnica podra ejercer sus atribuciones legales cuando se presente una nueva queja respecto
de los mismos hechos.

Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley
General, se dara vista a la Secretaria para la ejecucion de las sancién correspondiente una vez que
la Resoluciéon correspondiente haya quedado firme.



Articulo 32. (Articulo modificado)

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. Esta fraccion queda sin efectos

1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

Articulo 33. (Articulo modificado)

1.

En caso que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en las fracciones 1V, V, 6 VI
del numeral 1 del articulo 29; o en la fraccion | del articulo 30; ambos del Reglamento, la Unidad
Técnica emitird un acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de tres dias habiles improrrogables
contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion personal realizada, a fin de subsanar las
omisiones, previniéndole que de no hacerlo, se desechara el escrito de queja.

Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de que, aun habiendo
contestado la prevencion, y derivado del andlisis que de ella haga la autoridad, ésta resulte
insuficiente, no aporte elementos novedosos 0 verse sobre cuestiones distintas al requerimiento
formulado.

Articulo 34. (Articulo modificado)

1.
2.

5.
6.

(..
..)

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion
prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o
admision.

La Unidad Técnica contara con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucién de los

procedimientos ante la Comisién, computados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo de
inicio o admision.

(.
(.

Articulo 36 bis. (Articulo adicionado)

Las partes en los procedimientos oficiosos y de queja en materia de fiscalizacién, podran tener acceso al
expediente en el que estén involucrados, y consultar las constancias en todo tiempo durante la sustanciacién
del mismo.

No podran acceder a aquella informacion y documentacion, que obrando en el expediente, haya sido
recabada por la autoridad fiscalizadora como consecuencia de la investigacion, o bien, aquella en donde
consten datos personales, lo anterior, a efecto de salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

Articulo 40 (Articulo modificado)

1.

El Consejo resolvera a mas tardar en la sesion en el que se apruebe el Dictamen y la Resolucion
relativos a los informes de campafia, las quejas relacionadas con las campafias electorales, que
contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion, siempre
y cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de la aprobacién de los mismos.

En caso de que el escrito de denuncia sea presentado en fecha posterior a la referida en el numeral
1 de este articulo, en aras de la correcta administracién de justicia y para salvaguardar el derecho al
debido proceso, la misma sera sustanciada conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas
referidas en el Capitulo anterior, y sera resuelta cuando la Unidad cuente con todos los elementos de
conviccién idoneos, aptos y suficientes, que permitan considerar que el expediente se encuentra
debidamente integrado. Asi mismo, se debera relacionar el listado de las quejas no resueltas en la
Resolucion correspondiente al informe de campafia respectivo.

Se dara vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos legales
conducentes, cuando encontrdndose en el supuesto referido en el numeral 2 de este articulo, las
quejas resulten fundadas por la actualizacion del rebase al tope de gastos de campafia respectivo,
asi como por la utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.



Articulo 41 (Articulo adicionado)

1. Para la tramitacién y sustanciacion de las quejas reguladas en este Capitulo, se estara a lo
establecido en el Capitulo anterior, aplicando las reglas siguientes:

a. El 6rgano del Instituto que reciba la queja debera remitirla en un plazo de 24 horas a la Unidad
Técnica;

b. La Unidad Técnica de Vinculacién serd el conducto para la remision inmediata de los escritos de
queja y vistas ordenadas por los Organismos Publicos Locales;

Una vez recibida la queja por la Unidad Técnica, determinara lo que en derecho proceda; y

d. Las personas fisicas, morales y autoridades, estan obligadas a responder los requerimientos en
un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir que surta sus efectos la
notificacion.

Articulo 42 (Articulo modificado)

1. La Resolucion debera contener:
(..
I (..
. (...)

IV. IV. Puntos resolutivos que contengan:

a) (..
b) (..)
o) (.)
d) (.)
&) ()
) ()

g) Lamencién de ser recurrible a través del medio de impugnacién respectivo; y

h) (.)
Articulo 44. (Articulo adicionado)

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, por conducto de la Comisién de Fiscalizacién, en cada sesion
ordinaria, deberd informar al Consejo General del estado juridico que guarden los procedimientos
sancionadores que se encuentren en tramite, especificando cuando menos los datos consistentes en namero
de expediente, fecha de inicio del procedimiento, nombre del denunciante, nombre del denunciado, sintesis de
los hechos denunciados y fecha de ultima actuacion.

TRANSITORIO

UNICO. Lo dispuesto los articulos 7, numeral 6, y 8, numeral 1, inciso f), en cuanto a
notificaciones electronicas se refiere, sera aplicable hasta en tanto el Instituto cuente
con el sistema o mecanismo electrénico en el que se pueda verificar la entrega y
recepcion de las notificaciones.

SEGUNDO. La modificacion al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Organismos Publicos Locales, con la finalidad de que lo
hagan del conocimiento de los sujetos obligados en el &mbito local.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 16 de
diciembre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzéalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.






