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Presentacion

&

En cumplimiento al Acuerdo CG13/2011, mediante el cual se aprobd la Estrategia Nacional de
Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México 2011-2015
(enec), la Direccidn Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica presenta el décimo
informe semestral de gestion de la ENEC, correspondiente al periodo de julio a diciembre de
2015.

El informe estd organizado en cinco apartados. Los primeros tres corresponden a cada uno de
los objetivos estratégicos de la ENEC. En cada una de estas secciones se indica primero el
programa sobre el que se estd informando y a continuacién se da cuenta de las acciones
emprendidas para desarrollar los componentes de los proyectos de cada programa. En el
apartado Balance de la ENEC se presentan las principales reflexiones del mismo a fin de conocer
los aspectos significativos y las debilidades en la instrumentacién de cada uno de los programas
de la ENEC. Finalmente, en el ultimo apartado se encuentran conclusiones del presente Informe.

En el semestre que se reporta destaca la presentacidon de los resultados de la Estrategia
nacional de educacion civica para la promocidn de la participacion ciudadana en el Proceso
Electoral 2014-2015 y la Consulta Infantil y Juvenil 2015, la conclusion de dos estudios
complementarios al Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, documentos
elaborados en colaboracidn con El Colegio de México asi como del Plan de formacién ciudadana
#luventudActuaMX. Promotores de la Participacion Ciudadana.

La Direccidén Ejecutiva desea extender su reconocimiento a las y los integrantes las Juntas
Distritales Ejecutivas, encabezados por las y los vocales del ramo en las Juntas Locales
Ejecutivas, por el esfuerzo y compromiso que imprimieron en el desarrollo de estos proyectos.
A todas y todos ustedes, muchas gracias.
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OBJETIVO ESTRATEGICOI.

Contribuir al disefio e implementacidn de practicas
y politicas publicas que favorezcan la construccion
de ciudadania en México

Programa 1.

Impulso a practicas sociales y politicas publicas
para la construcciéon de ciudadania

Objetivo del programa: Promover ante legisladores, autoridades e instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno el disefio, la implementacion y evaluacion
de politicas publicas que favorezcan la construcciéon de ciudadania mediante el
estudio y socializacion de practicas exitosas en la materia.

Proyecto 1.1
Fomento de ciudadania mediante la promocién

de précticas y politicas en equidad, desarrollo, seguridad vy justicia

Objetivo: Fomentar la adopcién y aplicacion de buenas practicas de politicas
publicas que contribuyan al ejercicio efectivo de derechos de ciudadania.

ANTECEDENTES

El proyecto 1.1 plantea la promocion de casos de buenas practicas de politica publica que al
replicarse —aun en un contexto distinto—, contribuyan a remover barreras que limitan el
reconocimiento y ejercicio eficaz de los derechos asociados a la nocién de ciudadania integral.

Como ha sido reportado a partir del 6° informe semestral, el Proyecto 1.1 se encuentra
estrechamente vinculado con el desarrollo del Proyecto 3.2 Sistematizacion de prdcticas
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sociales y politicas para la construccion de ciudadania, en el marco del cual se compild
informacién y se elaboraron tres catdlogos de buenas practicas de politicas publicas orientadas
a construir ciudadania, mismos que fueron promovidos entre académicos, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil y funcionarios.

De dichos catdlogos se seleccionaron tres buenas practicas de politica publica en los ambitos de
equidad y desarrollo social, participacién politica de las mujeres y seguridad publica, para su
implementacién a nivel local, para lo cual se formalizaron alianzas con autoridades de gobierno
y organizaciones de la sociedad civil mediante convenios de apoyo y colaboracién.

De tal forma, durante el primer semestre de 2015, tal como se reportd en el 9° informe de
gestion, se llevd a cabo la implementacion de dichas practicas en el Distrito Federal, Nayarit y
Michoacdn, en una accion coordinada con autoridades de la Delegacidn Tlalpan; Iniciativa
Ciudadana y Desarrollo Social (INCIDE, Social); el Observatorio de Intervenciones sobre
Violencia (Observa AC) y el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI).

SEGUIMIENTO

Dado que con la actividad anteriormente descrita se dio cumplimiento al Ultimo componentey,
en razén de ello, se concluyé el Proyecto 1.1, en el periodo que se reporta no se llevaron a cabo
otras actividades relativas al mismo.

12
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Programa 2.

Monitoreo ciudadano para la actuacién pro-democratica

Objetivo del programa: Promover la deliberacion efectiva e informada de Ia
sociedad en torno a practicas politicas y politicas publicas que influyen en Ia
construccion de la ciudadania y la calidad de la democracia.

Proyecto 2.1

Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México

Objetivo: Contribuir al debate objetivo e informado sobre la calidad de ciudadania
en México, buscando estimular acciones sociales y politicas publicas orientadas a
la consolidacion de la misma, mediante la elaboracion y difusiéon de un informe
periddico.

ANTECEDENTES

Tal como se dio cuenta en los Ultimos cuatro informes semestrales de la ENEc (6° al 9°), el Informe
Pais sobre la calidad de la ciudadania en México fue desarrollado en el marco del proyecto 2.1,
conjuntamente por el Instituto Nacional Electoral y El Colegio de México, con el objetivo de
generar informacion relevante sobre valores, percepciones y prdcticas relativas al ejercicio de los
derechos ciudadanos en nuestro pais y a los factores que inciden en la construccidon de la
ciudadania.

La elaboracion del Informe pais (primer componente del proyecto) fue concluida en el primer
semestre de 2014. Durante el segundo semestre de dicho afio las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del INE llevaron a cabo eventos de socializacién y deliberacion sobre los contenidos del
Informe con diversos actores estratégicos (segundo componente).

Para la difusidn de los contenidos del Informe pais (tercer componente), durante 2014 y 2015 el
INE tanto a nivel central como a través de su estructura desconcentrada, llevd a cabo diversas
acciones, entre las que se destacan: a) Presentacion del Informe a nivel nacional; b) Entrega
directa de ejemplares impresos a funcionarios publicos y diversos actores estratégicos, asi como
en bibliotecas y centros de documentacién en las entidades federativas; y c) Transmisiéon de un
spot publicitario en radio y television.

13
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DIFUSION DE LOS CONTENIDOS DEL INFORME PAIS SOBRE LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN MEXICO

Como parte de las acciones de divulgacion y socializacidn, en el semestre que se informa se realizé
una nueva impresion del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México, constando ésta
de 5,000 ejemplares.

Asimismo, se editd y publicd una nueva version del Resumen Ejecutivo (50,000 ejemplares) con el
objetivo de facilitar al publico interesado la consulta, manejo y difusiéon de los hallazgos y
tematicas mas importantes abordadas en el Informe.

Esta nueva edicidn fue presentada el 4 de diciembre de 2015 en el marco de la Feria Internacional
de Libro en Guadalajara, Jalisco. Dicho evento conto con la participacién del Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello, Presidente del Consejo General del INE, el Consejero Electoral Enrique Andrade y la Dra.
Maria Fernanda Somuano en su calidad de coordinadora de investigacién del Informe Pais. Al
respecto, el Dr. Lorenzo Cérdova enfatizd la necesidad de definir e instrumentar una politica de
Estado orientada a la construccién de ciudadania. En éste sentido, el Informe pais es un punto
sélido para articular y construir politicas publicas encaminadas a fortalecer la educacién civica.!

Presentacién del Resumen Ejecutivo del Informe pais en la Feria Internacional de Libro 2015

Cabe mencionar que durante la celebracién de la Feria del Libro se distribuyé este material al
publico que lo solicitara en el stand del INE.

! Comunicado de prensa disponible en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/comunicados/2015/12/20151204.html
14
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INVESTIGACION ADICIONAL

Convenio de apoyo y colaboracidon con El Colegio de México

Como se reportd en los dos ultimos informes semestrales de la ENEc, el INE suscribié un nuevo
convenio de apoyo y colaboracién con El Colegio de México, con el objetivo de desarrollar durante
2015 dos nuevos estudios que permitieran profundizar en los hallazgos del Informe pais, mismos

gue se detallan a continuacidn:

Ciudadania en México. La importancia del contexto

Utilizando la base de datos del Informe pais se llevé a cabo un andlisis con mayor detalle y
profundidad de las diez entidades federativas sobrerrepresentadas en la muestra (Aguascalientes,
Nuevo Ledn, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco y
Veracruz), a efecto de conocer los determinantes especificos de por qué hay entidades que han
avanzado mas en el ejercicio de los derechos ciudadanos, en particular la participacién no
electoral y las redes ciudadanas de contacto, mientras otras se han quedado mas rezagadas.

Las variables usadas en el andlisis se agruparon en tres categorias:

a) Determinantes socioecondmicos individuales (cuyos indicadores son edad, ingreso por
hogar, género, educacién, pertenencia a organizaciones sociales).

b) Determinantes actitudinales y politicos (se incluyeron las categorias identificacidon
partidista, eficacia politica subjetiva y voto).

c) Determinantes contextuales (Para cuantificar distintos aspectos del contexto social,
politico y econdémico de las entidades se utilizaron indicadores agregados del indice de
desarrollo democratico (IDD) desarrollado por Polilat y la Fundacion Konrad Adenauer. Los
datos del IDD permiten establecer diferencias relativas entre los estados en cuatro
dimensiones: (1) respeto a los derechos vy libertades civiles, (2) calidad institucional y
eficacia politica, (3) bienestar social y (4) economia.)

Entre los hallazgos mas importantes se encontré que el contexto estatal es la Unica determinante
que afecta a las entidades del pais. Especificamente, mejores resultados en politica social y
mejores indicadores de bienestar social se correlacionan con mayores tasas de participacién
politica. En otras palabras, es altamente probable que los ciudadanos que viven en los estados con
mayores niveles de bienestar se involucren en actividades politicas. Por el contrario, en estados
con mejores indicadores en la dimensién econdmica (mayor competencia econdmica, menor
desigualdad en el ingreso, economias de mayor tamaifio y donde los gobiernos tienen mayor
autonomia financiera y mayores niveles de inversién publica en capital) hay, en promedio, menor
participacidn politica. Las variables contextuales relativas al respeto a los derechos politicos y a la
calidad de gobierno no son estadisticamente significativas para los datos analizados.
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Ademads, la identificacidn partidista y el voto también influyen de manera positiva en la
probabilidad de involucramiento de los ciudadanos en la arena politica. También se encontré que
la estructura de determinantes (socioecondmicos y actitudinales) de la participaciéon politica (no
electoral) no es la misma en diferentes estados del pais.

En lo que se refiere al capital relacional (redes) con el que cuentan los individuos, son los factores

partidarios (pertenecer a un partido, participar en campafias electorales y conocer a alguien que
recibié dinero o regalos a cambio del voto) el elemento explicativo clave en todos los estados.

Ciudadania en México. éCiudadania activa?

A fin de indagar sobre los motivos por los cuales los mexicanos participamos tan poco en
actividades distintas del voto, los niveles de desconfianza en el préjimo y las instituciones y la
desvinculacion que se refleja en tasas muy bajas de pertenencia a asociaciones, se llevd a cabo
una nueva encuesta con cobertura representativa a nivel nacional.

La encuesta fue aplicada a 3,000 adultos, hombres y mujeres de 18 afios que residen
permanentemente en viviendas particulares en México, en el periodo comprendido entre el 8 y el
22 de septiembre de 2015. Para el disefio del cuestionario se tomd como base el utilizado en la
encuesta del Informe pais.

En el marco del concepto de ciudadania activa,? el estudio muestra que los mexicanos
entendemos mas la ciudadania como un asunto de obediencia a las leyes y emisidn del voto que
como una forma de participacion, organizacidn colectiva y ejercicio de derechos. En este sentido,
el voto es la forma que se piensa mas eficaz para influir en las decisiones de gobierno. En cambio,
el porcentaje de individuos que dijeron involucrarse en algun tipo de participacién politica

2 La ciudadania activa denota formas particulares de participacidon que deben promoverse para asegurar la
continuacién de la democracia deliberativa, participativa y representativa. Ello con el fin de reducir la brecha
entre los ciudadanos vy las instituciones gobernantes, y de promover la cohesion social. El concepto suele
utilizarse para describir a aquellos ciudadanos involucrados en una amplia gama de actividades que promueven
y apoyan la democracia en una sociedad determinada. Estas acciones incluyen actividades propias de la sociedad
civil—como las protestas y la firma de peticiones—, actividades dentro del marco de la comunidad—como el
voluntariado—y el involucramiento politico convencional—como el voto o participar en las actividades de
partidos politicos. La ciudadania activa puede entenderse asi como “participacion”, en el sentido mas amplio de
la palabra, pero ésta no se reduce solo a la dimensidn politica convencional. Antes bien, puede contemplar desde
actividades culturales hasta cuestiones medioambientales en niveles locales, regionales, nacionales e, incluso,
internacionales. Encuentra sus limites mas bien en el campo de la ética. Las acciones de los ciudadanos deben
apoyar a la comunidad, estar basadas en valores publicos y no contravenir principios de derechos humanos ni el
estado de derecho.
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diferente del voto van de 12% para la asistencia a una reunién de cabildo, a 2% en la participacion
en una huelga. Todas estas cifras estdan muy por debajo de las de democracias consolidadas.

Segun los resultados del estudio, la participacién de los mexicanos es claramente individualizada
y coyuntural. Entre las razones por las que la participacidn politica es escasa en México estdn la
desconfianza y la desvinculacién (entre si y entre ciudadanos y gobierno). Por un lado, los
mexicanos no se sienten representados ni tienen confianza en los actores clave de la democracia.
Sin embargo, cuando se entra en contacto con un funcionario que cumple con su trabajo o se
muestra dispuesto a hacerlo la confianza del ciudadano aumenta. De la misma manera, si bien los
partidos politicos son mal evaluados y considerados como grupos de interés que no se preocupan
por los ciudadanos, para un grupo de encuestados los partidos politicos que tenemos contribuyen
a la democracia y pueden ser intermediarios eficientes en la consecucién de objetivos concretos
de los ciudadanos en coyunturas especificas. Por el otro, la desvinculacidon de los mexicanos se
refleja en la bajisima pertenencia a asociaciones y porque dos tercios de ellos no disponen de
ninguna relacidon que constituya un contacto de intermediacién para acceder a la justicia, al
gobierno, o a recursos politicos o comunitarios.

Un tercio de los encuestados dijo que simplemente no le interesa participar, pero 20% no cree
tener los conocimientos necesarios para hacerlo, que su opiniéon no es importante, o que no sabe
a qué funcionario acudir. El estudio concluye que los mexicanos no somos ciudadanos activos, sino
generalmente pasivos y reactivos. Participamos preferentemente por razones altruistas y de
manera coyuntural e individual.

Proyecto 2.2
Informes especiales sobre temas de agenda publica para

la construccion de ciudadania y la calidad de la democracia

Objetivo: Analizar los factores que limitan la capacidad de agencia de las y los
ciudadanos con el fin de impulsar acciones, por parte de actores del Estado y de la
sociedad, dirigidas a potenciar esta capacidad.

ANTECEDENTES

Tras la revisién de los contenidos finales por el Comité de Especialistas para el Seguimiento y
Evaluacién de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México 2011-2015 (COSEV) se concluyeron los informes especiales La libertad del
sufragio y #PoliticaMX. La participacion politica de los jovenes y las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion en México, dando asi cumplimiento al primer componente de este
proyecto. El primero de ellos es un documento en el que se analizan las practicas (como lo es la
compra del voto) que vulneran el derecho al sufragio en México. #PoliticaMX es un estudio sobre
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la participacion politica de los jévenes mediada por las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion en México.

Informes especiales sobre temas de agenda publica y construccién de ciudadania

Durante el segundo semestre de 2015 concluyé el disefio editorial de los dos informes especiales
referidos: La libertad del sufragio y #PoliticaMX. La participacion politica de los jovenes y las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en México, encaminado a su difusion.

Adicionalmente, tomando en cuenta los resultados de la jornada electoral del pasado 7 de junio
se opté por realizar un nuevo informe especial sobre las dindmicas de la participaciéon politica de
las y los ciudadanos jévenes. Para ello, se hizo un analisis estadistico de los datos contenidos en la
Encuesta Nacional sobre la Calidad de la Ciudadania, insumo principal del Informe Pais sobre la
Calidad de la Ciudadania, complementado por la realizacién de un total de 10 grupos focales en
cuatro ciudades del pais. Dichos grupos contaron con la participacion tanto de jévenes como de
adultos de distintos sectores sociales que expresaron sus actitudes frente a la participacion
electoral y no electoral. De la confluencia de ambos métodos de investigacion se concluye lo
siguiente:

- La identificacién partidista es la variable mas importante para explicar la participacion
politica en los dambitos electoral y no electoral. Dados los menores niveles de dicha
identificacion y la menor intensidad de ésta entre los jovenes, las brechas en las tasas de
participacién con los adultos son atribuibles en buena medida a dicha variable.

- El hecho de ser padre o madre detona un mayor interés en los asuntos publicos, efecto
cuya magnitud aumenta especialmente después de los 30 afios de edad. Por consiguiente,
éste es otro de los factores que explican las mayores tasas de involucramiento de los
adultos.

- Independientemente del grupo etario, el abstencionismo ocurre en buena medida debido
a la desconfianza en la veracidad de los resultados electorales y en la capacidad de éstos
para generar cambios significativos en la vida cotidiana de las personas.

Estos, junto con otros hallazgos presentes en el estudio cuya primera versiéon fue concluida
durante el periodo que se reporta, revelan un area de oportunidad para la elaboracion de
estrategias que persuadan a las y los ciudadanos de los mecanismos que protegen su voto y que
dotan de certeza al proceso electoral. Asimismo, son de utilidad para que los partidos politicos
sepan de la importancia de dirigir programas y estrategias enfocados en la poblacién entre 18 y
29 afios.

&
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OBJETIVO ESTRATEGICO Il.

Generar y socializar informacién relevante sobre practicas
y condiciones determinantes de la construccidn de la ciudadania
qgue contribuya a la deliberacidn y accién publica.

&

Programa 3.

Sistema nacional de informacién para la construccion de ciudadania

Objetivo del programa: Generar e intercambiar informacidn util sobre el estado vy
desarrollo de la ciudadania y la cultura politica democratica en México mediante
procesos participativos que retroalimenten los saberes y practicas del propio
Instituto, de organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y publicas
de todo el pais

Proyecto 3.1

Construccion de indicadores de calidad de la ciudadania

Objetivo: Evaluar periddicamente factores y condiciones clave que inciden en la
calidad de la ciudadania en México, con base en una metodologia e indicadores
avalados por actores clave, y difundir los resultados para su conocimiento publico.

ANTECEDENTES

Como se ha dado cuenta en los 6°, 7° y 8° informes de gestion de la ENEC, el desarrollo del
Proyecto 3.1 estuvo estrechamente vinculado con el Proyecto 2.1. Informe pais sobre la
calidad de la ciudadania en México, ya que tuvo como principal propdsito el desarrollo de un
conjunto de indicadores que permitieran identificar y evaluar las condiciones que determinan
el reconocimiento y ejercicio de la ciudadania desde una perspectiva integral, los cuales
constituyeron el principal insumo para la elaboracién de dicho informe.
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SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

El desarrollo de un Sistema Nacional de Informacion para la Construccion de Ciudadania
(SNICC), planteado como ultimo componente del Proyecto 3.1., tiene por objeto poner a
disposicidon de la ciudadania a través de un portal de internet, informacién sobre los
antecedentes institucionales y fundamentos conceptuales de la ENEC, los programas vy
proyectos que la integran, asi como informacién relativa a las actividades y convocatorias en
materia de educaciodn civica llevadas a cabo por la DECEyEC.

Como se reportd en el 9° informe semestral de gestion, la DECEyEC concluyé la elaboracién
de la propuesta para la conformacién y funcionamiento de dicho portal web, para lo cual se
llevé a cabo el disefio de la identidad grafica del sitio y la arquitectura de la informacidn,
definiéndose las secciones que lo integraran y sus correspondientes contenidos.

Durante el periodo que se reporta, se dio continuidad a las gestiones conducentes para la
aprobacion y puesta en marcha del portal. Derivado de tales trabajos conjuntos, la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos y la Unidad Técnica de Servicios de
Informdtica recomendaron no desarrollar un micrositio oficial, como originalmente habia
sido concebido, sino incluir el disefio y contenidos de éste en la seccidn identificada como
“Educacion Civica” en el menu principal del portal web del Instituto.

En ese sentido, se reorientaron los trabajos conjuntos entre la DECEYEC y las Unidades
anteriormente mencionadas, a la construccién de una propuesta para redisefar vy
restructurar dicha seccidn del portal institucional, con base en la identidad grafica, la
arquitectura de la informacién y los contenidos, desarrollados previamente.

Proyecto 3.2

Sistematizacion de practicas sociales y politicas
para la construccién de ciudadania

Objetivo: Identificar, registrar, sistematizar y socializar buenas practicas en

politicas publicas y practicas sociales orientadas a la construccion de ciudadania.

ANTECEDENTES

En este proyecto se incluyen dos componentes. El primero, Catdlogos de buenas prdcticas de

experiencias de participacion ciudadana y politicas publicas para la construccion de ciudadania —
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de cuyo desarrollo se comunico del 5° al 7° Informe de gestidon de la ENEC— implicé sistematizar
informacién y elaborar cuatro catalogos de buenas practicas. El segundo, Redes de intercambio
de informacidn y produccion de conocimiento entre actores interesados en prdcticas sociales y
politicas publicas que favorecen la construccion de ciudadania, cuya implementacién se reportd
en los 62, 72 y 82 informes de gestion de la ENEC, se ejecutd mediante las siguientes actividades:
1) mapeo de actores; 2) elaboraciéon de la carta descriptiva del taller presencial Red de
conocimiento sobre formacién ciudadana y construccién de ciudadania y 3) disefio de la
metodologia para construir la plataforma digital de la red de intercambio de informacién y
conocimiento.

Como se expuso en el 9° Informe de gestién en el primer semestre de 2015 se redisefio la carta
descriptiva del taller para organizar la Red de conocimiento en politicas publicas orientadas a
construir ciudadania y en modelos educativos de formacion ciudadana. Para los fines de este
componente se propuso la organizacién de un seminario de buenas practicas de politica publica
y modelos educativos.

REDES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO
ENTRE ACTORES INTERESADOS EN PRACTICAS SOCIALES Y POLITICAS
PUBLICAS QUE FAVORECEN LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Durante el periodo que se reporta, como se establece en la carta descriptiva, entre otras tareas,
se procedié a convocar a los actores clave involucrados en el proyecto, a saber: académicos,
autoridades de gobierno, funcionarios e integrantes de organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, debido a compromisos previamente adquiridos por parte de los actores clave no fue
posible conciliar sus agendas y, por ende, realizar el seminario de buenas practicas de politica
publica y modelos educativos.

Proyecto 3.3

Sistematizacion de estrategias y modelos
educativos de formacion ciudadana

Objetivo: ldentificar, registrar, sistematizar y socializar buenas practicas en
estrategias, modelos y medios educativos que favorecen la formaciéon de
ciudadania

ANTECEDENTES

Desde el 4° y hasta el 7° informe de gestién semestral de la ENEC se describi6 el desarrollo de los
dos primeros componentes de este proyecto: Inventario de estrategias, modelos y medios
educativos que favorecen la formacion ciudadana y Factores de efectividad de buenas prdcticas
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en estrategias, modelos y medios educativos para la formacion ciudadana que favorecen la
formacion de ciudadania. La identificacidn y el andlisis de los factores de efectividad de las
estrategias, modelos y medios educativos del Inventario, permitié generar el Catdlogo de buenas
prdcticas educativas de formacion ciudadana.

Como se reporté en los 62, 72 y 82 informes de gestidn de la Estrategia, para dar cumplimiento
al tercer componente, Redes de intercambio de informacion y produccidon de conocimiento entre
actores interesados en prdcticas de formacion ciudadana que favorecen el desarrollo de
competencias civicas para la construccion de ciudadania se realizaron las siguientes actividades:
1) mapeo de actores; 2) elaboraciéon de la carta descriptiva del taller presencial Red de
conocimiento sobre formacién ciudadana y construccién de ciudadania y 3) disefio de la
metodologia para construir la plataforma digital de la red de conocimiento.

En el 9° Informe se comunicd que en el primer semestre de 2015 se redisefio la carta descriptiva
del taller para organizar la Red de conocimiento en politicas publicas orientadas a construir
ciudadania y en modelos educativos de formacién ciudadana. Para los fines de este componente
se propuso la organizacion de un seminario de buenas practicas de politica publica y modelos
educativos.

REDES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO ENTRE
ACTORES INTERESADOS EN PRACTICAS DE FORMACION CIUDADANA QUE FAVORECEN
EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS CiVICAS PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Para este componente, aplica en los mismos términos la informaciéon sobre la red de
conocimiento presentada en el proyecto 3.2.

&
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OBJETIVO ESTRATEGICO III.

Desarrollar e implementar procesos y medios educativos
eficaces que promuevan el aprecio por lo publico y contribuyan
agenerar la capacidad de agencia de las y los ciudadanos.

&

Programa 4.

Programa nacional de formacién ciudadana para la
participacién y la convivencia politica democratica

Objetivo del Programa: Promover en la poblacion mexicana el desarrollo de
capacidades civicas para participar democraticamente en los asuntos publicos,
ejercer sus derechos e influir en la transformaciéon de su entorno y en el
mejoramiento de su calidad de vida.

Proyecto 4.1
Formacion ciudadana para adultos

Objetivo: Conseguir que diversos actores involucrados en la formacién ciudadana
participen conjuntamente con el IFE en la implementacion eficaz de modelos
educativos dirigidos y adaptados a distintos grupos de poblacidon adulta para el
desarrollo de capacidades civicas y el ejercicio de sus derechos ciudadanos,
alcanzando una mayor cobertura de atencion a nivel nacional.

ANTECEDENTES

El proyecto 4.1 considera entre sus componentes, la generacion de alianzas y convenios de
colaboracién con aliados externos para la multiplicacion de los modelos educativos dirigidos a
distintos grupos de poblacion. Uno de los mecanismos de gestion identificados como eficaces
para concretar estas alianzas, ha sido la emisidn de convocatorias dirigidas a organizaciones de
la sociedad civil para la implementacion de proyectos de formacidon ciudadana dirigidos a
incentivar una mayor participaciéon de las mujeres en el dmbito publico, que contemplan la
imparticion de talleres y el involucramiento de la poblacién participante en acciones de
participacién ciudadana o incidencia politica en las cuales se pone en practica lo aprendido. Con
la dltima convocatoria, emitida en 2014, suman ya seis ediciones del Concurso Nacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil convocado por instituto a través de los cuales se han logrado
potenciar los alcances de sus proyectos de educacion civica.
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Como se reportd en el 9° Informe de Gestidn, de enero a junio de 2015, se desarrollaron 16
proyectos en diez entidades federativas que impulsaron y fortalecieron liderazgos politicos de
las mujeres e incentivaron su participacién en los asuntos publicos para resolver problematicas
gue les afectan, con los resultados de este Concurso se puede constatar que la colaboracién de
la es fundamental en la tarea de la educacidon civica que promueve el Instituto, ya que los
proyectos de formacién ciudadana con perspectiva de género que éstas impulsan en
coordinacion con el Instituto, favorecen la construccién de una ciudadania informada y
participativa en asuntos publicos, ademas de que contribuyen al disefio de politicas publicas de
igualdad al desarrollar acciones de incidencia durante el proceso de sus proyectos.

Proyecto 4.2
Formacion ciudadana para jovenes

Objetivo: Impulsar el fortalecimiento de la ciudadania juvenil mediante estrategias
de formacion para la participacién ciudadana en colaboracion con instituciones de
educacion media superior y superior.

ANTECEDENTES

Como se reportd en el informe anterior, en el marco de la colaboracion establecida con el
Instituto Mexicano de la Juventud, con la instalacién del Comité Organizador Nacional del
Concurso Nacional Juvenil Debate Politico 2015 iniciaron los trabajos en este proyecto. Los cuales
se desarrollaron principalmente en el segundo semestre del afo, con motivo del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

En otra de las vertientes de este proyecto, tras la conclusion de la edicién 2014-2015 del
Concurso nacional de videos cortos “Democracia en corto”, la DECEYEC prepard y emitio la
segunda edicidn, cuyos detalles se presentan a continuacion.

ESTRATEGIAS INTERINSTITUCIONALES DE FORMACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Concurso Juvenil Debate Politico 2015
a. Innovaciones 2015

Como se ha dado cuenta en informes anteriores, gran parte del trabajo que se desarrolla en
torno a esta iniciativa tiene que ver con la unificacion de las condiciones de participacion de las
y los jévenes en los concursos que representan la etapa local de este certamen, promoviendo asi
la equidad en la competencia. Con esta idea presente es que se desarrollaron la mayoria de las
innovaciones que se incorporaron al concurso, destacando:
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1. Laadicién de una nueva categoria de participacion

Buscando dar cumplimiento a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para la ediciéon 2014
del Concurso Juvenil Debate Politico se determind que la edad de participacién en el certamen
fuera a partir de los 12 afos, por lo que en aquella ocasion la primera categoria abarcaba a las y
los jovenes desde los 12 hasta los 17 aiios.

Para 2015 las edades de participacion en el concurso se mantuvieron de los 12 a los 29 afios de
edad; sin embargo, la categoria de los mas jévenes se dividié en dos —agregando una categoria
nueva de participacién y redefiniendo las otras tres— para quedar como sigue: Categoria A, de 12
a 15 anos, B de 16 a 18 afios, C de 19 a 24 ainos y D de 25 a 29 afios. Esto con el fin de agrupar a
qguienes participan atendiendo niveles de desarrollo cognitivo y socioafectivo, asi como de
formacién académica.

2. La unificacion de las convocatorias locales con la convocatoria nacional.

Como parte de estos esfuerzos tendientes a la homologacion, para este afio se le transmitio a las
instancias locales de juventud la importancia de que sus convocatorias se ajustaran a las
directrices de la convocatoria nacional (las tematicas incluidas), ya que de esta forma, las y los
jévenes participantes podrian familiarizarse con la metodologia de participacién y los temas a
debatir a lo largo de un proceso articulado y que prepara de mejor forma a quienes concurren a
la etapa nacional del concurso.

3. Eldesarrollo de un sistema de registro de participantes en linea.

El aspecto que sin duda representd el avance mas significativo fue el desarrollo de un sistema
Unico de registro de participantes a través del portal www.debatepolitico.gob.mx. Dicho portal

permitia a las y los jovenes registrarse para obtener asi un nimero de participante (Pre-registro)
y entregar la version digital de los documentos que comprendian el expediente de participacién
(Carga de documentos) para que, tras la revision la documentaciéon de soporte por parte del
Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), se procediera con la validacidon para obtener el
estatus de “Registro completo”.

La consolidacién de este proceso aportd, entre otros beneficios, la deteccion de casos de jovenes
gue buscaban registrarse en mas de una etapa local. Lo cual no estaba permitido y por lo tanto
se procedid a su descalificacién del concurso.

b. Casos extraordinarios

La gran mayoria de las Secretarias e Institutos de juventud en las entidades estuvieron en
posibilidad de hacer los ajustes necesarios para coadyuvar en el esfuerzo de homologacién de
esta iniciativa; empero, en Coahuila, el Distrito Federal, Guanajuato, Querétaro y Yucatan las
instancias responsables de la organizacion del concurso mantuvieron sus lineamientos originales,
por lo que la acreditacidon de las respectivas delegaciones a la etapa nacional estuvo sujeta a
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revision por parte del Comité Organizador Nacional.

En la valoracidn de cada uno de los casos, previa remisién de una carta compromiso con respecto
al desarrollo del concurso en 2016 atendiendo las directrices que para tal fin emita el Comité, se
estimé que dado que dichos concursos —salvo el caso Guanajuato— se habian desarrollado
atendiendo los principios generales establecidos para la etapa nacional y por lo tanto se
permitiria la participacion de dichas delegaciones.

En el caso de Guanajuato, tras revisar con detenimiento los documentos recibidos e informacién
complementaria solicitada, el Comité Organizador Nacional determind que no habia elementos
suficientes para permitir la participacién de esta delegacién en la etapa nacional, siendo
necesario que para una futura edicion de la etapa local el desarrollo del certamen ocurra de
conformidad con lo establecido en los lineamientos del mismo.

c. Participacidn de las Juntas Locales Ejecutivas

Como se reportd en el Informe Final de esta actividad,? tal como ha ocurrido en ediciones previas
del concurso, la participacién de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto tuvo un papel
preponderante en del desarrollo de los certdmenes locales. Los dos aspectos principales en los
que esto se puede ver reflejado son la diversidad del origen de los participantes y el exitoso
desarrollo de los concursos estatales en los cuales intervinieron, particularmente en las
entidades en las que hubo cambio de gobierno local.

Sobre el primer aspecto, vale la pena destacar que gracias al importante trabajo de difusion que
hacen las juntas locales y distritales ejecutivas, se ha logrado modificar la composicién de los
participantes del certamen. Mientras que en la edicidon de 2013 del concurso —primera vez que
el INE participd en el desarrollo de este Concurso— las y los jévenes de 4 entidades® agruparon al
50% del total de jovenes que participaron en las etapas locales del concurso (1,948), para esta
edicion el 60% de los participantes del mismo (2,633) provino de ocho entidades.> Reconociendo
gue aun queda trabajo por hacer en este rubro, vale la pena destacar cémo es que estas
tendencias empiezan a revertirse positivamente.

Sobre el segundo aspecto, ademas de la asistencia que brindaron en términos de facilitar equipos
para que quienes no estuvieran en posibilidad de hacer los registros en linea en otros espacios
pudieran hacerlo en las oficinas de la estructura desconcentrada del INE, asi como su
involucramiento en el desarrollo de las etapas eliminatorias rondas finales estatales, varias de
las JLE de aquellas entidades en las que hubo cambio de gobierno local enfrentaron el reto que

3 Presentado ante la Comisidn de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica en su Segunda Sesién Extraordinaria,
celebrada el 10 de diciembre de 2015.

4 Distrito Federal, México, Nayarit y Querétaro.

5> Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Zacatecas.
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supuso la transicién entre administraciones, ante el cual se convirtieron en el eje que permitié
mantener el curso del desarrollo de dichos concursos en sus entidades, especialmente en los
casos de Michoacdn, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

d. Etapa nacional del Concurso

La etapa nacional del Concurso Juvenil Debate Politico 2015 se llevd a cabo del 9 al 12 de
noviembre de 2015, en Ixtapan de la Sal, Estado de México. El presidium de la ceremonia de
inauguracién estuvo integrado por autoridades de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México; la Direccién de Enlace con Organizaciones Juveniles del
Instituto Mexicano de la Juventud; la Direccidon General del Instituto Mexiquense de la Juventud
y el Instituto Electoral del Distrito Federal.

DiFATE
POLITICO

Ceremonia de Inauguracién del Concurso Juvenil Debate Politico 2015.

En esta etapa del concurso se contd con la participacién 116 jovenes provenientes de 31
entidades federativas, distribuidos en las cuatro categorias de participacion.

Durante los tres dias que duré el desarrollo de esta etapa, se llevaron a cabo cinco rondas
eliminatorias por cada una de las categorias. Tarea en la que se contdé con el invaluable apoyo de
integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a la juntas local y a las juntas
distritales ejecutivas del Estado de México, quienes asumieron actividades sustantivas del
proceso, desempefidndose como jurados o como responsables del cdmputo de las calificaciones
otorgadas a las y los jévenes por parte del jurado calificador, esto ultimo permitié que los
resultados pudieran conocerse en el menor tiempo posible y con mayor certeza.

Resultado de este proceso las y los ganadores de los primeros lugares de la etapa nacional del
Concurso Juvenil Debate Politico 2015 fueron:
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Categoria A (de 12 a 15 afios de edad):
® Primer lugar: Mariana Alejandra Robles Gonzdalez (Zacatecas)
¢ Segundo lugar: Georgina Martinez Gracida English (Oaxaca)
e Tercer lugar: Steven Antonio Carreto Campos (Guerrero)

Categoria B: (de 16 a 18 afios de edad):
e Primer lugar: Michael Woodhouse Martinez (Estado de México)
¢ Segundo lugar: Eduardo Rodriguez Santos (Nuevo Leén)
e Tercer lugar: Nora Jirehl Diaz Garcia (Campeche)

Categoria C: (de 19 a 24 afios de edad):
e Primer lugar: Carlos Francisco Gonzalez Elenes (Baja California)
¢ Segundo lugar: Victor Alfonso Cuevas Vega (Querétaro)
e Tercer lugar: Jordan Polanco Herrera (Quintana Roo)

Categoria D: (de 25 a 29 afios de edad):
e Primer lugar: Fabian David Rios Témix (Tlaxcala)
e Segundo lugar: Luis Francisco Montafio Pérez (Jalisco)
e Tercer lugar: Nerida Alejandra Portillo Davila (Coahuila)

Estos reconocimientos y distinciones se entregaron en la Ceremonia de Premiacién y Clausura
del Concurso Juvenil Debate Politico 2015, evento presidido por autoridades del Instituto
Nacional Electoral, el Instituto Mexicano de la Juventud, la Secretaria de Desarrollo Social Estado
de México y la Direccién General del Instituto Mexiquense de la Juventud.
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Ganadores del Concurso Juvenil Debate Politico 2015 y autoridades
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Concurso nacional de cortometrajes

Durante el periodo de septiembre de 2014 y hasta marzo de 2015 el Instituto Nacional Electoral
convocara a jévenes mexicanos de entre 18 y 29 aios a participar en el Concurso Nacional de
Video Corto “Democracia en Corto 2015-2016".

Lo anterior, buscando dar continuidad a esta iniciativa institucional concebida como un espacio
de expresidn creativa en el que las y los jovenes pueden transmitir su percepcion sobre el
ejercicio de la ciudadania en México, asi como sus propuestas para transformarla o mejorarla.

a. Innovaciones para esta edicion

Recuperando la experiencia de implementacidn de este concurso, la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacidn Civica (DECEYEC) trabajé en el disefio de una segunda edicion
en la que se han incorporado mejoras en el proceso de su desarrollo, el cual esta definido en la
convocatoria, destacando las siguientes:

1. Establecimiento de categorias de participaciéon

Derivado de que en la primera ediciéon de este concurso se recibieron videos con diversas
caracteristicas y calidades de grabacidn, y procurando generar condiciones mas equitativas de
competencia, se definié que a partir de esta segunda experiencia las y los jovenes podrian optar
por participar en la categoria amateur realizando el cortometraje con cualquier dispositivo de
grabacion incluidos tabletas y teléfonos inteligentes, por mencionar algunos; o en la categoria
profesional, para la cual el cortometraje debera cumplir con requisitos técnicos minimos como
estar grabado con equipo profesional de video con audio multicanal y presentarlo en formato de
imagen FullHD.

2. Registro de participantes a titulo individual o por equipo.

Como parte de aprendizaje adquirido durante el desarrollo de la primera edicién del certamen,
destaca la necesidad de conocer con exactitud el numero de personas a las cuales se les
considera creadores del video, por lo que en el registro del cortometraje se debera indicar si este
se realiza a titulo individual o por equipo de maximo cuatro integrantes.

3. Limite de edad cumplida para registrar un cortometraje

Para verificar el cumplimiento del requisito de edad sin dar lugar a interpretaciones, se establecié
que podran participar las y los jévenes que al 31 de diciembre de 2015 tuvieran entre 18 y 29
afos cumplidos.
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4. Cortometrajes a registrar por participante

Con la finalidad de motivar que los participantes concentren su atencién y esfuerzos en el
desarrollo de un solo proyecto y al mismo tiempo, generar las mismas oportunidades para
acceder a un premio, se establecié en la convocatoria que las y los jovenes interesados en
participar solo podrdan registrar un proyecto en cualquiera de las categorias definidas.

5. Incorporacién de nuevas tecnologias

Buscando facilitar la entrega de los materiales para participar, a los mecanismos de entrega
utilizados el afo pasado (envio del material por servicio postal, de paqueteria o entrega en
persona), se suma la posibilidad de entregar el video por medio de una plataforma virtual, lo que
se espera agilice el proceso de recepcion de los trabajos contendientes.

6. Ampliacidn de las etapas de la convocatoria

Para esta edicion se tomé la determinaciéon de extender a tres meses el periodo para la difusién
del concurso, en tanto que el plazo para la recepcién de materiales sera de cuatro meses. Esta
ampliacién de los periodos de desarrollo del concurso busca generar condiciones que favorezcan
un incremento en el nivel de participacion al ofrecer a las y los participantes mayor oportunidad
para el desarrollo de sus videos, y al mismo tiempo dar mayor oportunidad al jurado para la
revision del material y la emisidn de su dictamen.

De igual manera se consideré dar mayor oportunidad al jurado para la revisién del material y la
emision de su dictamen.

b. Sobre el Concurso

Con estas innovaciones y adecuaciones incorporadas, la Comisidon de Capacitacién Electoral y
Educacidn Civica aprobd en su Primera Sesién Ordinaria, celebrada el 30 de noviembre de 2015,
la realizacion de la segunda edicidén de este concurso orientado a que las y los jévenes de entre
18 y 29 aios, generen un cortometraje en el que promuevan la reflexién entre sus pares,
utilizando el lenguaje, las herramientas y los medios que les son comunes para abordar
cualquiera de los siguientes temas:

¢ Promocién del voto libre y razonado.

¢ Promocion de la cultura de la legalidad.

¢ Participacién ciudadana en asuntos publicos.

e Construccidon de confianza (entre las y los ciudadanos o entre la ciudadania y las
instituciones o autoridades).

Tras la aprobacién de la Convocatoria —misma que estara abierta hasta las 13:00 horas del 15 de
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abril de 2016—, la DECEYEC procedid a su publicacidon en diciembre de 2015. A partir de esta
fecha, la convocatoria, los formatos de registro y el mecanismo de acceso a la plataforma para
la entrega de los cortometrajes se publicaron en el espacio destinado al concurso dentro del
portal institucional, mismos que se pueden consultar en la direcciéon electrdnica:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/Menu_Principal-id-
DECEYEC Democracia_en Corto 2015-2016/

En adicidn a su publicacion en el portal del Instituto, esta Direccién Ejecutiva ha llevado a cabo
tareas de difusion de esta convocatoria entre estas: la colocacion de banners promocionales en
los portales de internet Cinepremier y Cuartoscuro los cuales estuvieron habilitados del 21 al 28
de diciembre de 2015.

CONCURSO NACIONAL
DEM 0 CRAC\A El Instituto Nacional Electoral te invita _‘&!_NE

EN (_‘@R T0 Consulta las bases en la pagina del Instituto Nacional Electoral, www.Ine.mx, o bien pide informes
2015-2016 comunicandote via correo a vinculacion.deceyec@ine.mx o al teléfono 56284200, ext. 343194#

Banner utilizado para la difusién en medio electrénico

De forma complementaria, los dias 20 y 27 de diciembre se publicaron inserciones de prensa en
los diarios El Universal, La Jornada, Excélsior y Reforma, asi como en Milenio el dia 20 del mismo
mes.

Asimismo, se llevaron a cabo las gestiones para contar con un tiraje del cartel que permita que
la estructura desconcentrada del Instituto contribuya con la difusién de esta actividad en sus
diferentes dmbitos de influencia.

Proyecto 4.3
Convivencia democrdtica en escuelas de educacion bdsica

Objetivo: Fortalecer la formacidn ciudadana de las nifias y los nifios que cursan la
educacion basica, al fomentar su participacién para la construccion de ambientes
escolares democraticos en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
instituciones educativas, docentes, directivos, administrativos, madres y padres de
familia.

ANTECEDENTES

Entre los componentes de este proyecto se encuentran los ejercicios de participaciéon infantil y
juvenil, de los cuales, por su caracter nacional, trascendencia y alcances, la Consulta Infantil y
Juvenil se ha consolidado como un mecanismo de participacidon que contribuye a que nifias, nifios
y adolescentes, ejerzan su derecho a la participacién y la expresién de sus opiniones,
contribuyendo asi a la formacidn ciudadana de este grupo de la poblacién.
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De conformidad con el Plan Operativo de la Consulta Infantil y Juvenil 2015 aprobado por el
Consejo General el 18 de diciembre de 2014, durante el primer semestre de 2015 se llevaron a
cabo las primeras fases de este ejercicio nacional de participacién infantil y juvenil, de cuyo
proceso se dio cuenta en el 9° Informe de Gestidn.

Durante el segundo semestre de 2015, se dio continuidad a dicho Plan Operativo, mediante el
desarrollo de la sexta y uUltima fase, correspondiente al procesamiento y socializacion de los
resultados, de cuya ejecucidn y principales hallazgos se da cuenta en el presente apartado.

Asimismo, como se ha venido reportado desde el 8° informe de gestidn, en el presente apartado
también se describe la operacion del Centro de Participacidon Ciudadana del INE en el parque
recreativo Kidzania Cuicuilco, abierto como un espacio alternativo de acercamiento a la
poblacién infantil y adolescente con fines relacionadas con practicas democraticas para aportar
informacién y experiencias a su formacién ciudadana.

I. Consulta Infantil y Juvenil 2015

La Consulta Infantil y Juvenil es una experiencia de participacién civica que contribuye al
fortalecimiento de una cultura politica democratica al abrir espacios para que nifias, nifios
y jovenes expresen sus opiniones, preocupaciones y propuestas, las cuales deben ser
escuchadas y atendidas por la sociedad, el gobierno y sus instituciones. Este proceso
fortalece en la poblacién participante la conciencia de si como sujetos de derechos vy
propicia la valoracién de los procedimientos e instituciones democraticas, ademas de que
fortalece competencias ciudadanas como la participacién, la eleccién y la expresidon de
opiniones sobre asuntos de interés comun.

Entre los meses de julio y octubre de 2015 desde los érganos desconcentrados del Instituto
se capturaron las opiniones que fueron vertidas por las y los participantes en cada una de
las boletas, esta captura se realizé en un sistema que fue desarrollado por la Unidad de
Servicios de Informatica del INE, a través de la red interna del Instituto. Mediante este
proceso se logrd contar con informacidn final y validada® sobre los niveles de participacién,
lo cual facilité el andlisis de las opiniones y demandas que fueron formuladas en las boletas
de la Consulta.

Asi pues, a partir de la informacidn generada en el sistema de captura, en la Consulta Infantil
yJuvenil 2015, se observa que la participacion total fue de 2'916,686 nifias, nifios y adolescentes,
de los cuales 2’675,093 lo hicieron mediante el llenado de las boletas en espafiiol, 386 en boletas
Braille, 228 lengua maya, 739 nahuatl, 849 otomi, 530 purépecha y 238,861 mediante dibujos en

6 Cabe sefialar que en un primer acercamiento a la informacion sobre los niveles de participacion, éstos fueron capturados de los
formatos de participacidn que fueron llenados por los Voluntarios, que en algunos casos presentan inconsistencias de captura y en otros,
no fueron registrados en su totalidad en la informacién concentrada que fue recibida por parte de los érganos desconcentrados. Por este
motivo, la informacion sobre niveles de participacion que se incluye en el presente Informe, presenta algunas diferencias respecto de la
que se incluyd en el Noveno Informe de gestion
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el material denominado Hojas para la participacion de otros publicos.

Tabla 1. Participacion lograda en la Consulta
Participantes por tipo de boletas y hojas para la participacion de otros publicos

Boletas en Boletas Boletas Boletas Boletas Boletas Dibujos
Espafiol Braille Maya Nahuatl Otomi Purépecha
2,675,093 386 228 739 849 530 238,861

Con las opiniones plasmadas, que fueron desagregadas a nivel nacional, regional, estatal y
municipal; se realizé un primer andlisis de la opinidn de nifias, nifios y adolescentes con lo
que se elaboré el Informe de Resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2015 presentado a
consideracién del Consejo General.

Una vez concluido en el sistema, el registro de la informacion de la totalidad de las boletas, para
el analisis de las frases abiertas que se incluyeron al final de las mismas, se determiné de manera
aleatoria, una muestra estadistica con representatividad estatal, para su captura desde las juntas
distritales ejecutivas. Como resultado de esta accion, se recuperaron en el sistema un total de
34,560 frases expresadas por las nifias, nifios y adolescentes participantes, que estan siendo
clasificadas y revisadas en un andlisis cualitativo que complementara el Informe de resultados
de la Consulta.

Consulta
infantil e —
y juvenil NINO () NINA (/) EDAD: [/c1sXe
2015 PN Instituto Nacional Electoral

Dibujo realizado por nifia de 5 afios de Tlaxcala

Resultados de opinidn

“Por un México con Justicia y Paz, mi opinidn cuenta” fue el mensaje central del ejercicio,
el cual favorecié la reflexién de las y los participantes sobre las condiciones en las que viven,

se desarrollan y se relacionan en la familia, su grupo de amistades, la escuela, el lugar en el
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gue viven, asi como en el pais, a partir de cuestionarse si viven en un entorno de justicia,
de respeto, seguro, en el que pueden participar y si sus opiniones son tomadas en cuenta;
si tienen lo que necesitan para aprender, para desarrollarse y para aspirar en el futuro a
mejores condiciones de vida, ademas de expresar si confian en las personas con quienes se
desarrollan en su entorno y si perciben a las instituciones y los servidores publicos como
una fuente de apoyo y proteccidon cuando tienen un problema o estdn en peligro. Estas
reflexiones iniciales se plasmaron en la primera parte de la boleta, denominada Opino.

En la seccion Propongo, las y los participantes eligieron las opciones que consideraron
ayudarian a que la convivencia sea pacifica y justa en los distintos dmbitos en los que se
desenvuelven. Tras opinar y proponer, se solicitd que mencionaran los compromisos que
estarian dispuestos a asumir para mejorar la convivencia y fortalecer tanto la paz como las
condiciones de justicia en diversos dambitos. Esta Ultima seccidén se denomind en las boletas
Me comprometo.

Dado que las preguntas que se incluyeron en las boletas se relacionan con la percepcidn de
las nifias, niflos y adolescentes sobre las condiciones para el desarrollo personal y Ia
democracia en sus ambitos de convivencia, en especial las relativas a la confianza, la
seguridad, la participacion y la justicia, las respuestas permiten identificar fortalezas y
desafios en el ejercicio de los derechos a la libre expresion, al trato respetuoso y a la
proteccidn ante situaciones que atentan contra su dignidad y afectan su desarrollo, como la
violencia, el acceso a las drogas y el reclutamiento en actividades criminales. En el presente
informe se muestran algunos resultados generales del analisis de la opinidn recuperada de
las y los participantes.”’

Confianza

La confianza en las personas con quienes convive, en las figuras de autoridad y en quienes
representan al Estado es clave en la construcciéon de ciudadania en las nifias, nifios y
adolescentes. Tanto la confianza interpersonal como la institucional influyen en sus
concepciones sobre lo publico, fortalecen los lazos de interdependencia y solidaridad,
incrementan los niveles de cohesion social, la disposicion a participar en los asuntos de
interés comun e incluso en la valoracion de la democracia.

7 Esta informacion se incluye de manera detallada en el Informe de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil

2015 que se presentd al Consejo General del Instituto en su sesion celebrada el 27 de enero de 2016.
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Tablas 2. Resultados de los niveles de confianza

El mayor indice de confianza (97.6%) recae en la familia y a las amistades

La confianza institucional hacia las autoridades, los partidos politicos y los cuerpos de seguridad
(policia y ejército) es alta en el rango de 6 a 9 afios (80%)

En el grupo de 10 a 13 poco mds del 70% confia en los cuerpos de seguridad

En el grupo de 14 a 17 afios, el 21% y 25% confia en la policia y el ejército respectivamente

La confianza en los gobernantes cae del 44.1% en el grupo de 10a 13, al 5.3% en el de 14 a 17.

El 93.1% de jovenes de 14 a 17 aios expresd no confiar en los partidos politicos.

Seguridad

Vivir en paz fue una de las principales demandas de nifias, nifios y adolescentes participantes en
los grupos de discusidn que dieron lugar a la temdtica de la Consulta y al contenido de las boletas.
Para esta poblacidn, la paz significa prevenir y eliminar las distintas formas de violencia.

Tabla 3. Seguridad

En promedio, el 96.27% declararon que la casa es el lugar en el que se sienten mas seguras y
seguros.

El 83.2% de las y los participantes perciben que la escuela es un lugar seguro y 9 de cada 10
respondieron que hay respeto entre pares y por parte de su maestra o maestro.

Solamente el 31.5% manifestaron sentirse seguros en la calle.

El 11% de las y los participantes del grupo de 6 a 9 afios expresd que en su familia los golpean y un
10.9% que sus maestras o maestros los ofenden.

En el grupo de 10 a 13 afios el tipo de violencia que mas frecuentemente reportan es la verbal, en
su casa 16.4%, en la escuela 26.3% y en la calle 18.7%

Entre las y los jévenes de 14 a 17 afios, el 67.3% manifestaron haber sufrido violencia verbal.

Justicia

Se le considera una de las condiciones que hace posible la democracia a través de la vigencia de
los derechos humanos, la busqueda de la equidad social, el respeto a la legalidad en todas las
esferas, el fortalecimiento de las instituciones y el papel del Estado como garante de derechos,
asi como la construccion de una cultura en la cual se aprecie la justicia como principio de vida
comunitaria y de organizacion politica.

Justicia es una nocidn que articula varios asuntos de especial relevancia tanto para la democracia
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en general como para el momento actual que vive el pais. Sin embargo, debido a la naturaleza
de la Consulta Infantil y Juvenil, el tema se acotd a los siguientes aspectos:

e Como respeto pleno a los derechos humanos (a la identidad, a la diversidad, al trato
digno y a igualdad de oportunidades para el desarrollo).
e Como vigencia de la ley y principio de legalidad.

Para la poblacién infantil y juvenil, es injusto quien viola la ley, pero también si ésta se aplica de
manera parcial, arbitraria o facciosa, si los responsables de su aplicaciéon son omisos o si ellos
mismos la violentan.

Grafico 1. Justicia y Paz

Lo que ayudara a que haya una convivencia con justicia y paz es...

80.00%

o 69.70%
70.00% o2 50% 68.30%
59.60%  58.90% U

60.00% 56.20%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
Que las nifas y los nifios nos Que no haya corrupcién Que podamos expresar nuestras
tratemos con respeto en la 10a13 ideas con libertad
escuela 14a17
6a9

® Mujeres Hombres

Condiciones para la participacion

La participacion es clave para la construccidn de ciudadania. Es fin y medio, derecho y obligaciéon
gue se sustenta en la posibilidad de opinar e intervenir en el entorno, de ser considerados como
sujetos con derechos y tomar parte en acciones para el fortalecimiento de un entorno de justicia
y paz. En la Consulta Infantil y Juvenil 2015 se explord la percepcion que tienen nifias, nifios y
adolescentes sobre las condiciones para expresar su opinidon en los dmbitos en los que se
desenvuelven e involucrarse en la construccidn de un México con justicia y paz.

Tabla 4. Condiciones para expresar su opinion
El 90.4 % de nifias y nifios de 6 a 13 afios consideran que pueden expresar libremente lo que
piensan y sienten.
El 69% de las y los jovenes de 14 a 17, consideran que es necesario que puedan expresar sus ideas
con libertad

36



ENEC 2011-2015 * 10° INFORME DE GESTION

Oportunidades para la vida democratica y el desarrollo

Esta dimensidn se relaciona con la imaginacidn politica, expresada en la visidon de futuro de la
sociedad en la que se vive. Para que una nifia, un nifio o joven aspire para si niveles mas altos de
desarrollo humano, necesita sentir que cuenta con recursos y capacidades propias, asi como con
personas, instituciones y condiciones que favorezcan la realizacién de sus aspiraciones. Se
exploraron las oportunidades que ofrece el entorno para participar, desarrollarse, ejercer los
derechos, asi como activar y movilizar los recursos y potencialidades personales para llegar a
tener la vida que cada cual considera buena.

Tabla 5. Oportunidades de desarrollo
El 87.1% de las y los participantes del rango de edad de 6 a 9 afios considera que en su escuela
cuentan con lo que necesitan para aprender y sentirse bien.
El 59.3% de las y los participantes de 6 a 9 afios propone un trato respetuoso entre pares y el 56%,
que las maestras y maestros los traten bien, como estrategias para lograr una convivencia justa y
pacifica en las escuelas.
En promedio, el 87.4% piensa que tendra un mejor futuro para si, pero sélo el 41.7% piensa que
México estara mejor en unos afos.

Propuestas:
Para mejorar la convivencia en la escuela

En los grupos de 6 a 9 y de 10 a 13 afios se solicitd que eligieran las opciones que ayudarian a
gue haya una convivencia justa y pacifica en la escuela. En la tabla 22 se observan que las dos
opciones que mas seleccionaron en ambos grupos de edad son relativas a la justicia. En el grupo
de 6 a 9 las alternativas vinculadas a la participacidon quedan en ultimo plano, pero en el de 10 a
13 este tema parece cobrar mayor importancia.

Tabla 6. Propuesta para mejorar la convivencia escolar
Lo que ayudard a que haya una convivencia justa y pacifica en la escuela es:

6a9 % 10a13 %
Justicia Que las nifias y los nifios nos | 59.3% Justicia Que nos respetemos entre = 59.6%
tratemos con respeto. compafieros y compafieras.
Justicia Que las maestras y maestros = 56.6% Justicia Que las reglas y las sanciones = 57%
nos traten bien. se apliquen de manera justa.
Seguridad Que en la escuela haya mas | 41.1% Participacién = Que se tome en cuenta | 49.6%
seguridad. nuestra opinion en la escuela.
Justicia Que a todas las nifias y los = 29.3% Justicia Que las maestras y los 42.5%
nifios nos traten igual. maestros nos respeten.
Participacion Que tomen en cuenta mi  24.9%
opinion.
Participacion Que nos tomen en cuenta al 21%
hacer las reglas en Ila
escuela.

Para que en México haya Justicia y Paz

Se pidid al grupo de 10 a 13 aios que eligiera dos opciones que consideraran ayudarian a que en
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México haya mas justicia y paz. De manera consistente con lo planteado en los grupos de
discusién, que se organizaron para la definicidn de los contenidos de las boletas, las nifias y los
nifios eligieron que no haya corrupcion, que los gobernantes cumplan lo que prometen y que
haya mas seguridad.

Tabla 6. Lo que ayudara a que haya mas justicia y paz. Opciones seleccionadas (10 a 13)

Propuestas Total

Que no haya corrupcién 59.1%
Que los gobernantes cumplan lo que prometen 47.2%
Que haya mas seguridad 34.3%
Que las autoridades respeten los derechos humanos 30.4%
Que todas las personas respeten las leyes 27.4%
Que haya consecuencias para quien no cumpla las reglas o viole la ley 17.9%

Para crear mayores condiciones para la participacion juvenil

En el grupo de 14 a 17 se solicité elegir las tres opciones que ayudaran a que las personas jévenes
participen mds en la construccién de un México con justicia y paz. Estas opciones refieren el
respeto a la libertad de expresidn, inseguridad, desconfianza y la desafeccidn politica que aqueja
a este grupo de la poblacién.

Tabla 7. Propuestas para que las personas jévenes participen mas
en la construccién de un México con justiciay paz (14 a 17)

Propuestas Total
Que podamos expresar nuestras ideas con libertad 69%
Que haya mas seguridad 64.3%
Que el gobierno nos tome en cuenta en las acciones para mejorar el 52.7%
pais.

Que se elijan gobernantes honestos, preocupados por el pais 45.8%
Que se castigue a funcionarios corruptos 43.2%
Que las autoridades respeten los derechos humanos 33.3%

Propuestas para el desarrollo de la poblacién joven

En atencidn a la sugerencia del Instituto Mexicano de la Juventud se consulté al grupo de 14 a
17 ainos respecto de un conjunto de acciones susceptibles de ser retomadas en politicas de apoyo
a la juventud, por lo cual se pidid a las y los jévenes que seleccionaran tres condiciones que le
gustaria hubiera en el lugar donde viven.

Tabla 8. Condiciones para el desarrollo personal

Me gustaria que en el lugar donde vivo hubiera... Total

Centros recreativos y digitales 55.1%
Becas y mas escuelas para poder seguir estudiando 52.6%
Opciones artisticas y culturales 42.9%
Oportunidades de empleo digno para las personas jovenes 39.5%
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Me gustaria que en el lugar donde vivo hubiera... Total
Apoyos para la organizacién de jovenes 32.3%
Desarrollo de habilidades para iniciar proyectos y negocios 27.4%
Capacitacion para oficios y carreras técnicas 26.5%
Informacidn clara y accesible sobre salud y sexualidad 22.9%
Recuperacién de espacios publicos con la participacién de la 22.2%
comunidad

Acciones para conocer y ejercer mis derechos 21.7%

Los compromisos de niias, nifios y adolescentes

En esta parte de las boletas de la consulta se presentaron a nifias, nifios y adolescentes varias
acciones, solicitdndoles elegir aquellas en las que se pudiesen comprometer para que en México
haya mas justicia y paz. En el caso del grupo de 6 a 9, se pidid elegir las acciones en las que se
comprometen para convivir mejor. El cumplimiento de las reglas y el respeto al otro son las
seleccionadas con mas frecuencia, mientras que aquellas que hacen referencia a la participacién
sélo son elegidas por una tercera parte.

Tabla 9. Para convivir mejor me comprometo a (6 a 9)

Acciones Total
Cumplir las reglas 75.75%
Respetar a otros nifios y nifias 64%
Participar con propuestas para que todas las personas estemos 37.4%
bien

Ponerme de acuerdo con otras nifias y nifios para resolver nuestros = 33.6%
problemas

Para el caso del grupo de 10 a 13, entre las acciones propuestas, el respetar a todas las personas
aparece como el compromiso mas claro, seguido por la accién solidaria de apoyar a quienes lo
necesitan. Las acciones que implican una participacién activa y la organizacién para la soluciéon
de problemas, apenas son seleccionadas por el 20% o menos.

Tabla 10. Para que en México haya mas justicia y paz me comprometo a (10 a 13)

Acciones Total

Respetar a todas las personas 60.3%
Apoyar a quienes lo necesitan 36.2%
Respetar la ley 32.1%
Denunciar abusos e injusticias 27.9%
Participar con propuestas para mejorar mi comunidad 20.1%
Dar un consejo a las personas adultas que no respetan las leyes 18.1%

Organizarme con otras personas para resolver problemas que nos = 14.6%
afectan a todos
Pedir a las personas adultas que nos respeten 12.5%

Enelgrupode14al17,lasylosjévenes eligen como la principal accidn en la que se comprometen
para que en México haya mas Justicia y Paz el apoyar a quienes lo necesitan, acciéon solidaria
seguida por el respeto a la ley y la denuncia de abusos e injusticias. También en este rango, las
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opciones que mas claramente aluden a la participacidn social y politica son poco seleccionadas,
y la participacidn en las elecciones fue la opcién menos seleccionada.

Tabla 11. Para que en México haya mas justicia y paz me comprometo a (14 a 17)

Acciones Total
Apoyar a quienes lo necesitan 56.1%
Respetar la ley 53.6%
Denunciar abusos e injusticias 50.1%
Mantenerme informado de lo que ocurre en mi pais 50%
Defender a quien estd sufriendo una injusticia 47.2%
Organizarme con otras personas para resolver problemas que nos 26.2%
afectan a todos

Participar en las proximas elecciones 23.1%

Difusion y socializaciéon de resultados

En cumplimiento al compromiso institucional de devolver a las y los participantes los resultados
logrados con la implementacion de la Consulta infantil y Juvenil 2015, asi como sensibilizar a la
sociedad en general: padres y madres de familia, docentes, directivos escolares, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil, militantes de partidos politicos, lideres sociales, funcionarios
publicos, politicos y gobernantes, para que cada uno, desde su campo de accién, habilite
acciones que favorezcan y atiendan las problematicas que se identifiquen en los resultados
obtenidos.

Entre los esfuerzos efectuados por los drganos desconcentrados del Instituto, destaca la
realizacion de 191 eventos para dar a conocer los resultados obtenidos en el ejercicio y favorecer
la apertura de espacios de andlisis estatales, distritales y municipales en los que se han
involucrado instituciones, organizaciones de la sociedad civil, académicos y otros actores, con
guienes se han explorado posibles alternativas de acciones que atiendan las opiniones de
guienes participaron en la consulta.

Para poner los resultados a disposiciéon de toda la poblacién, se publicaron en la pagina de
internet del INE, desagregados a nivel estatal, municipal, regional y por tipo de boletas. Ademas,
mediante inserciones en medios impresos y electrdénicos se invité a la poblacién en general a
consultar esta informacion.
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Cartel de resultados version infantil

Durante este periodo se realizo la impresidn total de 175,000 carteles en dos versiones, infantil
y juvenil, los que seran distribuidos en las escuelas primarias, secundarias y del nivel medio
superior. También, se produjeron y difundieron en radio y televisién dos spots para agradecer la
participacién de niias, nifios y adolescentes en la Consulta.

Acuerdos para detonar acciones de atencidn a los resultados

El pasado 3 de diciembre, se llevé a cabo la firma de un Memorando de entendimiento con la
oficina en México del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con la finalidad de
orientar esfuerzos comunes hacia el desarrollo de proyectos y actividades que contribuyan al
desarrollo de la vida democratica, colaborar en la difusién y socializacidn de resultados de la
Consulta Infantil y Juvenil 2015, asi como, generar, analizar y difundir informacién sobre el
ejercicio del derecho a la participacion de la infancia y la adolescencia, para propiciar acciones
en las cuales se tomen en cuenta sus opiniones.
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Firma del Memorando de Entendimiento en Materia de Educacién Civica entre el INE y UNICEF

En el evento protocolario de firma de este Memorando, se instald en el vestibulo del Auditorio
del Instituto, la exposicién de una muestra de los dibujos realizados por las y los nifios que
dibujaron su mirada de cémo es el lugar donde viven, en la Hoja para la atencién de otros
publicos, teniendo ésta accién un impacto relevante a propdsito del cual se destacéd la
importancia de dar continuidad a estos ejercicios de participacion, expresada por parte de Isabel
Crowley, Representante de UNICEF en México.

Como parte de las acciones subsecuentes que estan programadas en continuidad a este proceso
de socializacién, se realizara la entrega de los resultados obtenidos al Sistema Nacional de
Proteccién Integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como al Congreso de la Unidn, con
entregas de esta informacion a las Cdmaras de Diputados y de Senadores, eventos que se tiene
previsto, sean replicados en los Congresos de los Estados, , a fin de que las opiniones expresadas
en la Consulta Infantil y Juvenil 2015 por parte de las nifias, nifios y adolescentes, sean tomadas
en cuenta para la definicién de politicas publicas para promover su participacién y el ejercicio
pleno de sus derechos.

Il. Centro de Participacién Ciudadana del INE en Kidzania Cuicuilco.

El Centro de Participacion Ciudadana instalado en el parque recreativo Kidzania Cuicuilco es un
espacio del Instituto Nacional Electoral en el cual se realizan actividades dirigidas a poblacion
infantil y adolescente, mediante las cuales se busca destacar la importancia de sobre la
participacién como herramienta fundamental de la democracia, asi como aportarles informacién
basica acerca de las funciones de esta institucion.

42



ENEC 2011-2015 * 10° INFORME DE GESTION

Desde su apertura en enero de 2015, niiias, nifios y adolescentes han tenido la oportunidad de
involucrarse en una actividad basada en una metodologia vivencial y el juego de roles, la cual
incluye el proporcionarles una credencial que los identifica como ciudadanas o ciudadanos de
Kidzania y les permite participar en un ejercicio de consulta, en el cual algunos de los visitantes
tienen la oportunidad de desempefiarse como funcionarios de casilla.

Actividades en el Médulo de Participacion Ciudadana en Kidzania, Cuicuilco

De julio a diciembre de 2015, en el Centro de Participacién Ciudadana se brindd atencién a
25,059 ninas, nifos y adolescentes, de ellos 13,987 fueron mujeres y 11,072 hombres. De esta
poblacién, las nifias y los nifios de entre 7 y 10 aifos conforman el rango que presentd la mas alta
afluencia en las actividades del INE realizadas en el centro recreativo. Estos datos, sumados al
reporte de afluencia del primer semestre, permiten dar cuenta de la atencidon brindada a 45,843
nifias, nifios y adolescentes de entre quienes el 57% son nifias y el 43% nifos.

Para dar difusién a la presencia del INE en el parque e invitar a las y los visitantes a conocer este
espacio, Kidzania incluyd el logotipo del instituto en su pagina web y lleva acabo una tarea
constante difusidn en sus redes sociales. Asimismo, la ubicacién del mdédulo y el logotipo
institucional se incorporaron en los mapas del parque que se distribuyen a cada persona que
asiste.

Es importante sefalar que las actividades, el cuidado y en general la operacion de este Centro,
estdn a cargo de personal de Kidzania, bajo la coordinacién de la Direccidn Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica.
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Proyecto 4.4
Formacion ciudadana para la participacion electoral

Objetivo: Sensibilizar a ciudadanos y ciudadanas en ejercicio para su participacion
efectiva en los procesos electorales

ANTECEDENTES

Para dar cumplimiento a este proyecto, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y
Educacidn Civica desarrollé la Estrategia nacional de educacion civica para la promocidn de la
participacion ciudadana en el proceso electoral 2014-2015 (Estrategia), aprobada por la
Comision de Capacitacidon y Organizacion Electoral en su primera sesion ordinaria, celebrada el
28 de noviembre de 2014. Esta Estrategia se conformd por cinco lineas de accidén que orientaron
el trabajo que se realizd, tanto en oficinas centrales como en las entidades por parte de la
estructura desconcentrada, para convocar a la ciudadania a participar como organizadores de
las elecciones y electores en la jornada comicial del 7 de junio de 2015. En este informe se da
cuenta de los resultados finales obtenidos de la labor realizada en el marco de esta Estrategia,
los cuales son un extracto del Informe final de esta actividad presentado a la Comisidn del ramo
con anterioridad.®

En el contexto de la promocidon de la participaciéon ciudadana y atendiendo las nuevas
atribuciones que por ley competen al Instituto Nacional Electoral, en el marco de este proyecto
se trabajod en el disefio de criterios que orientaran la colaboracién con los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE) para llevar a cabo la promocion de la participacion ciudadana en los
procesos electorales locales, asi como en la eleccién extraordinaria por la gubernatura de Colima.
Cabe destacar que para el disefio los criterios referidos, se tomaron como punto de partida la
experiencia de implementacién de la Estrategia, los datos aportados por el Informe pais sobre la
calidad de la ciudadania en México y las investigaciones coordinadas por la DECEYEC sobre
niveles y caracteristicas de la participacién electoral, desarrolladas con informacién de los
procesos electorales federales de 2008-2009 y 2011-2012.°

8 Este informe se presentd el 10 de diciembre de 2015 ante la Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en su Segunda Sesién Extraordinaria.
% Los estudios coordinados por la DECEYEC son:
e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009.
e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009: Monografias de
Participacion Electoral.
e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012.
e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Monografias de
Participacion Electoral.
e Estudio Comparativo Sobre la Participacién Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009 y 2012.
e indice de Calidad de Vida Distrital, Reporte 2012.
e Estudio Censal de la Participacidn Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Diagndstico de patrones
de participacion atipicos.
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La informacion de las acciones instrumentadas en el marco de este proyecto se presenta a
continuacién organizada en dos apartados, el primero referente a los resultados finales de la
implementacion de la Estrategia y el segundo relativo a las acciones realizadas para dar atencién
a los procesos electorales extraordinarios, asi como para promover la participacion ciudadana
procesos electorales locales de 2016.

ESTRATEGIA FOCALIZADA PARA LA ATENCION DE PROBLEMATICAS ESPECIFICAS QUE LIMITAN LA PARTICIPACION
CIUDADANA EFECTIVA EN PROCESOS ELECTORALES FEDERALES QUE INVOLUCREN LA PARTICIPACION DE OTROS
ACTORES

El presente apartado da cuenta de los resultados obtenidos a partir del trabajo realizado en el
marco de las lineas de accién 1, 2, 3 y 5 de la Estrategia, lo anterior considerando que la linea de
accién 4. Consulta Infantil y Juvenil 2015, por su especificidad y caracteristicas se reporta este
informe como componente del proyecto de la ENEC identificado como 4.3 Convivencia
democratica en escuelas de educacidn basica.

Linea de accidn 1. Acciones locales de promocion del voto libre y razonado

Las tareas derivadas de esta linea de accion estuvieron a cardo estuvo a cargo de la estructura
desconcentrada del Instituto fundamentalmente. Los informes entregados por las juntas locales
ejecutivas dan cuenta de la participacion de 327 juntas ejecutivas'®, involucradas en el desarrollo
de 6,594 acciones de promocién con registros de atencién brindada a 122,528 personas.!! De
estas acciones, 3,733 correspondieron a las denominadas Acciones de promocion de la
participacién ciudadana tales como entrevistas, conferencias y eventos culturales, entre otros; y
2,861 fueron talleres y platicas que favorecieron un intercambio con el publico asistente, esta
modalidad se le denomind Acciones de atencion directa.

En el marco de esta linea estratégica, la DECEYEC impulsé la realizacién de la Rodada Nacional
por la Democracia, un evento ludico-deportivo realizado el fin de semana previo a la jornada
electoral en el cual se convocé a la ciudadania a ejercer su derecho al voto en los comicios del 7
de junio de 2015 a través de la distribucién de material promocional e informativo.

e Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Diagndstico de grupos
prioritarios para la promocion del voto.

10 L as juntas distritales ejecutivas 15 y 21 del Distrito Federal, la JDE 22 de México, la JDE 04 de Querétaroy la
JDE 03 de Zacatecas, no reportaron la realizacidn de acciones para promover el voto en el proceso electoral.

11 En el informe final de la estrategia se reportaron 6,583 acciones con un registro de atencién a 122,303
personas. A estos datos se suma la informacidn aportada por la Junta Local Ejecutiva del Estado de Tabasco
entregd, en fecha posterior a la elaboraciéon de ese informe, como alcance un reporte de 11 actividades

adicionales de promocion de la participacion ciudadana con un registro de atencién a 225 personas.
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Con la finalidad de conocer si las personas que habian participado en las acciones de promocion
de la participacion realizadas por el Instituto, consideraban util la informacién recibida, se realizé
el levantamiento de 71,062 encuestas de opinién en las que se observa que el 94% de las y los
encuestados opinaron que la pertinencia y claridad de la informacién o contenidos revisados en
la actividad, le son utiles o muy utiles.

g Y

“Foro de Discusién con Partidos Politicos: Tu Voz Mi Voto”

Junta Local Ejecutiva de Baja California

Como parte de las acciones definidas en los lineamientos remitidos por la DECEYEC para la
implementacion de las acciones de promocidn de la participacién ciudadana en el marco de la
Estrategia, las juntas locales ejecutivas debian establecer comunicacién con el Organismo Publico
Local Electoral de la entidad para buscar establecer mecanismos de colaboracion en la
promocién de la participacién ciudadana y compartirle informacion relativa a las caracteristicas
de la participacion electoral en la entidad.

Resultado de este proceso de comunicacion —conforme los informes recibidos de 31 juntas
locales ejecutivas'?>—, se desarrollaron acciones conjuntas con los institutos electorales locales de
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

Linea de accion 2. Promocion de la participacion en el Proceso Electoral 2014-2015 por parte de
las organizaciones ciudadanas

Para su cumplimiento la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, publicé

2 A la fecha de elaboracién de este informe no se cuenta con el Informe Final de la Junta Local Ejecutiva de

Tamaulipas.
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y difundio la Convocatoria a organizaciones ciudadanas para colaborar en la promocién del voto
y de la participacidon ciudadana durante el Proceso Electoral 2014-2015, a registrandose 66
organizaciones ciudadanas, de las cuales 26 completaron el proceso de colaboracion y
compartieron su experiencia con el Instituto entregando un informe del trabajo realizado.

De este proceso, para concretar el cumplimiento del Acuerdo INE/CG188/2014 por el que se
aprobaron los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la participacién ciudadana por
parte de organizaciones ciudadanas durante el proceso electoral 2014-2015, se presentd al
Consejo General el Informe final de actividades realizadas, documento que recupera datos de los
26 informes entregados por las organizaciones.

Linea de accion 3. Educacion civica para la prevencion de delitos electorales

El Instituto Nacional Electoral, a través de la DECEYEC, en coordinacion con la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la
Republica, elabord los contenidos del folleto “Votar para elegir a tus representantes es tu

|II

derecho. No renuncies a él” y el cartel “Votar es tu derecho”, material utilizado para socializar
entre la ciudadania informacién basica orientada a la prevencién de delitos electorales. La
distribucién de estos materiales se realizé en el marco de las acciones para promover la

participacién ciudadana a cargo de las juntas locales y distritales ejecutivas del INE.

Con este mismo fin, se produjeron también dos versiones de spots sobre delitos electorales para
su difusién en radio y televisiéon. De una de estas versiones se generd la traduccién a cinco
lenguas indigenas: Maya de Yucatdn, Mixteco del Oeste de la Costa; Ndhuatl o Mexicano del
Centro Alto, Tseltal de Occidente y Zapoteco de la Planicie Costera.

En adicién a lo anterior, se realizaron presentaciones de la obra “éSomos el cambio?” en
Veracruz, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal y Estado de México, actividad instrumentada por el
INE en coordinacion con el colectivo Teatrosinparedes A.C., con el objeto de invitar a la
ciudadania a reflexionar sobre el tema de prevencion y denuncia de delitos electorales, el
resultado de este trabajo se reporta en el marco de la Linea de accidn 1, de esta estrategia.

Linea de accion 5. Apoyo para integracion de mesas directivas de casilla

Para cumplir con esta linea de accién se realizaron acciones de difusion y distribucién de
materiales en cuyos contenidos se destacara la importancia de apoyar la integracion de mesas
directivas de casilla aceptando los nombramientos y la visita de las personas que desempefiaron
la funcién de capacitacidn y asistencia electoral, asi como informacidn relativa a las etapas
proceso electoral. Los materiales utilizados son spots para radio y television, historietas, carteles
y folletos elaborados en el marco de la Subcampafia Promocion de la Participacidon Ciudadana en
el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Estos materiales fueron también un insumo utilizado por la estructura desconcentrada para

llevar a cabo las acciones de promocién de la participacion ciudadana realizadas en la linea de
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accioén 1, de esta estrategia.

ACCIONES DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y EN LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DEL ESTADO DE COLIMA EN 2016

En cumplimiento de la redistribucion de responsabilidades y atribuciones entre el nuevo
organismo electoral nacional y las autoridades electorales en las entidades federativas, la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica elaboré los Criterios para la
colaboracién de las Juntas Locales Ejecutivas con los Organismos Publicos Locales Electorales en
materia de promocion de la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en
las elecciones locales, asi como para la eleccion extraordinaria en el estado de Colima (Criterios
de colaboracién).

Dichos Criterios establecen las bases en torno a las cuales se puedan articular las atribuciones,
esfuerzos, capacidades y experiencia del INE y de los OPLE para promover la participaciéon de la
ciudadania en los procesos electorales locales a realizarse en 2016 y atender las elecciones
extraordinarias y fueron aprobados por mediante Acuerdo INE/CG1014/2015, el 9 de diciembre
de 2015. Los criterios establecidos hacen referencia a:

1. Proporcionar informacion sobre las caracteristicas de la participacion electoral en la
entidad

2. Brindar asistencia en el diseio de la estrategia de promocidn de la participacién
ciudadana en la entidad

3. Contribuir a la construccion de alianzas con organizaciones de la sociedad civil
Poner a disposicion de los OPLE, estrategias didacticas para llevar a cabo la promocion
del voto libre y razonado en la entidad

5. Colaborar para la prevencién de delitos electorales

En funcién de estos criterios se formalizaron los convenios de colaboracién celebrados en
diciembre de 2015 por el INE y los OPLE de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas,
entidades en las que se elegiran 12 gubernaturas, 388 diputaciones locales (239 mayoria relativa
y 149 de representacién proporcional) y participar en el proceso de integracién de 965
ayuntamientos.

De igual manera fueron el insumo para el disefio del Plan de acciones de promocién de la
participacién ciudadana a realizar en el marco de la eleccidon extraordinaria de Colima, trabajo
institucional definido para atender la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) que en el expediente SUP-JRC-678/2015 y acumulado,
instruyo al INE a organizar la eleccidén extraordinaria de Gobernador en Colima. De la operacién
de este plan y sus resultados se da cuenta en el siguiente apartado.
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Promocion de la participacion ciudadana en el proceso electoral extraordinario de Colima 2016

Como se refirid en el apartado anterior, en cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) , y atendiendo los Criterios de
Colaboracién, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, elabord el Plan
de acciones de promocién de la participacién ciudadana a realizar en el marco de la eleccidn
extraordinaria de Colima , que tuvo como objeto motivar a la ciudadania colimense a
involucrarse activamente en la organizacion de la eleccidén extraordinaria y para el ejercicio de
un voto libre y razonado.

La definicién de las actividades que conformaron el plan, se sustentd en informacidn diagnéstica
obtenida de estudios realizados por el instituto para identificar el perfil de la ciudadania que
participd en los procesos electorales de 2009 y 2012 y para la identificacion de grupos prioritarios
por distrito electoral, ademas de recuperar la experiencia adquirida en materia de promocién de
la participacién ciudadana durante el proceso electoral 2014-2015.

En la operacion de este plan involucrd a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacidn Civica y a las vocalias de capacitacién electoral y educacién civica del INE en Colima.
Del cumplimiento del plan de trabajo se destaca lo siguiente.

e Se adaptaron y transmitieron siete spots en radio y television para convocar a la
ciudadania de Colima a participar en la eleccién extraordinaria.

e Con la finalidad de convocar a la ciudadania colimense a ejercer su voto en la eleccién
extraordinaria por la gubernatura del estado, los dias 15, 16 y 17 de enero se publicaron
inserciones de prensa con leyenda “Colima cuenta contigo. Vota este 17 de enero” en
dos periddicos locales: el Diario de Colima y el Noticiero de Manzanillo.

e Desde el 12 de diciembre de 2015 y hasta el 23 de enero de 2016, se llevd a cabo difusion
de mensajes en el transporte publico de los municipios de Colima, Villa de Alvarez,
Tecoman y Manzanillo invitando a la ciudadania colimense a participar.

e Durante la semana del 11 al 15 de enero, se transmitieron en los Mddulos de
Credencializacidon del Registro Federal de Electores de la entidad —equipados con
pantallas- los spots referidos y los videos: Ciudadania Diligente, Redes, El momento es
ahora e Indecisiéon — Imposicién®3.

e Para la prevencidon de delitos electorales, se realizé la adaptacion, produccion y
distribucién de cincuenta mil folletos “Votar para elegir a tus representantes es tu
derecho. No renuncies a élI” y mil doscientos ejemplares del cartel “Votar es tu derecho”,
gue se desarrollaron en coordinacion con la FEPADE para el proceso electoral federal de
2014-2015.

13 Materiales seleccionados de entre los ganadores y menciones honorificas del Concurso Nacional de Video
Corto “Democracia en Corto 2014-2015".
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Con el mismo fin se realizaron en los municipios de Tecoman, Manzanillo, Colima,
Comala, Villa de Alvarez, Minatitlan, Colima y Ixtlahuacdn, una suma de 10
presentaciones de la obra de teatro “Democracia, ¢Ddnde estds?”.

Se distribuyeron 30 mil ejemplares del volante “Colima cuentas conmigo”, material
destinado a informar a la ciudadania quiénes participarian en la eleccidén extraordinaria,
asi como 500 lonas plastificadas que aportaron a la ciudadania colimense, informacion
especifica respecto a la jornada electoral del 17 de enero de 2016.

Durante la semana del 11 al 16 de enero de 2016, el area de comunicacién social
institucional compartié informacion relacionada al proceso electoral extraordinario en
redes sociales — utilizando los hashtag #EleccionColima y #SoyColima— para convocar a la
participacién ciudadana vy el ejercicio del voto libre y razonado.

El domingo 10 de enero de 2016 se realizé el debate entre la candidata y los candidatos
a la gubernatura de Colima, en las instalaciones del Teatro Universitario “Coronel Pedro
Torres Ortiz” de la Universidad Auténoma de Colima, evento organizado por el INE con
la finalidad de que la poblacién contard con informacidon relevante acerca de las
propuestas de cada uno de la y los contendientes.

Es importante sefalar que para apoyar a las juntas ejecutivas de la entidad en la realizacién de

acciones de divulgacion y promocion de la participacion ciudadana se comisiond a personal del

area de educacion civica y participacion ciudadana, que acompafiié las presentaciones de la obra

Democracia ¢Donde estds?, ademas de realizar activaciones del juego Mueve tus Derechos en

los espacios gestionados para llevar a cabo la obra.

Adicionalmente y con la finalidad de promover la participacién ciudadana de las y los jovenes

colimenses, la Direccidn de Educacidn civica y Participacién Ciudadana busco la colaboracion de
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la Universidad Auténoma de Colima, quien ofrecio publicar en el periédico de la Universidad una
invitacidn dirigida a su comunidad estudiantil para impulsar su participacion en la jornada
electoral, asi como distribuir los mil ejemplares del Resumen Ejecutivo del Informe Pais sobre
Calidad de la Ciudadania en México.

&

Programa 5.

Programa de formacién ciudadana para la incidencia en politicas publicas

Objetivo del Programa: Desarrollar competencias en los y las ciudadanos/as para su
participacioén efectiva en la democratizacién de practicas y politicas publicas.

Proyecto 5.1

Formacidon de promotores ciudadanos para la incidencia en politicas publicas

Objetivo: Desarrollar competencias en las y los ciudadanos para su participacion
efectiva.

ANTECEDENTES

El proyecto 5.1 se orienta al desarrollo de competencias civicas para la participacion efectiva de
ciudadanos organizados a través de procesos de incidencia en politicas publicas, por lo que tiene
como publico objetivo: jévenes con alguna experiencia de participacion ciudadana y poblacién
adulta organizada que ha recibido formacidn ciudadana basica o con experiencia en la materia.

Como se reportd en los ultimos tres informes semestrales, para el desarrollo del primer
componente Implementacién del Modelo de Formacién de Jovenes Promotores de Ciudadania,
se establecieron alianzas con la Comisién de Juventud de la Comisidn de Juventud de la Cdmara
de Diputados y con la Oficina en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Para el desarrollo del segundo componente Estrategia para la conformacion de la Red de
Organizaciones de la Sociedad Civil, se implementé la metodologia Comunidad de Prdctica, en
coordinacion con el mismo PNUD.

Finalmente para la elaboracién del tercer y ultimo componente Construccion de un Plan de

Formacion Ciudadana para la Incidencia en Politica Publica dirigido a las Organizaciones de la
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Sociedad Civil, se retomd la experiencia y recomendaciones generadas en el marco de la
implementacion de los primeros dos componentes.

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE FORMACION DE JOVENES PROMOTORES DE CIUDADANIA

En el marco de este componente se llevaron a cabo dos mecanismos: Iniciativa Joven-Es por
Meéxico, en coordinacidn con la Cdmara de Diputados y #JuventudActuaMX, con el PNUD.

Iniciativa Joven-Es por México

La Iniciativa Joven-Es por México fue desarrollada conjuntamente por el Instituto Nacional
Electoral y la Comision de Juventud de la Cdmara de Diputados entre octubre de 2013 y abril de
2014. Mediante una convocatoria publica a nivel nacional, ambas instituciones invitaron a
jovenes entre 18 y 29 aiios de edad a presentar propuestas de reformas, adiciones e iniciativas
de ley en materia de juventud. Las 20 propuestas ganadoras fueron acogidas de manera
individual por diputados integrantes de la Comisién de Juventud para el correspondiente tramite
legislativo. Las 20 propuestas ganadoras fueron acogidas de manera individual por diputados
integrantes de la Comisién de Juventud para el correspondiente tramite legislativo.

Como se reportd en los ultimos tres informes de gestién de la ENEC, seis de las propuestas
culminaron su proceso de preparacién al interior de los diferentes grupos parlamentarios
patrocinadores, siendo publicadas y turnadas para su discusidon a las Comisiones Legislativas
correspondientes, de acuerdo a la materia de cada una de éstas.

Una de dichas iniciativas, la presentada por Osmar Jesus Rodriguez Aguilar del Estado de Yucatan,
relativa a la modificacion el articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud a fin de
incluir entre las atribuciones de dicho Instituto, el impulsar proyectos productivos agricolas
sustentables en los jovenes de 18 a 29 afios del medio rural, en todos los sectores de la sociedad,
asi como incluir a los diferentes niveles de gobierno en la atenciéon de la juventud mexicana, fue
aprobada por el pleno de la Cdmara de Diputados el 8 de abril de 2015 y turnada a la Cdmara de
Senadores para su ratificacion.

El 9 de abril de 2015, la iniciativa fue publicada en la Gaceta del Senado No. LXI1/3SP0-119/53918
y turnada a la a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos.
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#JluventudActuaMX

Como se reportd en el 6° y 7° informes de gestion de la ENEC, a lo largo de 2014 fue realizado en
colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el modelo de
formacién #luventudActuaMX.

Durante el primer semestre de 2014, se publicé la convocatoria nacional para invitar a las y los
jévenes de entre 18 y 29 aios a presentar proyectos de incidencia en politica publica para dar
solucién a un problema publico relacionado con alguno de los siguientes temas: 1)
Discriminacion y derechos humanos; 2) Educacion y cultura; 3) Empleo; 4) Salud; 5) Medio
ambiente y desarrollo sustentable; 6) Participacidn ciudadana y cultura politica democratica; y
7) Seguridad ciudadana.

Se recibieron y dictaminaron mas de 260 propuestas de incidencia en politica publica
provenientes de todo el pais. De éstas, se seleccionaron 25, cuyos autores —50 jovenes— fueron
capacitados en el diplomado Liderazgos juveniles e incidencia en politica publica: Conceptos e
instrumentos, el cual se llevd a cabo del 1 al 5 de septiembre en la Ciudad de México, con el
objetivo de que los participantes adquirieran conocimientos y fortalecieran sus capacidades para
estructurar un plan para la incidencia en politicas publicas, mismo que debian desarrollar y/ o
implementar en la etapa de seguimiento y acompanamiento.

Posterior a la capacitacion se brindd un acompafiamiento a cada una de las propuestas y se
sistematizaron las lecciones del proyecto a través de una evaluacion que conto con la presencia
de los titulares de los proyectos de incidencia.

ESTRATEGIA PARA LA CONFORMACION DE LA RED DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC).

Como se reporto en los 8° y 9° informes de gestidon, el componente Red de organizaciones de la
sociedad civil se ha venido implementado bajo la modalidad de Comunidades de Practica, en
colaboracidn con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para ello, se ha
convocado a mas de 20 especialistas en materia de construccién de ciudadania e incidencia en
politicas publicas. Durante el segundo semestre de 2014 (8° informe), la Comunidad de Prdctica
para la construccion de ciudadania e incidencia en politicas pubicas se reunié en tres ocasiones.
Dentro de dichas reuniones se discutieron temas tales como los retos actuales para la
construccion de ciudadania y la participacion ciudadana. Asimismo, se realizé una valoracidn y
enriquecimiento del modelo de formacion de jévenes promotores de ciudadania
#JuventudActuaMX.

En el periodo que se reporta, se reorientaron los objetivos de la Comunidad de Practica de tal
forma que ésta fuera un espacio en donde funcionarios publicos, académicos e integrantes de
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las organizaciones de la sociedad civil ofrecieran al Instituto distintas visiones de educacidn civica
que pudieran ser incorporadas a la nueva politica publica que habrd de suplir a la ENEC 2011-
2015. Con tal propésito, durante el segundo semestre de 2015 se sostuvieron dos sesiones. La
primera de ellas, celebrada el pasado 1° de octubre, estuvo dedicada a la construccion de un
marco conceptual de cara a la elaboracidn de la proxima Estrategia Nacional de Educacion Civica.
En ese sentido, existid un consenso de que el paradigma de ciudadania que la préxima Estrategia
adoptard serd un determinante de las acciones a desarrollar en los préximos afios y de la
capacidad del INE para establecer sinergias con otros actores.

La segunda reunién de la Comunidad, llevada a cabo el 3 de diciembre, tuvo como propésito la
discusién de las lecciones aprendidas del disefio e implementacidn de la Estrategia Nacional de
Educacion Civica 2011-2015. En esta sesion se argumentd la pertinencia de tres lineas
estratégicas (investigacion para la generacion e intercambio de conocimiento, educacion para la
formacién ciudadana y vinculacidn para la construccion de alianzas estratégicas) y una
herramienta de vinculacion (Acuerdo Nacional para la Educacion Civica y Construccidn de
Ciudadania) sugeridas por el INE para integrar la nueva politica de educacion civica.

En ambas sesiones, de la discusién en mesas de trabajo y la posterior sesién plenaria se
desprendieron una serie de recomendaciones que enriquecen el proceso de elaboracion de esta
nueva Estrategia. Queda claro que para los miembros de la Comunidad éste no puede ser un
esfuerzo aislado del INE; que la colaboraciéon con otros actores requiere de mecanismos de
coordinacion puntuales; que la atencién a nifios, nifias, jovenes, mujeres e indigenas debe ser
prioritaria y que hay una necesidad de incluir estdndares e indicadores para la evaluacién del
progreso de la nueva Estrategia. Ademas de estas sugerencias, la realizacién reiterada de la
Comunidad de Practica ha creado vinculos entre el Instituto y otros actores clave encaminada a
la colaboracion en la eventual implementacion de esta politica publica.
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Segundo encuentro de la Comunidad de Practica INE-PNUD

CONSTRUCCION DE UN PLAN DE FORMACION CIUDADANA PARA LA INCIDENCIA EN POLITICA PUBLICA DIRIGIDO A LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Para la elaboracion del Plan de formacién ciudadana —ultimo componente del proyecto 5.1- se
retomaron la experiencia de desarrollar el modelo de formacidn de jovenes #luventudActuaMX
(en su edicién 2014, reportada en el 8° informe de gestion como parte del primer componente
Modelo de Formaciéon de Jévenes Promotores de Ciudadania) las ya mencionadas
recomendaciones al modelo por parte de la Comunidad de Practica y las infografias elaboradas
por el INE en colaboracién la organizacién Alternativas y Capacidades A.C. que documentan cinco
casos de éxito en incidencia. Con base en estos insumos, se diseiid un Plan de formacion
ciudadana dirigido a capacitar ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en incidencia
politica.
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Como se reporté durante el 9° informe, durante el primer semestre del 2015 el INE en
colaboracién con el PNUD, implementd dicho Plan de formacién ciudadana. Esto implico la
publicacidon y difusién de una convocatoria y posterior seleccién de 20 jévenes (12 hombres y 8
mujeres) entre los 18 y 29 afios de edad provenientes de 12 estados de la republica’* que fueran
postulados por OSC integradas por jévenes o con experiencia en temas de participacion juvenil.
Las y los jévenes fueron capacitados en la Ciudad de México en conceptos de ciudadania y
politicas publicas. La siguiente etapa del proyecto consistié en que estos jovenes, denominados
Promotores de la Participacién Ciudadana, capacitaran, a su vez, a otros 20 jévenes en sus
respectivas localidades en estos mismos temas.

A partir del proceso de formacidon de promotores y participantes de #luventudActiaMX
desarrollado durante el primer semestre de 2015, cada organizacion seleccionada elaboré e
impulsé dos planes de incidencia en politicas publicas. Una vez concluida esta etapa del proyecto
se hizo una evaluacién participativa tanto a nivel local como en el plano nacional que conté con
una sesién de trabajo con las OSC postulantes. Cada una de estas etapas se describe con mayor
detalle a continuacién, mismas que corresponden a las actividades desarrolladas en el periodo
gue se reporta.

Implementacion de los planes de incidencia

Luego de haber desarrollado la etapa de formacién, cada organizacién elaboré al menos dos
planes de incidencia. En este sentido, los Promotores de la Participacion Ciudadana
acompafiaron —tanto de forma presencial como virtual- los procesos de incidencia desarrollados
durante los meses de julio, agosto y septiembre. Este acompafiamiento consistio en verificar que
las y los jévenes participantes aplicaran los conocimientos y herramientas adquiridas durante el
curso para implementar sus planes de incidencia. Asimismo, los promotores en coordinacién con
su organizacién apoyaron en agendar reuniones y llegar a acuerdos con instancias
gubernamentales, actores académicos y otras organizaciones sociales para impulsar las
respectivas propuestas.

Acompafamiento

Ademas del seguimiento que los promotores dieron a los participantes durante la fase de
implementacion, se brindé acompafiamiento a cada una de las propuestas. Para ello, a cada uno
de los promotores le fue asignado un punto de contacto parte del equipo INE-PNUD. En
promedio, cada punto de contacto dio seguimiento a cuatro organizaciones y su respectivo
promotor. El rol del punto de contacto consistié en mantener una comunicacién frecuente con
el promotor correspondiente sobre las acciones realizadas y los avances de cada plan de
incidencia. A los promotores también les fueron requeridos una serie de documentos y
materiales probatorios del trabajo realizado por las y los jovenes participantes para verificar el

14 Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Puebla, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Quintana Roo, San

Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz.
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cumplimiento de los objetivos en el corto plazo; esto es, que las iniciativas se encaminaran a
lograr incidencia en politica publica. De igual manera, de acuerdo a la tematica de cada plan de
incidencia, se procurd dar asistencia técnica y orientar el trabajo al enfoque de participacién
politica y ciudadania impulsado por el proyecto.

Evaluacion del proceso y lecciones aprendidas

Esta etapa se desarrolld en dos fases: una en la que participaron las y los 400 jévenes en sesiones
a realizarse en sus respectivas localidades y otra en la que intervinieron las y los 20 promotores
de participacién ciudadana en un taller efectuado en la Ciudad de México. Con estos ejercicios
se organizo6 el trabajo desarrollado en la implementacion de #JuventudActuaMX y se reflexioné
sobre los alcances del proyecto.

Por una parte, los talleres de lecciones aprendidas de caracter local fueron facilitados por las OSC
y tuvieron la intencién de reunir a cada promotor de la participacion ciudadana con las y los
veinte jovenes participantes en su equipo. Esto con el fin de hacer un ejercicio de reflexién y
autoevaluacién tanto individual como colectivo del desarrollo de los planes de incidencia y el
proceso de formacién. Previa realizacion del taller a las y los promotores les fue enviada la carta
descriptiva del curso y las instrucciones para la elaboracién de materiales que serian de utilidad
en el taller nacional de lecciones aprendidas y que fueron entregadas a la coordinacién del
proyecto. En los talleres locales se contd con la presencia de miembros del equipo INE-PNUD,
los cuales fungieron como observadores, asi como apoyo para la realizacion de éstos.

Posterior a la realizacion de estos talleres, los promotores de participacién ciudadana asistieron
al taller nacional de lecciones aprendidas, celebrado los dias 21 y 22 de octubre de 2015 en la
sede de las Naciones Unidas en México. El enfoque del taller fue participativo en todo momento.
Esto permitid que, a partir de las vivencias en la implementacién del modelo de
#JuventudActuaMX, los promotores compartieron sus avances y las lecciones aprendidas del
proyecto, asi como sefalaran las fortalezas y areas de oportunidad del mismo. Estas experiencias
sirvieron para evaluar los resultados desde la perspectiva de las habilidades y las competencias
ciudadanas puestas en practica durante la implementacion del proyecto. También sirvieron para
identificar los logros y el progreso de los planes de incidencia impulsados por los participantes.
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Taller Nacional de Lecciones Aprendidas. Sede de las Naciones Unidas- México

La ultima actividad en el marco de la evaluacion de #/uventudActuaMX fue una reunién con
directivos de las OSC participantes celebrada el 23 de octubre de 2015 en la sede de las Naciones
Unidas en México. Dicha reunién tuvo el propdsito de analizar los resultados obtenidos y definir
estrategias de continuidad al trabajo. Se reflexioné también sobre las dreas de oportunidad del
proyecto en el contexto de los programas institucionales que realizan tanto el INE como el PNUD
en materia de jévenes.

Difusidn del Modelo

Posterior a estas actividades y como respuesta a una de las peticiones mas recurrentes de los
promotores y organizaciones participantes en el proyecto se disefid una pagina web
(www.juventudactuamx.com) para difundir el modelo. En dicho sitio se encuentran disponibles
al publico en general las experiencias de las ediciones 2014 y 2015, las respectivas convocatorias
de cada edicidn y los materiales de formacién para aquellos interesados en replicar el modelo.
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Balance de |a Estrategia Nacional de Educacion Civica para el

Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México 2011-2015

&

Durante 2015, la DECEYEC, en estrecha colaboracion con el Comité de Especialistas para el

Seguimiento y Evaluacion (COSEV), elaboraron el balance de la ENEC en el que se analizan los

procesos y los resultados de la implementacion de los cinco programas y los 12 proyectos que la

integran, a partir de: a) sistematizar la informacién de las actividades desarrolladas en un periodo

de cinco afos; b) identificar los alcances y limites para el cumplimiento de los objetivos

estratégicos; c) determinar las lecciones aprendidas y d) elaborar recomendaciones para el

disefio de la nueva estrategia de educacién civica del INE.

De dicho documento se desprende que las actividades, por cuyo medio se implementaron y

concluyeron los componente de cada uno de los 12 proyectos de la ENEC, se distribuyeron, en

funcidn de varias propiedades compartidas, en los siguientes tres dominios tematicos.

1)

1)

Consolidacion de proyectos. Las acciones en materia de educacion civica dirigidas a la
poblacién infantil y juvenil del pais se han venido implementado desde hace mas de 20
afos mientras que las orientadas a los adultos hace 10. La continuidad de estos proyectos
-mediante la implementacion de la ENEC- ha permitido, por una parte, que el Instituto
vaya fortaleciendo el desarrollo de modelos formativos para impulsar la educacidn civica
y la participacion electoral y, por la otra, que la estructura desconcentrada del Instituto
se convierta en un actor clave del desarrollo de los proyectos de formacién ciudadana.

Estudios de investigacion. Como parte de la ENEC se llevaron a cabo una serie de
estudios a fin de producir reportes sobre temas de agenda publica y construccion de
ciudadania, asi como de integrar un acervo de buenas practicas ciudadanas, educativas
y de politicas publicas. Con el desarrollo de investigacidn, el Instituto ha sistematizado
informacién sobre y generado conocimiento sobre la calidad de la ciudadania en el pais
y la participacion de los ciudadanos en asuntos publicos.

Incidencia en el espacio publico. Durante el periodo de implementacion de la ENEC se
disefaron y ejecutaron proyectos con el objetivo de crear o fortalecer competencias
ciudadanas en las y los jovenes, asi como en integrantes de organizaciones que trabajan
con perspectiva de género, a fin de crear propuestas de influir en los actos de gobierno
y en la toma de decisiones en el ambito publico.
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Asimismo, el balance aporté que el principal problema a atender por medio de un programa de
educacion civica es la baja calidad de la ciudadania. Que para atender este problema no sélo se
debe definir e instrumentar una estrategia de vinculacion y alianzas con diversos sectores del
pais para alcanzar futuras sinergias sino que también se deben disefar proyectos cuya
flexibilidad facilite su adecuacién continua. Que la poblacidon que se encuentra en un entorno
vulnerable (es decir, quienes enfrentan serios problemas para ejercer sus derechos), asi como
aquélla formada por las y los jévenes, las y los nifios y las mujeres deben ser considerados
prioritaria. Y que la informacién y conocimiento producidos deberian ser publicados en medios
y plataformas sociales para impulsar propuestas de accidon creativas que incentiven la
participacién ciudadana en el pais.

61



ENEC 2011-2015 * 10° INFORME DE GESTION

Conclusiones

&

En este Informe se da cuenta de las actividades desarrolladas durante el segundo semestre
de 2015. Los principales logros alcanzados en el periodo reportado son los siguientes.

e Conlaelaboraciony aprobacion de los Criterios para la colaboracién de las Juntas Locales
Ejecutivas con los Organismos Publicos Locales Electorales en materia de promocién de
la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio en las elecciones
locales, asi como para la eleccién extraordinaria en el estado de Colima se sustentan las
bases en torno a las cuales se podran articular las atribuciones, esfuerzos, capacidades y
experiencia del INE y de los OPLES en materia de promociéon de la participacion
ciudadana, tanto para el proceso electoral local 2015-2016, como para futuros comicios.

e Conlos resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2015, el Instituto ofrece un importante
insumo para el andlisis de la opinidn de nifias, nifios y jévenes. Con esta informacidn se
pretende generar amplios espacios de discusién en todo el pais, a fin de contribuir a la
construccion de una agenda publica de atencidon a las temdticas expresadas por la
poblacién participante.

e Los dos estudios complementarios al Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
Meéxico, denominados Ciudadania en México. La importancia del contexto y Ciudadania
en México. ¢ Ciudadania activa?, desarrollados en colaboracién con El Colegio de México,
aportan nuevos elementos para comprender mejor las situaciones problematicas
detectadas en el Informe. Proporcionan, por ello, informacién valiosa que podria
fundamentar acciones publicas orientadas a eliminar algunos de los obstaculos que
limitan el ejercicio pleno de la ciudadania en México.

e El modelo de formacion #JuventudActuaMX en su edicion 2015 logré generar el
involucramiento vivencial de cientos de jévenes en procesos de participacion ciudadana.
Algunas de estos procesos ya han logrado cambios en las politicas publicas favorables
para su comunidad y una buena parte de ellas ha logrado avances sustantivos en esa
direccion. Adicionalmente, las Organizaciones de la Sociedad Civil participantes y los
Promotores de la Participacion Ciudadana han fortalecido sus capacidades para seguir
impulsando proyectos bajo el enfoque de incidencia en politicas publicas.

e Mediante la realizacion del Concurso Nacional de Debate Politico en su edicion 2015y la

mejora en el disefio de la Convocatoria del Concurso Nacional de Videos Cortos
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“Democracia en Corto” (a implementarse en 2016), el INE contribuye a que las y los
jévenes mexicanos cuenten con los conocimientos y capacidades necesarias para
reconocer, valorar y ejercer su ciudadania.

La Estrategia para la Conformacidn de la Red de Organizaciones de la Sociedad Civil a
través de la Comunidad de Préctica para la construccién de ciudadania e incidencia en
politicas publicas ha enriquecido el disefio de la préxima Estrategia Nacional de
Educacion Civica y ha sentado las bases para un eventual mecanismo de coordinacién en
la materia con una serie de instituciones publicas, académicas y organizaciones de la
sociedad civil.

Del balance de la ENEC se desprende que el Instituto se propuso contribuir al proceso de
construccion de ciudadania en el pais por medio de la generacion y la difusidon de
conocimiento, la capacitacién de jévenes orientada al desarrollo de ejercicios reales de
incidencia en politicas publicas, la elaboracion de una estrategia de promocion del voto
de caracter focalizado y territorial (con base en los Estudios censales de participacion
ciudadana en los procesos electorales 2009 y 2012) y el desarrollo de competencias
civicas (en diferentes tipos de poblacidon: desde la infantil hasta la de adultos) tanto como
el fortalecimiento de la capacidad de ciudadanos y ciudadanas para participar
democraticamente en los asuntos publicos.
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