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Nota para el lector

El presente Plan Inicial de Implementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica para el afio 2017 constituye la
propuesta que el 8 de diciembre de 2016 la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica presentd
a la Comisién de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica para su aprobacion y, con ello, dar cumplimiento al Punto
Tercero del Acuerdo del Consejo General INE/CG732/2016 por el que se aprobd dicha Estrategia. Habiendo recibido y
procesado observaciones y comentarios formulados por Consejeros Electorales y representaciones de partidos
politicos, la citada Comision lo aprobd. La Junta General Ejecutiva del INE, por su parte, es la instancia responsable de
autorizar, conforme a la disponibilidad presupuestal del afio 2017, la realizacion final de actividades y proyectos que
han sido previstos en el presente Plan.




PLAN INICIAL DE IMPLEMENTACION 2017
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

Tabla de contenidos

L =TT o1 = Yol T T TSR UR 5
I. A manera de introduccion: premisas bdsicas para la accidn colectiva .......cccceveivereiiiieeeeiinennn, 8
II. Laimplementacion: factores que potencian o limitan su efectividad ..........cccceeevvveeeciieecnnnee, 12
lll.  Primer momento en la etapa de implementacién de la ENCCIVICA: el corto plazo................. 15
IIl.1. Actividades inmediatas (por compromisos previamente asumidos, o para el impulso inicial
A 1@ ENCCIVICA) .ttt ettt a s es e as s s s st et esstetsssesssessetetesesenns 19
[11.2. Actividades sustanciales, consistentes con la ENCCIVICA y alineadas a su temporalidad de
(oo Y Lo 3N o] = Zo TSP 23
[11.3. Actividades complementarias, para reforzar el valor y posicionamiento de la ENCCIVICA en
0 USRS 30
I11.3. Cronograma de actividades a realizar durante 2017 .........ccceeereciiieeccieee et 33

l1l.4. Criterios orientadores para la organizacién e implementacion de los Didlogos para una

@017 o I 6 (1] Lol TSP 34
111.5. Criterios orientadores para la busqueda, articulacidn y creacidn de alianzas estratégicas en
las ocho lineas de accidn de la ENCCIVICA..........cocueviueveieeeeieeeteieeciessie s 37
IV. Cartera de proyectos especificos de la DECEYEC, a realizarse durante 2017 ...........ccccvveeenneen. 40
IV.1. Cronograma para llevar a cabo los proyectos especificos de la Direccién Ejecutiva de
(0o Yol I v=Tol[o] o I =1 [<Tot de] = IRVA =l [U Lor= Yol o] o W @1 V] or- P 42
IV.2. Cédulas de proyectos especificos de 1a DECEYEC .........cccoovciiiiiiciiee i eeieee e 43



PLAN INICIAL DE IMPLEMENTACION 2017
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

Presentacion

El 14 de octubre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé
el Acuerdo INE/CG732/2016, por el que se establece la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023 (ENCCIVICA), cuya vigencia sera a partir del 1 de enero de 2017 y hasta el 31 de
diciembre de 2023. En el punto Tercero de ese Acuerdo se previo que la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica tendria que presentar a la Comisién de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, para su aprobacién, un Plan Inicial de
Implementacién de la ENCCIVICA para el afio 2017 (Plan).

El Plan constituye para el INE la ruta con acciones estratégicas que son consistentes con la
ENCCIVICA y que estan alineadas con la temporalidad de corto plazo, esto es, con el afio
2017 y el inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018. El Plan se encuentra construido
a partir del enfoque de politica publica de la ENCCIVICA, con la finalidad de lograr el
fortalecimiento de la cultura democrdtica, a través de la accidn colectiva en los tres ejes
rectores que integran el nucleo duro de la ENCCIVICA: la verdad, el didlogo y la exigencia;
los cuales tendran que construir mejores condiciones para que los ciudadanos puedan
apropiarse del espacio publico. Sobre la base de un analisis técnico realizado por la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica, en el presente Plan se
propone un conjunto de actividades y proyectos que se vinculan directamente con los ejes
y lineas de accién de la ENCCIVICA.

De este modo y al refrendar lo que la Estrategia ha establecido, en el sentido de que los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) serdn un actor de la mayor relevancia para
potenciar los alcances de la ENCCIVICA, una de las primeras actividades sustanciales en
2017 sera la suscripcién de convenios de colaboracidn con dichas instituciones electorales.
Una segunda actividad sustancial para 2017 es la organizacion e implementacion de los
Didlogos para una Cultura Civica, mesas a las que convocaran el INE y los propios OPLE, a lo
largo del territorio de nuestro pais, desde el nivel mas inmediato de los ciudadanos
(municipios y distritos) hasta el nacional, con la finalidad —reconociendo que es inaplazable
fortalecer la cultura democratica y la importancia de la actuacidn conjunta de ciudadanos e
instituciones y partidos politicos para lograrlo— de refrendar la urgente necesidad que a
través del didlogo y el debate se puedan construir puentes de entendimiento entre actores
publicos, privados y sociales; también pretendera contribuir al reconocimiento de la
legitimidad de la pluralidad de actores y grupos diversos que componen el mosaico
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nacional, y sustancialmente debera servir para la construccion de agendas, el
establecimiento de compromisos comunes de todos los actores participantes y, a partir de
ello, la revaloracion de la corresponsabilidad y la colaboracién de todos, como elementos
centrales para superar la debilidad de la cultura democratica en el pais.

El Plan también propone que, con el apoyo de los OPLE, se impulse la articulacion y
fortalecimiento de redes-alianzas con multiples actores publicos, privados y sociales, para
desencadenar acciones y proyectos orientados a contribuir a los resultados esperados que
la ENCCIVICA establecié por cada una de sus ocho lineas de accidn; ésta es otra actividad
sustancial, de la mayor relevancia en 2017.

La ENCCIVICA establece que los resultados que se alcancen en las ocho lineas de accién que
han sido reconocidas dentro de los tres ejes estratégicos citados, sean objeto de monitoreo
y evaluacién. Al respecto y con base en el propio Acuerdo del Consejo General por el que
se aprobd la Estrategia, en el presente Plan también se estd proponiendo que en 2017
pueda ser completado el disefio y puesta en marcha el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
y Evaluacién. De igual forma, y también considerada como una actividad sustancial, el
instituto propiciara una amplia comunicacién de las acciones y resultados que en el marco
de la implementacién de la ENCCIVICA sean alcanzados en 2017.

Estas cinco actividades sustanciales, de caracter estratégico, a las que se suman otro
conjunto de un nimero similar de actividades que de inmediato se busca poner en marcha
(entre las que destaca la integracién de un Comité de Seguimiento que acompafie la
implementacién y evaluacién de la ENCCIVICA), se veran reforzadas por una serie mas
amplia de proyectos especificos que desde la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica se propone seguir en 2017, y de cuya disponibilidad presupuestal tendra
gue autorizar la Junta General Ejecutiva.

Sobre la base de estas consideraciones iniciales, el presente documento se estructura de la
siguiente manera: en el primer apartado se subraya el planteamiento conceptual de la
ENCCIVICA y las premisas que, a partir de ella, son esenciales para la accién colectiva que
con este plan pretende impulsarse en 2017. Enseguida, el documento alerta sobre algunos
factores o variables que pueden potenciar o limitar la efectividad de las acciones vy
proyectos que se lleven a cabo durante la etapa de implementacién. El tercer apartado
retne el conjunto de actividades que seran implementadas en el corto plazo, donde se tiene
como punto de llegada el inicio del proceso electoral federal 2017-2018; un cronograma
especifico y un apartado relativo a los criterios minimos que orientaran la organizacién e
implementacién de los Didlogos para una Cultura Civica, asi como para la articulacién y
creacién de alianzas y redes estratégicas, complementan esta seccién del documento.
Finalmente, la cuarta seccion ofrece un desarrollo puntual del conjunto de proyectos que
en forma complementaria la Direccion Ejecutiva propone implementar para 2017; todos
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estos proyectos conformarian el programa bdsico de actividades del INE para el
cumplimiento de la Estrategia en ese afo, tal como fue establecido en el punto tercero del
Acuerdo del Consejo General INE/CG732/2016 por el que se aprobd la ENCCIVICA. Las
acciones y los resultados que se obtengan en el aflo 2017 tendran que vincularse con las
metas que a mediano y largo plazo han sido previstos en la propia ENCCIVICA.

No sobra mencionar que esta propuesta de Plan Inicial de Implementacién de la ENCCIVICA
para 2017, en los hechos significard un replanteamiento de la manera en la que el Instituto
Nacional Electoral busca afrontar y contribuir al reto del fortalecimiento de la cultura
democratica en México. Ante la complejidad de ese desafio, se aspira a colocar las bases de
una vision de largo aliento que, de manera sustancial, mediante el impulso de un intenso
didlogo social y de la articulacién y establecimiento de redes y alianzas con actores publicos,
privados y sociales, organizaciones y ciudadanos, se incremente la efectividad y
corresponsabilidad de los esfuerzos vy, con ello, crezcan las posibilidades de conseguir ese
objetivo mayor que ha trazado la ENCCIVICA.
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I. A manera de introduccion: premisas basicas
para la accion colectiva

La ENCCIVICA ha sido conceptualizada bajo un enfoque inédito y desafiante para el Instituto
Nacional Electoral (INE), pues toma en cuenta un entorno distinto derivado de la reforma
politico-electoral de 2014, que atribuye a los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE) la responsabilidad de ejercer la funcién de educacion civica y mantiene para el INE
la facultad de promover el voto y coadyuvar a la difusién de la educacidn civica y la cultura
democratica, sobre todo, durante los procesos electorales; y también asume las lecciones y
limites de esfuerzos anteriores en la materia, para admitir que la calidad de la ciudadania,
en especial el déficit de cultura democrdtica, es un asunto publico que requiere del
compromiso y esfuerzo de un conjunto amplio de actores publicos y privados.

Por lo anterior, la ENCCIVICA se construyd con un enfoque de politica ptblica. En este
sentido, define el problema publico a ser atendido mediante la intervencidon del Estado
(pero también, en esquema de gobernanza, la participacién de multiples actores publicos,
privados y sociales), precisa las acciones a ser implementadas y establece un sistema para
monitorear y evaluar la misma. Al respecto, se reconoce que el despliegue de la estrategia
nacional ocurrird en un contexto de desigualdad marcado por una sociedad fragmentada
ideolégicamente y segmentada socialmente, lo cual genera no soélo situaciones
diferenciadas, sino también limites objetivos a la participacidon de los ciudadanos en los
asuntos de la vida publica del Estado mexicano. Ademads, asume que estd influida y
condicionada por el entorno institucional que le rodea, asi como por aquellas capacidades
e intereses de los actores responsables de llevarla a cabo.

Formulada como una politica publica, la ENCCIVICA se propone atender la debilidad de la
cultura democrdtica de las y los mexicanos, la cual se expresa por medio de la distancia
que separa a la ciudadania de los procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, la
desconfianza sobre el cumplimiento de las normas y el desencanto con los resultados
entregados por las instituciones publicas. En la definicion de este problema publico, se
considerd que la desafeccion y el desencanto por la democracia se expresa de manera
elocuente en diez componentes que permiten integrar el diagndstico sobre la situacion
actual de la desapropiacién de lo publico en México.*

! Los componentes de la ENCCIVICA son: 1) importancia de la informacién publica, 2) Estado de derecho y
derechos humanos, 3) gobernanza y construccién de redes, 4) perspectiva de género, 5) interculturalidad, 6)
igualdad y no discriminacion, 7) participacion ciudadana como empoderamiento ciudadano, 8) binomio
partidos politicos—gobierno, 9) medios de comunicacidn, y 10) espacios del Estado para el fomento de la
cultura civica. La separacion de estos componentes se hace sélo con propdsitos analiticos, pues en los hechos
es evidente que existe una vinculacién entre ellos.
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Para dar atencién a ese problema, el INE se propone, por medio de la estrategia nacional,
contribuir a la creacion de las condiciones necesarias para que la ciudadania se apropie
del espacio publico en un sentido amplio y, con ello, contribuir al fortalecimiento de la
cultura democradtica. El logro de este objetivo superior serd posible a partir del despliegue
del nucleo duro de la ENCCIVICA que comprende tres ejes estratégicos: verdad, didlogo y
exigencia, a los que se vinculan ocho lineas de accién.? Estos elementos constituyen, por
tanto, el mapa de ruta en la implementacion de la estrategia nacional y, si bien desde ahora
puede advertirse que su despliegue ocurrird en un entorno cambiante, esos tres ejes
estratégicos representan la unica garantia disponible para evitar desviaciones en el
cumplimiento del objetivo superior.

Por su parte, las ocho lineas de accién de la ENCCIVICA contemplan factores en los que
pueden incidir, directa o indirectamente, el INE, los OPLE, pero también los partidos
politicos, actores clave de la estrategia nacional. Sin embargo, es importante enfatizar que
ésta apuesta a que se sumen otros actores -publicos, privados y sociales- en la ejecucién
particularmente de las cuarenta actividades basicas que, sin ser limitativas, dan contenido
y orientacidn a cada una de las lineas y han de realizarse desde abajo, desde adentro y de
manera transversal.

2 Las lineas de accidn que componen el eje estratégico de verdad pretenden promover la generacidn y difusién
de informacion para contribuir a que la ciudadania tenga una idea mas precisa y completa de su entorno y sus
derechos, asi como al intercambio de experiencias entre la propia ciudadania; se trata de crear los referentes
cognitivos para formar el criterio y orientar las practicas sociales de las y los ciudadanos. Las lineas de accion
que integran el eje estratégico de didlogo estan disefiadas para configurar espacios donde se privilegie la
interaccion, el intercambio y la discusion de ideas y posiciones entre multiples actores, en un marco de
franqueza, respeto y tolerancia; asimismo, es importante mencionar que se espera que la ciudadania se
consolide no Unicamente en su cualidad individual, sino también como un ente colectivo capaz de articular
demandas y proponer soluciones. En este eje, ademas, se admite que el entorno escolar es el espacio ideal
para promover de forma sistematica el desarrollo de una cultura civica que, posteriormente, sea replicada en
otros dmbitos. En el eje estratégico de exigencia se busca desarrollar mecanismos y procesos de formacion
en donde la ciudadania no sdlo vigile a las instituciones publicas, sino también participe activamente en la
toma de decisiones en distintos ambitos de interaccion; las lineas de accion aqui contempladas parten de la
premisa de que se requieren funcionarios y militantes de partidos politicos sensibles a la necesidad de contar
con una ciudadania exigente con respecto a la ampliacién y cumplimiento de sus derechos.
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El disefio de la politica publica: el nicleo duro
Los 3 ejes: . Resultados
El objetivo mayor Verdad, Dilogo y Exigencia Las 8 lineas de accion (enyc:::, Mm::;m

1.Generacion de conocimiento e
informacion para el ejercicio de
la ciudadania.
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Verdad : Y
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Humanos.
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-~ =S ! 2 democratico.
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: palabra publica empefiada.

L Resultados esperados

EXIgenCIa 8.Promocion de la incidencia de la

ciudadania en la solucion de
problemas publicos.

La Argumentacion y los Valores: “Mucha verdad”, “Mucho dialogo” y “Mucha exigencia” como base para
que los ciudadanos se apropien -desde abajo, desde adentro y transversalmente- del espacio publico.

La ENCCIiVICA también ha previsto un Sistema de Monitoreo, Sequimiento y Evaluacion que
permitira identificar logros y, sobre todo, desvios en sus ejes estratégicos a través de las
lineas de accidn. Este sistema comprende: 1) una instancia de seguimiento y gobernanza en
la que participaran el INE, los OPLE, los partidos politicos y las y los ciudadanos a través de
la sociedad civil, y que pretende convertirse en un espacio de didlogo, intercambio de
informacién, debate y discusién de acciones realizadas, resultados obtenidos y eventuales
ajustes que se vayan requiriendo; 2) un sistema de indicadores que serd alimentado a partir
de instrumentos que recuperaran y procesaran datos cuantitativos y cualitativos, capaz de
informar a operadores y tomadores de decisiones acerca del comportamiento de las
acciones realizadas en los distintos proyectos de la ENCCIVICA para poder valorar su
influencia en la cultura civica y, en su caso, confirmar o corregir las lineas de accién; 3) un
mecanismo de generacion de informacion que permita dar seguimiento a la operacién
cotidiana de la estrategia nacional, para que tomadores de decisiones y operadores de las
actividades emprendidas reconozcan la coherencia de éstas con respecto a la ENCCIVICA y
entre las mismas actividades, asi como la profundidad con la que se esté siguiendo cada
linea de accidn; y, 4) un Comité Técnico de Seguimiento, integrado por especialistas en
gestién y evaluacion de politicas publicas, quienes en forma de acompafiamiento en la
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implementacidn y evaluacién buscaran dotar de coherencia politica-administrativa y de
asegurar la perspectiva de politica publica con la que ha sido disefiada la ENCCIVICA. En el
diseio y operacion de ese Sistema se contara con el apoyo de una Secretaria Técnica, bajo
la responsabilidad de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Todos estos elementos son complementarios y buscan que la estrategia nacional sea
evaluable en sus méritos.

A manera de sintesis de las premisas esenciales sobre las cuales descansa la propuesta de
accion colectiva, puede afirmarse que la ENCCIVICA convoca a que los actores clave en su
despliegue, disefien e implementen programas y proyectos en materia de cultura civica que:

e Promuevan mucha verdad (generen informacion de calidad, datos, apertura); mucho
didlogo (propicien el debate en mesas, foros, encuentros); y mucha exigencia
(favorezcan que grupos sociales y organizaciones ciudadanas hagan valer todos sus
derechos);

e Estén forjados desde abajo, desde adentro y transversalmente, esto es, desde los
militantes de los partidos, las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, la
academia, las escuelas, las empresas, los vecinos de los pueblos, las comunidades, las
colonias, evitando en todo lo posible que sean vistos como una imposicidon desde
arriba, por valiosas que sean las ideas que los inspiran; y

e Sean producto de un trabajo en red, en la que participen multiples actores publicos,
privados y sociales, asumiendo que, si bien éstos tienen capacidades y recursos
diferentes, su involucramiento resulta importante en el proceso de fortalecimiento de
la cultura democratica de nuestro pais.

Estas tres premisas constituyen la esencia de la estrategia nacional a la que convoca el INE;
ademads, son los elementos que la hacen diferente y presentan a la ENCCIVICA como punto
de inflexidn respecto a anteriores planes y estrategias adoptados por la autoridad electoral
nacional en la compleja, pero al mismo tiempo desafiante tarea de construir ciudadania
activa en el pais. Por tanto, a partir de la aprobacién de la ENCCIVICA, la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica asume el compromiso de promover programas
y proyectos, cuyo disefio e implementacién se apeguen a la esencia de la estrategia
nacional. En ella, como se ha dicho, reconoce las facultades que los OPLE tienen en sus
respectivos ambitos, asi como la diversidad de contextos en los que tendran que ser puestos
en marcha dichos programas y proyectos. Pero también invita a que los actores (de diversa
indole, y en todos los planos y niveles del pais) orienten sus propuestas y acciones en torno
a las premisas sefialadas y a los ejes que forman parte del nucleo duro de esta politica
publicay, con ello, se pueda potenciar la efectividad en los objetivos y resultados esperados.

11
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Il. Laimplementacion: factores que potencian
o limitan su efectividad

La literatura académica relacionada con la etapa de implementacion de las politicas publicas
sefiala que ésta es crucial, porque muchos de los defectos de la politica se ubican en su
operacion y gestion. De hecho, es en esta etapa donde emergen las realidades politicas y
administrativas que no se tomaron en cuenta al momento de su formulacién. A este
respecto, un factor que se sefiala con frecuencia para identificar el éxito o fracaso de la
politica publica se ubica en la estructura administrativa de la institucion responsable de
implementarla, asi como su presupuesto. Ademads, de este factor también debe
considerarse el politico, esto es, los intereses de los diversos grupos que inciden en la
politica publicas.

En un esquema de gobernanza, el trabajo en red constituye una alternativa viable para
implementar la politica publica; sin embargo, deben considerarse aspectos tales como la
forma de direccién y operacién de los actores involucrados, sus propias historias de
desempeiios anteriores, las capacidades de sus personales y los grados de compromiso con
la politica publica, asi como sus respectivos recursos, como factores que inciden en
potenciar o limitar la efectividad de la misma.

El liderazgo del INE es una condicién necesaria, a la que debe sumarse un disefio de
programas y proyectos que tome en cuenta, ademas de la factibilidad administrativa-
presupuestal y la viabilidad politica, el reconocimiento de las capacidades y limitaciones del

3 En su propuesta conceptual acerca de las variables que influyen en el proceso de implementacidn, un par de
académicos reconocidos en el area (Paul A. Sabatier y Daniel A. Mazmanian) han establecido que, ademas de
la necesidad de contar con una teoria causal adecuada, en la estructuracidon de la implementacién es
importante considerar: 1) objetivos claros y coherentes; 2) recursos financieros; 3) integracién y coordinacién
entre las instituciones encargadas de la implementacidn; 4) reglas de decisiéon de esas instituciones; 5)
reclutamiento de directivos y personal, con las competencias adecuadas; y 6) las posibilidades formales de
acceso a actores externos. También es fundamental tomar en cuenta que la implementacion estd
condicionada, entre otros, por lo siguientes factores: a) condiciones socioecondmicas y tecnologia; b) atencién
de los medios de comunicacion al problema de politica publica; c) apoyo del publico; d) las actitudes y recursos
de grupos de ciudadanos; e) apoyo de las autoridades; y, f) el compromiso y calidad de liderazgo de los
funcionarios encargados de la implementacién (véase, P.A. Sabatier y D.A. Mazmanian, “La implementacidn
de la politica publica: un marco de analisis”, en Luis F. Aguilar (1993), La implementacion de las politicas,
México, FCE, pp. 323-372).
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propio INE y, ante todo, el valor publico* que genere el programa o proyecto en su poblacion
objetivo. No obstante, este liderazgo tendra que ser reforzado con la colaboracion y
corresponsabilidad efectiva de los actores estratégicos que propone la ENCCIVICA, en
particular de los OPLE; su experiencia, conocimiento del contexto y voluntad de
cooperacion son elementos decisivos.

Aqui hemos admitido, en efecto, que una implementacion efectiva tendrd que ser
entendida como “un cambio deliberado, institucionalmente asumido y sancionado,
motivado por una politica o un programa, orientado a resultados significativos de valor
publico”. Para llevar a cabo programas en forma exitosa, sin embargo, los
implementadores deben tener un sentido claro de los resultados esperados, de modo que
puedan servir como guia para moldear las actividades de implementacion. Y en ese sentido,
la ENCCIVICA, sobre la base de la teoria causal que estd detras del llamado “ntcleo duro”
(mucha verdad, mucho didlogo y mucha exigencia), ha propuesto ocho lineas de accidn con
sus respectivos resultados esperados, con el fin de que los actores que participen en la
implementacidon puedan contar con un marco de premisas basicas que orienten su labor.
Esto no significa, ya lo hemos dicho, que en el camino no existan dificultades ni limitaciones
para conseguir tales propdsitos. En todo caso, se asume que un diagndstico compartido
sobre la débil cultura democratica en nuestro pais, asi como la complejidad para enfrentar
ese problema de politica publica, tendria que servir de linea base para articular una accion
colectiva mayor en todo el pais, desde abajo, desde adentro y de manera transversal,
siempre que los actores y los ciudadanos estén dispuestos a energizar y revolucionar la
conciencia en favor de la revitalizacion de la democracia y de la reapropiacion del espacio
publico que le da sentido y profundidad a nuestro régimen democratico. El Plan Inicial de
Implementacién 2017 de la ENCCIVICA, que enseguida se precisa (ver también gréfico, a
continuacion), ha sido elaborado a partir de ese objetivo desafiante.

4 El valor publico se entiende como la generacién de resultados tangibles que modifican las condiciones
originales de la poblacion objetivo. En esa légica, Mark H. Moore ha sostenido que las organizaciones publicas
tienen como finalidad, en efecto, crear “valor publico” —resolver problemas, satisfacer necesidades y
habilitar el ejercicio de derechos— mediante la prestaciéon de bienes, servicios, transacciones, legislacién y
regulaciones; Moore, M.H. (1998), Gestion estratégica y creacion de valor en el sector publico. Barcelona:
Paidds.

5 J. Sandfort y S. Moulton, (2015), Effective Implementation in Practice. Integrating Public Policy and
Management, San Francisco: Jossey-Bass, p. 11
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Plan inicial de implementacion 2017
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

Actividades inmediatas (por

Propuesta de Cartera de Proyectos

Actividades Sustanciales "
(especificos de la DECEYEC) *

compromisos previos, o para el (corto plazo)

impulso inicial de la ENCCIVICA)

*1. Integracién y funcionamiento del *6. Convenios Marco y Especificos INE-
Comité de Seguimiento, de OPLE ¢1. Cartera de estudios sobre cultura civica
acompafamiento a la Estrategia 7. Didlogos para una Cultura Civica (tres 2. Concurso Nacional de Cortometraje "Democracia en
*2. Plan de Difusién y Socializacién de planos) Corto 2016-2017"
ENCCIVICA 8. Construccion de alianzas (locales, 3. Instrumentos y herramientas de promocidn de la
3. Revisidn de alianzas actuales nacionales e internacionales) participacion ciudadana en procesos electorales
4. Revisién de convenios de «9. Disefio y operacion del Sistema de federal y local
colaboracién actuales Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion ¢4, Centro de participacion ciudadana del INE en
«5. Conclusién de concurso OSC 2016 y de la ENCCIVICA Kidzania Cuicuilco
Parlamento Infantil ¢10. Comunicacion de acciones 5. Red de promotores de valores democraticos y
desplegadas cultura civica
6. Divulgacion de la cultura civica en los Mdédulos de
eActividad complementaria: Atencidn Ciudadana
¢11. Primeros estudios e indicadores 7. Concurso Juvenil Debate Politico 2017
para mecanismo de informacion 8. Consulta infantil y juvenil
estadistica 9. Formacion de docentes para la promocion de la

participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
espacio escolar

* Estos proyectos, con base en la disponibilidad presupuestal del
INE, son de la aprobacion final de la Junta General Ejecutiva. No
obstante, en este Plan se propone promover la colaboracién o
trabajo en red con otras instituciones o actores (entre ellos, los
OPLE) para la implementacion de algunos de esos proyectos.
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lll. Primer momento en la etapa de
implementacion de la ENCCIVICA: el
corto plazo

De acuerdo con la ENCCIVICA, en el despliegue de los tres ejes estratégicos se
vinculan varias lineas de accion que enuncian, en cada caso, un objetivo,
resultados esperados, actividades bdsicas, actores involucrados, espacios donde se
realiza la linea de accidn, y componentes de la ENCCIVICA en los que se pretende
incidir con su realizacién y temporalidad.

Respecto a la temporalidad, la estrategia nacional establece tres momentos:
corto, mediano y largo plazo. El primero (el corto plazo) inicia con la
implementacién formal de la ENCCIVICA en enero de 2017 y concluye al momento
de comenzar, de acuerdo con la normativa, los diversos procesos electorales
ordinarios tanto federal como locales de 2017-2018. De hecho, en esos procesos
se estaran disputando la mayor cantidad de puestos de elecciéon popular en la
historia reciente del pais: tres elecciones federales (para Presidente de la
Republica, 128 Senadores y 500 Diputados Federales) y elecciones locales en 29
entidades federativas (donde habran de elegirse a gobernadores, jefe de gobierno
de la Ciudad de México, diputados locales, presidentes municipales y alcaldes).

Si bien el INE y los OPLE estardan operando estos procesos electorales en
cumplimiento de sus respectivos mandatos, en los meses previos al inicio de
dichos procesos se abre una ventana de oportunidad a nivel nacional y local para
gue se desplieguen los ejes y las lineas de accidn de la estrategia nacional.

Las actividades en el eje de verdad y sus respectivas tres lineas de accion deben
apelar a la generacién de conocimiento e informacion mediante el contraste y la
sistematizacidn de piezas cognoscitivas ya existentes en diversos ambitos; aqui, el
diagndstico de la ENCCIVICA serd el punto de partida, pero también se podran
emprender actividades para complementar o enriquecer los diagndsticos locales
de modo que permita una mejor toma de decisiones respecto a las actividades a
desarrollar en cada linea de accién®. En el eje de didlogo vy sus tres lineas de accién

6 vale decir, en ese sentido, que algunos OPLE han manifestado interés de efectuar, en forma
conjunta con el INE, estudios o encuestas que permitan actualizar o enriquecer informacion que
se derivé del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania de México. Esta posibilidad, como se
ve en la seccidn de “proyectos” de la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del presente documento, se enmarcaria dentro de las acciones previstas en el mecanismo
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han de organizarse espacios de debate y discusion, donde reconociendo el
diagndstico de la ENCCIVICA sobre la débil cultura democrética en México, se
propicien contactos directos y puentes de entendimiento entre actores
convocados a ese ejercicio, para la construccidon de agendas comunes. Y en el eje
de exigencia, con sus dos lineas de accién, la intervencién decidida de actores del
sector académico y de organizaciones ciudadanas, principalmente, buscard
identificar cudles son los problemas publicos mds importantes para la ciudadania
en los temas que contemple la estrategia nacional; el eje también busca formular
actividades que detonen procesos donde la ciudadania —de forma activa—
comience a apropiarse del espacio publico y que el funcionariado esté
sensibilizado al respecto. Para ello, en el corto plazo han de identificarse a las
universidades, los centros de investigacién, las organizaciones de la sociedad civil
y demas actores que estén dispuestos a desplegar los tres ejes y ocho lineas de
accién de la ENCCIVICA junto con el INE, los OPLE y los partidos politicos.’

En este sentido, el presente Plan Inicial de Implementacion 2017 reune, en primer
término, a un grupo de cinco actividades inmediatas que son necesarias para el
impulso de la ENCCIVICA (como son la ya referida integracién del Comité de
Seguimiento y el diseifio o puesta en marcha de un plan de comunicacién, difusién
y socializacién) o que responden a compromisos ya asumidos con anterioridad a
la aprobacion de la misma Estrategia (actividades que han caracterizado al
Instituto en materia de educacion civica en los ultimos afios, y que contemplan
recursos presupuestarios asignados para el desarrollo de acciones dirigidas a
determinadas poblaciones objetivo). En segundo término, contempla cinco
actividades sustanciales a realizar que, consistentes con la esencia de la
ENCCIVICA y alineadas a su temporalidad de corto plazo, buscan construir en
forma colaborativa las condiciones iniciales para desatar un intenso didlogo social
y comenzar a construir iniciativas y proyectos que atiendan los propdsitos y
resultados esperados por cada una de las ocho lineas de accién previstas en la
ENCCIVICA; ademas, se trata de actividades que, desplegadas desde abajo, desde
adentro y de manera transversal con la participacidén e impulso clave del INE y los
OPLE, tienen como propdsito central que la ciudadania se apropie del espacio
publico, entendido aqui como el conjunto de actividades de interlocucion de las y
los ciudadanos con sus poderes publicos, en el que aquéllos deliberan de manera

de informacion estadistica del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién que contempla la
ENCCIVICA.

7 En el caso de las entidades federativas con elecciones locales en 2017 (México, Nayarit, Coahuila
y Veracruz), el cronograma tendria que ajustarse para que el INE pueda desarrollar las actividades
con el respectivo OPLE.
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independiente y auténoma sobre los asuntos publicos de su comunidad politica,
influyen en la definicion de la agenda del gobierno y en la formulacion de las
politicas, opinan sobre el desempefiio de los legisladores, jueces y gobernantes de
su comunidad, promueven reformas institucionales y administrativas; y en el que
los poderes publicos y los gobiernos responden a los pronunciamientos de la
ciudadania, los cuestionan o los aceptan, y les rinden cuentas sobre las razones de
sus decisiones y politicas, asi como sobre la legalidad, idoneidad y eficacia de su
actuacion.® Para reforzar el valor de las acciones que se pretenden llevar a cabo
en 2017, se propone una actividad complementaria relacionada con la realizacién
de estudios que permitan establecer la linea de base de los indicadores que
integraran el mecanismo de informacion estadistica del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la ENCCIVICA. Adicionalmente, en este Plan Inicial de
Implementacidn, la DECEYEC propone una cartera de nueve proyectos especificos
que se encuentran en la seccion IV del presente documento; en la realizacién de
algunos de esos proyectos, si asi lo estiman conveniente y desean aportar su
experiencia y recursos propios, los OPLE podran ser involucrados®.

Conviene decir que el Plan también asume un enfoque estratégico, esto es, sdlo
plantea aquellas actividades que son posibles de realizar en funcidon de las
condiciones tanto externas como internas'?, particularmente, de la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del INE, pero también con
la colaboracion de las unidades y areas del propio Instituto para aumentar su
efectividad y valor. Por lo anterior, en el Plan se ha propuesto un conjunto
coherente e integrado de actividades que han sido seleccionadas, porque son las
gue, con base en la experiencia o conocimiento, viabilidad administrativa y
factibilidad politica, se consideran idéneas y decisivas a fin de comenzar a crear
las condiciones necesarias para que la ciudadania se apropie del espacio publico

8 Luis F. Aguilar Villanueva (2013), Gobierno y administracién publica, México, FCE-CONACULTA, p.
145.

° Es importante destacar que durante el desarrollo de este Plan Inicial de Implementacion, se
elaborardn y presentaran informes periddicos de seguimiento a la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica. En estos informes, ademdas de dar a conocer las caracteristicas
especificas, y los avances de las actividades y proyectos, se podrdn presentar las valoraciones y
opiniones del Comité Técnico de Seguimiento sobre los resultados y las contribuciones de tales
actividades y proyectos, asi como cualquier otro ajuste necesario para el correcto desarrollo del
presente Plan.

10 En las condiciones internas se encuentran la normativa que regula la operacién de programas,
proyectos y actividades institucionales en materia de educacion —ahora cultura— civica; los
recursos financieros y materiales para tal propésito; los esquemas de gestién de los mismos; los
sistemas de informacién y los canales de comunicacion formal e informal; la capacidad de liderazgo
del grupo directivo; la cantidad y, sobre todo, las competencias del personal; y el clima laboral.
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en un sentido amplio y, con ello, contribuir al fortalecimiento de la cultura
democrdtica. En este sentido, se trata de un Plan que busca atender el caracter
estratégico de la ENCCIVICA. Asi, para las actividades inmediatas o que responden
a compromisos previamente asumidos y con recursos asignados, lo estratégico
supone no solo contar con un plan para comunicar, socializar y posicionar a la
ENCCIVICA en 2017, sino también realizar de una manera distinta las operaciones
con el propdsito de reorientarlas hacia el objetivo superior que busca lograr la
estrategia nacional. En el caso de las actividades sustanciales que son consistentes
con la esencia de la ENCCIVICA y estan alineadas a su temporalidad de corto plazo,
lo estratégico implica que posicionaran al INE como un actor lider en el proceso de
fortalecimiento de la cultura democrdtica de nuestro pais. Y finalmente, en lo que
ve a las actividades complementarias, éstas han sido seleccionadas de modo que
también contribuyan a ese objetivo mayor que persigue la ENCCIVICA.
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[11.1. Actividades inmediatas (por compromisos previamente
asumidos, o para el impulso inicial de la ENCCIVICA)

1.

Integrar el Comité Técnico de Seguimiento, con especialistas académicos,
para el acompaifamiento en el diseio y operacién del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023.

De conformidad con el Acuerdo INE/CG732/2016 en el mes de diciembre de
2016, el Consejo General del Instituto tendrd que integrar y definir las
funciones de un Comité Técnico de Seguimiento para el acompafiamiento del
diseio e implementacién del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién
de la ENCCIVICA. Tal como ya se ha mencionado, este Comité debera estar
integrado®! por especialistas en gestion y evaluaciéon de politicas publicas,
quienes —en forma de acompafiamiento en la implementacion y evaluacion—
buscardn dotar de coherencia, transversalidad y vinculacién a los diferentes
componentes de ese Sistema, pero al mismo tiempo su papel también
consistird en asegurar la perspectiva de politica publica con la que ha sido
disefiada la ENCCIVICA.

Elaborar e implementar un plan para comunicar, difundir y socializar la
ENCCIVICA, a fin de dar a conocer y sensibilizar sobre sus contenidos en las
oficinas centrales y los 6rganos desconcentrados del INE, los OPLE y los
partidos politicos, asi como a potenciales aliados estratégicos (publicos,
privados y sociales) y la ciudadania en general.

Este plan, cuya elaboracion recaera en la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, con el apoyo de las dreas de difusiéon y
comunicacion social del INE, buscard dar cumplimiento al Acuerdo
INE/CG732/2016. La Junta General Ejecutiva sera oportunamente informada
del alcance de este plan, con el fin de que, en el marco de sus atribuciones,
tome las decisiones que correspondan para hacerlo presupuestalmente

11 En sesidn del 8 de diciembre de 2016, la Comisién de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica
conocid y aprobd un proyecto de acuerdo del Consejo General del INE, por el que se crea el Comité
Técnico de Seguimiento para el acompafiamiento en el disefio e implementacion del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023; dicho
proyecto fue aprobado por el Consejo General el 14 de diciembre de 2016.
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viable; la Comision de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica sera también
informada de las decisiones y acciones que lleven a cabo.

El citado plan ha de contemplar diversas acciones de difusion de la estrategia
nacional orientadas al personal del INE y la alta direccion de los OPLE (por
ejemplo, cursos de capacitacion y sensibilizacidn, emisiéon de comunicados,
reuniones nacionales, videoconferencias, entre otras acciones).
Adicionalmente, se deben establecer alianzas para la formacion vy
sensibilizacion de funcionarios publicos de las instituciones que formen
parte de la red de aliados del INE. Por ultimo, se debe consignar un grupo de
acciones para difundir la ENCCIVICA entre los partidos politicos, aquellos
potenciales aliados estratégicos (publicos, privados y sociales) y la
ciudadania en general.

Como parte de ese plan se buscara propiciar un encuentro entre todas las
autoridades electorales (administrativas y jurisdiccionales), tales como INE,
OPLE, TEPJF, Tribunales electorales locales y Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales (FEPADE), mismo que servird para ratificar el
compromiso de dichas instituciones con la ENCCIVICA y para promover un
esfuerzo conjunto en materia de sensibilizacion y difusién de los contenidos
de la ENCCIVICA, asi como para el disefio e implementacién de proyectos
que sean acordes con las lineas de accion de la Estrategia. Una accion similar
también podria celebrarse en el ambito de las universidades, centros de
investigacion y tanques de pensamiento, asi como instituciones de
educacién superior (Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacidon Superior-ANUIES, por ejemplo, podria ser interlocutor para
propiciarlo).

Es importante mencionar que la ENCCIVICA necesita el mayor respaldo
institucional posible. Es por eso que, para garantizar su efectividad, la
Estrategia de Difusidon propuesta por la DECEYEC, la considera un eje
transversal de las campanfas institucionales y que a su vez, generara una
subcampafia propia para la ENCCIVICA que debera ser acompafiada por la
estrategia de comunicacion social.

Se ha considerado ademads, que el Comité Editorial deberd tomar en
consideracion la Estrategia Nacional de Cultura Civica para la formulacién de
la politica editorial del INE.
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Para el caso de la ciudadania en general, el plan incluird una campaia de
difusion'? que alerte que en nuestro pais la democracia se encuentra en
proceso de fortalecimiento; que si bien se ha avanzado en la democracia
electoral vinculada al ejercicio del derecho al voto y a la mayor equidad en
las competencias electorales, queda alun pendiente garantizar el ejercicio
democratico del poder distribuido: Se asume que el ciudadano tiene una
responsabilidad que va mas alld del ejercicio del voto y que, posteriormente
a la eleccién de autoridades, debe contar con mejores condiciones vy
herramientas para el ejercicio de los derechos y la asuncidon de las
responsabilidades democraticas. Como parte de la campana también serd
importante difundir los contenidos clave de la estrategia nacional que
constituye la intervencion deliberada del Estado mexicano, para contribuir
en el fortalecimiento de la cultura democratica en el pais.

3. Revisar el papel que desempeiia el Instituto Nacional Electoral en cada red
en la que participa, para actualizar o potenciar su involucramiento.

En el marco de la ENCCIVICA, y una vez que la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica haga un analisis previo, el Comité
Técnico de Seguimiento de la ENCCIVICA podra opinar sobre el papel que
podria desempefiar el INE en cada red en la que participa,'® con la finalidad
de reorientar la colaboracién interinstitucional que permita conseguir
resultados esperados de la Estrategia. Dicha opiniédn se haria del
conocimiento de la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica 'y
de la Junta General Ejecutiva, con el fin de que se tome una decisién al
respecto.

4. Revisar los convenios de colaboracién firmados por el Instituto Nacional
Electoral que estén vigentes, para valorar si se modifican o no en el marco
del despliegue de la ENCCIVICA.

Previo analisis por parte de la Direccidn Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral
y Educacion Civica, el Comité Técnico de Seguimiento de la ENCCIVICA podra

12 as decisiones institucionales que en materia de difusién suelen ser anualmente tomadas por el
INE, y que implica el uso de tiempos oficiales en radio y television, deberan dar cauce a la campafia
de difusidn y sensibilizacion de la que se habla arriba.

13 En esta revisidon también se deberd incluir la opinién de las organizaciones o personas
participantes en las mismas redes.
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opinar sobre los convenios de colaboracidn vigentes y hacer del
conocimiento de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica 'y
de la Junta General Ejecutiva dicho pronunciamiento, para que se tome una

decisién al respecto; todo ello, con el propdsito de potenciar la colaboracién

mas efectiva para los fines de la Estrategia.

Operary concluir aquellos programas, proyectos y actividades institucionales

en materia de educacidon civica iniciados en 2016, documentando sus

respectivos alcances, limites, logros y aspectos de mejora, presupuesto

invertido, asi como la generacién de valor publico en su poblacién objetivo.

a)

En el afio 2016 inicié la operacién del Concurso Nacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil para Impulsar la Participacién
Politica de las Mujeres 2016, en su séptima edicion. Esta actividad
institucional cuenta con recursos etiquetados de la Camara de
Diputados. Al concluir el primer semestre de 2017, la operacion de los
proyectos ganadores habra llegado a su fin.

En una situacién similar se encuentra la décima edicion del Parlamento
de las Nifias y los Nifios de México 2017, iniciativa en la que participan
en un esquema de red gubernamental la Cdmara de Diputados y el
Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn, a través de las
comisiones de Derechos de la Nifiez y de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, respectivamente, la Secretaria de Educacién Publica, el
Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el INE.
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111.2. Actividades sustanciales, consistentes con la ENCCIVICA
y alineadas a su temporalidad de corto plazo

6. Establecer convenios marco y, posteriormente, convenios especificos con los
treinta y dos OPLE mediante los cuales, respectivamente, se sienten las bases
para el trabajo sincronizado y se determinen actividades en términos de
obligaciones y responsabilidades que permitan el logro de los objetivos de la
ENCCIVICA.

Con esta actividad se da cumplimiento al punto Séptimo del Acuerdo
INE/CG732/2016, el cual establece que: “Para llevar a cabo las tareas de
implementacidon y evaluacion, a partir del contenido de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica, el INE propiciard la celebracién de convenios de
colaboracién con los Organismos Publicos Locales electorales [...] con
cldusulas que permitan el disefio y desarrollo de programas y actividades
especificas sobre la base del contexto local de la entidad federativa y de la
naturaleza de la accidn estratégica en la que se enmarquen tales
programas.”

En los convenios marco deberdn incluirse, al menos: a) condiciones de la
colaboracién; b) tematicas, acciones y compromisos generales a desarrollar
por los actores involucrados; y c) limites y alcances de responsabilidad y
participacién del INE y los OPLE; lo anterior, en los términos del punto
Tercero, incisos a) y b), del Acuerdo de Consejo General por el que se aprobd
la ENCCIVICA el 14 de octubre; ademas, en ese instrumento se formalizara
laincorporacién del OPLE en el mecanismo de seguimiento y gobernanza del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién.

Por otra parte, en los convenios especificos deberdn precisarse al menos: a)
plazos para la implementacion de programas, acciones o actividades; b)
términos de responsabilidad y participacion de ambas partes; c) vigencia; vy,
d) contactos/responsables para el seguimiento. Adicionalmente y de
conformidad con el punto Tercero, incisos c) y d), del citado Acuerdo de
Consejo General, en los convenios especificos se incorporaran clausulas que
establezcan los mecanismos de inclusién, participacion y seguimiento de las
y los ciudadanos, a través de organizaciones de la sociedad civil,
universidades, centros de estudios, demas actores clave, en los mecanismos
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e instancias de seguimiento que sean establecidos'4, y se preveran medidas
de mejora o reprogramacién de acciones comprometidas por los actores
involucrados, en caso de desfase de algunas de ellas.

Otros criterios que los convenios deberan considerar son el reconocimiento
de atribuciones, recursos y experiencias de los actores involucrados, asi
como de las prioridades y de los contextos subnacionales en los que se
enmarcara la formulacidon y puesta en practica de proyectos e iniciativas
para el impulso del didlogo, la verdad y la exigencia, en tanto ejes
estratégicos para la accion colectiva en las entidades federativas.

Por otra parte, en los Convenios que sean suscritos con los OPLE debera
incluirse un compromiso de ambas instituciones de impulsar que el tema de
la promocién del voto libre y razonado sea un componente transversal.

7. Convocar a miembros de Organizaciones de la Sociedad Civil, partidos
politicos, funcionarios publicos, académicos, empresarios, asociaciones de
trabajadores y ciudadania en general a Didlogos para una Cultura Civica,
ejercicios en los que, reconociendo la debilidad de la cultura democratica, se
concreten compromisos para superarla, se definan agendas a ser
comunicadas a los partidos politicos y se potencie el proceso de creaciéon y/o
vinculacién de redes para el ejercicio democratico.

En los términos que establece la ENCCIVICA, Didlogos para una Cultura Civica
tienen como principal propdsito contribuir al logro del objetivo que persigue
la linea de accidn 4 (creacion de espacios para el didlogo democratico), la cual
establece:

e Construir puentes de entendimiento entre actores sociales y politicos a
partir de la identificacion de agendas comunes, andlisis de las
plataformas electorales de los partidos, incorporacion de nuevos temas
comunes a la agenda publica y politica del pais, construccion de
identidades partidarias y formacion de capital social positivo.

Adicionalmente, puede afirmarse que también buscan sumar al objetivo de la
linea de accion 5 (creacidon y vinculacion de redes para el ejercicio
democratico):

14 En el Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza se podrd acordar invitar a otros actores o
instituciones que, en funcién de las acciones, resultados o decisiones que se busquen tomar,
resulte conveniente.
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e Generar alianzas de diversa naturaleza y alcance que permitan una
mayor interaccion y sinergia entre los diversos actores publicos,
sociales y privados que contemplen en sus respectivas agendas el
abordaje de los distintos componentes de la ENCCIVICA.

Los Didlogos para una Cultura Civica también buscaran sentar las bases para
el posterior cumplimiento del objetivo de la linea de acciéon 7 (exigencia de
cumplimiento de la palabra publica empefiada), del eje estratégico de
exigencia:

e Contribuir a la reconstruccion de la confianza en la coherencia y la
veracidad entre el discurso publico emitido por las instituciones
politicas del pais y sus resultados.

Con estos objetivos, las mesas de Didlogos tienen la intencidn de contribuir en
la generacién de valor publico expresado en los siguientes resultados que
modificardn las condiciones originales de los actores involucrados en las
mismas, resultados que explicitamente son previstos en la ENCCIVICA:

e Los ciudadanos que participan en los didlogos, incorporan sus ideas y
propuestas en las agendas de los partidos y sus plataformas
electorales.

e [os ciudadanos y las organizaciones que participan en los didlogos
incrementan su conocimiento reciproco y acciones comunes.

e [a ciudadania que participan en los didlogos incrementa su confianza
en los partidos politicos.

e [la ciudadania que participan en los didlogos incrementa su
participacion en la vida politica del pais.

e [a transversalidad en las iniciativas sociales se fomenta mediante la
creacion de redes y definicion de puntos de accion comunes.

e [os participantes en los didlogos se comprometen con los valores y las
prdcticas de la democracia mediante la generacion de espacios de
accion compartida.

e Los actores participantes en los didlogos intercambian diagndsticos,
experiencias y estrategias (mejores prdcticas).

e Los participantes en los didlogos potencian el impacto de sus esfuerzos
desarrollados, a partir de la colaboracion y el trabajo conjunto.

e Los actores participantes en los didlogos incrementan su sentido de
comunidad e interés por lo publico, mientras que el margen del
prejuicio se reduce, a partir del encuentro y la colaboracion.
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e La promocion en la construccion de redes sociales permite exigir que se
cumplan los compromisos asumidos por quienes ostentan cargos de
eleccion popular.

Sobre la base de lo anterior y como punto de partida, los Didlogos para una
Cultura Civica tendran que someter a la consideracion y discusion de los
participantes: el reconocimiento de que la carencia de una cultura civica, de
caracter democratica, que alienta a la participacion, es un problema nacional
gue sélo puede ser atendido con el involucramiento y corresponsabilidad de
todos (actores publicos, privados y sociales, partidos politicos y ciudadania
en general). En ese sentido, en las mesas deberd plantearse que la
ENCCIVICA constituye una propuesta para atender ese déficit democratico.
También, de acuerdo con la propia ENCCIVICA, los Didlogos (en esta primera
etapa, previa al proceso electoral 2017-2018) deben generar compromisos
de los participantes para intentar superar el referido déficit de ciudadaniay
contribuir a la construccién de una agenda comun, misma que sera
construida con la participacién de los partidos politicos. Por ello, es
conveniente que tales instituciones estén presentes en las mesas vy
participen en las mismas, para aportar sus propuestas, compromisos y
conocer para atender problemas y preocupaciones. Con eso, se busca
también reducir los desencuentros entre los partidos politicos y la
ciudadania.

El desarrollo de estas mesas de didlogo, de cuya organizacion e
implementacion mas adelante se ofrecen algunos criterios orientadores
(apartado IIl.4), ocurrira en tres planos:

1. Con organizaciones ciudadanas con presencia a nivel municipal y/o
comunitario (asociaciones de padres de familia, organizaciones
deportivas, grupos estudiantiles, organizaciones culturales, asociaciones
vecinales o de conddminos, asociaciones profesionales) partidos politicos
y ciudadania en general que muestren un abierto interés en los temas
desarrollados en el diagnéstico de la ENCCIVICA.

En este primer plano, la organizacién y conducciéon de las mesas de
didlogo sera responsabilidad de las Juntas Distritales Ejecutivas del INE y
los OPLE, en aquellos casos en los que estos ultimos cuenten con una
estructura desconcentrada.

2. Con Organizaciones de la Sociedad Civil, partidos politicos, universidades
y centros de investigacion posicionados a nivel regional y/o estatal, cuyas

26



PLAN INICIAL DE IMPLEMENTACION 2017
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

agendas estén relacionadas con los temas desarrollados en el diagndstico
de la ENCCIVICA. Ademds, se convocara a miembros de la academia que
cuenten con obra publicada y reconocimiento en alguno de los temas
contemplados en el citado diagndstico.

La organizacién y conduccion de estas mesas sera responsabilidad de los
OPLE, asi como de las Juntas Locales Ejecutivas del INE.

3. Con Organizaciones de la Sociedad Civil, partidos politicos y “tanques de
pensamiento” posicionados a nivel nacional y cuyas agendas estén
relacionadas con los temas desarrollados en el diagndstico de la
ENCCIVICA. Ademds, se convocard a miembros de la academia que
cuenten con obra publicada y reconocimiento en alguno de los temas
contemplados en el citado diagndstico.

En el tercer plano, la organizacién y conduccién de las mesas sera
responsabilidad de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica del INE.

8. Establecer convenios (para potenciar el fortalecimiento y creacion de
alianzas y redes estratégicas) con actores publicos, privados y sociales, para
diseflar e implementar programas y proyectos, que sean consistentes con la
esencia de la ENCCIVICA e incidan en la creacién de las condiciones
necesarias para que la ciudadania se apropie del espacio publico en un
sentido amplio y, con ello, contribuyan al fortalecimiento de la cultura
democratica.

Esta actividad estad orientada a favorecer la creacion y/o vinculacién de
redes. En este sentido, la estrategia nacional contempla, por un lado, la
elaboracién de directorios de actores clave para incidir en cada uno de sus
componentes identificados en el diagndstico de la ENCCIVICA. Con ayuda de
la estructura del INE y de los OPLE, asi como con el apoyo de otras
instituciones, se podrd hacer un mapeo de actores que permita conocer
guiénes son, qué hacen, cudl es su ambito de accidn, en qué regiones se
encuentran, y en qué componentes podrian colaborar mas activamente. Por
otro, el fomento de alianzas estratégicas entre actores publicos, privados y
sociales, por medio de convocatorias con objetivos precisos o de
conversaciones directas, publicas y abiertas, para propiciar la creacion de
redes tematicas y el establecimiento de metas compartidas, mismas que
contribuyan con las lineas de accién propuestas en la ENCCIVICA .
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A partir de una lectura puntual de los objetivos, resultados esperados,

acciones bdsicas a desarrollar, del tipo de actores que se pretende

involucrar, asi como de las orientaciones que la ENCCIVICA ha previsto en

cada una de las ocho lineas de accidn y de los tres ejes estratégicos que

integran su ndcleo duro, desde el INE —pero también desde los propios OPLE,

en actuacidn conjunta con el INE-, se impulsard la creacidn y vitalizacién de

las siguientes ocho grandes alianzas o redes desde el dmbito local/estatal

hasta el nacional:1®

En el EJE de la VERDAD:

1)

2)

3)

“Mas generacion y divulgacion de diagnésticos: La ALIANZA con
Universidades, centros de pensamiento, organizaciones sociales y
organismos internacionales”.

“Mas difusidon de derechos humanos, para su ejercicio responsable:
La ALIANZA con instituciones publicas (de proteccion y defensa),
organizaciones ciudadanas, activistas y especialistas en Derechos
Humanos”.

“Mas transparencia e informacidén util para el fortalecimiento del
derecho a saber: La ALIANZA con los drganos garantes, el movimiento
de organizaciones ciudadanas y los especialistas en materia de
transparencia, asi como con medios de comunicacion e instituciones
para la rendicion de cuentas”.

En el EJE del DIALOGO:

4)

“Ma3s deliberacién, debate y contacto humano para la construccién
de agendas: La ALIANZA con organizaciones ciudadanas, lideres
apartidistas de comunidades, universidades, académicos, sindicatos,
empresarios y periodistas”.

15 Los proyectos, programas o iniciativas que, como producto de estas alianzas, que los actores
involucrados decidan impulsar, tendran que ser del conocimiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacidn que establece la ENCCIVICA; dicho sistema debera valorar los resultados
que sean alcanzados. Por otra parte, es conveniente sefialar que la ENCCIVICA, ofrece por cada una
de sus ocho lineas de accidn, una orientacion sobre los “actores involucrados” y los “espacios
donde se realiza”, que en forma conjunta prefiguran un piso minimo de relaciones y/o actores
clave para la construccion de las alianzas o redes que en este plan se propone articular o fortalecer,
tanto en el ambito nacional como en local.
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5) “Mas redes de colaboracion, para la accion conjunta: Las ALIANZAS
multiples, transversales y construidas desde abajo, para promover la
participacion social sobre la base de los valores democrdticos”.

6) “Mas practicas democraticas en los entornos escolares: La ALIANZA
con SEP y las Secretarias de Educacion de las entidades federativas,
otras instituciones publicas, el magisterio, los padres, académicos y el
movimiento de organizaciones ciudadanas dedicadas a la educacion y
al fortalecimiento democrdtico en las escuelas”.

En el EJE de la EXIGENCIA:

7) “Mas huella sobre el recurso publico y la coherencia de los
compromisos de gobernantes y partidos, para la exigibilidad de
resultados: La ALIANZA con movimientos del gobierno abierto y de la
rendicion de cuentas, observatorios ciudadanos, universidades,
académicos, organismos internacionales, centros de pensamiento,
medios de comunicacion y érganos de fiscalizacion”.

8) “Mas revitalizacion de la participacion y del acompaiiamiento
ciudadano en la hechura, implementacién y evaluacidon de politicas
publicas: La ALIANZA con organizaciones ciudadanas, centros de
investigacion en politicas publicas, académicos, organismos
internacionales y medios de comunicacion”.

En la seccion I1.5. de este documento se ofrece una propuesta de criterios que
pretenden orientar la busqueda, articulacién y creacién de las alianzas
estratégicas antes mencionadas.

Concluir el disefo de los tres mecanismos que integran el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la ENCCIVICA e iniciar su operacion.

El Acuerdo INE/CG732/2016 mandata que el INE, por medio de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, realice los actos
conducentes y acciones adicionales para que, a mas tardar en junio de 2017,
se encuentre en operacion el Sistema de Monitoreo, Seguimiento vy
Evaluacion de los resultados de la ENCCIVICA. En esta actividad, el Comité
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Técnico de Seguimiento debera tener un rol relevante para que, en forma
efectiva, contribuya a la conclusién del disefio de los mecanismos del
Sistema, de modo que éste inicie su operacion en junio de 2017.%¢

10. Comunicar a la ciudadania las acciones desarrolladas en el marco del
despliegue de la ENCCIVICA.

Los Dialogos a ser promovidos por el INE y los OPLE; las agendas ciudadanas
construidas en el desarrollo de los mismos; los resultados que vaya
arrojando el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion; asi como el
proceso de construccién de las redes, son informacién publica que debe
transparentarse de manera proactiva, ser accesible y comunicarse
oportunamente a la ciudadania.

En la estrategia nacional se explicita que ha de realizarse una campaiia de
comunicacion que inicie con la difusién del derecho fundamental a saber,
previo al comienzo de los procesos electorales tanto federal como locales de
2017-2018. En este sentido, la ciudadania tiene derecho a saber lo que
sucede en dichos Dialogos, el contenido de las agendas, los resultados del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, asi como del proceso de
construccion de las redes. Por tanto, como parte de esa campaia, se
informara sobre estos puntos a la ciudadania durante 2017.

I11.3. Actividades complementarias, para reforzar el valory
posicionamiento de la ENCCIVICA en 2017

11. Promover la realizacion de estudios que permitan establecer la linea de base
de los indicadores que integraran el mecanismo de informacion estadistica
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la ENCCIVICA.

De acuerdo con la estrategia nacional, este mecanismo comprende “un
conjunto de indicadores, agrupados en cada uno de los tres ejes estratégicos
gue conforman el nucleo duro de la politica publica, que permitirdan pulsar

16 En el mecanismo de sequimiento y gobernanza del Sistema, el INE, los OPLE, los partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil tendran un papel importante de participaciéon y
seguimiento. También se impulsard la participacion de universidades, centros de estudio y
demas actores clave en los mecanismos e instancias de seguimiento.
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las variables afectadas en cada una de las lineas de accién de la Estrategia y
sus respectivos resultados esperados. Para ello, se buscard que esos
indicadores hagan posible monitorear el grado en que se fortalece la cultura
democratica en nuestro pais, dado el avance en la apropiacién ciudadana del
espacio publico que van generando las acciones de la ENCCIVICA”. Ademas,
menciona que: “Para medir eso, este mecanismo acudira a las fuentes de
informacién propias o de otras instancias (gobierno, organismos
autonomos, universidades, centro de estudio, internacionales, etc.),
existentes o por disefiar, de corte cuantitativo o cualitativo, que permitirdn
documentar cémo es que las actividades realizadas estan logrando dirigirse
hacia los resultados esperados en cada linea de accion”.

A este respecto, en el anexo de la ENCCIVICA ya se proponen varios
indicadores, algunos de los cuales no tienen linea de base. Si bien el Comité
Técnico de Seguimiento y la Secretaria Técnica deberdn pronunciarse sobre
la pertinencia o no de esos indicadores, es muy probable que se requiera
llevar a cabo uno o varios estudios que terminaran siendo el o los medios de
verificacidn, los cuales permitiran obtener los datos para poder calcular los
indicadores definidos en el citado mecanismo, o plasmaran las mediciones
cuantitativas y/o cualitativas establecidas en el mismo.

En la elaboracidn de los estudios!’ intervendrdn universidades, centros de
investigacion, “tanques de pensamiento” y/u observatorios ciudadanos con
obra publicada y reconocimiento en alguno de los temas contemplados en
el diagnéstico de la ENCCIVICA.18

Consideraciones sobre previsiones presupuestales e inclusion de
nuevos proyectos

El presente Plan Inicial de Implementacién de la ENCCIVICA para el afio 2017, se
somete a la aprobacién de la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica, en los términos que ordend el Consejo General el pasado 14 de octubre de

17 Estos proyectos, como se menciona mas adelante, podrian ser —para 2017— la realizacién de
encuestas que midan la calidad de la ciudadania y o estudien el grado de desarrollo democratico
en las entidades del pais.

18 Estos estudios han sido integrados a la Cartera de Proyectos Especificos de la DECEYEC que, de
acuerdo con la seccidn IV del presente documento, constituyen la serie de nueve proyectos que se
propone llevar a cabo en 2017.
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2016, mediante el Acuerdo INE/CG732/2016. No obstante, conforme a la
disponibilidad presupuestal que defina la Junta General Ejecutiva, las acciones
estratégicas anteriormente descritas, asi como los proyectos que la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica proponga en el marco de la
Estrategia, tendran el respaldo y alcance que dicha instancia colegiada autorice.

En el caso de este Plan Inicial de Implementacidn para el afio 2017, y una vez que
la Junta General Ejecutiva determine el conjunto de proyectos que
presupuestalmente seran implementados durante dicho afio, la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica conocerd de tales determinaciones y en
seguida presentara un informe al Consejo General sobre el alcance del referido
Plan Inicial de Implementacion.

Por otra parte, es importante sefalar que en funcién de las prioridades o intereses
especificos que surjan a partir de la implementacion del presente Plan, se podra
proponer el desarrollo de nuevos proyectos, siempre y cuando se cuente tanto
con la disponibilidad presupuestaria como con el aval y acompafiamiento de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (cuando dichos proyectos
sean presentados ante la Junta General Ejecutiva); esto significa que el presente
Plan puede admitir cierta flexibilidad en cuanto a la inclusién de nuevos proyectos
o actividades que se consideren consistentes con las lineas de accidn previstas en
la ENCCIVICA. De igual manera, y tomando en cuenta las valoraciones u opiniones
técnicas que sean formuladas y presentadas por el Comité de Seguimiento a la
Direcciéon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y que en su
momento también serian informadas a la referida Comisién, respecto de la
idoneidad y de los resultados que presenten los proyectos o programas
implementados, la Junta General Ejecutiva podra acordar su modificacién o
incluso cancelacion.

Finalmente, y con base en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG732/2016, “la
Direcciéon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica impulsara el
cumplimiento de las acciones que se desprendan de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica, para lo cual contara con el apoyo y participacidon de las demas
unidades y areas del Instituto Nacional Electoral, conforme lo acuerde la Junta
General Ejecutiva en el ejercicio de sus atribuciones”.
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l11.3. Cronograma de actividades a realizar durante 2017

Actividad

Periodo Enero Feb. | Marzo Abril Mayo Junio Julio Ago. Sept. Oct. Nov. Dic.

Integracidn y funcionamiento
del Comité de Seguimiento para 2017
acompafiamiento de la
Estrategia*
2. Plan de Difusién y Socializacién 2017
de ENCCIVICA*
3. Revisién de alianzas actuales Enero
4. Revision de convenios de
.. Enero
colaboracién actuales
5. Conclusién de concurso OSC
i Febrero —
2016 y Parlamento de las Nifias Junio
y los Nifios de México
6. Convenios Marco y Especificos
Enero- Marzo
INE-OPLE
7. Didlogos para una Cultura Civica | Abril 2017-
(tres planos)** Febrero 2018
8. Construccién de alianzas
. Abril -
(locales, nacionales e .
X X diciembre
internacionales)**
9. Disefio y operacion del Sistema .
de Monitoreo, Seguimiento y Primer
L, . semestre
Evaluacién de la ENCCIVICA
10. Comunicacién de acciones
2017
desplegadas
11. Primeros estudios e indicadores
para mecanismo de informacién | 2017
estadistica

*Estas actividades iniciaron durante 2016.

**Actividades que continuaran en 2018
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l11.4. Criterios orientadores para |la organizacion e
implementacion de los Didlogos para una Cultura Civica

La siguiente es una propuesta de criterios basicos, no limitativos, para orientar la

organizacién e implementaciéon de las mesas de didlogo en el afio 2017.

1)

2)

3)

4)

Los Didlogos para una Cultura Civica pretenden privilegiar el contacto
humano y el desarrollo de conversaciones directas y francas entre
ciudadanos y organizaciones, grupos académicos, sindicatos, empresas,
representantes de los medios de comunicacién, formadores de opinién
publica, funcionarios publicos y partidos politicos; todos ellos interesados
y comprometidos con agendas publicas especificas. En ese sentido, las
mesas de dialogo también buscan acortar la distancia y reducir los
desencuentros entre los partidos politicos y la ciudadania, con la finalidad
de eliminar las barreras y los perjuicios para generar un acercamiento
directoy genuino entre los actores democraticos por excelenciay, con ello,
fortalecer al régimen democratico. Para ello, se promoverad la perspectiva
de género vy la inclusién y accesibilidad de todos los actores convocados.

Los temas en los Didlogos para una Cultura Civica podran ser tan amplios
como los propios participantes e invitados lo decidan. No obstante, entre
los temas detonadores de ese didlogo abierto estan: la defensa de los
derechos humanos en la voz de los socialmente marginados y excluidos
(entre ellos, los grupos indigenas y pueblos originarios); la transparencia y
el combate a la corrupcidn; la perspectiva de género; la violencia politica
contra las mujeres; la lucha contra la inseguridad; la agenda de los
movimientos urbanos; el poder de la participacién ciudadana; la defensa
del medio ambiente; la desigualdad social y el combate a la pobreza; asi
como el combate a la discriminacion; preocupaciones y prioridades de los
jévenes, mujeres, nifios, adolescentes y grupos vulnerables, entre otros.

El INE, a través de su estructura ejecutiva desconcentrada, y los OPLE seran
los convocantes principales de estas mesas de didlogo, las cuales se

promoveran desde el nivel local hasta el nacional.

Los partidos politicos participaran en las mesas de didlogo para conocer la
opinidn de Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadania en general v,
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con ello, se propicie un acercamiento entre partidos politicos, y los
ciudadanos. En términos especificos, los objetivos de los Didlogos para una

Cultura Civica son:

a)

b)

c)

d)

Lograr que se conozca y se asuma el planteamiento y perspectiva de la
ENCCIVICA, para el fortalecimiento de la cultura democratica.

Promover la participacion ciudadana en la discusion de diagndsticos y
la formulacion de politicas publicas, a partir de la definiciéon de
problemas y el establecimiento de compromisos bdasicos para su
atencion.

Contribuir en la formulacién e integracién de agendas ciudadanas para
la atencion de problemas publicos, a partir del reconocimiento de las
condiciones de diversidad, desigualdad y segmentacion de la sociedad
mexicana;

Promover la interlocucion sociedad-partidos politicos para que,
mediante la atencidn e incorporaciéon de demandas sociales, se pueda
contribuir al fortalecimiento de la confianza y legitimidad de esas
instituciones.

La ENCCIVICA ha previsto que a través de los Didlogos se pueda contribuir

a ciertos resultados esperados, los cuales ya han sido descritos en una

seccion anterior del presente documento. Pero adicionalmente, las mesas

deberdn ser utiles para:

a)

b)

Compartir ampliamente los postulados éticos y programaticos de la
ENCCIVICA;

Lograr que los participantes se comprometan con acciones y actitudes
gue permitan superar el déficit de cultura civica;

Posicionar en la agenda nacional la puesta en marcha de esfuerzos de
construccion de ciudadania.
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El Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE) acordaran la implementacién de mecanismos para la
sensibilizacidn y capacitacion a funcionarios de las Juntas Ejecutivas y de
los propios OPLE, con relacion, entre otros temas, a los contenidos de la
ENCCIVICA, las Mesas de Didlogo, y la construccién de agendas ciudadanas.

Para propésitos de la convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil
y a los expertos que puedan ser invitados, las Juntas Ejecutivas y los OPLE
construirdn un directorio de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, universidades, centros de investigacién, empresarios,
sindicatos, medios de comunicacidn, lideres de opinién y otros actores
interesados en los temas de las mesas de dialogo.

El INE, con el apoyo del Comité Técnico de Seguimiento que acompanara
los trabajos de implementacién de la ENCCIVICA en 2017, propondra a la
estructura desconcentrada y a los OPLE diversos esquemas, formatos o
metodologias para llevar a cabo los Didlogos, en funcidn de las realidades
locales del pais.

El INE y los OPLE deberan tener una coordinacién efectiva para la
organizacién de las mesas y la sistematizacion de sus resultados. Sin
embargo, se propone que las mesas correspondientes a nivel distrital,
estén principalmente a cargo de las Juntas Distritales Ejecutivas, mientras
gue las estatales, sean convocadas y organizadas entre las Juntas Locales
del INE y los OPLE; la Direccidon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educaciéon Civica se encargaria de aquellas que tengan lugar a nivel
nacional.

10) El INE organizara los Didlogos para una Cultura Civica a nivel nacional, en

los cuales se podrd considerar las conclusiones o los asuntos publicos
planteados en las agendas ciudadanas a nivel local y regional. Con ello, se
buscard propiciar Didlogos con un caracter transversal.
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l11.5. Criterios orientadores para la busqueda, articulaciony
creacion de alianzas estratégicas en las ocho lineas de accion
de la ENCCIVICA

Esta propuesta de criterios pretende orientar el trabajo que el INE, OPLE y diversos
actores, podrian seguir para el establecimiento de convenios y la creacién de
alianzas y redes estratégicas en el nivel nacional y en el local de las 32 entidades
federativas del pais, que posibiliten el disefio e implementacién de programas y
proyectos consistentes con la esencia de la ENCCIVICA y que incidan en la creacidn
de condiciones necesarias para que la ciudadania se apropie del espacio publico
en un sentido amplio y, con ello, puedan contribuir al fortalecimiento de la cultura
democratica. Asi, la propuesta es un apartado complementario a la respectiva
actividad sustancial que ha sido arriba descrita. Los criterios que a continuacion se
sefialan, no son limitativos ni pretenden rigidizar las intenciones que actores
publicos, privados y sociales pretendan colocar en favor de alguna de las ocho
lineas de accién que establece la ENCCIVICA; sélo buscan servir como referencia
para los trabajos que a partir de esta actividad sustancial se llevardn a cabo en
2017.

1) En el convenio marco y convenios especificos que suscriban el INE y los
OPLE en materia de ENCCIVICA, se buscard que exista un compromiso
explicito por impulsar alianzas o redes estratégicas por cada una de las
ocho lineas de accién.

2) Entanto que la ENCCIVICA constituye una politica publica que en esquema
de “gobernanza” sera implementada, se asume, por tanto, que el INE y los
OPLE no podran ir solos en el disefo e instrumentacion de actividades o
proyectos que se consideren estratégicos; ni que tampoco deberan ser
esas instancias electorales los actores preponderantes en todos los casos
de alianzas o redes que se suscriban.

3) De este modo, dependiendo del eje y la linea de accidn, y en funcion del
“objetivo”, los “resultados esperados” y las “actividades basicas a
desarrollar” (todos estos, apartados previstos dentro del contenido de la
ENCCIVICA), el INE y los OPLE admitirdn que en ciertos espacios o redes,
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asumirdn un papel menos preponderante respecto a otros actores
publicos, privados o sociales.

Las redes se construiran para promover la articulacidon de organizaciones
sociales entre si, con el Estado, el sector empresarial, las universidades, los
medios de comunicacién y otras asociaciones, para realizar diagndsticos y
desarrollar soluciones de problemas especificos en un contexto
determinado, promoviendo el desarrollo local mediante la participacion
colectiva organizada. Estas problematicas estaran asociadas con las ocho
lineas de accién y sus resultados sefialados en la ENCCIVICA.

En el caso del INE, y en aras de avanzar en la construccion de esas alianzas
o redes, se promovera la integraciéon de grupos de trabajo en los que
participen representantes de actores involucrados, a efecto de poder
formalizar convenios y acordar la realizacion de programas o proyectos
especificos.

Los proyectos que desarrollen las redes se fundamentaran en los
diagnédsticos de la problemadtica que aborden, tomando en cuenta el
contexto sociocultural, econdmico, politico, legal, organizacional,
ambiental y tecnoldgico, asi como aquellos temas tratados en los didlogos.

Un escenario favorable para la construccién de las redes es el espacio
generado por los Didlogos para una Cultura Civica, en el cual serdn
reunidos diversos actores interesados en la construccién de Agendas vy
compromisos comunes.

Las redes seran flexibles, con distintos objetivos y métodos, segun la
problematica a la cual se orienten, promoviendo distintos medios de
conectividad y diversas estructuras, orientadas por principios éticos y
respondiendo a los tres ejes estratégicos de la ENCCIVICA: verdad, didlogo
y exigencia.

Los actores que decidan participar en las alianzas que se construyan,
acordaran esquemas para el disefio y la implementacion de proyectos que
decidan llevar a cabo, de lo cual deberd comunicarse al Mecanismo de
Seguimiento y Gobernanza del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién de la ENCCIVICA. También se cuidard que estos proyectos
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contribuyan y tengan congruencia con los resultados esperados en la
estrategia nacional y tengan una incidencia en la mediciéon de los
indicadores definidos en el marco del mencionado Sistema.

10) EI INE y los OPLE, en sus respectivos dmbitos, buscaran celebrar acuerdos
que permitan aumentar el volumen de recursos necesarios para la
implementacién de proyectos o programas que sean consistentes con la
ENCCIVICA.®®

19 En este sentido, se abre la posibilidad de que la cartera de proyectos especificos de la DECEyEC
sea discutida y fortalecida bajo un esquema de trabajo en redes, admitiendo la posibilidad de que
algunos otros proyectos o iniciativas que, por limitaciones presupuestales del INE, que en este
momento no hayan sido contemplados, puedan ser eventualmente incorporados e implementados
en 2017 o en afios subsecuentes.
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IV. Cartera de proyectos especificos de la
DECEYEC, a realizarse durante 2017

En el punto Tercero del citado Acuerdo de Consejo General INE/CG732/2016, se
prevé que el Plan Inicial de Implementacién redna un programa y calendario de
actividades del INE para el cumplimiento de la Estrategia de aplicacion para el afio
2017. Sobre esta base, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica (DECEYEC) ha estudiado la pertinencia de que, en el marco de actividades a
realizar como parte del Plan Inicial de Implementaciéon 2017, también puedan
ponerse en marcha diversos proyectos o iniciativas especificas que agreguen valor
a los objetivos trazados en ciertas lineas de accién de la ENCCIVICA. Se trata de
proyectos que, a partir de la experiencia y conocimiento acumulados, el INE
concibe como de valor complementario para dotar de mayor vitalidad a las
acciones que en cada uno de los tres ejes estratégicos de la Estrategia se estaran
llevando a cabo en 2017. Varios de ellos ya habian sido inicialmente considerados
dentro del anteproyecto de presupuesto 2017, que en el verano de 2016 la
Institucion discutié e integrd para remitir a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién. Otros son nuevos, y han surgido a partir del momento en que —
aprobada la ENCCIVICA formalmente por el Consejo General— se conocié el
sentido puntual del objetivo, resultados esperados y acciones basicas a realizar en
las ocho lineas que integran los tres ejes de la Estrategia?®. Aun cuando el INE
propone la realizacidn de los proyectos que abajo se desarrollan, esto no cancela
la posibilidad que los Organismos Publicos Locales Electorales también puedan
sumarse en su puesta en marcha. De hecho, dada la experiencia, conocimiento,
capacidades y facultades que esas instancias electorales tienen en materia de
educacion civica, resulta aconsejable que algunos de esos proyectos puedan ser
implementados en forma colaborativa. Los proyectos son mencionados en el
siguiente cuadro y, enseguida, son presentados conforme a un calendario que

20 Esta tarea llevada a cabo por la DECEYEC es consecuente con lo que se establece en el segundo
parrafo del punto Tercero del Acuerdo de Consejo General ya citado, en el cual se establece a la
letra que: “La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica podra proponer ante
las instancias competentes del Instituto, las modificaciones o replanteamientos de iniciativas que
estime pertinentes y que inicialmente haya formulado dentro del Presupuesto 2017, asi como en
la estructura administrativa de la propia Direccion Ejecutiva, a efecto de hacer viables las acciones
gue se desprendan de dicho plan. Dichas modificaciones o replanteamientos deben ser acordes al
cumplimiento de los objetivos y resultados planteados en la Estrategia Nacional de Cultura Civica”
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guiard su instrumentacién en 2017. Adicionalmente, en las paginas subsecuentes
se ofrece informacién por cada uno de ellos, relativa a:

i) el objetivo que persigue,

ii) una breve descripcién de su alcance;

iii) la poblacién a la cual se dirigen;

iv) el periodo de implementacion; y

v) las alianzas estratégicas o actores a los que se pretende involucrar.

Adicionalmente, cada uno de ellos —y en funcidn del propdsito que persiguen—
han sido alineados e identificados con alguna de las “lineas” o de las “acciones
basicas a desarrollar” que la propia ENCCIVICA ha establecido.

Cartera de proyectos DECEYEC 2017 \

Proyecto 1. Cartera de estudios sobre cultura civica

Proyecto 2. Concurso Nacional de Cortometraje “Democracia en Corto 2016-
2017~

Proyecto 3. Instrumentos y herramientas de promocion de la participacién
ciudadana en procesos electorales federal y local

Proyecto 4. Centro de participacién ciudadana del INE en Kidzania Cuicuilco
Proyecto 5. Red de promotores de valores democraticos y cultura civica

Proyecto 6. Divulgacion de la cultura civica en los Mddulos de Atencién
Ciudadana

Proyecto 7. Concurso Juvenil Debate Politico 2017

Proyecto 8. Consulta infantil y juvenil

Proyecto 9. Formacidn de docentes para la promocién de la participacion de
nifias, niflos y adolescentes en el espacio escolar
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IV.1. Cronograma para llevar a cabo los proyectos especificos
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

1. Cartera de estudios
sobre cultura civica

Periodo

2017

Ene Feb \ETS Abr \EW, Jun

2. Concurso Nacional de
Cortometraje “Democracia
en Corto 2016-2017"*

Enero -
Agosto

3. Instrumentos y
herramientas de
promocion de la
participacion ciudadana
en procesos electorales
federal y locales*

4. Centro de participacion
ciudadana del INE en
Kidzania Cuicuilco

5. Red de promotores de
valores democraticos y
cultura civica**

Abril -
Diciembre

6. Divulgacion de la
cultura civica en los
Médulos de Atencion
Ciudadana**

2017

7. Concurso Juvenil
Debate Politico 2017

Febrero -
Noviembre

8. Consulta infantil y
juvenil**

Abril-
Diciembre

9. Formacién de docentes
para la promocién de la
participacion de nifias,
nifos y adolescentes en
espacio escolar

Febrero -
Noviembre

*Estas actividades iniciaron durante 2016.

**Actividades que continuaran o concluirdn en 2018
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IV.2. Cédulas de proyectos especificos de la DECEYEC
Proyecto 1.

Eje Estratégico: Verdad

1. Generacidn del Conocimiento e
informacion para el ejercicio de la ciudadania

Impulsar, con participacion de universidades, organizaciones
sociales y centros de pensamiento, la realizacién y discusion de
los contenidos de investigaciones, estudios sobre la situacion de
la democracia en México (calidad de la ciudadania, rendimientos
institucionales, derechos fundamentales y su ejercicio, formas y
espacios de participacidon, percepciones sociales y, en general,
sobre el estado que guarda cada uno de los componentes que
integran la ENCCIVICA).

Proyecto 1. Cartera de estudios sobre cultura civica

Generar informacion sobre cultura civica mediante el
disenio e implementacion de proyectos de
investigacion.

Resulta importante desarrollar investigacion por cuyo medio sea viable producir
informacién de caracter técnico y especializado sobre cultura civica. Asi, en el marco de
la ENCCIVICA, se sugieren dos componentes que sirvan de referencia al proceso de
investigacion.

o Encuesta Nacional de Cultura Civica. El objetivo de esta encuesta es generar
informacidon sobre la calidad de la ciudadania (valores, percepciones y
practicas relativas al ejercicio de los derechos ciudadanos) y la cultura civica
en México. Para levantar el instrumento a nivel nacional se podria trabajar
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (o alguna casa
encuestadora) y los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como otras
instituciones que demuestren interés en participar.

o indice de Desarrollo Democratico de Meéxico. El objetivo de esta
investigacion es reconocer el grado de desarrollo de las democracias en las
diferentes entidades federativas del pais en temas como el fortalecimiento de
las instituciones; el respeto a los derechos politicos de los ciudadanos; la
calidad de la procuracién de justicia; el acceso de los ciudadanos a la
informacidn publica y el clima de libertad de expresion. Para desarrollar el
proyecto se buscard establecer un convenio de colaboracidn con la fundacion
Konrad Adenauer, la cual, a su vez, coordinara sus actividades (por ejemplo,
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la aplicacidn de un cuestionario sobre derechos politicos y civiles en las 32
entidades del pais) con la asociacién Polilat y El Colegio de México.

Estudio Democracia intergeneracional y re-significacion de la cultura civica
en México

Este estudio busca analizar las concepciones de la democracia y la cultura
politica en diferentes grupos etarios. La transicién a la democracia en México
fue una etapa de mas de 20 afios y cuya consolidacidn sigue siendo un proceso
vigente. Las concepciones de lo que es la democracia varian entre
generaciones. Para la generacidn de aquellos nacidos después de la Segunda
Guerra Mundial, la pluralidad partidista fue algo real hasta llegar a la edad
adulta. Por su parte, para quienes nacieron entre la década de 1970 y 1980,
el reto por la alternancia en el poder ejecutivo federal fue una aspiracion de
su juventud. En cambio, para aquellos nacidos en la década de 2000, la
democracia fue algo real desde muy jévenes y es en este grupo etario en
donde se presentan mayores desencantos frente a esta forma de gobierno.
Con lo anterior no quiere decir que la democracia sea algo sélido entre las
generaciones mas adultas, pues hay una gran apatia generalizada frente a la
politica. Sin embargo, las estrategias para re-dignificar la cultura civica no
pueden ser las mismas. En consecuencia, es necesario realizar un diagndstico
gue identifique las fortalezas y debilidades de esta cultura politica entre
diversos grupos etarios

Instancias del Instituto Nacional Electoral (Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y estructura desconcentrada), Organismo Publicos
Locales Electorales, universidades, organizaciones
sociales y centros de investigacion.

2017

Instituto Nacional Electoral, fundacion Konrad
Adenauer, Polilat y El Colegio de México, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Organismos
Publicos Locales Electorales, universidades (entre ellas
la Universidad Nacional Auténoma de México vy
universidades estatales).
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Proyecto 2.

Eje Estratégico: Verdad

2. Difusién, promocién, conocimiento vy
Linea de Accion ejercicio responsable de los Derechos
Humanos

Generar y difundir materiales accesibles que permitan
Accién basica ENCCiVICA identificar cuales son los derechos fundamentales, cémo
pueden ejercerse y qué instancias son las encargadas de
garantizarlas. En este caso, resulta pertinente la produccion
de materiales ad hoc para contextos diferenciados y
subnacionales que contemplen poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad (jévenes, indigenas, mujeres, migrantes).

Objetivo Generar un espacio en el que las y los jévenes de entre
18 y 29 afos de edad, pudieran comunicar su
perspectiva y propuestas respecto de las condiciones
necesarias para transformar o mejorar la forma en la
gue ejercen su ciudadania y promover la participacion
en las elecciones, a partir de la revisidon de informacion
sobre temas especificos propuestos por el Instituto.
Ademas buscando que las y los jovenes utilizaran las
herramientas y medios que les son comunes, a través
de la generacidon de material audiovisual orientado
primordialmente a promover la reflexion.

Descripcion

Este proyecto estd enfocado a la poblacién juvenil, con la finalidad de favorecer que, a
partir de la revisidn de informacidn, se hagan de una opinion respecto de condiciones
del ejercicio de la ciudadania en México y aprovechando este espacio encuentren una
via para comunicar a otros su sentir y forma de ver las cosas.

Se emite una convocatoria nacional dirigida a poblacion juvenil, para lograr el registro
e identificacion de mensajes audiovisuales sobre temas especificos e identificar
ganadores.

Con este concurso se promueve la comunicacién y el lenguaje en sus diversas formas,
respecto de informacién tematica especificamente relacionada con la cultura civica,
para su desarrollo se emite una convocatoria publica nacional, a la que jovenes
interesados responden registrando material audiovisual generado para compartir su
percepcion respecto de las tematicas definidas por el Instituto.

Los materiales registrados son revisados por un jurado calificador que selecciona los
trabajos ganadores, este material que es difundido por el Instituto Nacional Electoral
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en diversos espacios y se entrega a la estructura desconcentrada como insumo util para
acciones de difusion orientadas a sensibilizar a la poblacion respecto de la participacién
y el ejercicio de la ciudadania.

Al final del dia, este concurso contribuye a generar contenidos de promocién de la
cultura civica, cuyo déficit es un reto que se ha trazado atacar el INE, en los términos
de la ENCCIVICA.

Jévenes de entre 18 y 29 afos de edad

Diciembre de 2016 a agosto de 2017

Filmoteca Nacional de la Universidad Nacional
Auténoma de México
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Proyecto 3.

ratégico: Verdad

2. Difusién, promocion, conocimiento y
ejercicio responsable de los Derechos
Humanos

Linea de Accion

Generar y difundir materiales accesibles que permitan
Accién basica ENCCiVlCA identificar cudles son los derechos fundamentales, cémo
pueden ejercerse y qué instancias son las encargadas de
garantizarlas. En este caso, resulta pertinente la produccion de
materiales ad hoc para contextos diferenciados vy
subnacionales que contemplen poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad (jévenes, indigenas, mujeres, migrantes).

Fortalecer los elementos de educacion en derechos y
promocidn de los mismos en las acciones de capacitacion y
participacion electoral.

Objetivo Contribuir a la promocidn de la participacién de la
ciudadania en los procesos electorales, mediante el
disefio e instrumentacién de acciones orientadas a
motivar que ciudadanas y ciudadanos se involucren en
la organizacion y realizacion de las elecciones,
particularmente a través del ejercicio del voto libre,
informado y razonado, la integracion de mesas
directivas de casilla, la participacién como
observadores electorales, ademas de contribuir a la
prevencidn y denuncia de los delitos electorales.
Descripcion
La conformacion del sistema electoral mexicano derivada de la reforma constitucional
de 2014, contempla esquemas de colaboracion entre el Instituto y los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) para la realizacién de los procesos electorales. En el
marco de esta colaboracién y en cumplimiento del Articulo 6 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al Instituto a través de la DECEYEC,
corresponde impulsar medidas para promover el voto libre y razonado y la
participacién ciudadana en los comicios de orden local y federal para favorecer el
ejercicio de los derechos politico electorales en el marco de los procesos electorales.
En congruencia con lo anterior, la colaboracion plantea la definicidn de acciones que
realicen de forma conjunta la estructura desconcentrada del INE y los OPLE de forma
conjunta para contribuir al fortalecimiento de la educacién en derechos y promocidn
de los mismos en las acciones de capacitacién y participacién electoral

Para la definicidn de dichas acciones se propone un intercambio de informacién sobre
niveles de participacién electoral y de contexto local, con la finalidad de identificar
grupos de poblacién que por las caracteristicas de su participacion en procesos
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electorales anteriores, se consideren como prioritarios para convocarlos a ejercer su
voto de forma libre, informada y razonada, promoviendo la identificacion, prevencién
y denuncia de delitos electorales.

Al respecto, se establecera una colaboracion especifica con FEPADE para la
instrumentacion de acciones eficaces para promover el voto libre y razonado y prevenir
la comision de delitos electorales. Se espera que, mediante el fortalecimiento de esta
alianza, se logre generar proyectos que busquen atender a poblacién vulnerable y
blindar programas sociales de précticas antidemocraticas.

Otro objetivo de estos instrumentos sera coadyuvar al ejercicio del voto informado y
promover la participacién juvenil. En este sentido se propone la creacién de una
aplicaciéon electrénica que permita a la ciudadania conocer y contrastar sus propias
posiciones con las de los actores politicos durante las elecciones. En este punto se ha
establecido contacto con la UNAM colaborar con el proyecto Voto Informado, asi como
del Observatorio Electoral 2.0. Ambos, proyectos que contribuyen a la emisién del voto
libre e informado.

Ciudadanas y ciudadanos de 17 afos en adelante,
focalizado a grupos identificados como prioritarios
por sus niveles de participacion.

Procesos Electorales Locales: Enero a Agosto de 2017
Proceso Electoral Federal: Junio a Diciembre de 2017

*El desarrollo del proyecto de estrategia para la promocién
de la participacion ciudadana en el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, iniciaria en junio del 2017.

Instituto Nacional Electoral asi como Organismos
Publicos Locales Electorales, FEPADE, UNAM (FCPyS)

48



PLAN INICIAL DE IMPLEMENTACION 2017
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

Proyecto 4.

ratégico: Verdad

2. Difusién, promocién, conocimiento y
ejercicio responsable de derechos humanos

Linea de Accidn

Accién basica ENCCiVICA Generar y difundir materiales accesibles que permitan
identificar cudles son los derechos fundamentales, cémo

pueden ejercerse y qué instancias son las encargadas de
garantizarlos.

Fortalecer los elementos de educaciéon en derechos y
promocion de los mismos en las acciones de capacitacion y
participacion electoral.

Objetivo Realizar actividades de educacién civica que aporten a
la formacion ciudadana de poblacién infantil vy
adolescente, a través de la socializaciéon de informacién
acerca de las funciones institucionales, nociones
basicas sobre ciudadania y la implementacion de
experiencias practicas para la identificacion de valores
y mecanismos de participacion ciudadana, con el fin de
contribuir al fortalecimiento de la democracia
Descripcion
Se trata de un espacio permanente del INE ubicado dentro del centro recreativo
Kidzania Cuicuilco, donde, acordes con la metodologia que da origen a la propuesta
creativa de este parque infantil, la cual se sustenta en la recreacion de una comunidad
donde la poblacidn menor de edad que visita el parque asume y desempefia diversos
roles, se establecié el Centro de Participacion Ciudadana del INE, donde se llevan a cabo
dos actividades.

La primera consiste en la atencidn a grupos nifias, nifios y adolescentes en el Mddulo
de Educacién Civica donde reciben una platica donde se abordan contenidos acerca del
INE, la democracia y ciudadania; ésta platica es requisito para que cada nifia y nifio
realice personalmente su tramite de registro en los mddulos electrénicos instalados
dentro del establecimiento y generar tanto la lista nominal como la credencial para
votar en Kidzania, elemento disefiado con una imagen similar a la credencial que expide
el INE, la cual ademas de ser necesaria para participar en los ejercicios civicos que se
realicen dentro del centro recreativo, es util también para que niiias, nifios y
adolescentes tengan acceso a otras actividades de los establecimientos donde es
requerida como de identificacion.

La segunda actividad consiste en la organizacidn y realizacion de un ejercicio de
participacién, donde nifias, nifios y/o adolescentes se desempefian como funcionarios
de casilla e instalan y atienden la casilla donde, ademds de invitar a otras nifias, nifios y
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adolescentes -que cuentan con su credencial-, a que participen emitiendo su opinién
en las urnas, se hacen cargo de implementar el proceso de votacién, el escrutinio, el
computo y la publicacién de los resultados.

La boleta que actualmente se utiliza en Kidzania, aborda tematicas sobre la convivencia
democratica, recuperados de la Consulta Infantil y Juvenil.

Poblacion Objetivo Nifas, nifos y adolescentes de entre 6 a 16 afos.
Periodo =1 | Enero a diciembre de 2017

implementacidon

Elre e i d - o Kidzania de México, S.A. de C.V.

actores involucrados
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Proyecto 5.
Eje Estratégico: Dialogo

5. Creacidn y vinculacion de redes para el
ejercicio democratico

Linea de Accion

Accidén basica ENCCiVlCA Integrar redes juveniles, a través de las y los participantes
como Capacitadores-Asistentes Electorales, Supervisores,

funcionarios de casilla, planillas universitarias y observadores
electorales, para que sean promotores permanentes de
valores democraticos y la cultura civica. Estas redes se
integrarian en un primer momento en el contexto de la
organizacidon electoral para generar vinculos y formas de
comunicacidn, asi como para propiciar espacios de expresion
y debates en medios locales, foros y espacios universitarios.

Objetivo Socializar y difundir entre la ciudadania, informacion
basica que aporte al ejercicio de sus derechos y al
reconocimiento de su capacidad de incidencia en el
espacio publico, a través de la red de capacitadores y
asistentes electorales (CAE).

Descripcion

En el marco del proceso electoral federal, se contempla la contratacién de cerca de 40
mil ciudadanas y ciudadanos que se hardn cargo de visitar los domicilios de las personas
que resulten insaculadas como potenciales funcionarios de casilla para la celebracién de
la jornada electoral de 2018. Con la finalidad de darle un valor agregado a estas visitas
en funcién de la ENCCIVICA, se contempla que la red de Capacitadores-Asistentes
Electorales contribuya a la difusidn de mensajes clave hacia las y los ciudadanos, mismos
gue propicien un acercamiento a diversas acciones que promueve esta Estrategia. Esta
difusién de mensajes podra desarrollarse mediante la distribucion de materiales
impresos, mismos que podran estar también a disposicion de la ciudadania que acuda a
votar.

En este sentido, se propone que los CAE, en el marco de la capacitacién que ellos reciben
para el buen desempefio de sus funciones, se incorpore una herramienta o material
didactico que sirva de apoyo para poder socializar y difundir entre las y los ciudadanos
la importancia de ejercer sus derechos politicos. Asimismo, de considerarse pertinente,
esta herramienta o material podra también distribuirse entre la ciudadania. La
informacidén a distribuir deberd ser atil para motivar el ejercicio de la participacion e
incidencia en el espacio publico.
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Con la distribucion de materiales a la ciudadania, asi como con el fortalecimiento a
la capacitacién que reciben los CAE, se busca: 1) posicionar a la ENCCiVICA, como un
referente de la apropiacidn del espacio publico por parte de la ciudadania, y 2)
brindar elementos a los CAE para que éstos persuadan a la ciudadania a participar
como funcionarios de mesas directivas de casilla.

Capacitadores-Asistentes Electorales, Supervisores,
funcionarios de casilla, ciudadania en general.

Abril de 2017 a junio de 2018
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Proyecto 6.

Eje Estratégico: Verdad
3. Apropiacion del derecho a saber

Campafias de difusion de la cultura civica que
Accion basica ENCCiVICA promuevan la apropiacién de la democracia por las y
los ciudadanos mediante el uso de herramientas, la
ampliacién del conocimiento y la informacion en torno
a sus derechos y capacidades de incidencia en la
dinamica politica.

Objetivo Informar a las y los ciudadanos y sensibilizar a las y los
funcionarios, a través de una amplia campafia de
difusién en medios impresos, electrénicos y redes
sociales, sobre las normas juridicas y las herramientas
técnicas que estan a disposicidon de la sociedad para
hacer valer su derecho a saber.

Descripcion
Actualmente, existen 300 Mddulos de Atencién Ciudadana (MAC) de caracter fijo,
ubicados en cada una de las Juntas Distritales Ejecutivas; 234 MAC fijos cuya sedes son
alternas a las Vocalias; 113 semifijos, es decir, cambian de sede cada determinado
tiempo y 265 Médulos Moéviles. Esto nos da un total de 912 MAC distribuidos a lo largo
del territorio nacional para que las y los ciudadanos tramiten su credencial para votar.
Estos espacios constituyen una gran fortaleza del INE que puede aprovecharse para
difundir en la ciudadania cuestiones de cultura civica en México.

Debido a la dispersién y alcance de los MAC, el INE plantea como parte de los proyectos
de la ENCCIVICA, la difusién de mensajes sobre cultura civica a través de estos espacios,
especificamente proponemos que las acciones se concentren en la promocién de
actividades realizadas por el INE como parte de la ENCCIVICA, informacién sobre
derechos politicos y los estudios elaborados en la DECEyEC. Como parte de esta
estrategia, la difusion de la informacion se llevara a cabo en tres niveles: spots
televisivos, material impreso y productos electrdnicos.
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Spots televisivos — Utilizando las televisiones que existen en los MAC se
realizaran spots para difundir mensajes sobre los derechos politicos de las y los
ciudadanos y los contenidos la ENCCIVICA. Se propone que se defina a través
de los resultados del Informe Pais, una lista de tres derechos politicos que se
busque promocionar en la ciudadania y en consecuencia se realicen los spots
correspondientes. Asimismo, se hardn tres spots — uno por cada eje estratégico
— que difundan los contenidos mas relevantes de la ENCCIVCA. De igual
manera, se podra reproducir material elaborado en afios anteriores, asi como
aquel difundido en INE TV.

Material didactico impreso — Los materiales serdn elaborados por la DECEYEC,
mismos que serdn impresos masivamente en oficinas centrales, para después
ser distribuidos, primero a las juntas locales y después a las distritales. Esto
garantizard tener la misma calidad de los materiales y que no genere un costo
adicional a las juntas.

Material electrénico — Por ultimo se propone que se disponga de al menos un
poster informativo en cultura civica por MAC con mensajes relevantes a la
cultura civica (se definiran los temas especificos en el primer trimestre del afio)
y que en estos se incluya un cddigo de barras que de acceso a contenido
especializado desde el celular.

Instancias del Instituto Nacional Electoral

e Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

e Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores

e Vocales Locales y Distritales tanto de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica
como del Registro Federal de Electores

e Funcionariado en los Mddulos de Atencién
Ciudadana.

Ciudadania que acuda a los MAC.

2017 - 2018

Colaboracion intra-institucional
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Proyecto 7.

Eje Estratégico: Didlogo

4. Creacion de espacios para el didlogo
democratico

Organizar foros de consulta con la sociedad civil, academia,
partidos y candidatos independientes, para definir
problematicas comunes y proponer mecanismos de
seguimiento de programas publicos, propuestas para ser
incorporadas en las plataformas electorales asi como mejoras
en los mecanismos de participacidén ciudadana ya existentes.
Se trata de propiciar dinamicas de interaccion en los que sean
escuchadas las opiniones, necesidades y exigencias de diversos
grupos.

Proyecto 7. Concurso Juvenil Debate Politico 2017*

Favorecer espacios en los que la juventud mexicana, a
parir de informacidn tematica especifica, pueda
expresarse y discutir respecto de asuntos publicos de
interés local y nacional, con especial énfasis en temas
de derechos humanos.

El Concurso Juvenil de Debate Politico busca promover la participacidon de las y los
jévenes en la discusién de asuntos de interés publico a partir de la revision de
informacion tematica definida. En este sentido, tiene la intencion de favorecer el
desarrollo de competencias para la discusién informacién y toma de postura critica a
través de la practica del debate.

Desde el 2013, el Instituto Nacional Electoral en colaboracion con el Instituto Mexicano
de la Juventud (Imjuve) coorganizan las ediciones anuales del certamen, formando parte
del Comité Organizador Nacional del Concurso (Comité). Para la edicion 2016, ademas
de ambas instancias, el Comité se conformd por la Asociacidn de Presidentes y
Presidentas de los Institutos y Consejos Electorales de las Entidades Federativas
(APPICEEF), la Cdmara de Diputados, el Senado de la Republica, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

En este marco la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica del INE
se coordina con la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles del Imjuve, para el
disefio de la convocatoria y lineamientos generales del concurso, el seguimiento al
desarrollo de las etapas locales, asi como la organizacion y realizacion de la etapa
nacional.
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En el contexto de esta actividad el INE asume un papel de coorganizador, y a través de
la estructura desconcentrada, la colaboracién con instancias locales de juventud para
integrar el Comité Organizador Local del concurso en las entidades, cuando las
condiciones politicas o de contexto en las entidades no permiten dicha colaboracidn, la
oficina del INE en la entidad asume la responsabilidad de la organizacion del concurso y
la atencidn a la poblacién juvenil.

Poblacidn Objetivo Nifas, nifios y jévenes mexicanos del rango de edad
de 12 a 29 afios, organizados en Categoria Ade 12 a
15 aios; Categoria B de 16 a 18 afios; Categoria C: de
19 a 24 aiios; y Categoria D: de 25 a 29 afios

el et s e e | Febrero a noviembre de 2017

Elpesdeie - A Instituto Nacional Electoral, Instituto Mexicano de la
actores involucrados Juventud e Instancias locales de la juventud,
Asociacién de Presidentes y Presidentas de los
Institutos y Consejos Electorales de las Entidades
Federativas (APPICEEF), la CAmara de Diputados, el
Senado de la Republica, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales (INAI), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de
Gobernacidon (SEGOB).

* Este proyecto se impulsara en 2017 siempre que sea modificado en su formato actual, de modo
que a través de esta iniciativa se pueda propiciar una deliberacidn mas constructiva entre los
participantes.
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Proyecto 8.
Eje Estratégico: Dialogo

1. Creacidn de espacios para el didlogo
democratico

Linea de Accidn

Organizar foros de consulta con la sociedad civil, academia,
partidos y candidatos independientes, para definir
problematicas comunes y proponer mecanismos de
seguimiento de programas publicos, propuestas para ser
incorporadas en las plataformas electorales asi como mejoras
en los mecanismos de participacién ciudadana ya existentes.
Se trata de propiciar dinamicas de interaccion en los que sean
escuchadas las opiniones, necesidades y exigencias de diversos
grupos.

Accioén basica ENCCIVICA

Objetivo Promover que nifias, nifios y adolescentes de entre 6y
17 afios ejerzan su derecho a participar y a expresar su
opinién sobre los asuntos y los problemas que les
afectan, facilitando que se escuchen y tomen en cuenta
sus opiniones y propuestas.

Descripcion

La Consulta Infantil y Juvenil es un ejercicio organizado por el Instituto con el apoyo
diversas instituciones. Con esta practica las nifias, nifios y adolescentes de entre 6y 17
afios ejercen su derecho a participar y a expresar su opinion sobre los asuntos y los
problemas que les afectan, facilitando que se escuchen y tomen en cuenta sus
opiniones y propuestas. Un elemento fundamental es la definicion de los contenidos
de las boletas, por lo cual se hace con la colaboracién de instancias especializadas en el
tema de la infancia y la juventud.

Un segundo momento, es la promocién de la participacion de nifias, nifios y
adolescentes la cual se hace a través de una campafia de comunicacién masiva. Con el
uso de los diversos medios (radio, television, internet, difusidn en las escuelas) se busca
llegar a la mayor cantidad de participantes para que plasmen sus opiniones sobre
seguridad, confianza, participacidon y oportunidades para la vida democratica y el
desarrollo en los lugares donde viven (que fueron las tematicas plasmadas en el
ejercicio 2015, aunque podrian ser modificadas para su edicién en 2018).

Tercero, para el desarrollo de la actividad el Instituto instala un importante niumero de
casillas en todo el territorio nacional. Asi, se reciben las opiniones de las nifas, nifios y
adolescentes, participando en un ejercicio democratico y fomentando la importancia
de la participacion.
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Por ultimo, se procesa lo expresado por las nifias, nifios y adolescentes en la Consulta
dar a conocer los resultados y realizar acciones para que la sociedad e instituciones se
involucren en la atencidn de los problemas detectados.

Cabe mencionar que para el desarrollo del ejercicio de la Consulta Infantil y Juvenil a
aplicarse en el aifio 2018, se tomaran los lineamientos generales de la experiencia de
2015. Aunque, cabe aclarar, que puede sufrir modificaciones con base en una revisién
y sugerencias de especialistas en la materia. Tal es el caso de los sectores de la
poblacién a cual va dirigido asi como el tratamiento que se da a los resultados de cada
segmento.

En el animo de potenciar los alcances de este proyecto, se contempla que el disefio y la
operacion del mismo, comprenda un trabajo en red en el que participen otras
instituciones publicas, asi como universidades, centros de investigacién, organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Al respecto, se pretende que para 2017 se desarrollen las actividades iniciales (de
caracter preparatorio) sobre la Consulta, el establecimiento de alianzas estratégicas asi
como la elaboracién de materiales y delimitacién de tematicas.

Poblacion Objetivo e Nifias y nifios de 6-9 afios
e Nifas y nifios de 10-13 afios
e Adolescentes 14-17 afios

Periodo Abril 2017 -2018

implementacion

e sadeiadee L e Vocales Distritales de Capacitacion Electoral y

actores involucrados Educacidn Civica

e Vocales Locales de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica

e El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF, por sus siglas en inglés)

e Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA)

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)

e Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)

e Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI)

e Universidades, centros de investigacion,
organismos internacionales.

e QOrganizaciones publicas o instituciones con
atribuciones referentes a la nifiez.
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Proyecto 9.

Eje Estratégico: Dialogo

6. Promocion de la cultura civica en entornos
escolares

Promover el disefio de mecanismos para fomentar la
participacién en el espacio escolar, considerando en su
construccion la opinion de los actores involucrados (directivos,
padres de familia, maestros y estudiantes). Lo anterior, con el
fin de propiciar el involucramiento de la comunidad escolar en
los diagndsticos, problematicas, objetivos y proyectos del
entorno escolar. Ademds de la seleccion democratica de
representantes, las actividades pueden incluir disefio de
herramientas de monitoreo, mejora de programas de apoyo y
espacios de interlocucidon presencial y virtual.

Proyecto 9. Formacion de docentes para la promocidon de la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en el espacio escolar

Contribuir al desarrollo de habilidades y estrategias
didacticas, orientadas a la promocién de practicas de
socializacién democraticas en los espacios escolares en
los cuales se fomente el didlogo, la participacién a
través de interacciones basadas en valores civicos y
éticos (respeto, tolerancia, reconocimiento,
cooperacion, solidaridad, honestidad).

En el marco de la colaboracién del Instituto Nacional Electoral y la Secretaria de
Educacién Publica, a partir del inicio de la implementacién de la ENCCIVICA y del
Modelo Educativo 2016, se abren diversas oportunidades para ofrecer propuestas
robustas que incidan y tengan impacto en el logro de los aprendizajes de la poblaciéon
escolar.

En este sentido y en atencidon a los principios rectores de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica ENCCIVICA, se busca contribuir con procesos de formacién continua del
personal docente que les permitan establecer ambientes participativos y que
posibiliten la practica de interacciones sustentadas en el didlogo y valores civicos y
éticos.

Considerando que la Secretaria de Educacion Publica define que para la participacién
en procesos formativos de los maestros en servicio, estos deben estar respaldados por
instituciones de educacion superior, la Direccidon de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana emprendera una indagacidon que permita identificar las Instituciones de
Educacidn Superior que puedan colaborar en el desarrollo de una propuesta académica
con los contenidos y las temdticas requeridas por este Instituto.

Entre las instituciones que seran consultadas se ubica a: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) sede Meéxico, el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas (CIDE), el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, se
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consideran con base en la trayectoria que han tenido en los ultimos afios en materia de
propuestas de investigacion y formacién relacionadas con temas de educacion civica y
formacidn ciudadana, ademads de que en el caso de FLACSO y CIDE tienen condiciones
de llevar a cabo procesos de educacion a distancia.

También se considera consultar con organismos internacionales como la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEl) o del Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacidon (IIEP) Buenos Aires, ambos con el prestigio y la solidez académica de sus
propuestas y trabajos en el dmbito educativo.

Este proyecto se propone considerando que la SEP se encuentra en el proceso de
implementacién del Modelo Educativo 2016, en cuyo planteamiento curricular destaca;
la formacién integral que implica el desarrollo de habilidades socioemocionales, la
incorporacion adecuada del deporte, las artes y la cultura para el desarrollo personal y
social, y que una de sus implicaciones en el trabajo en el aula se asocia con generar
condiciones que favorezcan el "Sentido de la responsabilidad: iniciativa, perseverancia,
reflexion sobre los actos propios, integridad, rechazo a todo tipo de discriminacidn,
convivencia pacifica, respeto a la legalidad, cuidado del medio ambiente, actitud ética
y ciudadania.

El INE identifica como una oportunidad favorecer el desarrollo de un curso dirigido a
profesores de educacion secundaria que imparten la asignatura de Formacién Civica y
Etica de las diferentes modalidades a fin de que en congruencia con el enfoque y
contenidos de la Estrategia Nacional en Educacidn Civica, este curso contribuya con
conocimientos y estrategias que permitan a los docentes establecer ambientes para el
aprendizaje en los cuales los ejes de Verdad, Didlogo y Exigencia se expresan en la
interaccion cotidiana y contribuyan a la participacion y apropiacion de los espacios
escolares como lugares para la expresion de actitudes y valores civicos y éticos.

Docentes de educacidon secundaria que imparten la
asignatura de Formacién Civica y Etica, en las
diferentes modalidades del sistema educativo nacional

Febrero- noviembre de 2017

Instituto Nacional Electoral, Secretaria de Educacion
Publica e Institucién de educacidn superior que se
defina.

60



