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1. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA 

INMOBILIARIA 2011-2017 

 

 

El 20 de marzo de 2015, en sesión ordinaria, la Junta General Ejecutiva aprobó el 

Acuerdo INE/JGE44/2015 mediante el cual se autoriza la modificación del Programa 

de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto Federal Electoral; para quedar 

como el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto Nacional 

Electoral. 

 

Se realizaron acciones de mejoramiento, adaptación, remodelación, ampliación, o en 

su caso de adquisición, para conferir mayores condiciones de higiene, seguridad, 

salubridad y operatividad, en cumplimiento de disposiciones administrativas y de 

protección civil, con el objeto de contar con la infraestructura y las condiciones 

operativas para desarrollar las actividades inherentes al Instituto. 

 

Se revisó el Programa de Infraestructura Inmobiliaria, derivándose varios proyectos 

prioritarios del Instituto en materia inmobiliaria los cuales se llevaron a cabo en el 

periodo comprendido entre el 2015y 2016, con la finalidad de preservar el patrimonio 

inmobiliario del Instituto, e impulsar la integración de las Oficinas Centrales, así 

como optimizar el ejercicio de los recursos públicos de conformidad con la Ley 

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

 

Para la modernización de Oficinas Centrales se asignaron $1´300,000.00 para 

Estudio de Mecánica de Suelo y Topografía, $6´000,000.00 para el Concurso 

Nacional de Arquitectura y Urbanismo, $2´000,000.00 para el Proyecto Ejecutivo, 

$2´500,000.00 para el Director Responsable de Obra que se encarga de la 
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tramitología y autorizaciones y $2´000,000.00 para otros servicios relacionados y 

pagos de derechos, sumando un total de $13´800,000.00, todos los montos incluyen 

el Impuesto al Valor Agregado, todo esto durante el año 2015. 

 

 

2. ANTECEDENTES DEL PLAN INMOBILIARIO 2016-2018 

 

 

Se otorgaron recursos en el año 2016 por la cantidad de $749´500,000.00, el 

Fideicomiso cuenta con un fondo de $1,607,564,090.07 al 31 de marzo de 2016. 

Con estos recursos se planeaban realizar las construcciones de 5 Juntas Locales 

Ejecutivas (Aguascalientes, Nuevo León, Querétaro, Quintana Roo y Zacatecas). 

 

Asimismo, se planeaba modernizar las Oficinas Centrales, la ampliación y 

remodelación del Edificio “A”, así como un estacionamiento automatizado. 

 

De común acuerdo con la Contraloría General del Instituto, se determinó realizar el 

ejercicio del presupuesto por etapas para no etiquetar los recursos y éstos se 

tuvieran en el Fideicomiso denominado “Fondo para el Cumplimiento del Programa 

de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atención Ciudadana y Mejoramiento de 

Módulos del Instituto Nacional Electoral”, esos recursos fueron etiquetados para 

cada Junta Local Ejecutiva (Aguascalientes, Nuevo León, Querétaro, Quintana Roo 

y Zacatecas). Sin embargo, al no utilizarse dentro del plazo de 4 meses establecido 

en el Acuerdo aprobado por el Comité Técnico del Fideicomiso de fecha 29 de abril 

de 2015, en su Primera Sesión Extraordinaria, el Acuerdo Quinto el cual señala que 

“Si los recursos autorizados para el proyecto específico de este Acuerdo, no se 

utilizan dentro de un plazo de 4 meses para la realización de las acciones definidas 
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en el mismo, la disposición de dichos recursos quedará cancelada.” Y con ello, los 

recursos quedaron cancelados, hasta no definirse los Edificios en Oficinas Centrales. 

 

 
 

3. MODERNIZACIÓN, AMPLIACIÓN Y REMODELACIÓN DEL CONJUNTO 

TLALPAN DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.  

 

 

Antecedentes: 
 

    En la Primera Sesión Extraordinaria se informó al Comité Técnico, los conceptos a 

realizar en el Inmueble, mismos que se describen a continuación con los importes 

correspondientes a cada actividad.  

 
 

 

a) Costo aproximado para su ejecución: 
 
 
 

NO. C O N C E P T O I M P O R T E  

  

1 
Elaboración del Proyecto Ejecutivo para la 
Modernización, Ampliación y Remodelación del 
Conjunto Tlalpan del Instituto Nacional Electoral. 

$60,000,000.00 

2 
Pago de derechos por la autorización del Polígono de 
Actuación. 

$5,000,000.00 

3 
Contratación del Testigos Sociales para proyecto 
ejecutivo y la primera etapa de la obra. 

$1,500,000.00 

4 
Director Responsable de Obra y Corresponsables para 
Proyecto. 

$12,000,000.00 
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5 Estudio de Impacto Urbano. $1,300,000.00 

6 
Estudio de Impacto Ambiental (incluye diagnóstico 
Fitosanitario). 

$800,000.00 

T O T A L  $80,600,000.00 

 
 

El programa de actividades para llevar a cabo los conceptos descritos en la tabla 

anterior, relativos a la Modernización, Ampliación y Remodelación del Conjunto 

Tlalpan del Instituto Federal Electoral, presentado en la Primera Sesión 

Extraordinaria del Comité Técnico es la siguiente:    

  
      
     

 

 
 
 
 

Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May
Elaboración del Proyecto

Ejecutivo para la Modernización,

Ampliación y Remodelación del

Conjunto Tlalpan del Instituto

Nacional Electoral.

Pago de derechos por la 

autorización del Polígono de 

Actuación.

Contratación del Testigos

Sociales para proyecto ejecutivo 

y la primera etapa de la obra.

Director Responsable de Obra y 

Corresponsables para Proyecto.

Estudio de Impacto Urbano.

Estudio de Impacto Ambiental 

(incluye diagnóstico 

Fitosanitario).

Mes

Calendario de Actividades

Actividades

20172016
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AVANCES: 
 
Para llevar a cabo la elaboración del Proyecto Ejecutivo para la Modernización, 

Ampliación y Remodelación del Conjunto Tlalpan del Instituto Nacional Electoral, se 

procedió a partir de abril de 2016 la integración de la documentación necesaria para 

llevar a cabo la licitación pública nacional, consistentes en: la integración de los 

Términos de Referencia, el Catálogo de Conceptos para el Proyecto Ejecutivo y las 

volumetrías correspondientes de cada concepto, así como el Presupuesto Base 

necesario para llevar a cabo el proceso de evaluación de las Propuestas 

Económicas de los participantes. 

 

Como consecuencia, se llevó a cabo la Licitación Pública LPN-INE-01/SROP/2016, 

con el siguiente programa: 

 
  

Subcomité revisor de convocatorias 21 de junio de 2016 

Publicación de la convocatoria 22 de junio de 2016 

Visita al sitio 29 de junio de 2016 

Junta de aclaraciones 1° de julio de 2016 

Presentación y apertura de 
proposiciones 

 
11 de julio de 2016 

Fallo  

 
 

No se llegó al Fallo de esta licitación ya que fue declarada desierta debido a que 

ninguna de las propuestas recibidas cumplió al 100% con los requerimientos 

establecidos en las bases para la licitación.   

 

 

Posteriormente, se llevó a cabo la Licitación Pública LPN-INE-02/SROP/2016, con el 

siguiente programa: 
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Publicación de convocatoria 20 de julio de 2016 

Visita al sitio 27 de julio de 2016 

Junta de aclaraciones 29 de julio de 2016 

Presentación y apertura de 
proposiciones 

 
10 de agosto de 2016 

Fallo 25 de agosto de 2016 

Inicio de los trabajos 29 de agosto de 2016 

 
La empresa que cumplió con todos los requerimientos de las bases para este 
contrato fue TADCO Constructora S.A. de C.V. en participación conjunta con AKF 
S.A. de C.V. Y BA ARCHITECTURE OFFICE, S. de R.L. DE C.V. , a la cual le fue 
asignado el contrato por un monto de $ 55´434,764.67 I.V.A. incluido ( Cincuenta y 
cinco millones cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos sesenta y cuatro pesos. 
67/ 100 M.N. ) 

 
 
Testigo Social. 

 
Con el fin de transparentar los procesos de las Licitaciones Públicas LPN-INE-
01/SROP/2016  y   LPN-INE-02/SROP/2016 se contrató por primera vez el servicio 
de Testigo Social para acompañar los procedimientos de Licitación en todas sus 
etapas. El Testigo Social asignado fue el  Ing. Óscar Álvarez de la Cuadra Sánchez 
con Registro Público No. TS-012 de la Secretaría de la Función Público.  
Los montos por dichos servicios son : $ 412,109.21 y  $ 321,612.32 incluyendo el 
I.V.A., respectivamente. 
 
El Testigo Social durante el proceso de las dos Licitaciones, verificó  el proceso de 
las mismas, participando en las visitas al sitio, juntas de aclaraciones, presentación y 
apertura de las propuestas económicas, evaluación de las proposiciones  y el fallo, 
dando veracidad a todos los procesos, por lo que presentó testimonios parciales de 
las dos Licitaciones.       
 
Por último, presentó  el Testimonio final correspondiente a la Segunda Licitación 
Pública en la que fue designada la empresa, TADCO Constructora S.A. de C.V. en 
participación conjunta con AKF S.A. de C.V. y BA ARCHITECTURE OFFICE, S. de 
R.L. DE C.V. . Dicho testimonio se publicó en CompraINE el día 03 DE Octubre de 
2016 y en la página del INE el día 11 de octubre del mismo año. 
 
 



 
 

Dirección Ejecutiva de Administración 
 

 
INFORME SOBRE LOS AVANCES DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA 2011-2017 

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
 

Periodo abril a septiembre 2016  

 
 

9 
 

Director Responsable de Obra y Corresponsables.  

Por lo que respecta al avance para la participación del Director Responsable de 
Obra y Corresponsables en Arquitectura, Estructura, Diseño Urbano e Instalaciones,   
se informa que se están integrando las bases para la Licitación para llevar a cabo la 
contratación del Servicio Relacionado con la Obra, programado para el 15 de 
Diciembre del presente año. 
 
Estudio de Impacto Urbano y de Impacto Ambiental. 
 
Respecto al Estudio de Impacto Urbano y el Estudio de Impacto Ambiental, se están 
llevando a cabo los estudios de mercado para integrar la documentación necesaria 
para la contratación de los mismos, los cuales, se programaran una vez que se 
cuente con el Proyecto Ejecutivo de la primera fase del Proyecto. 

 
 
Elaboración del Proyecto Ejecutivo para la Modernización, Ampliación y 
Remodelación del Conjunto Tlalpan del Instituto Nacional Electoral. 
 
Los avances del Proyecto Ejecutivo son los siguientes: 
 
   
             Estudios Preliminares  
 

 Se concluyó el dictamen y complemento del levantamiento topográfico del área de 
desplante para la primera fase del proyecto de 34,320.20 m2. 
 

 Complemento de la Mecánica de Suelos para que responda a las cargas y 
características de los proyectos de los edificios nuevos, así como para para obtener 
datos relativos al diseño de pavimentos. 
Respecto a esta partida se concluyeron los siguientes conceptos del servicio: 
 
-   Sondeos de Penetración Estándar hasta una profundidad promedio de 45 m. 
-   Sondeo con Piezocono para definir condiciones hidráulicas del terreno 
- Sondeos con Muestreo Selectivo con el que se sacaran cinco obtendrán muestras 
inalteradas con tubo. 

- Pruebas de permeabilidad. 
- Determinación de las condiciones estratigráficas y piezométricas del sitio. 
- Levantamiento del estado actual del Edificio “C” de 10,432.95 m2. 
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               •    Se tienen avances en los siguientes conceptos: 

 
- Levantamiento de necesidades espaciales y técnicas de las fases 1 y 2 para el 

proyecto de interiorismo de 72,115.82 m2.  
- Dictamen estructural del edificio Edificio “C” que será firmado por un DRO  y/o un 

Corresponsable en Seguridad Estructural 
- Elaboración del proyecto obras preliminares para desvío de las instalaciones 

existentes en la zona donde se construirá la Sala de Usos Múltiples.  
 
 
 

                    
 
                                   

Trabajos de Levantamiento Topográfico. 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
               
 
 
 
                                        Trabajos de Mecánica de Suelos. 
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                                       Trabajos para el Dictamen Estructural. 
 
 
 
 
 
            Planos base de la Fase uno y dos de la obra sin interiorismo. 
 

 Se inició la elaboración del Proyecto Arquitectónico de 35,748.06 
m2 de desvíos o sustitución de infraestructura existente. 

 
 
             Proyecto Ejecutivo de la Fase uno y dos. 
 

 Se avanzó en la elaboración del Proyecto Arquitectónico,  
Instalación Eléctrica e Instalación Hidro-sanitaria, de 35,748.06 m2.  
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4. REPORTE DE LOS AVANCES EN LAS CONSTRUCCIONES DE LAS  
JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS. 

 
Proyecto Ejecutivo de la nueva sede del Edificio de la Junta Local Ejecutiva en 
el Estado de Zacatecas. 
 
La Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, concedió la extensión en el plazo 

por tres años para que el Instituto Nacional Electoral realice el Proyecto de 

construcción de la sede para la Junta Local Ejecutiva del INE, publicado en el 

periódico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, Tomo CXXVI, Número 74, 

con fecha miércoles 14 de septiembre del 2016, en el decreto No. 630. 

 

 

 
 



 
 

Dirección Ejecutiva de Administración 
 

 
INFORME SOBRE LOS AVANCES DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA 2011-2017 

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
 

Periodo abril a septiembre 2016  

 
 

13 
 

a) Antecedentes 

 

 

En Segunda Sesión Extraordinaria del Comité Técnico, se  presentó el costo 

aproximado para la ejecución de los siguientes trabajos: 

 

 

b) Costo aproximado para su ejecución:   

 

 

NO.  C O N C E P T O  I M P O R T E  
  

1  
Proyecto Ejecutivo y Estudios.   

(Mecánica de Suelos y Topografía).  
$3,150,000.00  

2  D.R.O. (Trámites y autorizaciones).  $1,600,000.00  

3  Otros servicios relacionados y Pago de derechos.  $1,250,000.00  

 T O T A L   $6,000,000.00  

 

 

c) Suficiencia o disponibilidad de recursos, validada por la Dirección 
de Recursos Financieros: 
 
 

Con el objeto de llevar a cabo los trabajos indicados en la tabla anterior se cuenta 

con la suficiencia de recursos con oficio INE/DEA/DRF/01261/2016 de fecha 9 de 

junio de 2016 expedido por la Dirección de Recursos Financieros de la Dirección 

ejecutiva de Administración. 
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Con el fin de llevar a cabo los trabajos, se programaron los trabajos para el 

desarrollo de las actividades correspondientes a la suficiencia de recursos 

expresado en el siguiente calendario. 

 

 

 

Debido a que se obtuvo una prórroga de tres años a partir del 14 de septiembre de 

2016 del terreno donado por el Gobierno del Estado de Zacatecas al Instituto 

Federal Electoral, se llevó a cabo la recalendarización de las actividades para el 

inicio y la terminación de los Servicios Relacionados con la Obra en los que se 

incluyen los procedimientos de adjudicación de los contratos.  

 

 

May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mzo Abr May
Preeliminares, planeación del

Proyecto
D.R.O. (Trámites y 

autorizaciones).

Licitación del Proyecto Ejecutivo

Desarrollo del Proyecto Ejecutivo

Actividades

2016

Calendario de Actividades
2017

Mes

Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Preliminares, planeación del 

Proyecto
D.R.O. ( Trámites y 

autorizaciones ).

Licitación del Proyecto Ejecutivo

Desarrollo del Proyecto Ejecutivo

Actividades

2016 2017

Recalendarización de Actividades

Mes
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d) Avances  

 

Se está realizando de mercadeo para la contratación del Levantamiento Topográfico, 

el Estudio Hidrológico así como, el  Estudio de la Mecánica de Suelos cuyos 

prestadores de servicios  deben estar certificados por la ENTIDAD MEXICANA DE 

ACREDITACIÓN ( EMA ). 

En el momento que estén  elaborados los servicios relacionados con dichos 

estudios, se llevará a cabo el procedimiento para la contratación del Proyecto 

Ejecutivo para iniciar los trabajos del proyecto el 01 de febrero de 2017.  

 

 

Estudio de Factibilidad para la construcción del Edificio de la Junta Local 

Ejecutiva. 

 

Para el Estudio se elaboró un Análisis  de Espacios comparativo entre las 

necesidades que tiene la Junta Local para su correcto funcionamiento con base a la 

normatividad de espacios expresada en el Manual de Administración  Inmobiliaria del 

Instituto, contra la cobertura del edificio actual (arrendado) y el déficit y problemática 

que se tiene actualmente. Se incluye la solución a la problemática con la 

construcción del nuevo edificio. Se presenta además el análisis de factibilidad 

económica para el desarrollo del proyecto. 
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  CONTINÚA EN LA SIGUIENTE PÁGINA 

 

 

 

COBERTURA 

ACTUAL
DÉFICIT PROBLEMÁTICA

SOLUCION A LA 

PROBLEMÁTICA

AREA EXTRA 

REQUERIDA PARA 

CUBRIR LAS 

NECESIDADES DE 

LA JUNTA

78 Plazas 55 plazas 23 plazas
El edificio no tiene la capacidad

para ubicar el personal faltante

Con la construcción del nuevo

edificio se podrá contar con los

espacios para el personal

faltante

N/A

2326 m2 1,729 m2 597 m2

No es posible incrementar la

superficie del edificio por ser

arrendado

El terreno cuenta con la

superficie necesaria para cubrir

el déficit.

597 m2       de área 

cubierta

184 m2

No cuenta con el

módulo de entancion

ciudadana

181 m2

No es posible incrementar la

superficie del edificio por ser

arrendado

El nuevo edificio contará con un

Módulo de Atención Ciudadana.
Se requieren 184 m2.

Escaleras de 

emergencias
Requerimiento de seguridad

No cuenta con

escaleras de

emergencia

Total
El edificio no cumple con el

requerimiento por norma

El nuevo edificio contará con

escaleras de emergencia

No se requiere superficie 

extra.

Sistema contra 

incendios
Requerimiento de seguridad

No cuenta con el

sistema
Total

El edificio no cumple con el

requerimiento de seguridad

El nuevo edificio contara con

sistema contra incendios

No se requiere superficie 

extra.

Seguridad estructural
Es necesario contar con

dictamen requerido por

Reglamento

No se cuenta con

Dictamen Estructural
Total

El edificio no cumple con el

requerimiento por norma

El proyecto estará firmado por

un perito certificado

No se requiere superficie 

extra.

Integración de espacios
Espacios concentrado en un

solo terreno

La bodega de 400 m2

es separada del

edificio sede (

arrendado)

No es funcional Dificulta el control administrativo

Se integrara al contar con

terreno suficiente nuevo

proyecto

200 M2 de areas 

cubiertas

Ventilación natural
Se requiere ventilación

natural como alternativa al

aire acondicionado

El 20% de los espacios

no cuenta con

ventilacion natural

No se cumple 

con el 

Reglamento

A falta de ventilación e

iluminación natural se requiere

equipamiento para solucionar el

problema

El nuevo proyecto contará con

ventilacion e ilumincion natural

como alternativa al aire

acondicionado

No se requiere superficie 

extra.

Accesibilidad
Conectividad del edificio a

vialidades vehiculares y

transporte público

El edificio cumple con

este requisito

Existen 

vialidades y 

transporte 

público

No se tiene problema al respecto
El terreno cumple con

vialidades y transporte público.

No se requiere superficie 

extra.

Elevadores
Elevadores para usuarios y

persona con discapacidad

No cuenta con

elevador
2 elevadores

Difícil acceso a pisos superiores

principalmente para personas con

discapacidad

El nuevo edificio contará con

este servicio

No se requiere superficie 

extra.

Aire acondicionado

Por las condiciones

climatológicas de la ciudad

se requiere sistema de aire

acondicionado

No se cuenta con

sistema de aire

acondicionado

total

Condiciones de trabajo

inadecuadas en invierno

principalmente

El nuevo edificio contará con

sistema para

acondicionamiento de aire

No se requiere superficie 

extra.

Estacionamientos para 

oficinas.

42 cajones de

estacionamiento

3 cajones de

estacionamiento 

cubiertos

39 cajones de 

estacionamiento

Riesgo de pérdida de patrimonio

personal

El terreno cuenta con espacio

suficiente para el

estacionamiento

876 m2 al aire libre

Estacionamiento para 

espacios 

complementarios.

10 cajones de

estacionamiento

No cuenta con

estacionamiento
Total

Riesgo de pérdida de patrimonio

de visitantes

El terreno cuenta con espacio

suficiente para el

estacionamiento

384 m2 al aire libre

ESTRUCTURA ORGANICA

Área del edificio

• Oficinas

• Áreas de uso común
Módulo de atención 

ciudadano B+5
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COBERTURA 

ACTUAL
DÉFICIT PROBLEMÁTICA

SOLUCION A LA 

PROBLEMÁTICA

AREA EXTRA 

REQUERIDA PARA 

CUBRIR LAS 

NECESIDADES DE 

LA JUNTA

Planta de emergencia
Se requiere para proveer

interrupciones de energía

eléctrica

No cuenta con planta

de emergencia
Total

En caso de corte de energía se

interrumpen actividades

sustantivas de la junta

El proyecto incluye la planta de

emergencia

No se requiere superficie 

extra.

Rampas
Requeridas para

accesibilidad de personas

con discapacidad

No cuenta con este

requerimiento
Total Incumple con Reglamento

El proyecto cumplirá con la

Normatividad

No se requiere superficie 

extra.

Sanitarios
Servicios para personal con

discapacidad

No cuenta con

sanitarios para

discapacitados

Total
Incumple con Reglamento y

Norma

El proyecto cumplirá con la

Normatividad y el Reglamento
10 m2

Guía para invidentes
Servicio para personal

invidentes
No cuenta con guias Total

Incumple con Reglamento y

Norma

El proyecto cumplirá con la

Normatividad y el Reglamento

No se requiere superficie 

extra.

Programa de lactancia
Se requiere habilitar un

espacio para lactancia

No se cuenta con el

espacio
Total

No se cumple con el Programa del

Instituto al Respecto
El proyecto incluira este espacio 9 m2

Comedor para 

empleados

Brindar servicio de comedor

a empleados

No se cuenta con el

espacio
Total

No se cumple con un derecho de

lo empleados
El proyecto incluira este espacio 64 m2

Oficialia de partes
Espacio adecuado para

control sistematizar de la

correspondencia

No se cuenta con el

espacio
Parcial

No se cuenta con el espacio

adecuado
El proyecto incluira este espacio 18 m2

Caseta de vigilancia
Control de acceso, salida y

vigilancia

No se tiene esta

seccion
Total

No existe control de acceso y de

salida
El proyecto incluira este espacio 6 m2

Consejeros electorales
Espacios adecuados para

consejeros electorales

No se cuenta con los

espacios
Parcial

Espacio inadecuado para cumplir

las funciones
El proyecto incluira este espacio 60 m2

Áreas libres
Áreas libres requeridas por

Reglamento
No existe areas libres Total

Falta de espacios libres para

actividades al aire libre

El terrreno cuenta con la

superficie suficiente para

cumplir con Reglamento

Se aprovechará el 

espacio abierto.

Paisaje
Tratamiento de espacios

integrados a la arquitectura

de paisaje

No es factible Total No se cuenta areas verdes

En el Proyecto se incluira la

premisa de arquitectura y

paisaje

Se aprovechará el 

espacio abierto.

 CUBIERTA 1,260 M2

LIBRE 1,148 M2
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ÁREA QUE NO ES FACTIBLE AGREGAR EN 

LA JUNTA ACTUAL.
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Análisis Financiero 

 

 

 

 

CONCEPTO

TERRENO A TERRENO

B PROYECTO EJECUTIVO Y ESTUDIOS DE MECÁNICA DE SUELOS Y TOPOGRAFÍA. $3,150,000.00

C DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA, CORRESPONSABLES Y GESTIONES. $1,600,000.00

D OTROS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA Y PAGOS DE DERECHOS. $1,250,000.00

E SUPERVISIÓN EXTERNA DE OBRA 4% DE (F+G+H+I+J+K) $2,356,000.29

F CORTES Y EXCAVACIONES PARA RAMPA DE ACCESO. 1,841.67 M3 X $170*M3 $313,083.90

G
ACARREOS DENTRO DEL TERRENO Y COMPACTACIÓN PARA TERRAPLÉN CON MATERIAL 

PRODUCTO DE EXCAVACIÓN.
2,577.49 M3 X $150*M3 $386,623.50

H TRATAMIENTO A TALUDES Y COLINDANTES 865 M2 X $1,100*M2 $951,500.00

I EDIFICACIÓN OFICINAS Y MODULO DE ATENCIÓN CIUDADANA 2,520 M2 X $22,000*M2 $55,440,000.00

J ESTACIONAMIENTO 1,261 M2 X $800*M2 $1,008,800.00

K BODEGA 200 M2 X $4000*M2 $800,000.00

TOTAL $67,256,007.69

CON IVA $78,016,968.92

FACTIBILIDAD ECONÓMICA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL TERRENO 

DE 5,000 M2 DONADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

COSTO DE MERCADO

DONADO

S
E

R
V

IC
IO

S
 

R
E

L
A

C
IO

N
A

D
O

S
C

O
N

L
A

O
B

R
A

O
B

R
A

COSTOS ETAPA

A ÑO R EN T A  C / IVA C OST O R EN T A S A C UM ULA D A S 5%

2016 1,227,288.68$                1,227,288.68$                                                               61,364.43$              

2017 1,288,653.11$                  2,515,941.79$                                                                64,432.66$             

2018 1,353,085.77$                3,869,027.56$                                                              67,654.29$             

2019 1,420,740.06$                5,289,767.62$                                     71,037.00$              

2020 1,491,777.06$                 1,491,777.06$                                                                74,588.85$             

2021 1,566,365.91$                 3,058,142.98$                                                               78,318.30$              

2022 1,644,684.21$                 4,702,827.19$                                                               82,234.21$              

2023 1,726,918.42$                 6,429,745.61$                                                               86,345.92$             

2024 1,813,264.34$                 8,243,009.95$                                                              90,663.22$             

2025 1,903,927.56$                10,146,937.51$                                                               95,196.38$              

2026 1,999,123.94$                 12,146,061.44$                                                               99,956.20$             

2027 2,099,080.13$                14,245,141.57$                                                               104,954.01$            

2028 2,204,034.14$                16,449,175.71$                                                               110,201.71$              

2029 2,314,235.85$                18,763,411.56$                                                               115,711.79$              

2030 2,429,947.64$               21,193,359.20$                                                              121,497.38$            

2031 2,551,445.02$                23,744,804.22$                                                            127,572.25$           

2032 2,679,017.27$                26,423,821.49$                                                             133,950.86$           

2033 2,812,968.14$                 29,236,789.63$                                                            140,648.41$            

2034 2,953,616.54$                32,190,406.17$                                                              147,680.83$           

2035 3,101,297.37$                 35,291,703.54$                                                             155,064.87$           

2036 3,256,362.24$               38,548,065.78$                                                            162,818.11$              

2037 3,419,180.35$                 41,967,246.13$                                                              170,959.02$           

2038 3,590,139.37$                45,557,385.50$                                                            179,506.97$           

2039 3,769,646.34$               49,327,031.83$                                                             188,482.32$           

2040 3,958,128.65$                53,285,160.49$                                                             197,906.43$           

2041 4,156,035.09$                57,441,195.57$                                                              207,801.75$           

2042 4,363,836.84$               61,805,032.41$                                                              218,191.84$             

2043 4,582,028.68$               66,387,061.09$                                                             229,101.43$            

2044 4,811,130.12$                   71,198,191.21$                                                                 240,556.51$           

2045 5,051,686.62$                76,249,877.83$                                                            252,584.33$          

2046 5,304,270.95$               81,554,148.78$                                     265,213.55$           
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CONCLUSIÓN 

Como consecuencia del análisis de los espacios y servicios con que cuenta la Junta Local Ejecutiva en un edificio arrendado, 

se determina que no es factible poder incluir los espacios y servicios con que debe contar una junta. 

Por lo que respecta al costo de la construcción del edificio por $ 78, 016,968.92, este podría cubrirse con los pagos de renta 

durante 27 años. 

Concluyendo que la inversión financiera, ejercida para la construcción del nuevo edificio es conveniente, con lo que se lograría 

que los recursos aplicados para el pago de la renta se canalicen a una inversión del Instituto. 
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INFORME DE LOS AVANCES EN LA REMODELACIÓN Y ADECUACIÓN  

DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE JALISCO  

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

 

a) Antecedentes 

 

El 20 de marzo de 2015, en sesión ordinaria, la Junta General Ejecutiva aprobó el 

Acuerdo INE/JGE44/2015 mediante el cual se autoriza la modificación del Programa 

de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto Federal Electoral; para quedar 

como el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto Nacional 

Electoral. 

 

Se establecieron las metas y directrices, así como los mecanismos y acciones para 

la ejecución del Programa de Infraestructura Inmobiliaria, el cual responde a las 

necesidades de ocupación actuales del Instituto. 

 

Derivado de lo anterior, se desprende la necesidad de modificar el Programa, así 

como ampliar su vigencia a fin de garantizar que el Programa de Infraestructura 

Inmobiliaria 2011–2017 del Instituto Nacional Electoral. 

 

En cumplimiento del punto Cuarto del Acuerdo del Comité Técnico “Fondo para el 

Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional 

Electoral” del Fideicomiso denominado Fondo para el Cumplimiento del Programa de 

Infraestructura Inmobiliaria y para la Atención Ciudadana y Mejoramiento de Módulos 

del Instituto Nacional Electoral, de fecha 31 de agosto de 2015, por el que se 

autorizó incrementar en $9,887,911.07 (I.V.A. incluido), el presupuesto autorizado en 

la segunda sesión extraordinaria de fecha 28 de octubre de 2013, para realizar la 
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remodelación y adecuación del inmueble que albergará las oficinas de la Junta Local 

Ejecutiva en el Estado de Jalisco, en los términos del Anexo del mismo, que refiere 

que la Dirección de Recursos Materiales y Servicios informará semestralmente de 

los avances sobre las acciones efectuadas con respecto a la contratación de este 

proyecto específico, se presenta el siguiente: 

 

La remodelación y adecuación del inmueble de la Junta Local Ejecutiva en el Estado 

de Jalisco es parte del Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017, y la  

suficiencia o disponibilidad de recursos fue validada por la Dirección de Recursos 

Financieros, mediante oficio número INE/DRF/1726/2015 de fecha 18 de agosto de 

2015. 

 

El inmueble cuenta con una superficie de 1,110.00 m², ubicado en Avenida Golfo de 

Cortés No. 2905 y esquina de Isabel la Católica, Colonia Vallarta Norte del Sector 

Hidalgo, Código Postal 44100, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, el edificio 

cuenta con Boleta Predial 4-U-107199 y clave Catastral: D65-12-062-01; Limitando: 

al Nor-Este en 20.80 m. con la Avenida Golfo de Cortes, al Sur-Este en 49.45 metros 

con la calle de Isabel La Católica, al Sur en 14.0 m. con la Calle de Rodrigo de 

Triana, al Poniente en 19.73 m. con casa habitación número 2914. Al Nor-Este 44.25 

m. con casa número 2911 de Avenida Golfo de Cortes. 

 

La Remodelación y Adecuación del Edificio Sede para la Junta Local Ejecutiva en el 

Estado de Jalisco se realizó por medio de Adjudicación Directa, siendo el 28 de 

septiembre de 2015 la fecha en la cual se dio la notificación a la empresa 

Desarrolladora de Proyectos y Obra Civil, S.A. de C.V. con un plazo de ejecución de 

210 días naturales, del 1° de octubre de 2015 al 27 de abril de 2016. 
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El número de Contrato es el INE/OP/04/2015, con un importe de $43´456,816.15, 

incluye el Impuesto al Valor Agregado. El anticipo otorgado fue del 30% del importe 

del contrato, por un monto de $13´037,044.84 incluye el Impuesto al Valor Agregado. 

 

 

b) Avances 

 

El avance físico de la obra hasta el momento es de 100%   habiéndose concluido el 

22 de junio de 2016, la obra se entregó a la Junta Local Ejecutiva para su posesión 

el 8 de agosto de 2016. 

Se realizaron las siguientes instalaciones y reingeniería. 

 Instalación eléctrica con equipos nuevos y recuperados. 

 Instalación hidrosanitarias. 

 Instalación de aire acondicionado con equipos nuevos y recuperados. 

 Instalación de Voz y datos. 

 Instalación de telefonía.  

 Instalación de audio y video con equipos nuevos y recuperados. 

 Instalación del sistema Contra incendios. 

 Instalación del sistema de detección de humos. 

 Instalación de circuito cerrado de televisión. 

 

Se realizaron los trabajos de acabados de: 

 Pintura en muros, fachadas y plafones. 

 Impermeabilizaciones. 

 Pisos cerámicos nuevos y recuperados 

 Cancelería de aluminio y cristal nueva y recuperada. 

 Carpintería nueva y recuperada. 
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 Iluminación nueva y recuperada. 

 Herrería nueva y recuperada. 

 Cortinas  

 Trabajos de albañilería y demoliciones. 
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Construcción de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila. 

 

 Antecedentes 

 

El plazo para la ejecución de los trabajos era de 365 días naturales, iniciando el 14 

de julio de 2014 y terminando el 13 de julio de 2015, mediante Convenio 

Modificatorio al Contrato INE/OP/07/2014, de fecha 8 de julio de 2015, se realizó una 

prórroga para la terminación de la obra al 10 de agosto de 2015.  

Al mes de septiembre de 2015, se contaba con un avance del 57.00% de sus 

actividades con respecto a la obra, los atrasos considerables en el Programa de 

Obra son originados a la falta de Recursos de la Contratista de Obra, quien en su 

oferta dijo tener créditos bancarios y no fue cierto, razón por la cual se está 

penalizando a la empresa hasta la conclusión de la Obra. 

 

 Importe del Contrato $63´218,578.63 

 Importe pagado del Contrato de Supervisión $2´350,323.85 

 Importe pagado del Contrato del Director Responsable de Obra para Trámites 

$255,200.00 

 Importe pagado del Contrato del Director Responsable de Obra para 

Seguimiento $545,145.86, importes del mes de diciembre de 2014 al mes de 

septiembre de 2015. 

 

Monto de Estimaciones Pagadas $19´087,182.46 sin el Impuesto al Valor Agregado 

 

Avance Físico de la Obra 57.00% 
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 Que en fecha 2 de diciembre del año 2015, Mediante oficio número  

INE/SAI/ROS/2015, e INE/SAI/ROS2/2015, de fecha 28 de diciembre de 

2015, se  conminó al representante común de Constructora y 

Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de C.V. en participación conjunta 

con Constructora Rotsen, S.A. de C.V., para que estableciera los 

compromisos y acciones que ambas empresas adoptarían para revertir el 

atraso en la ejecución de los trabajos respecto al programa de trabajo 

convenido; así como, la forma en que se subsanarían los 

incumplimientos contractuales previstos en la Cláusula Quinta del 

Contrato. 

 

 Por lo que en fecha 8 de diciembre de 2015 y 4 de enero de 2016, 

presentó el apoderado legal de las empresas, sus respuestas a los 

oficios conminatorios, estableciendo que realizaría un mayor esfuerzo en 

su trabajo, no teniendo avance alguno ni personal que laborara, todo esto 

a pesar de haber pactado una ampliación de plazo y comprometerse a 

realizar avances significativos. 

 

 Por lo que  vencido que fue el plazo de ejecución y al no haber concluido 

los trabajos encomendados se observa un incumplimiento al objeto del 

contrato y a su convenio modificatorio así como al plazo de ejecución de 

los trabajos previstos,  Lo anterior, imposibilitó al Instituto Nacional 

Electoral a implementar acciones normativas en aras de concluir la obra 

en el menor tiempo posible. Al no existir elementos por evaluar y por 

tanto establecer y formalizar acuerdos entre las partes en beneficios de la 

obra, motivo por el cual, el Instituto tomó la decisión de llevar a cabo el 

proceso de recisión administrativa del contrato. 

 

b) Avances 

 Que con fecha 24 de mayo de 2016, el titular de la Dirección de 

Recursos Materiales y Servicios, mediante oficio 
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INE/DEA/DRMS/1049/2016, comunicó al Administrador Único y 

Representante Común de Constructora y Comercializadora Milenio 

Quinto, S.A. de C.V. en participación conjunta con Constructora 

ROTSEN, S.A. de C.V., que el día 26 de mayo de 2016, se levantaría el 

acta circunstanciada del estado físico que guardaba la obra, razón por la 

cual se le citó en el lugar de los trabajos. 

 

 Que con fecha 26 de mayo de 2016, en presencia de la Lic. Rebeca 

Boone Villarreal, Notaria Pública número 68 del Estado de Coahuila y 

del Arq. Jesús Ramírez Rodríguez, perito en la materia, se levantó el 

Acta Circunstanciada de referencia para verificar el estado físico que 

guarda la obra y determinar los cargos en favor y en contra por concepto 

de trabajos ejecutados por Constructora y Comercializadora Milenio 

Quinto, S.A. de C.V., en participación conjunta con Constructora 

ROTSEN, S.A. de C.V., en cumplimiento del contrato de obra pública a 

precio alzado y tiempo determinado No. INE/OP/07/2014. 

 

 Que en consecuencia de lo anterior, mediante oficio 

INE/DEA/DRMS/1325/2016, el Instituto Nacional Electoral por conducto 

del Lic. Lincoln Javier Salazar Douglas, Director de Recursos Materiales 

y Servicios le comunicó al Arq. Arturo Rivera Serrano, Administrador 

Único y Representante Común de las empresas Constructora y 

Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de C.V., en participación conjunta 

con Constructora ROTSEN, S.A. de C.V., el 7 de junio de 2016, en el 

domicilio señalado en el presente contrato, la determinación de iniciar el 

procedimiento de rescisión administrativa al contrato No. 

INE/OP/07/2014, señalando las causales de rescisión administrativa del 

mismo establecidas en la Cláusula Novena del citado instrumento y 

otorgándole un plazo de 15 (quince) días hábiles para expresar lo que a 

su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara 

convenientes. 

 

 Que con fecha 7 de junio de 2016, se levantó ante la presencia de la Lic. 

Rebeca Boone Villarreal, Notaria Pública número 68 del Estado de 

Coahuila, el Acta Fuera de Protocolo y Acta Circunstanciada de toma de 
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posesión del inmueble propiedad del Instituto Nacional Electoral, 

dejando constancia de que el Instituto Nacional Electoral, tomó posesión 

de los trabajos ejecutados y se hizo cargo del inmueble, objeto de esta 

resolución, evidenciándose la inasistencia de Constructora y 

Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de C.V., y Constructora ROTSEN, 

S.A. de C.V., respectivamente. 

 

 Con fecha 28 de junio del año en curso el C. Néstor Ramón Sánchez 

Solano y el C. Cesar Regino Sánchez Ortiz representantes de 

Constructora y Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de C.V., y 

Constructora ROTSEN, S.A. de C.V., respectivamente, dieron 

contestación al Oficio de Inicio de Procedimiento de Rescisión 

INE/DEA/DRMS/1325/2016, manifestando lo que a su juicio desvirtúan 

las causales de rescisión, ofreciendo pruebas que a su derecho 

convinieran, no pasando desapercibido que no exhibieron ninguna de 

ellas. 

 

 Que con fecha 1 de julio de 2016, el Director Ejecutivo de Administración 

nombro al Lic. José Carlos Ayluardo Yeo como Director de Recursos 

Materiales y Servicios. 

 

 Que con fecha 11 de julio del año 2016, se resuelve en forma definitiva 

Procedimiento de Rescisión,  Expediente 01/2016, determinándose en el 

Resolutivo Segundo que “Se determina rescindir administrativamente a 

la empresa Constructora y Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de 

C.V., en participación conjunta con Constructora ROTSEN, S.A. de C.V., 

el contrato de Obra Pública a Precio Alzado y Tiempo Determinado 

número INE/OP/07/2014, y su convenio modificatorio de fecha 14 de 

julio de 2014 y 8 de agosto de 2015, respectivamente, celebrado con 

este Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Dirección Ejecutiva 

de Administración con la asistencia de la Dirección de Recursos 

Materiales y Servicios y la Subdirección de Administración Inmobiliaria, 

relativo a los “Trabajos de construcción del edificio sede para la Junta 

Local Ejecutiva en el estado de Coahuila”, ubicado en Calle N esquina 

Calle eje 2, colonia Centro Metropolitano (Parque Las Maravillas), en el 
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Municipio de Saltillo, Coahuila, por un importe de $54’498,774.68 

(cincuenta y cuatro millones cuatrocientos noventa y ocho mil 

setecientos setenta y cuatro pesos 68/100 M.N.), sin incluir el impuesto 

al valor agregado; un anticipo por $18’965,573.59 (Dieciocho millones 

novecientos sesenta y cinco mil quinientos setenta y tres pesos 59/100 

M.N.), incluyendo el impuesto al valor agregado; y un plazo de ejecución 

365 días naturales, con fecha de inicio el 14 de julio de 2014 y termino el 

13 de julio de 2015, y una prórroga de la fecha de término de los 

trabajos al 10 de agosto de 2015.” 

 

 Que dicha resolución fue notificada en fecha   13 de julio del año 2016. 

 

 Que en fecha 08 de agosto del año en curso el C. Néstor Ramón 

Sánchez Solano representante de Constructora y Comercializadora 

Milenio Quinto, S.A. de C.V., y Constructora ROTSEN, S.A. de C.V., 

presenta un escrito donde se pretende iniciar un Recurso de Revisión 

Administrativa, manifestando Agravios y Conceptos de Violación que a 

su juicio pretenden desvirtuar las causales de rescisión que se hicieron 

valer, en la Resolución del Procedimiento de Rescisión, Expediente 

01/2016. 

 

 Que en fecha 24 de agosto del año 2016, se realiza el Acta de Finiquito 

referente al contrato de Obra Pública a precio alzado y tiempo 

determinado número INE/OP/07/2014, siendo notificada en fecha 26 de 

agosto del año 2016 al apoderado legal de las empresas Constructora y 

Comercializadora Milenio Quinto, S.A. de C.V., y Constructora ROTSEN, 

S.A. de C.V. 
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5. REPORTE DE LAS AUDITORÍAS REALIZADAS A LAS JUNTAS 

LOCALES EJECUTIVAS. 

 

Auditorías Estatus 

DAODRI/17/OP/2014 “Auditoría al Finiquito 
de terminación de los Trabajos de la 
Construcción del, Edificio sede par la junta 
local Ejecutiva en el Estado de Hidalgo.” 

Solventada 7 de enero de 2016.  

DAODRI/01/OP/2015 “Auditoría a los 
Trabajos de Construcción y Servicios 
Relacionados con la Obra Pública del 
Edificio Sede para la Junta Local Ejecutiva 
en el Estado de Coahuila del Instituto 
Nacional Electoral, Primera Fase” 

En proceso.  

DAODRI/06/OP/2015 “Auditoria al 
proyecto de Adecuación de Módulos de 
Atención Ciudadana” 

En proceso. 

DAODRI/07/OP/2015 “Auditoría a los 
Trabajos de Construcción y Servicios 
Relacionados con la Obra Pública del 
Edificio Sede para la Junta Local Ejecutiva 
en el Estado de Coahuila del Instituto 
Nacional Electoral, Segunda Fase” 

En proceso.  

DAODRI/08/OP/2015 “Auditoría a los 
Trabajos de Adecuación del Edificio Sede 
para la Junta Local Ejecutiva en el Estado 
de Jalisco del Instituto Nacional Electoral, 
Primera Fase” 

En proceso.  

DAODRI/01/OP/2016 ”Auditoria al 
Desarrollo del Plan Maestro del Conjunto 
Tlalpan” 

Solventada 24 de mayo de 2016.  

DAODRI/02/OP/2016 “Auditoría al Finiquito 
de la Construcción y Servicios de 
supervisión  del edificio Sede para la Junta 
Local Ejecutiva en el Estado de Sonora del 
Instituto Nacional Electoral”. 

Solventada 18 de octubre de 2016. 

DAODRI/03/OP/2016 “Auditoría a los 
Trabajos de Remodelación y Adecuación 

En proceso.  
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del Edificio Sede para la Junta Local 
Ejecutiva en el Estado de Jalisco del 
Instituto Nacional Electoral, Segunda Fase” 

DAODRI/06/2016 “Auditoria del Edificio 
Sede de la Junta Local Ejecutiva del 
Estado de Durango” 

En proceso. 

DAODRI/07/OP/2016 “Auditoría al Estudio 
Técnico y Trámites para la Construcción de 
un Polígono de Actuación para el Conjunto 
Tlalpan del Instituto, bajo el sistema de 
actuación privado en la Ciudad de México” 

En proceso.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


