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Fiscalizacion

Nacional

El financiamiento de los partidos politicos y can-
didatos independientes es la plataforma sobre
la que se construye la equidad en los procesos
electorales. El INE tiene entre sus atribuciones
la facultad de revisar el origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos para comprobar que
sean utilizados de manera correcta y conforme
a lo establecido por la normatividad de la mate-
ria. Con la fiscalizacién se asegura que el origen
de los recursos que utilizan los partidos y candi-
datos provenga de las fuentes permitidas por la
ley, que no pasen los topes establecidos y que se
realicen a través del sistema bancario mexicano.

México cuenta con un sistema de financia-
miento mixto para que los partidos politicos
puedan recibir prerrogativas del INE (a lo cual se
le denomina financiamiento publico), asi como
financiamiento privado en su modalidad de
aportaciones de militantes y simpatizantes, del
autofinanciamiento o de rendimientos financie-
ros, fondos y fideicomisos.*

Una de las principales acciones de la reforma
de 2014 consistié en establecer un estricto siste-
ma de rendicidn de cuentas y fiscalizacién nacio-
nal que cumpliera con los estandares en materia
de financiamiento y gasto de los recursos de los
partidos politicos.

Bajo ninguna circunstancia, los partidos poli-
ticos o candidatos pueden recibir aportaciones o
donativos en dinero o en especie de poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial (local y federal), de-
pendencias publicas, partidos politicos, iglesias,
organizaciones civiles ni mercantiles; tampoco
de personas fisicas con actividad mercantil, per-
sonas morales, mexicanas o extranjeras, colectas
publicas, ni de personas no identificadas.
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La fiscalizacién que realiza el INE también tie-
ne como finalidad asegurarse que los partidos
politicos destinen los recursos exclusivamente a
tres tipos de gasto:

e Los gastos en actividades ordinarias los cua-
les son salarios, rentas, gastos de estructura
partidista y propaganda de caracter institu-
cional, asi como todos los necesarios para
el sostenimiento y funcionamiento de sus
actividades en el ambito sectorial, distrital,
municipal, estatal o nacional.
Los gastos de proceso electoral que reali-
zan los partidos durante las precampafias y
las campafias para difundir las propuestas
de sus candidatos. Estos gastos incluyen la
propaganda electoral, la publicidad, la rea-
lizacién de eventos publicos, anuncios y la
produccién de mensajes para radio y televi-
sidn, entre otros.

e Los gastos en actividades especificas los
cuales son la educacién y capacitacion para
promover la participacién politica, los valo-
res civicos y el respeto a los derechos hu-
manos. También se incluyen los referentes
a la capacitacion, promocidn y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, rubro
al cual los partidos deben destinar el 3% del
total del financiamiento que reciben.

El INE audita, ademas de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales, a las coaliciones entre par-
tidos, los precandidatos y candidatos, Agrupacio-
nes Politicas Nacionales, organizaciones que pre-
tenden obtener el registro como partido politico,
a las organizaciones de observadores electorales
y ahora también a aspirantes y candidatos inde-
pendientes de todo el pais.

19.1. Mecanismos de fiscalizacion del origen y
destino de los recursos de los partidos politicos
(nacionales y con registro local), coaliciones,
frentes o fusiones que formen (nacionales y con
registro local), organizaciones de observadores
electorales en elecciones federales y candida-
tos independientes a cargos de eleccion popu-
lar (federal y local)

Con el nuevo marco normativo se crearon dos
herramientas informaticas para ejercer un ma-
yor control sobre la fiscalizacién de los recursos:

e E| Sistema Integral de Fiscalizacidn (sIF), li-
berado el 3 de agosto de 2015 con el pro-
posito de que los partidos politicos tuvieran
un sistema informatico seguro para ingresar
sus registros contables en linea, lo cuales
podrian consultarse por el INE en ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscaliza-
cién, ademas de la ciudadania que estuvie-
ra interesada. Las consultas serian sin solici-
tud previa y podrian realizarse por internet.
A través de este Sistema se encuentra dis-
ponible toda la informacidn registrada por
los sujetos obligados sobre sus ingresos y
egresos durante los periodos ordinarios, de
precampafia, campafa y apoyo ciudadano.

e E|l Registro Nacional de Proveedores (RNP),
que inicié operaciones el 18 de enero de
2015 con el objetivo de registrar los datos
de identificacidon de las personas fisicas o
morales que vendan, enajenen, arrienden o
proporcionen bienes o servicios de manera
onerosa a los partidos politicos, coalicio-
nes, precandidatos, candidatos, aspirantes
y candidatos independientes, asi como para
la operacién ordinaria o la realizacién de
sus precampafias y campafias politicas.



Cabe sefalar que, el Consejo General del INE
no estd limitado por los secretos bancario, fidu-
ciario y fiscal, por esta razén, para contar con
informacion directa y oficial que complemente
la evidencia obtenida en el proceso de fiscaliza-
ciéon y ejercer las facultades de investigacion de
los procedimientos administrativos sancionado-
res, se aplicé el procedimiento de intercambio
de informacién con el Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT), Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) y la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), instancias que controlan la in-
formacion oficial fiscal, financiera, bancaria y de
prevencion de lavado de dinero.

Ademas, las visitas de verificacion que reali-
za la UTF conforman otro importante mecanismo
de fiscalizacién, su objetivo es revisar el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de origen
y aplicacion de los recursos de los sujetos obli-
gados; con estas visitas se identifica la existencia
de eventos o actos de campana, la entrega de
bienes o servicios relacionados con programas
sociales, la distribuciéon de propaganda, la con-
tratacidon de inmuebles y equipo utilizado en la
realizacién de eventos, el empleo de vehiculos
para el traslado de simpatizantes o militantes de
partidos politicos y candidatos (incluso candida-
tos independientes) que deriven en ingresos y
egresos que deban reportarse en los informes de
campania de los procesos electorales.

Asi, la UTF realizé durante el periodo de pre-
campafia 308 solicitudes de informacion a la
CNBV Y seis solicitudes al SAT, mientras que en
periodo de campafia se efectuaron 74 solicitu-
des de informacidn a la CNBV.

El cuadro 19.1.1. presenta las visitas de verifi-
cacion que la UTF realizd a casas de campaia de
candidatos en diferentes entidades federativas.

Cuadro 19.1.1.
Visitas a casas de campafia

Partido politico, coalicién o

. . . Numero de visitas
candidatos independientes

PAN 74
PRI 13

Capitulo19.Fiscalizacién Nacional

Cuadro 19.1.1.
Visitas a casas de campafia

Partido politico, coalicion o NGmero de visitas
candidatos independientes

PRD 52
PT 52
PVEM 13
NA 74
MC 74
MORENA 74
PH 74
ES 74
Coalicién PRI-PVEM 61
Coalicién PRD-PT 22
Candidatos independientes 22
Total 679

19.2. Procedimientos oficiosos y quejas en
materia de fiscalizacion (régimen
sancionador electoral)

Uno de los puntos mas relevantes de la ultima
reforma electoral fue la modificacion al articulo
41, base V, apartado B, penultimo parrafo de la
CPEUM, para establecer que le corresponde al
Consejo General del INE la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, relativas a los
procesos electorales (federal y local), asi como a
las campaiias de los candidatos.

A partir de lo dispuesto en el mandato cons-
titucional, el 23 de mayo de 2014 se expidid la
LGIPE, que en su Libro Cuarto, Titulo Segundo, Ca-
pitulos Cuarto y Quinto contienen las facultades
y atribuciones de la Comisidn de Fiscalizacién,
asi como de la UTF, ademas de las reglas para su
desempefiio y los limites sobre su competencia.

En virtud de lo anterior, los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion re-
sultaron de especial trascendencia para la ca-
lificacion de las elecciones en el marco del PEF
2014-2015. La UTF sustancid la totalidad de
procedimientos oficiosos y de quejas relacio-
nadas con las precampaiias, con el periodo de
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obtencién de apoyo ciudadano y con las campa-
fas federales. Esto permitié transparentar a la
sociedad sobre la gestion de las finanzas de los
aspirantes a candidatos, partidos politicos y can-
didatos independientes.

La sustanciacién y desahogo de los procedi-
mientos oficiosos y de quejas interpuestos ante
la UTF se destacd por la profesionalizacion en la
resolucidn de los mismos, asi como por la priori-
dad que se dio a los temas de trascendencia para
el proceso comicial.

Es de indicar que, diversas autoridades ju-
risdiccionales y administrativas hicieron del co-
nocimiento de la UTF hechos que consideraron
podrian constituir alguna infraccién en materia
de fiscalizacién, por lo que ésta realizé un anali-
sis exhaustivo de las constancias remitidas para
determinar si los hechos informados implicaban
un beneficio econémico para un sujeto obligado,
a efecto de proceder a realizar la cuantificacién
respectiva en el dictamen de ingresos y egresos
correspondiente y, en su caso, iniciar un procedi-
miento administrativo sancionador.

Del 7 de octubre de 2014, fecha de inicio del
PEF 2014-2015, al 29 de agosto de 2015 inicia-
ron 11 procedimientos oficiosos relacionados
principalmente con gastos no reportados que
podrian ser determinantes para actualizar un re-
base al tope de gastos de las campanas al cargo
de diputados federales.

Respecto a los 11 procedimientos administra-
tivos sancionadores vinculados con el proceso
electoral, seis fueron resueltos por el Consejo
General y cinco mas se encuentran pendientes
de resolverse.

2 De conformidad con el articulo 14, numeral 2 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional tomaron posesion del cargo el 29
de agosto de 2015.

3 LGIPE, articulo 425.

19.2.1. Procedimientos de Fiscalizacion durante
el Proceso Electoral Federal 2014-2015

La fiscalizacién que realiza el INE tiene como ob-
jeto fortalecer el alcance, profundidad y segui-
miento de las revisiones realizadas a los Partidos
Politicos Nacionales durante periodos de pre-
campaia y campafa; asimismo, en la revision de
informes y demds procedimientos oficiosos en
materia de financiamiento y gasto, con la fina-
lidad de que destinen conforme a lo establecido
en la normatividad electoral los recursos que les
son destinados.

19.2.1.1. Precampana

En el marco del pPer 2014-2015, la UTF inicid un
procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién, relacionado con la pre-
campana electoral, en el cual se determind que
no existio infraccidn alguna por parte del sujeto
denunciado.

Periodo de la obtencion de apoyo ciudadano

La UTF conté con facultades para llevar a cabo la
revision de los informes sobre el origen y destino
de los recursos para la obtencién del apoyo ciu-
dadano.? Derivado del aviso del Tribunal Electo-
ral del Estado de México sobre las conductas de
un aspirante a candidato independiente, la auto-
ridad administrativa electoral ordend el inicio de
un procedimiento oficioso por posibles irregula-
ridades en materia de fiscalizacién, mismo que
resolvid el Consejo General del INE determinan-
do su sobreseimiento.

19.2.1.2. Campaha

Derivado de las campafnas electorales corres-
pondientes al PEF 2014-2015, la UTF inicié nueve
procedimientos oficiosos, de los cuales cuatro
guedaron pendientes; cinco fueron resueltos por
el Consejo General del INE: dos sobreseimientos,
dos fundados y uno infundado.



19.2.1.3. Revision de informes

De acuerdo con sus funciones y en apego a
los plazos establecidos en la normativa del PEF
2014-2015, la UTF comprobé la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
financiamiento y gasto.

Derivado de los trabajos de fiscalizacién, no-
tificd diversas observaciones mediante oficios
de errores y omisiones, realizé reuniones de
confronta y analizé las respuestas e informacion
complementaria que proporcionaron los parti-
dos, coaliciones, candidatos, aspirantes a can-
didatos independientes y candidatos indepen-
dientes, para determinar la situacién final de las
observaciones realizadas.

Informes de Precampaiia

La UTF recibid y revisé 4,501* informes de pre-
campana de los partidos politicos respecto a los
ingresos y gastos de sus precandidatos al cargo
de diputado federal. Esta informacién se desglo-
sa en el cuadro 19.2.1.3.1.

El Partido Encuentro Social (ES) no presentd
informes de precampafia toda vez que mediante
escritos informd que no realizaria actos de pre-
campania para el cargo de diputados federales en
el PEF 2014-2015; esto fue constatado con la in-
formacion que obra en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacién
de precampaiia.”
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Actos tendientes a la obtencion del apoyo
ciudadano®

Los aspirantes a candidatos independientes pre-
sentaron ante la UTF sus informes sobre el ori-
gen y destino de los recursos de los actos para el
apoyo ciudadano, correspondientes al PEF 2014-
2015, como muestra el cuadro 19.2.1.3.2.

Cabe seiialar, que la DEPPP informé que 14 as-
pirantes a candidatos independientes presenta-
ron su renuncia a dicho cargo.

Informes de Campaiia

El Consejo General del INE aprobd, en sesion ex-
traordinaria de 7 de octubre de 2014, el Acuerdo
INE/CG183/2014 referente al PYcIPEF 2014-2015,
conforme al cual las campanas electorales inicia-
ron el 5 de abril de 2015 y concluyeron el 3 de
junio de 2015. El cuadro 19.2.1.3.3. presenta los
informes de campafia presentados ante la UTF,
correspondientes al PEF 2014-2015.

Tope de Gastos de Campaia

El Consejo General del INE aprobd, en sesidn
extraordinaria de 10 de diciembre de 2014, el
Acuerdo INE/CG301/2014 respecto al tope maxi-
mo de gastos de campaiia para la eleccién de
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa,
actualizado por diverso INE/CG02/2015, en se-
sidn extraordinaria de 14 de enero de 2015, por
un monto de $1°260,038.34 (un millén, doscien-
tos sesenta mil, treinta y ocho pesos, 34/100
M.N.).

4 Informacion obtenida del Acuerdo INE/CG193/2015.

> Informacién obtenida del dictamen consolidado, disponible en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE
-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/05_
Mayo/CGex201505-13/CGex201505-13_dp_1_6.pdf

333



334

I B | Memoria del Proceso Electoral Federal 2014-2015 y Extraordinario 2015

Cuadro 19.2.1.3.1.
Informes de Precampana recibidos en la UTF
Informes de Precampaiia recibidos en la UTF
Partido Politico . Extemporaneos | Extemporaneos No De
Nacional tief:po EthTpc::zrsleos dentro 'de.las 24 | demasde24 Omisos | registrados represen?acién
horas siguientes horas en la DEPPP | proporcional

PAN 344 0 0 0 0 0 91
PRI 234 0 0 0 1 5 0

PRD 1,579 55 0 6 0 60 61

PT 113 0 0 0 0 0 0

PVEM 108 0 0 0 0 0 0

MC 575 2 0 2 6 13 0

NA 537 0 0 1 0 2 0
MORENA 299 0 0 0 0 0 0

PH 408 6 0 0 7 0 0

Total 4,197 63 0 9 14 80 152

Cuadro 19.2.1.3.2.
Informes de aspirantes recibidos en la UTF
No. | Entidad Federativa | Distrito Aspirante Fecha de presentacion
1 Aguascalientes 03 José Domingo Rincén Hernandez 23/03/2015
2 02 Mar'ol\;\ga‘(’jryfal‘;gjdo de 07/03/2015
3 04 Rogelio Raul Fernandez Jr. Montafio 29/03/2015
4 Baja California 05 Cuauhtémoc Zamudio Gonzalez 29/03/2015
5 05 Héctor Guillermo Gutiérrez Bertram 29/03/2015
6 05 Joel Anselmo Jiménez Vega 29/03/2015
7 08 Rafael Loaiza Magafia 28/03/2015
8 Chiapas 09 Manuel de la Cruz Lopez 29/03/2015
9 03 Sergio Rivera Figueroa 24/03/2015
10 Chihuahua 05 Blanca Elda Garcia de la 29/03/2015
Cadena Lamelas
11 o 10 Alejandro Rafael Uribe Garcia 20/03/2015
Distrito Federal - p

12 24 Eliseo Rosales Avalos 25/03/2015
13 Hidalgo 06 Antonio Mota Rojas 23/03/2015
14 México 31 José Juan Varela Gutiérrez 25/03/2015
15 Michoacan 08 Graciela Delgado Luna 29/03/2015
16 Nayarit 02 Carlos Manuel Ibarra Ocampo 24/03/2015
17 Nuevo Ledn 08 Blanca Lilia Sandoval de Ledn 25/03/2015
18 Oaxaca 08 Andrés Avelino Soriano Montes 23/03/2015

continua...
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Cuadro 19.2.1.3.2.

Informes de aspirantes recibidos en la UTF

No. | Entidad Federativa | Distrito Aspirante Fecha de presentacion
19 06 Manuel Alberto Merlo Martinez 28/03/2015
20 09 Bernardo Hinojosa Polo 28/03/2015
21 10 Anayanzi Beatriz Cuautle Gémez 23/03/2015
22 Puebla 10 Jorge David Gonzélez Garcia 29/03/2015
23 11 Jorge Torres Rios 23/03/2015
24 12 Maria del Carmen Tajonar Méndez 23/03/2015
25 15 Jesus Amador Hernandez Barbosa 23/03/2015
26 Quintana Roo 02 Andrés Florentino Ruiz Morcillo 21/03/2015
27 San Luis Potosi 02 Manuel Alejandro Galvan Arroyo 26/03/2015
28 01 Jesus Alfredo Ayala Lopez 23/03/2015
29 05 Manuel Jesus Clouthier Carrillo 25/03/2015
30 05 Tomas Ibarra Trujillo 20/02/2015
31 Sinaloa 06 Victor Antonio Corrales Burguefio 23/03/2015
32 07 José Vidal Jiménez Ramirez 24/03/2015
33 08 Armando Zamora Canizalez 23/03/2015
34 08 Giova Camacho Castro 29/03/2015
35 Tabasco 03 Adolfo Pulido Santiago 23/03/2015
36 01 Diana Chavira Martinez 29/03/2015
37 ) 02 Marco Antonio Elejarza Yafiez 27/03/2015
Tamaulipas L
38 04 Jorge Prisciliano Renteria Campos 25/03/2015
39 07 Manuel Heriberto Santillan Martinez 29/03/2015
40 Tlaxcala 03 Daniel Romero Lopez 26/03/2015
41 10 Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo 24/03/2015
42 10 Julio César Sosa Miros 24/03/2015
43 10 Pascual Pozos Ramirez 21/03/2015
44 10 Rafael Pérez Sanchez 24/03/2015
45 Veracruz 10 José Valencia Sanchez 28/03/2015
46 11 Esteban Valles Martinez 20/03/2015
47 11 Roberto Garcia Alonso 28/03/2015
48 18 Jorge Ignacio Alle Carrera 27/03/2015
49 Zacatecas 01 Cuauhtémoc Espinosa Jaime 26/03/2015
50 Baja California 05 Felipe Daniel Ruanova Zarate 27/03/2015
51 03 José Pablo Mercado Solis 27/03/2015
52 Zacatecas 04 Luis Jacobo Moreno 29/03/2015
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Cuadro 19.2.1.3.3.
Informes de Campaiia recibidos en la UTF
Parti(.io poli'tico, coali_cién o Can.didatos Ir;’fg:nn::s Isn:;:r:;j in:-::ra:\les
candidatos independientes Registrados Periodo Periodo presentados
Partido Accién Nacional 300 300 300 600
Partido Revolucionario Institucional 50 50 50 100
Partido de la Revolucion Democratica 200 200 200 400
Partido del Trabajo* 200 183 200 383
Partido Verde Ecologista de México 50 50 50 100
Movimiento Ciudadano 300 300 300 600
Nueva Alianza 300 300 300 600
Morena 300 300 300 600
Partido Humanista 295 294 295 589
Encuentro Social 300 300 300 600
Coalicidn PRI-PVEM 250 250 250 500
Coalicién de lzquierda Progresista 100 100 100 200
Candidatos independientes 22 21 21 42
Total 2,667 2,648 2,666 5,314
*Los 17 informes faltantes fueron presentados y no modificados derivado de las observaciones realizadas al partido politico.

19.2.1.4. Procedimientos oficiosos en materia
de financiamiento y gasto

Dado el tipo de procedimiento de revision de
los informes que presentan los Partidos Politi-
cos Nacionales en el marco del PEF 2014-2015, el
cual establecié plazos y formalidades que debie-
ron observar tanto los sujetos obligados como la
autoridad electoral, en algunos supuestos se im-
pidid desplegar las atribuciones de investigacion
en forma exhaustiva para conocer la veracidad
de lo informado.

Debido a ello, la autoridad electoral no tuvo
elementos suficientes para verificar el origen,
destino o aplicaciéon de los recursos utilizados
en las precampanas electorales, periodo de ob-
tencién del apoyo ciudadano o campanas elec-
torales, por lo que fue necesario que el Consejo
General del INE, en ejercicio de sus facultades,
ordenara a la UTF el inicio de una investigacion
formal mediante procedimientos oficiosos que
cumplieran con todas las formalidades esencia-
les previstas en el texto constitucional.

En virtud de ello, la UTF inicié dos procedi-
mientos oficiosos derivado de la revision de in-
formes de ingresos y gastos de precampafia, uno
originado durante el periodo de obtencién del
apoyo ciudadano. Asimismo, se iniciaron nueve
procedimientos oficiosos sobre el financiamien-
to y gasto de las campanas electorales. Cabe
destacar, que los 12 procedimientos oficiosos se
encuentran aun en etapa de investigacion.

19.2.1.5. Sobre las sentencias del TEPJF que sen-
taron criterios en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos y candidatos

El Consejo General aprobé diversas resoluciones
relativas a las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de la revisidn de los in-
formes de los ingresos y egresos de los sujetos
obligados, correspondientes a las precampafias,
asi como al periodo de obtencién de apoyo ciu-
dadano y a la campana.

A pesar de ello, diversos actores politicos
(partidos politicos, precandidatos, candidatos



y candidatos independientes) interpusieron re-
cursos de apelacidon, mismos que resolvié la Sala
Superior del TEPJF y de los que se desprendieron
distintos criterios.

Recurso de apelacion SUP-RAP-277/2015

Con motivo de la revision de los informes de
campania de los ingresos y egresos de los candi-
datos, el Consejo General aprobd los dictamenes
consolidados y las resoluciones que presenté la
UTF con relacién al PEr 2014-2015 y los procesos
locales de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatan, Sonora
y Yucatan, mismos que fueron impugnados.

Derivado del recurso de apelacién SUP-
RAP-277/2015, la Sala Superior del TEPJF emitid
las tesis siguientes:

® Gastos de campafa. Elementos minimos a
considerar para su identificacion. Del conte-
nido de los articulos 41, base Il, 210 y 242,
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto
de la cPEUM; 243 de la LGSMIME, asi como 76
de la LGPP, se desprende que la ley debe ga-
rantizar que los partidos politicos cuenten,
de manera equitativa, con elementos para
llevar a cabo sus actividades y establecer
las reglas para el financiamiento y limite a
las erogaciones en las campafas electora-
les; asimismo, se prevé que las campafias
electorales son el conjunto de actividades
llevadas a cabo para la obtencién del voto;
que los actos de campaia son aquellos
en los que los candidatos se dirigen al elec-
torado para promover sus candidaturas
(reuniones publicas, asambleas y marchas);
que la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, imagenes, gra-
baciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos,
igualmente, que su distribucion y coloca-
ciéon debe respetar los tiempos legales y
los topes que se establezcan en cada caso;
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y que todo acto de difusidn que se realice
en el marco de una campafia comicial, con
la intencién de promover una candidatura
0 a un partido politico, debe considerarse
como propaganda electoral, con indepen-
dencia de que se desarrolle en el dmbito de
la actividad comercial, publicitaria o de pro-
mocidn empresarial. En ese tenor, a efecto
de determinar la existencia de un gasto de
campana, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten, en forma simul-
tanea, los siguientes elementos minimos: a)
finalidad, esto es, que genere un beneficio
a un partido politico, coalicién o candidato
para obtener el voto ciudadano; b) tempo-
ralidad, se refiere a que la entrega, distri-
bucidn, colocacidn, transmision o difusién
de la propaganda se realice en periodo de
campanas electorales, como la que se haga
en el periodo de intercampana, siempre
qgue tenga como finalidad generar beneficio
a un partido politico, coalicién o candidato,
al difundir el nombre o imagen del candida-
to, o se promueva el voto en favor de él, y
c) territorialidad, la cual consiste en verifi-
car el area geografica donde éste se lleve a
cabo. Ademas, deben considerarse aquellos
gastos relacionados con actos anticipados
de campafia y otros de similar naturaleza
juridica.

Quejas en materia de fiscalizacion. Cuan-
do estén vinculadas con campaiias electo-
rales, pueden resolverse incluso al aprobar
el dictamen consolidado. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 41, parra-
fo segundo, bases V, apartado B, inciso a),
numeral 6 y VI de la cPeum; 191, 192, 199
y 428 de la LGIPE; 77 y 80 de la LGpP; 337
del Reglamento de Fiscalizacion del Institu-
to Nacional Electoral, y 27 y 40 del Regla-
mento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se advierte que
uno de los supuestos por el que se pueden
anular las elecciones federales o locales, se
actualiza cuando se exceda el gasto de cam-
pafia en un 5% del monto total autorizado,
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siempre que esa violacion se acredite de
manera objetiva y material y sea determi-
nante para el resultado de la eleccidn. Asi-
mismo, de esas normas se advierte que el
INE, por conducto del Consejo General, es el
6rgano administrativo encargado de apro-
bar tanto el dictamen como las resolucio-
nes concernientes a los ingresos y egresos
de las campafas electorales, al igual que el
procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacién se instaura por violaciones a la
normativa electoral en la materia, entre las
cuales se encuentra el rebase de topes de
gastos de campana. En ese contexto, a fin
de dotar de funcionalidad a las normas rela-
tivas a la fiscalizacidn y al sistema de nulida-
des en materia electoral, resulta necesario
que los asuntos relacionados con gastos de
campafia, asi como las quejas presentadas
antes de aprobar el dictamen consolidado
atinente, por regla general se deben re-
solver a mds tardar en la sesién en la que
se apruebe ese acto juridico por parte del
Consejo General. Lo anterior, con la finali-
dad de cumplir el deber juridico de hacer
efectivo el derecho fundamental de acceso
a laimparticion de justicia, previsto en el ar-
ticulo 17 de nuestra Carta Magna.

En estos supuestos, no es necesario que se
agote el plazo establecido para la resolu-
cién de los procedimientos sancionadores
en materia de fiscalizacion, toda vez que
son precisamente esas resoluciones las que
complementan los resultados del dictamen
consolidado, dotando de certeza a los par-
ticipantes en el procedimiento electoral y a
la ciudadania en general, sobre la actualiza-
cién o no de la referida causal de nulidad.
Sistema Integral de Fiscalizacion. Forma
de proceder de la autoridad administrativa
electoral respecto a la informacion entre-
gada en soporte fisico, fuera del Sistema de
Contabilidad en Linea. De los articulos 191
de la LGIPE; 35y 37 del Reglamento de Fisca-
lizacidn del Instituto Nacional Electoral, y el
Manual del Usuario del Sistema Integral de

Fiscalizacidn, se advierte que entre las facul-
tades del INE se encuentra la de emitir linea-
mientos especificos en materia de fiscaliza-
cion, contabilidad y registro de operaciones
de los partidos politicos, asi como desarro-
llar, implementar y administrar un Sistema
de Contabilidad en Linea, que es el medio
informatico para hacer registros contables;
asimismo, se aprecia que el referido Sistema
sélo puede recibir informacién hasta un limi-
te de 50 megabytes y que, en caso de que la
informacién de los sujetos obligados rebase
dicha capacidad, o ante la imposibilidad de
presentarla en linea derivado de ciertas cir-
cunstancias técnicas imputables al Sistema,
se puede entregar por oficio al que se deben
adjuntar los medios magnéticos que conten-
gan la informacién respectiva. De esta for-
ma, la autoridad administrativa electoral se
encuentra obligada a verificar que la infor-
macion entregada fisicamente cumpla con
los requisitos conforme al Manual del Siste-
ma Integral de Fiscalizacion y que, en caso
de que no se redna alguno de ellos, o bien
considere que un soporte documental en
particular no se deba tomar en cuenta por
carecer de datos precisos de identificacion,
o no sea identificable el procedimiento elec-
toral, la campana o candidato con el que se
relaciona; dicha autoridad lo debe precisar,
tanto en el dictamen, como en la resolucion
correspondiente, identificando plenamente
el oficio con el que se presentd la informa-
cion y exponiendo las razones de hecho y de
derecho que sustentan su conclusién, pues
de esa forma se dota de certeza a los par-
tidos politicos respecto de la informacidn
gue entregaron de manera fisica a efecto de
cumplir con la normativa en materia de fis-
calizacion.

Recursos de apelacién SUP-RAP-116/2015,
SUP-121/2015 y SUP-RAP164/2015

En relacién con los recursos de apelacidn SUP-
RAP-116/2015, SUP-121/2015 y SUP-RAP164/-



2015, la Sala Superior del TEPJF emitid la siguien-
te jurisprudencia:

e Informes de gastos de precampafa. La au-
toridad administrativa debe respetar la ga-
rantia de audiencia de los precandidatos
previo a la imposicion de sanciones. De lo
establecido en los articulos 14 y 16 de la
CPEUM; 8 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos; 43, parrafo 1, inci-
so ¢), 75, 77, 78, 79, parrafo 1, inciso a), y
80, parrafo 1, inciso c), de la LGPP, se conclu-
ye que en el procedimiento de fiscalizacién
se debe observar por parte de la autoridad
administrativa electoral la garantia de au-
diencia que consiste en el derecho de toda
persona a que previo a la emisién de cual-
quier acto de autoridad que pueda restrin-
gir o privarla del ejercicio de sus derechos o
posesiones, se le otorgue la oportunidad de
defenderse en unjuicio en el que se sigan las
formalidades esenciales del procedimiento.
En el modelo de fiscalizacién los precandi-
datos son responsables de la rendicién de
sus informes de gastos de precampafiia ante
el partido, por lo que pueden ser sanciona-
dos por incumplir con tal obligacién. En ese
sentido, la autoridad administrativa electo-
ral tiene la obligacion de hacer del conoci-
miento, tanto de los partidos politicos como
de sus precandidatos, las determinaciones
relacionadas con omisiones e irregularida-
des en la presentacion de los informes de
precampaiia, a efecto de que manifiesten
lo que a su derecho convenga, a fin de ob-
servar y tutelar el derecho de garantia de
audiencia, tomando en consideracion que
la consecuencia juridica que deriva del in-
cumplimiento de las obligaciones en la pre-
sentacion de sus informes, trasciende a los
precandidatos, pues una de las sanciones
que le puede imponer la autoridad por ese
hecho, consiste, precisamente en impedir-
les el registro o cancelarlo.
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Recurso de Reconsideracién SUP-REC-193/2015
y del Juicio de Revision Constitucional Electoral
SUP-JRC-582/2015

Del recurso de reconsideracion SUP-REC-193/
2015 y del juicio de revisidn constitucional elec-
toral SUP-JRC-582/2015, la Sala Superior del
TEPJF emitid la tesis siguiente:

e Candidaturas independientes. Igualdad
respecto al financiamiento publico de los
candidatos postulados, en relacion con un
partido politico de nueva creacion. De una
interpretacion sistematica y funcional del ar-
ticulo 35, fraccion I, en relacion con el 116,
fraccion 1V, inciso p) de la cPEUM, se colige
gue es derecho de los ciudadanos solicitar
su registro como candidatos independientes
a todos los cargos de eleccidon popular, regis-
tro que se otorgard siempre y cuando cum-
plan los requisitos que la propia ley deter-
mine; por ello, una vez superada la etapa de
registro, esas candidaturas deberan regirse
por un marco normativo en relacién con la
obtencion de recursos publicos que les per-
mitan contender en igualdad de circunstan-
cias respecto de sus similares postulados
por algun partido politico de nueva creacién
mas alla de las diferencias evidentes o de las
derivadas del texto constitucional, lo cual
es acorde con la equidad que debe regir en
materia de financiamiento.

Juicios para la Proteccion de los Derechos Politi-
co-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-918/2015
y SUP-JDC-1020/2015

De los juicios para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-918/2015 y SUP-JDC-1020/2015, la Sala Su-
perior del TEPJF emitid la tesis siguiente:

e Informes de precampafia. Su presentacion
en tiempo y forma ante el partido excluye
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de responsabilidad a precandidatas y pre-
candidatos. De la interpretacién sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos
79, parrafo 1, inciso a), fracciones | a lll, de
la LGPP; 229, parrafo 2, de la LGIPE; 235, 238,
239, 240 y 242 del Reglamento de Fiscali-
zacion del Instituto Nacional Electoral, se
desprende el deber de los institutos politi-
cos de presentar informes de precampafia
de los ingresos y gastos de cada uno de sus
precandidatas y precandidatos a cargos de
eleccién popular, asi como su responsabi-
lidad solidaria en el cumplimiento de esa
obligacién. En este orden de ideas, cuando
se acredita que éstos ultimos presentaron
en tiempo y forma el informe de gastos de
precampafia correspondiente, ante el or-
gano competente del partido politico en el
cual militan y, no obstante ello, éste omite
presentarlo ante la autoridad fiscalizadora
mediante el Sistema de Contabilidad en Li-
nea, o bien, lo hace de manera extempora-
nea, la infraccidn a las normas que regulan
dicha obligacién, es atribuible sdlo al parti-
do politico y no a quien ostenta una precan-
didatura, al actualizarse una excluyente de
responsabilidad para tales personas obliga-
das, al ser producto de una omisién imputa-
ble exclusivamente al instituto politico.

19.3. Sistema Integral de Fiscalizacién

La reforma de 2014 modificé la cPEUM para esta-
blecer en su articulo 41, base V, apartado B, que
corresponde al INE la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos
en los procesos electorales (federales y locales).
La ley general que regule los Partidos Politicos
Nacionales y Locales debe establecer un sistema
de fiscalizacién sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politi-
cos, las coaliciones y los candidatos, el cual tiene
que incluir lineamientos homogéneos de conta-
bilidad, misma que debera ser publica y de acce-
so por medios electrdénicos.

Entre las nuevas atribuciones otorgadas al
Consejo General del INE esta la creacidn de he-
rramientas tecnoldgicas para ejercer sus atribu-
ciones y para que los sujetos obligados cumplan
con sus obligaciones. En efecto, la LGIPE en su ar-
ticulo 191, inciso b) establece que el Consejo Ge-
neral del INE, en virtud de la capacidad técnica y
financiera de la que goza, tendra la facultad para
desarrollar, implementar y administrar un siste-
ma en linea de contabilidad, asi como establecer
mecanismos electréonicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fisca-
lizacion.

Al respecto, la LGPP establece que el Sistema
de Contabilidad de los Partidos Politicos se des-
plegard en un sistema informdtico que contara
con mecanismos seguros a través de los cuales
los partidos realizaran los registros contables en
linea, herramienta a la que el Instituto podra te-
ner acceso irrestricto, como parte del ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscalizacidn. El
articulo 60 de esta Ley, sefiala que el Sistema
debe estar conformado por el conjunto de re-
gistros, procedimientos, criterios e informes, es-
tructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transaccio-
nes, transformaciones y eventos que, derivados
de la actividad financiera, modifican la situacion
patrimonial del partido politico.

El Sistema se integra por tres modulos:

1) Captura y registro de ingresos y gastos. Mé-
dulo que brinda la posibilidad para que los
partidos politicos registren y presenten los
informes correspondientes a sus ingresos y
gastos; en este apartado pueden dar de alta
a cada uno de sus candidatos y adjuntar a
cada registro la documentacién soporte o
evidencia correspondiente.

2) Administracion de fuentes de informacion.
Moédulo utilizado para a registrar la infor-
macion proporcionada por el SAT y la UIF, asi
como la generada por el INE con motivo de
la fiscalizacion.



3) Reportes para la fiscalizacion. Mdédulo que
genera los reportes para dar seguimiento a
los gastos de campaiia (incluyen gasto direc-
to y gasto centralizado). Se permite la con-
sulta de operaciones, evidencia e informes
presentados por los partidos politicos, coa-
liciones, candidatos y candidatos indepen-
dientes, asi como la captura de los ingresos
o gastos determinados por la autoridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 39, numeral cinco del Reglamento de Fiscaliza-
cion del INE, y el articulo 11, numeral quinto del
Acuerdo INE/CG73/2015, aprobado por el Con-
sejo General en sesién ordinaria de 25 de febrero
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de 2015, por el que se establecen las disposicio-
nes para el registro de las operaciones que de-
beran cumplir los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes, en la aplicacién in-
formatica del proceso de campafias electorales
de 2015, la UTF mediante los Comités Ejecutivos
Nacionales, proporciond via correo electréonico
y oficio al representante de finanzas de los par-
tidos politicos y coaliciones, la cuenta y contra-
sefia de acceso al SIF; asi como las cuentas y
contraseiias de los administradores de cuentas,
candidatos, capturistas y capturistas de cuenta
concentradora. Esta informacidn se presenta en
el cuadro 19.3.1.

Cuadro 19.3.1.
Cuentas y tipos de usuario del Sistema Integral de Fiscalizacion (siF)

Cuentas asignadas | Tipo de usuario

Responsabilidades

¢ Habilitar, asignar, modificar y consultar cuentas de administrado-
res de sujetos obligados, candidatos y capturistas

de finanzas a
nivel local (uno

Representante . 1 .
P . » Asignar contabilidades a los capturistas
2 de finanzas a .
. * Presentar y consultar informes
nivel federal . . .
e Consultar pdlizas y evidencias
® Generar reportes de los candidatos
Representante | e Habilitar cuentas de administradores de sujetos obligados, candi-

datos y capturistas a nivel local
e Asignar contabilidades a los capturistas

concentradora

17 . . .
por cada entidad | ® Presentar y consultar informes a nivel local
con eleccion e Consultar pdlizas y evidencias a nivel local
local) e Generar reportes de los candidatos a nivel local
e Consultar su informacion de candidatura
® Registrar operaciones y adjuntar evidencias de su contabilidad
Por cada cargo | ® Presentar y consultar sus informes
1 de eleccion en el | ® Consultar sus pdlizas y evidencias
ambito local y | ® Generar sus reportes contables y de prorrateo
federal e Cargar operaciones contables de forma masiva
e Subir cargas masivas de proveedores, cuentas bancarias y apor-
tantes
Administradores | e Habilitar, asignar, modificar y consultar cuentas de candidatos y
165 de sujeto capturistas
obligado e Asignar contabilidades a los capturistas
. * Registrar operaciones y adjuntar evidencias de la contabilidad de
Capturistas de
la concentradora
65 cuenta

e Consultar pdlizas y evidencias de la concentradora
e Generar cédulas de prorrateo

continua...
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Cuadro 19.3.1.
Cuentas y tipos de usuario del Sistema Integral de Fiscalizacion (SiF)

Cuentas asignadas | Tipo de usuario

Responsabilidades

Capturistas de
65 cuenta

concentradora
tantes

e Generar sus reportes contables y de prorrateo
e Cargar operaciones contables de forma masiva
e Subir cargas masivas de proveedores, cuentas bancarias y apor-

asignados

320 Capturistas .
asignados

asignados

e Registrar operaciones y adjuntar evidencias de los candidatos
e Presentar y consultar sus informes de los candidatos asignados
e Consultar sus pélizas y evidencias de los candidatos asignados

e Generar sus reportes contables y de prorrateo de los candidatos

¢ Cargar operaciones contables de forma masiva de los candidatos

e Subir cargas masivas de proveedores, cuentas bancarias y apor-
tantes de los candidatos asignados

Asimismo, se proporcioné al candidato inde-
pendiente la cuenta y contrasefa de acceso al
SIF, asi como las cuentas y contrasefias de admi-
nistrador de sujeto obligado y cinco capturistas.

Para dar seguridad al aplicativo e impedir in-
gresos no autorizados causados por el mal uso de
usuarios y contrasefias, el SIF implementd el c6-
digo captcha para prevenir programas espias. En
la pantalla de inicio de sesidn se incluyé la opcién
de cambio de contrasefia para mantener la segu-
ridad de la cuenta. Adicionalmente, si el usuario
no ingresa correctamente en tres ocasiones se-
guidas, la sesidn permanece bloqueada por 15
minutos en promedio. Cada usuario tuvo ingreso
a los mdédulos correspondientes de acuerdo a las
siguientes funciones y responsabilidades:

a)Representante de finanzas. Usuario que se
entrega al sujeto obligado (activo y listo para
ingresar al Sistema) con el cual se activaron
diversos usuarios (administrador sujeto
obligado, capturista, capturista de concen-
tradora y candidatos a su discrecién). Tam-
bién estd facultado para consultar todas las
operaciones registradas en el Sistema (pdli-
zas) y su evidencia documental; informacién
cargada masivamente; generar y presentar
informes de campafia de los candidatos re-
gistrados por su sujeto obligado.

b)Administrador sujeto obligado. Usuario pre-

cargado en el Sistema, activado por el re-
presentante de finanzas para servir como
apoyo a la activacion de cuentas de captu-
rista, capturista de concentradoray registro
de candidatos.

c)Candidato. Usuario que puede registrar

las operaciones contables generadas para
el proceso de campana en el cual contien-
de. También registra la carga de evidencia
documental de cada pdliza generada, pre-
sentar informacion de cuentas bancarias,
proveedores, REPAP y aportadores median-
te archivos de carga por lotes, generacion y
presentacién del informe de su campafia.

d)Capturista. Usuario que puede registrar

operaciones (polizas), carga de evidencia
por poliza, cargas masivas por lotes y gene-
racion de informes de campafia de aquellas
contabilidades (candidaturas) que le asig-
naron previamente el representante de fi-
nanzas o administrador sujeto obligado.

e)Capturista de concentradora. Usuario con la

facultad de registrar la contabilidad (pdlizas
y evidencias) de gasto centralizado realiza-
do por el sujeto obligado, asi como generar
prorrateos que los usuarios (candidatos o
capturistas) deben reportar posteriormen-
te de acuerdo con una cédula de prorrateo.



f) Candidato independiente. Usuario que po-
see las mismas atribuciones del usuario
candidato; se distingue por ser asignado al
sujeto obligado conocido como candidato
independiente. Cumple con las mismas re-
glas operativas establecidas en el sistema
para efectos de registrar su contabilidad en
el periodo de campana.
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Los diagramas 19.3.1. y 19.3.2. muestran el
arbol de cuentas de usuario y el procedimiento
para la generacidn y entrega de cuentas del SIF,
respectivamente.

El Médulo de Administracién de Usuarios pro-
porciond la informacion derivada de los procesos
electorales federales y locales de 2014-2015. Los
cuadros 19.3.2,,19.3.3,,19.3.4., 19.3.5. y 19.3.6.
presentan las diversas cuentas de usuario del SIF.

Diagrama 19.3.1.
Arbol de cuentas de usuario del sIF

Candidato
independiente

Representante
de finanzas

Adminstrador
de s.o.

Candidatos

Capturista

Capturista
concentradora
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Diagrama 19.3.2.
Procedimiento para la generacidn y entrega de cuentas del sIF
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Cuadro 19.3.2.
Cuentas de usuario de candidatos registrados en
el SIF por ambito

Cuadro 19.3.4.
Cuentas de usuario de candidatos
por entidad federativa

Ambito Numero de cuentas Entidad Federativa Numero de cuentas
Campania Federal 2,761 Aguascalientes 30
Campafia Local 11,768 Baja California 72
Total 14,529 Baja California Sur 186
Campeche 439
Cuadro 19.3.3. Chiapas 1,502
Cuentas de usuario de candidatos Chihuahua 82
por sujeto obligado Coahuila 63
Numero -
Sujeto obligado de Colima 260
cuentas Distrito Federal 820
Candidato Independiente 145 Durango 36
Coalicion Izquierda Progresista 100 Guanajuato 600
_(P_lfD_PT) Fed.eral Guerrero 1,115
Coalicién Paz y Bienestar 13 Hidalgo 64
Coalicién Local del Estado de México PAN-PT 28 .
— Jalisco 1,123
Coal‘lc'ul)n Local PAN-PRD 36 México 1,821
.C.olalluon.LocaI PVEM-NA 91 Michoacan 1,207
C(.)a.I|C|on Parcial PRI-PVEM Feder:‘ﬂl 250 Morelos 555
Coaliciones 'Locales‘ |’>R| y o'fros partidos 614 Nayarit 31
Partu.jo Acc.|on NaC|?naI 1,645 NUevo Ledn 306
PaTrtldo Chfapa's Unido 121 Oaxaca 109
Part‘ldo Conuencu’fl Popular 54 Puebla 147
Partido Cruzada Ciudadana 24 Querétaro 325
Partido de la Revolucién Democratica 1,480 .
: Quintana Roo 28
Partido de I?s Pobres de ‘Guerrero 82 San Luis Potosi 204
Part!do del Trlabajo 1,219 Sinaloa 77
Pfa]rtldo Demécrata | 30 Sonora 578
Partido Encuentro Social 1,251 Tabasco 426
Partido Frente Humanista 1,127 -
Tamaulipas 83
Partido Futuro Democratico 120
Tlaxcala 31
' Morena _ 1,493 Veracruz 194
Partido Mover a Chiapas 133 Yucatan 979
Partido Movimiento Ciudadano 1,336
- - Zacatecas 36
Partido Nueva Alianza 1,236 Total 14,529
Partido Revolucionario Institucional 1,028 Nota: ; . )
ota: Los sujetos obligados son los encargados de asignar las
Partido Socialdemécrata de Morelos 51 cuentas de los candidatos.
Partido Verde Ecologista de México 822

Total

14,529
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Cuadro 19.3.5.
Cantidad de cuentas por rol

Rol

Numero de cuentas

Representante de finanzas

233

Administrador sujeto obligado

1,936

Capturista

4,900

Capturista de concentradora

750

Total

7,819

Cuadro 19.3.6.
Cuentas de usuario por sujeto obligado y rol

Nimero de cuentas

Sujeto obligado Repre.sentante Adr}'!inistrafior Capturista Capturista
de finanzas de sujeto obligado concentrador
Candidato independiente N/A 149 150 N/A
Coalicién lzquierda Progresista (PRD-PT) Federal 2 33 320 33
Coalicién Paz y Bienestar 1 1 10 1
Coalicion Federal PAN-PANAL 2 2 5 2
Coaliciéon Local del Estado de México PAN-PT 2 4 10 1
Coaliciéon Local PAN-PRD 2 3 10 1
Coalicidn Local PRI-PVEM-PANAL 4 3 10 1
Coalicién Local PVEM-NA 1 1 5 1
Coalicién Parcial PRI-PVEM Federal 2 33 320 33
Coaliciones Locales PRI y Otros Partidos 17 20 170 19
Partido Accion Nacional 19 165 320 65
Partido Chiapas Unido 10
Partido Conciencia Popular 1 10 1
Partido Cruzada Ciudadana 10
Partido de la Revolucion Democratica 19 165 320 65
Partido de los Pobres de Guerrero 2 2 10 1
Partido del Trabajo 19 165 320 65
Partido Demdcrata 1 5 10 1
Partido Encuentro Social 19 165 320 65
Partido Frente Humanista 19 165 320 65
Partido Futuro Democratico 1 5 10 1
Morena 19 165 320 65
Partido Mover a Chiapas 1 5 10 1
Partido Movimiento Ciudadano 19 165 320 65
Partido Nueva Alianza 19 165 320 65
Partido Revolucionario Institucional 19 165 320 65

continua...
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Cuadro 19.3.6.
Cuentas de usuario por sujeto obligado y rol
Numero de cuentas
Sujeto obligado Repre_sentante AdrT\inistrafior Capturista Capturista
de finanzas de sujeto obligado concentrador

Partido Socialdemdcrata de Morelos 1 5 10 1

Partido Unidad Democratica de Coahuila 1 0 10 0
Partido Verde Ecologista de México 19 165 320 65
Total 233 1,936 4,900 750

El modulo de operaciones contables cumplid
con los siguientes objetivos:

* Permitié al sujeto obligado realizar regis-

tros contables en linea respecto a las ope-

raciones de ingresos y gastos bajo criterios
estandarizados, basado en un catalogo de
cuentas contable.

Permitid el registro de operaciones conta-

bles respetando en todo momento la par-

tida doble y las Normas de Informacion

Financiera (NIF) bajo la estructura de una

poliza contable.

* Permitid que el registro contable revelara
informacion adicional (folio fiscal, RFC de
proveedores y CLABE). También identifico,
en su caso, los registros de prorrateo.

* Permitid que el sujeto obligado tuviera
como opcion el efectuar la carga masiva de
operaciones contables a fin de simplificar el
registro manual.

* Generd reportes contables que permitieron
verificar el correcto registro de las operacio-
nes y en su caso servir de insumo para la
toma de decisiones.

El registro contable de las operaciones se
efectud a través de dos modalidades:

1) Captura manual. Esta funcionalidad con-
sistié en la captura de la informacion, una
a una, correspondiente a los movimientos
contables. Se manifesté en el formato de la
poliza el detalle de la operacion.

2) Carga por lotes. Esta funcionalidad consistid
en proveer al sistema de informacién me-
diante un archivo de salida, donde a través
de éste, se incorporaron pélizas de manera
masiva, teniendo las mismas validaciones
gue el mdédulo de captura.

El mdédulo de captura manual estuvo a dis-
posicién de los sujetos obligados mediante la
estructura de una pdliza contable, permitié el
ingreso de caracteristicas a efecto de identificar
y clasificar dicha operacién, asi como incorporar
informacién contable a través de un catdlogo
Unico y el registro de datos que revelaban en su
caso el origen y destino de los recursos.

La carga por lotes fue una opcién del siF que
facilito al sujeto obligado la incorporacién de re-
gistros contables de forma masiva, permitiendo
la reduccién de tiempos y evitando la captura
manual. No obstante, el sujeto obligado en todo
momento suministré al sistema de la informa-
cion de identificacion de las pdlizas y de los datos
contables. El siF validé el contenido y estructura
del archivo que presentaba los registros conta-
bles, permitiendo tener informacién homogénea
y consistente dentro de las bases contables.

De manera adicional, el mdédulo de opera-
ciones conto con la funcionalidad de edicidn de
los registros contables, con el propdsito de que
el sujeto obligado modificara cualquier registro
contable. Asimismo, se puso a disposicién del
usuario la funcionalidad de eliminar cualquier
registro contable, permitiendo al sujeto obliga-
do cancelar aquellos movimientos que a su libre




albedrio consideraba que no deberian ser parte
de sus registros contables.

Finalmente, el registro de las operaciones
contables en cualquiera de sus modalidades
permitié al sujeto obligado contar con consultas
y reportes, en los cuales se presentaban todas
aquellas pdlizas que fueron registradas y modi-
ficadas, sirviendo como insumo para la verifica-
ciéon del correcto registro contable.

Durante los procesos electorales de 2014-
2015 en el ambito federal y local, el registro de
operaciones tuvo los siguientes resultados:

® Permitié la disminucién considerable del
papel, toda vez que las pdlizas contables
permanecieron en el SIF.

* Permitio el registro de operaciones conta-
bles en linea, consiguiendo que las tareas
de revisiéon por parte de auditoria fueran en
tiempo real.

e Cumplié con la normatividad vigente en
materia contable, respetando en todo mo-
mento el registro de operaciones bajo la
partida doble, en una estructura de pdliza
y considerando los lineamientos de las nor-
mas de informacion financiera.

Se registraron 399,993 pdlizas durante el pro-
ceso electoral 2014-2015, cuyos movimientos
ascendieron a mas de un millén de registros. La
grafica 19.3.2. muestra el numero total de ope-
raciones registradas (nivel federal y local).

El Reglamento de Fiscalizacién del INE, en su
articulo 39, numeral 6 indica que la evidencia
en version electrénica y cualquier documento
comprobatorio de los registros contables de los
partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes, debe-
ran incorporarse al Sistema de Contabilidad en
Linea.

El mdédulo de evidencia brindé a la autoridad
electoral las bases para el cumplimiento adecua-
do de sus atribuciones, proporciond al sujeto
obligado las funcionalidades necesarias para car-
gar documentacion adjunta a los registros conta-
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bles y de igual forma, permitié anexar, consultar,
sustituir y eliminar evidencia. Las especificacio-
nes técnicas para su carga fueron:

* S6lo podia adjuntarse evidencia hasta por
50 mMB (por pdliza).

e Sélo podian adjuntarse archivos con exten-
siones .PDF, .JPEG, .JPG, .PNG, .XML, .MP3,
.MPG, .MPEG, .WMA, .0GG, .XLS, .XLSX, .DOC,
.DOCX, .FLV, .MP4, WMV y .MOV.

e Los archivos debian comprimirse en forma-
to zIp para guardarse por el sistema.

El tamafio de las evidencias que se adjuntaron
en el SIF ascendid en total a 733 gigabytes.

Grafica 19.3.2.
Numero de operaciones registradas
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Informes

El mdédulo de informes en el siF cumplié con la
obligacion de generar y presentar en linea los
informes sobre el origen, monto, destino y apli-
cacion de los recursos que recibieron los suje-
tos obligados durante el periodo de campaiia,
ademas de facilitar la fiscalizacién a la autoridad
electoral; asimismo, facilité la presentacién de
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los informes por parte de los sujetos obligados,
al generarse de forma automatica con el pre-
llenado de sus ingresos y gastos derivado del
registro de operaciones contables. Este mddulo
también permitié generar los informes de cam-
pafia en los formatos “IC” e “IC-COA” para que se
descargaran desde la aplicacién y se rubricaran
por candidato y titular del érgano de finanzas.

Para generar el informe, la aplicacion mostré
las siguientes secciones precargadas:

e |dentificacién de la campafia. El sistema
mostrd los campos con informacién precar-
gada de la gestion electoral y de la tempo-
ralidad.

Identificacion del candidato. Se visualizaron

los datos personales del candidato y permi-

tid la captura de los domicilios de casas de
campafa.

Identificacion del suplente. El Sistema des-

plegd campos para la captura de los datos

personales del suplente.

Identificaciéon del responsable del érgano

de finanzas, representante financiero del

candidato o candidato independiente o

coordinador de campaiia. El Sistema mos-

tré campos para la captura obligatoria de
los datos personales del responsable de la
rendicion de cuentas.

® Origen y monto de los recursos de la cam-

pafia (ingresos). El Sistema mostré los sal-

dos de las cuentas de ingresos del sujeto
obligado y permitia editar los importes.

Destino de los recursos de campaia (egre-

sos). El Sistema mostrd los saldos de las

cuentas de gastos del sujeto obligado y per-
mitié editar los importes.

Resumen. El Sistema mostré el monto total

de los ingresos, egresos, asi como la dife-

rencia de los mismos.

* Responsable de la informacidn. El Sistema
mostroé los campos para la captura obligato-
ria del titular del 6rgano responsable de fi-
nanzas, asi como los nombres pre-llenados
del representante financiero y el candidato.

Por medio del siF, durante el PEF 2014-2015,
se generaron y presentaron 13,174 informes en
total; de igual forma, se recibieron 5,338 infor-
mes de candidatos Unicos correspondientes a la
campana federal.

Transparencia del Sistema Integral de
Fiscalizacion (siF)

El siF proporcioné las consultas por internet so-
bre la informacién que los sujetos obligados re-
gistraron en el Sistema, ademas de dar a conocer
los informes presentados (normal o de ajuste);
del mismo modo, publicé un reporte de ingresos
y egresos con el detalle de las operaciones.

Esta herramienta agilizé las consultas ciuda-
danas, ya que para solicitar informacién no fue
necesario ingresar una solicitud previa. Por otra
parte, el sIF redujo el nimero de solicitudes de
informacidn recibidas a través del Sistema INFO-
MEX-INE, lo cual se tradujo en la disminucién de
recursos humanos; también, priorizé la rendi-
cién de cuentas sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuentan los partidos politi-
cos y candidatos independientes.

La aplicacion se liberd el 3 de agosto de 2015.
Las consultas de informacidn pudieron realizarse
con criterios de busqueda sobre el ambito, can-
didatura, entidad, y tipo de sujeto obligado. Una
vez seleccionados los criterios de busqueda, el
Sistema mostré el resultado en la pantalla para
visualizar datos como el tipo de informacién (in-
formes, reportes de operaciones), periodo, tipo
de registro, asi como la versién publica del docu-
mento.

La informacién que podia consultarse gene-
raba de forma automatica las versiones publicas
de los informes de campafia (normal y ajuste), asi
como del reporte que se obtenia a partir del re-
gistro de operaciones sobre las cuentas contables
de ingresos y gastos. Se permitié guardar la infor-
macién en archivo PDF (en el caso del informe) y
en Excel (para los reportes de operaciones).

De conformidad con el Reglamento de Fisca-
lizacién del INE, la informacidn se publicaria dos



dias después del cierre de los cortes convencio-
nales, de acuerdo con la temporalidad de cada
candidatura. La aplicacién esta en mantenimien-
to para hacerla mas entendible y amigable con la
ciudadania.

19.3.1. Registro Nacional de Proveedores (RNP)

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7,
fraccion XXI de la LGMDE y 82, numeral 2 del Re-
glamento de Fiscalizacién del INE, los partidos,
coaliciones, candidatos y candidatos indepen-
dientes sélo podran contratar o adquirir bienes
o servicios para actividades de campafia con pro-
veedores inscritos en el RNP que vendan, enaje-
nen, arrenden o proporcionen bienes y servicios
de manera onerosa a los sujetos. El 18 de enero
de 2015 inicié la operacion del RNP.

Por otra parte el diverso 356, numeral 2 del
citado Reglamento de Fiscalizacién indica que
estdn obligados a inscribirse en el RNP todos los
proveedores (personas fisicas o morales) que
vendan, enajenen, arrenden o proporcionen bie-
nes o servicios de manera onerosa a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes, destina-
dos para su operacion ordinaria, precampanas o
campanas, cuyo valor de la operacion sea igual
o superior al equivalente a 1,500 dias de sMGvV
(5105,150.00 para el afio 2015), realizado en una
o multiples operaciones en el mismo periodo.

Cabe destacar, que el 15 de enero de 2015,
durante la primera sesidn extraordinaria urgente
de la Comisién de Fiscalizacién del INE, se apro-
baron los Acuerdos CF/001/2015, referente al
procedimiento para la inscripcidon y modificaciéon
del RNP, y CF/002/2015, relativo a la emision de
la convocatoria para la inscripcion en el RNP.

Cabe sefialar, que la UTF estd facultada para
verificar a las personas fisicas y morales que ce-
lebren contratos con los partidos politicos, can-
didatos y candidatos independientes, asi como
para crear una matriz de precios que sirva de
apoyo para la valuacion de los gastos no repor-
tados.

Capitulo19.Fiscalizacién Nacional

La inscripcidn de proveedores en el RNP fue
obligatoria. Se permitié la inscripcién voluntaria
de los proveedores que tuvieron un monto de
operaciones menor al sefialado, asi como a las
personas fisicas o morales que pretendian ser
proveedores en un futuro.

El Sistema solicité requisitos minimos nece-
sarios para que un proveedor pudiera inscribirse
en el RNP, los cuales se detallan a continuacion:

¢ Realizar la inscripcién en linea a través del
Portal de Internet del INE.

e Estar inscrito y activo en el Registro Federal
de Contribuyentes (padrén administrado
por el SAT).

e Las personas fisicas o morales debian con-
tar con su certificado FIEL activo y vigente.

* El 31 de marzo de 2015 fue la fecha limite
establecida para registrar a los proveedo-
res que mantenian relaciones comerciales
con los sujetos obligados, de acuerdo con
lo establecido en el Noveno transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion.

El proveedor, al ingresar a la pagina de inter-
net del INE, proporcionaba su certificado FIEL y
el Sistema lo validaba en automatico (que estu-
viera activo y vigente). El Sistema consté de tres
maddulos; al inscribirse, el proveedor ingresaba a
la pagina del RNP, validaba su ingreso con su FIEL
y se visualizaban automaticamente los campos
pertenecientes a los datos de identidad y domi-
cilio fiscal:

® RFC, CURP, nombre o razon social, fecha de
nacimiento o constitucion, tipo de persona,
fecha de inicio de actividades.

e Cadigo postal, calle, nUmero exterior e inte-
rior, colonia, localidad, delegacion o munici-
pio y entidad.

Posteriormente, se conté con dos secciones
denominadas: “Datos de Notificacidn y Datos de
Contacto”, apartados en los cuales los proveedo-
res ingresaban la informacién para que se les no-
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tificaran los cambios o avisos relacionados con el
registro en el Sistema. Finalmente el proveedor
validaba la informacidn, nuevamente con la FIEL.
Para dar certeza al proveedor en cuanto al esta-
tus y validez del registro se envié una notifica-
cion al correo electrénico proporcionado, resal-
tando el estatus dentro del Sistema, asi como la
generacion del acuse correspondiente en el RNP.
Desde su implementacién hasta el 26 de agos-
to de 2015, el padrén de proveedores inscritos
en el RNP se integré por 19,444 proveedores; el
cuadro 19.3.1.1. desglosa esta informacion.

Cuadro 19.3.1.1.
Numero de proveedores inscritos en el RNP

Cuadro 19.3.1.1.

Numero de proveedores inscritos en el RNP
Entidad Federativa | Cantidad Porcentaje
Quintana Roo 210 1.08

Coahuila 202 1.04
Aguascalientes 193 0.99
Zacatecas 181 0.93
Tlaxcala 140 0.72

Baja California Sur 104 0.53
Nayarit 90 0.46
Total 19,444 100%

Con la finalidad de que la UTF tuviera infor-
macién oportuna sobre los contratos celebrados

Entidad Federativa | Cantidad | Porcentaje por los sujetos obligados, se debia brindar aviso
Distrito Federal 3,660 18.82 sobre su inscripcidn al Consejo General, previa
México 2,265 11.65 entrega de los bienes o servicios, conforme es-
Nuevo Ledn 1,231 6.33 tablece la LGPP.
Jalisco 1,205 6.20 | A,contlnuaulog, el Fuad(;o 19.3.1.2. Fjlesplle.ga
Michoacan 1072 ccq el niumero total de avisos de contratacion regis-
: trados en la base de datos del RNP de marzo de
Guanajuato 893 459 2015 hasta el 26 de agosto del mismo ano.
Querétaro 685 3.52
Puebla 614 3.16 Cuadro 19.3.1.2.
Sonora 590 3.03 Numero de avisos de contratacién en el RNP
San Luis Potosi 580 2.98 Partido politico, ,
. . . Numero
Veracruz 568 2.92 coalicién o candidato de Avisos Monto
- - - independiente
Baja California 529 2.72
PAN 748 $101’210,960.92
Guerrero 443 2.28
PRI 248 S14’453,482.72
Morelos 437 2.25
PRD 360 $80°202,038.18
Oaxaca 407 2.09
PVEM 276 $10°297,047.87
Tabasco 397 2.04
- MC 17 $348,795.92
Chiapas 386 1.99 —
- Coalicidn PRI-PVEM 1,179 $35’566,820.47
Sinaloa 374 1.92 —
: Coalicién PRD-PT 3 $56,668.32
Colima 339 1.74 Candidat
- andidatos
Yucatan 331 1.70 independientes 8 $284,178.08
Tamaulipas 315 1.62 No definido 5 $548,612.40
Campeche 286 1.47 Total 2,844 | $242'968,604.88
Chihuahua 266 1.37
Hidalgo 241 1.24 Para cuantificar los gastos de propaganda co-
Durango 210 1.08 locada en la via publica (panoramicos, mantas



y bardas) que no se reportaron por los sujetos
obligados, de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacién del INE, se elaboré
una matriz de precios a partir de las operaciones
reportadas por los partidos politicos y coalicio-
nes correspondientes al PEF 2014-2015, a efecto
de contar con informacién homogénea y compa-
rable.

La matriz se elaboré con base en la totalidad
de los comprobantes presentados por los sujetos
obligados conforme a lo siguiente:

e Se identificaron las caracteristicas de los
gastos no reportados por los sujetos obli-
gados en funcién del tipo de bien o servicio
recibido, asi como sus condiciones de uso y
beneficio, en relacién con la disposicién geo-
graficay la temporalidad; en funcién de lain-
formacién relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, y en funcién
de los atributos de los bienes o servicios su-
jetos de valuacién y sus componentes.

* Una vez determinado el universo objeto de
valuacion, se obtuvo la informacion de las
operaciones mds representativas por tipo
de gasto sujeto a cuantificacidn y por cada
sujeto obligado.

e La informacién antes mencionada se incor-
pord por cada tipo de bien o servicio, con-
siderando cinco casos diferentes identifica-
dos por cada entidad federativa.

Para la valuacién de los gastos no reportados
por propaganda en la via publica se realizé el si-
guiente procedimiento:

® Los costos se determinaron por unidad y
por metros cuadrados en el caso de propa-
ganda en espectaculares, mantas y pinta de
bardas.

e La informacion se procesd y presentd por
cada tipo de bien o servicio sujeto a cuan-
tificacion, misma que contiene el numero
de factura, nombre del proveedor, sujeto
obligado que reportd el gasto, entidad fe-
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derativa a la que corresponde y el desglose
de la informacidn relativa a las medidas, pe-
riodos de contratacion, costos totales y, en
su caso, costos unitarios.

Una vez procesada la informacidn, se obtu-
vieron los valores de referencia mas altos en
cada entidad federativa y por cada tipo de bien o
servicio y se integrd una lista de precios de refe-
rencia que se utilizaron para determinar el valor
de los gastos no reportados de todos los sujetos
obligados en el ambito federal; posteriormente,
se integrd la informacién en la matriz de precios.
Para la valuacién de los gastos no reportados por
concepto de arrendamiento de inmuebles para
Su uso como casas de campaifia se realizd el si-
guiente procedimiento:

¢ En todos los casos, los costos se determina-
ron por entidad federativa y por el equiva-
lente a un mes.

e La informacién se procesd y presentd por
cada tipo de bien o servicio sujeto a cuan-
tificacion, la cual contiene el nimero de
factura o recibo de aportacién, nombre del
proveedor o aportante, sujeto obligado que
reporto el gasto y costo mensual.

* Una vez procesada la informacién, se obtu-
vieron los valores de referencia mas altos
por cada entidad federativa y se integré una
lista de precios de referencia, que se utilizé
para determinar el valor de los gastos no re-
portados de todos los sujetos obligados en
el ambito federal.

19.4. Sistema Integral de Monitoreo

El monitoreo de espectaculares y medios impre-
sos fue otro mecanismo para obtener evidencia
indubitable de gasto en el proceso electoral. Esta
informacidn se confronté con los informes sobre
la obtencién de apoyo ciudadano, precampafia
y campafia, lo cual fue posible gracias al Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Me-
dios Impresos (SIMEI). Este Sistema utilizé 45 dis-
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positivos moviles Es-400 con tecnologia GPS para
la captura (toma fisica) de los anuncios espec-
taculares durante los periodos de obtencién del
apoyo ciudadano y precampafa. Para el periodo
de campania se implementé la nueva versién del
sistema la cual contd con 300 dispositivos mo-
viles con tecnologia GPS, con sistema operativo
Android y pantalla tactil. Se tuvo el apoyo de las
juntas locales y distritales, lo cual permitié obte-
ner referencias geograficas de latitud, longitud,
fecha, hora y, en algunos casos, el tiempo de
permanencia de un espectacular (colocado en
las principales avenidas, plazas, jardines, simila-
res o en lugares que por su ubicacién e impacto
pudieran influir en la eleccidn).

19.4.1. Monitoreo de espectaculares

El sIMEI sirvid para detectar anuncios espec-
taculares colocados en la via publica y facilitar la
busqueda de informacién en medios impresos de
circulacion nacional y local sobre toda publicidad
y propaganda, con el propdsito de cotejarla con
lo reportado por los partidos politicos y coalicio-
nes. Asimismo, el sIMEI facilité la coordinacién y
comunicacion con las instancias nacionales (jun-
tas locales y distritales o auditores designados)
sobre los temas mencionados.

Resultados en la obtencion del apoyo
ciudadano y precampana

El monitoreo de espectaculares se realizé en dos
periodos durante la obtencién del apoyo ciuda-
dano y la precampafia (del 8 al 14 de febrero y
del 23 al 28 de febrero de 2015). Se tomd como
base una muestra en 30 de 45 distritos electo-
rales federales, clasificados como urbanos de 21
entidades federativas que presentaron registros
de aspirantes a candidatos independientes para
el periodo de la obtencién del apoyo ciudadano,

y en 142 de 147 distritos electorales federales,
clasificados como urbanos de 31 entidades fede-
rativas para el periodo de precampaiia. De esta
manera, se tuvo evidencia de 14 testigos para
obtener apoyo ciudadano y 2,355 testigos para
precampafia de propaganda colocada en la via
publica a nivel nacional. El cuadro 19.4.1.1. pre-
senta el monitoreo de espectaculares en la ob-
tencion del apoyo ciudadano y precampaiia.

Resultados en campaiia

El monitoreo de espectaculares se realizé a nivel
nacional, tomando como base los 300 distritos
electorales federales:

a) Se monitorearon tres veces la totalidad de
los distritos electorales federales en aque-
llas entidades donde se celebraron eleccio-
nes para gobernador:

e Baja California Sur
e Campeche

¢ Colima

e Guerrero

¢ Nuevo Ledn

e Michoacan

e Querétaro

e San Luis Potosi

e Sonora

b) Se monitorearon dos veces la totalidad de
los distritos electorales federales del resto
de las entidades federativas.

Los cuadros 19.4.1.2. y 19.4.1.3. muestran el
calendario autorizado para llevar a cabo el mo-
nitoreo de elecciones concurrentes y no concu-
rrentes del PEF 2014-2015.

El cuadro 19.4.1.4. desglosa el monitoreo de
espectaculares durante el periodo de campana,
en el cual se obtuvieron 40,066 testigos de es-
pectaculares y demds propaganda colocada en la
via publica a nivel nacional.
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Cuadro 19.4.1.1.
Monitoreo de espectaculares en la obtencidn del apoyo ciudadano y precampaia

ID Tipo de Propaganda Apoyo Ciudadano % Precampaiia % Total %

1 Cajas de Luz 0.0 13 0.6 13 0.5

2 Carteleras 0.0 28 1.2 28 1.2

3 Mantas 2 14.3 164 7.0 166 7.0

4 Marquesinas 0.0 24 1.0 24 1.0
5 | Muebles urbanos de publicidad 0.0 500 21.2 500 21.1
6 Muros 42.9 702 29.8 708 29.9
7 Panoramicos 35.7 891 37.8 896 37.8

8 Parabuses 0.0 15 0.6 15 0.6

9 Propaganda utilitaria 1 7.1 7 0.3 8 0.3

10 Puentes 0.0 8 0.3 8 0.3

11 Vallas 0.0 3 0.1 3 0.1
Total 14 100% 2,355 100% | 2,369 | 100%

Cuadro 19.4.1.2.
Calendario de monitoreo de elecciones coincidentes
Periodos
Entidad Federativa | Distrito
Primero Segundo Tercero
Baja California Sur 02 29/04/15 al 05/05/15 | 05/05/15 al 12/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Campeche 02 (*) 21/04/15 al 28/04/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Colima 02 (*) 29/04/15 al 05/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Chiapas 12 23/06/15 al 30/06/15 | 01/07/15 al 07/07/15 | 08/07/15 al 19/07/15
Distrito Federal 27 13/04/15 al 28/04/15 | 29/04/15 al 12/05/15 | 13/05/15 al 28/05/15
Guanajuato 14 05/04/15 al 12/04/15 | 21/04/15 al 05/05/15 | 13/05/15 al 28/05/15
Guerrero 09 (*) 29/04/15 al 05/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Jalisco 19 05/04/15 al 12/04/15 | 21/04/15 al 05/05/15 | 21/05/15 al 07/06/15
México 40 13/04/15 al 28/04/15 | 29/04/15 al 12/05/15 | 13/05/15 al 28/05/15
Michoacan 12 05/04/15 al 12/04/15 | 29/04/15 al 05/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Morelos 05 13/04/15 al 20/04/15 | 05/05/15 al 12/05/15 | 21/05/15 al 28/05/15
Nuevo Ledn 12 (*) 05/05/15 al 12/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Querétaro 04 05/04/15 al 12/04/15 | 29/04/15 al 05/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
San Luis Potosi 07 (*) 13/04/15 al 20/04/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Sonora 07 (*) 05/04/15 al 12/04/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Tabasco 06 21/04/15 al 28/04/15 | 13/05/15 al 20/05/15 | 29/05/15 al 07/06/15
Yucatdn 05 05/04/15 al 12/04/15 | 05/05/15 al 12/05/15 | 21/05/15 al 28/05/15
Total 185

(*) Entidades federativas con eleccién a gobernador que tuvieron su primer monitoreo de espectaculares y propaganda en via
publica durante el periodo de intercampafia de las no concurrentes.
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Cuadro 19.4.1.3.
Calendario de monitoreo elecciones no concurrentes

Entidad Federativa Distrito Periodos
Primero Segundo
Aguascalientes 01 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Baja California 08 05/04/15 al 28/04/15 05/05/15 al 07/06/15
Coahuila 07 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Chihuahua 09 05/04/15 al 28/04/15 05/05/15 al 07/06/15
Durango 04 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Hidalgo 07 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Nayarit 03 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Oaxaca 11 05/04/15 al 28/04/15 05/05/15 al 07/06/15
Puebla 16 05/04/15 al 28/04/15 05/05/15 al 07/06/15
Quintana Roo 03 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Sinaloa 08 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Tamaulipas 08 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Tlaxcala 08 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Veracruz 21 05/04/15 al 28/04/15 05/05/15 al 07/06/15
Zacatecas 04 13/04/15 al 05/05/15 13/05/15 al 07/06/15
Total 118

Monitoreo de espectaculares (periodo de campaiia)

Cuadro 19.4.1.4.

Tipo de Propaganda Ambito Total %
Federal Ambos Local

Buzones 0 0 1 1 0.00
Cajas de Luz 34 0 20 54 0.13
Carteleras 396 5 114 515 1.29
Columnas 69 1 6 76 0.19
Evento Publico 22 14 141 177 0.44
Mantas 9,833 263 3,253 13,349 33.32
Marquesinas 278 5 188 471 1.18
M”eﬁ;‘i’;zzzos de 490 15 171 676 1.69
Muros 11,521 238 2,696 14,455 36.08
Panoramicos 4,132 164 3,573 7,869 19.64
Parabuses 581 5 104 690 1.72
Propaganda utilitaria 773 22 422 1,217 3.04
Puentes 54 2 41 97 0.24
Vallas 250 4 165 419 1.05
Total 28,433 738 10,895 40,066 100%




19.4.2. Monitoreo de medios impresos

Para llevar a cabo este monitoreo, la Comisidon
de Fiscalizacidn solicité el apoyo de la cNCs y de
la estructura desconcentrada del INE para tener
mayores elementos de prueba. Para alimentar
esta parte del sistema, la CNCS registrd en el sis-
tema SIMEI la informacién sobre la propaganda
encontrada en medios impresos de mayor cir-
culacion nacional y local, conforme al Acuerdo
CF/022/2015 de 6 de junio de 2014; lo anterior,
con fundamento en lo previsto en los articulos
41, base V, apartado B, penultimo y ultimo pa-
rrafos de la cPEUM; 199, numeral 1, incisos c), d)
y g); 426, numeral 1 de la LGIPE; 319 y 320 del
Reglamento de Fiscalizacidon; en relacién con los
“Lineamientos que establecen la metodologia
para la realizacion de los monitoreos de anun-
cios espectaculares y demas propaganda coloca-
da en la via publica que promuevan a candidatos
postulados por los partidos politicos y coalicio-
nes; candidatos independientes o promocione
genéricamente a un partido o coalicién, durante
el Proceso Electoral Federal y los Procesos Elec-
torales Locales 2014-2015", aprobados por la Co-
misién de Fiscalizacion el 9 de marzo de 2015,
mediante Acuerdos CF/014/2015y CF/022/2015;
asi como la circular INE/SE/015/2015 de 27 de
marzo de 2015, emitida por la Secretaria Ejecu-
tiva, dirigida a los Vocales Ejecutivos Locales del
INE, mediante el cual los instruyd para que en el
ambito de su competencia atendieran y coadyu-
varan con la UTF en el marco del PEF 2014-2015
en el desempefio de las actividades de monito-
reo de anuncios espectaculares y demas propa-
ganda colocada en la via publica.

El objetivo primordial fue aportar elementos
adicionales al proceso de fiscalizacién de los in-
gresos y egresos realizados por los aspirantes

Capitulo19.Fiscalizacién Nacional

a candidatos independientes, precandidatos vy
candidatos a través de la busqueda de toda
aquella publicidad y propaganda electoral cuya
celebracién haya implicado ingresos y gastos que
se deban fiscalizar para cotejarlos con lo repor-
tado por los partidos, coaliciones y aspirantes a
candidatos independientes bajo este rubro.

El monitoreo de medios impresos permitio
la revisiéon y analisis de 533 testigos para los
periodos de la obtencion del apoyo ciudadano
y precampanfa. Para el periodo de campaiia se
detectaron 6,536 testigos de prensa, lo cual fue
cotejado con la informacion reportada y entre-
gada por cada partido politico. Esta informacion
se presenta en los cuadros 19.4.2.1.y 19.4.2.2.

Cuadro 19.4.2.1.
Monitoreo de medios impresos en la obtencion
del apoyo ciudadano y precampafia
Total testigos en la
Entidad obtencion del apoyo %
Federativa ciudadanoy
precampaiia

Distrito Federal 217 40.71
Durango 20 3.75
Guerrero 7 1.31
Jalisco 9 1.69
Morelos 44 8.26
Nayarit 2 0.38
Nuevo Ledn 17 3.19
Oaxaca 2 0.38
Puebla 5 0.94
Querétaro 1 0.19
San Luis Potosi 188 35.27
Sonora 21 3.94
Total 533 100%
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Cuadro 19.4.2.2.
Monitoreo de medios impresos en la campaiia

Entidad Federativa Federal Genérico Local Total
Aguascalientes 18 0 0 18
Baja California 51 0 1 52
Baja California Sur 14 1 306 321
Campeche 16 2 173 191
Chihuahua 22 0 0 22
Colima 1 10 177 188
Distrito Federal 20 373 122 515
Durango 29 0 0 29
Estado de México 6 2 5 13
Guanajuato 104 17 538 659
Guerrero 2 4 79 85
Jalisco 257 58 679 994
Michoacdn 1 9 61 71
Morelos 25 6 16 47
Nayarit 17 1 0 18
Nuevo Ledn 4 7 739 750
Oaxaca 32 0 0 32
Puebla 75 1 1 77
Querétaro 10 19 551 580
San Luis Potosi 19 26 219 264

Sonora 157 22 963 1,142
Tabasco 10 5 15
Tamaulipas 83 0 0 83
Tlaxcala 13 0 13
Veracruz 99 0 0 99
Yucatan 33 35 163 231
Zacatecas 25 1 1 27

Total 1,143 594 4,799 6,536

19.5. Sanciones

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, inciso
aa) de la LGIPE, el Consejo General del INE tiene |a
facultad de conocer las infracciones a la normati-
vidad electoral y, en su caso, imponer las sancio-
nes correspondientes.

Durante el Per 2014-2015, el citado 6rgano
valord las circunstancias particulares de cada
caso y para cada sujeto obligado, contando con

una amplia facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccién y para im-
poner la sancidn atinente.

Se ponderaron los principios de prohibicién
de excesos o abusos y de proporcionalidad, sin
que la calificacidon se pudiera realizar en forma
arbitraria o caprichosa, sino que se hizo expre-
sando las razones justificativas de la adecuacion
de la infraccién con la sancién, para lo cual se
consideraron las circunstancias objetivas y subje-



tivas del caso concreto (hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de la falta
cometida, asi como la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta).

La imposiciéon de todas y cada una de las san-
ciones a los sujetos obligados derivado del in-
cumplimiento a sus obligaciones en materia de
fiscalizaciéon se hizo en apego a los criterios esta-
blecidos por el TEPJF, esto es, una vez acreditadas
las infracciones cometidas por el partido politico
y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral,
en primer lugar, llevé a cabo la calificacion de las
faltas para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponde vy, finalmente, procedié
a graduar las sanciones dentro de los margenes
establecidos en la ley.

Se atendié a la naturaleza y finalidad perse-
guida de las sanciones, es decir, la sancién admi-
nistrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, ya que no se buscé
solamente que se reparara a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que en lo sucesivo se
evite su comision.

19.5.1. Criterios de sancion

La UTF revisd los informes de ingresos y gastos
presentados por los sujetos obligados con mo-
tivo del PEF 2014-2015. Posteriormente, deter-
mind las infracciones de los sujetos obligados
en materia de fiscalizacién, atendiendo las par-
ticularidades de cada caso, como muestra el dia-
grama 19.5.1.1. Las irregularidades encontradas
en la revisién de los informes mencionados, asi
como su demostracion y acreditacion se realiza-
ron por subgrupos tematicos:

e Las faltas formales. Se analizaron en un solo
apartado, toda vez que con esas infraccio-
nes no se acredita el uso indebido de los re-
cursos publicos, sino Unicamente incumpli-
miento de la obligacidén de rendir cuentas.

e Las faltas sustantivas o de fondo. Se estudia-
ron de forma individual, constituyen irregu-
laridades que transgredieron de forma di-
recta y real los bienes juridicos protegidos;
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esto es, cobraron especial relevancia y tras-
cendencia las normas violentadas, dicha
vulneracion trajo aparejada una violacién a
los principios de certeza en la rendicion de
cuentas y transparencia en el uso y destino
de recursos de los partidos politicos.

19.5.2. Multas por tipo de irregularidad

Derivado de las irregularidades detectadas por la
UTF, se procedié al analisis para imponer la san-
cion correspondiente atendiendo cada caso en
concreto.

Precampaia

El 15 de abril de 2015, en sesidon extraordinaria
del Consejo General del INE, se aprobd la reso-
lucién INE/CG194/2015, mediante la cual se
determind sancionar 89 irregularidades (58 de
caracter formal y 31 sustanciales), imponiendo
multas a ocho partidos politicos por un impor-
te de $1’658,788.30 (un millén, seiscientos cin-
cuenta y ocho mil, setecientos ochenta y ocho
pesos, 30/100 M.N.). El cuadro 19.5.2.1. desglo-
sa esta informacion.

Periodo de obtencion del apoyo ciudadano

El Consejo General, en sesién extraordinaria del
13 de mayo de 2015, aprobd la Resolucion INE/
CG260/2015, mediante la cual se determind san-
cionar 74 irregularidades (34 de caracter formal
y 40 sustanciales). Se impusieron multas a 16
aspirantes a candidatos independientes por un
importe de $345,943.22 (trescientos cuarenta
y cinco mil, novecientos cuarenta y tres pesos,
22/100 M.N.), asi como una amonestacion pu-
blica para 17 ciudadanos® que aspiraban a ser
candidatos independientes al cargo de diputado
federal, como muestra el cuadro 19.5.2.2.

5 De la Resoluciéon INE/CG260/2015 se advierte que fueron 32
aspirantes a candidatos independientes los sujetos sanciona-
dos; no obstante, uno de ellos fue objeto tanto de multa como
de amonestacion publica.
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Diagrama 19.5.1.1.
Criterios de sancion

oTipo de Infraccion
eCircunstancias de modo, tiempo y lugar
Calificacion de eCulpa o dolo
la falta T eTrascendencia de la norma transgredida
eIntereses o valores juridicos tutelados
eSingularidad o Pluralidad

I. Individualizacion
de la sancion

Faltas Formales
Faltas Sustanciales

eCalificacion de la falta cometida
eLa entidad de la lesion, daio o perjuicios
eReincidencia

I. Individualizacion
de la sancion

—  Sancion

Faltas Formales Il. Imposicion
Faltas Sustanciales de la sancién

Capacidad Econémica
del ente infractor
(precandidato y partido

politico)
Cuadro 19.5.2.1.
Irregularidades durante periodo de precampaiia
. . . Total de
Tipo de irregularidad PAN | PRD | PT | MC | NA | MORENA | PH | PRI .
Irregularidades
. Om|5|.on de presentar en i 0 ) 0 1 1 0 3 0 7
tiempo los informes de precampaia
Omision de presentar los informes de precampafia | 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Egresos no comprobados 0 0 0 1 0 0 0 0

Ingresos no reportados 4 0 0 0 0 0 0 0 4

Egresos no reportados 0 7 1 4 1 0 1 0 14

Gastos en los que no se vincula el objeto partidista | 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Aportaciones en efectlvo*supenores a 0 1 ol ol o 0 0 0 1

90 DSMGVDF
Espectaculargs no co.ntratados por 1 0 0 0 0 0 0 0 1
el sujeto obligado
Faltas de forma 9 16 5115 | 1 4 4 4 58
Total 89
* Dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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Campaia

El Consejo General del INE aprobd el 20 de ju-
lio de 2015 la Resolucion INE/CG469/2015, res-
pecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidon de los infor-
mes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de diputados federales,
correspondientes al PEF 2014-2015. Inconformes
con dicha determinacidn, diversos partidos poli-
ticos recurrieron ante la Sala Superior del TEPJF
para impugnar dicha Resolucion.

El 7 de agosto de 2015, la Sala Superior del
TEPJF resolvid los recursos de apelacién iden-
tificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-277/2015 y sus acumulados, determinando
revocar, entre otros, la Resolucion identificada
como INE/CG469/2015.

Envirtud de lo anterior, el Consejo General del
INE aprobo el 12 de agosto de 2015 la Resolucién
INE/CG771/2015, mediante la cual se determiné
sancionar 245 irregularidades’ (ocho de caracter
formal y 237 sustanciales), imponiendo multas y

7 Fueron consideradas faltas formales: 1) La omision de presentar

en tiempo los informes de campaiia; 2) La omision de presentar
los informes de campafia mediante el sIF, y 3) La omisidn de pre-
sentar informes respecto a algun periodo.

reduccion de ministraciones del financiamiento
publico ordinario para las actividades ordinarias
permanentes a 10 partidos politicos y a los inte-
grantes de dos coaliciones por un importe total
de $90'277,915.37 (noventa millones, doscien-
tos setenta y siete mil, novecientos quince pe-
sos, 37/100 M.N.), asi como una amonestacion
publica para 18 candidatos independientes al
cargo de diputado federal. Esta informacién se
presenta en el cuadro 19.5.2.3.

19.5.3. Montos determinados

En el marco del PEF 2014-2015, la UTF reviso los
informes de ingresos y egresos derivados de las
precampafias, periodo de obtencién del apoyo
ciudadano y campafas electorales, por lo que
una vez detectadas las infracciones en materia
de fiscalizacidn se hicieron del conocimiento del
Consejo General, instancia que impuso las san-
ciones que se desglosan en los cuadros 19.5.3.1.,
19.5.3.2.y 19.5.3.3.
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Cuadro 19.5.2.3.
Irregularidades durante periodo de Campafia

Tipo de irregularidad

Sujeto obligado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 ({13 | 14 | 15 |16 | 17
PAN 0 0 1 10 0 3 2 0 7 0 0 0 1 0 1 0 0
PRI 0 0 0 4 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0|0
PRD 2 0 2 13 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PVEM 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o |0 1
PT 0 0 9 7 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
MC 0 0 8 17 2 4 3 0 0 0 0 0 0 0 o |O0]| O
NA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0|0
MORENA 1 6 3 2 1 1 3 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0
PH 0 0 5 5 0 0 6 0 2 0 0 1 0 0 1 0|0
ES 0 1 5 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Coalicién de Izquierda 1.0 210 0|2 4 0 0o/ olololo oo oo
Progresista (PRD-PT)
Coalicion PRI-PVEM 0 0 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Adolfo Pulido Santiago 0 0 1 1 0 o|0] O 1 0 0 o|0]| O o |0]| O
Esteban Valles Martinez 0 0 0 0 0 1/0]0 1 0 0 o|O0]| O o|o0oj| O
Daniel Romero Lépez 0 0 2 1 0 ojo0j0)O0 0 0 oO|O0]| O o|oj|oO
Sergio Rivera Figueroa 0 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 |0]| O
Eliseo Rosales Avalos 0 3 1 0 0 1/0)0,0 0 1 o|O0]| O o|o0oj| O
Antonio Mota Rojas 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0O|0]| O
Manuel Alberto Merlo Martinez 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1|0
Diana Elizabeth Chavira Martinez 0 1 0 2 0 0| O 1 1 0 1 0|0 0 o|o0j| O
Jorge Prisciliano Renteria Campos 0 1 0 1 0 3/0)J0]|oO 0 o|j0|0,| O 0|0 1
Manuel Heriberto Santillan 0 2 2 1 0 1|0 1 0 0 0 o|0]| O 0|0 1
Rafael Pérez Sanchez 0 0 1 0 0 o|0|O0]|O 0 0 00| O o|o0oj| O
Giova Camacho Castro 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 o |0]| O
Jesus Alfredo Ayala Lopez 0 0 0 1 0 o|0|O0]|O 0 o|J0|0,| O o|o0j| O
Jesus Amador Herndndez Barbosa 0 0 0 1 0 o|0|O0]|O 0 0 o|O0]| O o |0]| O
José Vidal Jiménez Ramirez 0 0 0 0 0 o|O0]|oO 1 0 0 0| O 0 o|o0j| O
Victor Antonio Corrales Burgueiio 0 0 0 0 0 o|0] O 1 0 0 0|0 0 o |0]| O
Andrés Florentino Ruiz Morcillo 0 0 0 0 0 o|0|O0]|O 0 1 0|0 0 o|o0]| O
Roberto Garcia Alonso 0 0 0 0 0 0 o) o0 0 0 1 0 0 0 o |0]| O
4 18 47 87 4 19 |23 | 5 18 1 4 2 3 1 6 1 3
Total de irregularidades
245
1. Aportaciones en efectivo superiores a .90 DSMGVDF. 10. Omisién de presentar los informes de todos los periodos.
2. Pagos mayores a 90 DSMGVDF en efectivo. L X K
11. Omitir presentar el informe mediante el SIF.
3. Egresos no comprobados. . . X ~
12. Omisidn de presentar en tiempo los informes de campafia.
4. Egresos no reportados. ., . . .
. 13. Omitir presentar informes respecto de algun periodo.
5. Espectaculares no contratados por el partido. ., . X L -
. R - 14. Omitir abrir cuentas bancarias para la administracién de los recursos.
6. Gastos en los que no se vincula el objeto partidista. ., X L . .
15. Omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el RNP.
7. Ingresos no comprobados. - . L
8. Ingresos no reportados. 16. Rebase al limite maximo de expedlmj)n de REPAP.
. 17. Rebase de tope de gastos de campafiia.

Omisién de informar a la coF del INE de los contratos celebrados.
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Cuadro 19.5.3.1.

Montos de sancion determinados en precampaiia

Sujeto obligado Total de irregularidades Monto total de la sancion
Partido Accion Nacional 14 $30,703.30
Partido Revolucionario Institucional 4 $2,804.00
Partido de la Revolucion Democratica 26 $1’147,828.90
Partido del Trabajo 7 $7,851.20
Movimiento Ciudadano 22 $283,275.10
Nueva Alianza 3 $21,520.70
Morena $2,804.00
Partido Humanista 9 $162,001.10
Total 89 $1’658,788.30

Cuadro 19.5.3.2.

Montos de sancion determinados en periodo de obtencidn del apoyo ciudadano

Sujeto obligado

Total de irregularidades

Monto total de la sancién

José Domingo Rincén Herndndez

2

Rogelio Raul Fernandez Jr. Montafio

Felipe Daniel Ruanova Zarate

Blanca Elda Garcia de la Cadena Lamelas

José Juan Varela Gutiérrez

Graciela Delgado Luna

Amonestacion Publica

Jests Amador Hernandez Barbosa

$701.00

Tomads lbarra Trujillo

Amonestacion Publica

Manuel Heriberto Santillan Martinez

$5,608.00 y Amonestacion Publica

Daniel Romero Lépez

$21,100.00

Cuauhtémoc Zamudio Gonzalez

Joel Anselmo Jiménez Vega

Amonestacion Publica

Carlos Manuel Ibarra Ocampo

Jesus Alfredo Ayala Lopez

Victor Antonio Corrales Burguefio

José Vidal Jiménez Ramirez

Adolfo Pulido Santiago

Diana Elizabeth Chavira Martinez

Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo

$701.00

Esteban Vallés Martinez

Héctor Guillermo Gutiérrez Bertram

Rafael Loaiza Magafia

Manuel de la Cruz Lopez

Amonestacion Publica

Sergio Rivera Figueroa

W wlwikrir|(RrlR[R[RPR|IR|IR|R|R[RPRINVNO|W|[RPR|W W U |

$49,490.42

continua...
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Cuadro 19.5.3.2.
Montos de sancion determinados en periodo de obtencidn del apoyo ciudadano
Sujeto obligado Total de irregularidades Monto total de la sancién
Blanca Lilia Sandoval de Ledn 1 $15,982.80
Andrés Avelino Soriano Montes 1 Amonestacion Publica
Manuel Jesus Clouthier Carrillo 1 $28,951.30
Julio César Sosa Miros 4 Amonestacion Publica
Roberto Garcia Alonso 2 $193,896.60
Andrés Florentino Ruiz Morcillo 1 $630.90
Cuauhtémoc Espinosa Jaime 4 Amonestacién Publica
Jorge Prisciliano Renteria Campos 2 $24,675.20
Total 74 $345,943.22

Cuadro 19.5.3.3.
Montos de sancion determinados en campana

Sujeto obligado Total de irregularidades Monto total de la sancion
Partido Accidn Nacional 25 $3’366,670.80
Partido Revolucionario Institucional 7 $887,536.10
Partido de la Revolucidn Democratica 19 $3’742,000.30
Partido Verde Ecologista de México 5 $27’901,192.27
Partido del Trabajo 23 $10’864,881.90
Movimiento Ciudadano 34 $10'403,073.68
Nueva Alianza 2 $523,787.20
Morena 21 $10'261,343.39
Partido Humanista 20 $12’675,929.91
Encuentro Social 9 $3’694,310.26
Coalicién de lzquierda Progresista 19 $5'362,741.56
Coalicién PRI-PVEM 6 $594,448.00
Total $90°277,915.37

19.6. Convenios con organizaciones e
instituciones

La reforma de 2014 dotdé al INE de facultades
para organizar las elecciones federales y locales,
ademads de realizar la fiscalizacidn de los partidos
politicos y candidatos a través de la Comision de
Fiscalizacidon, a cargo del Consejo General. En
este sentido, durante el PEF 2014-2015 se cele-
braron convenios con diversas organizaciones e
instituciones.

19.7. Controversias en materia de fiscalizacion

Los procedimientos sancionadores en materia
de fiscalizacion derivados de la citada reforma,
resultan de especial trascendencia para la califi-
cacidén de las elecciones, toda vez que se previd
un nuevo sistema de nulidades® de las eleccio-
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nes federales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

* Si se excede el gasto de campafa en 5% del
monto total autorizado.

e Si se compra o adquiere cobertura informa-
tiva o tiempos en radio y television fuera de
los supuestos previstos en la ley.

* Si se reciben o utilizan recursos de proce-
denciailicita o recursos publicos en las cam-
panas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la dife-
rencia sea menor al 5% entre la votacion obteni-
da entre el primero y el segundo lugar.

19.7.1. Quejas interpuestas por los partidos
politicos, las coaliciones y los ciudadanos sobre
el origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos durante el PEF 2014-2015

Del 7 de octubre de 2014 (fecha de inicio del PEF
2014-2015) al 29 de agosto de 2015, se recibie-
ron e iniciaron 92 quejas en materia de fiscaliza-

cién, principalmente relacionadas con gastos no
reportados que podrian ser determinantes para
causar un rebase de tope de gastos de las cam-
pafas a los cargos de diputados federales.’

De las 92 quejas recibidas, cuatro quejas se
relacionaron con hechos verificados en las pre-
campanas electorales y 88 derivaron de las cam-
pafias electorales; se destaca que no se presenté
gueja alguna relacionada con los actos para la
obtencién del apoyo ciudadano.

Respecto de los 92 procedimientos admi-
nistrativos sancionadores vinculados con el PEF
2014-2015, fueron resueltos un total de 77 asun-
tos por el Consejo General del INE, permanecien-
do 15 quejas pendientes.

Expedientes resueltos

De los 77 procedimientos administrativos san-
cionadores sustanciados por el Consejo Gene-
ral del INE, vinculados directamente con el PEF
2014-2015, 31 fueron desechados, uno fundado,
39 infundados vy seis parcialmente fundados. El
cuadro y la gréfica 19.7.1.1. muestran respecti-
vamente, el desglose porcentual de esta infor-
macion.

Cuadro 19.7.1.1.
Expedientes resueltos relacionados con el PEF 2014-2015
. Etapa del PEF Parcialmente En

Tipo 2014-2015 Desechado | Fundado | Infundado fundado sustanciacién Total

) Precampafia 2 -- 1 - 1 4

Queja -
Campania 29 38 6 14 88
Total 31 39 6 15 92

° De conformidad con el articulo 14, numeral 2 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Debido a diversas impugnaciones, la Sala Superior del TEPJF
ha revocado 10 resoluciones, tres de las cuales se encuentran
pendientes de acatamiento.
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19.7.2. Impugnaciones ante el desagregar
TEPJF: ratificaciones, revocaciones e
informes circunstanciados

El recurso de apelacién es un medio de defen-
sa de naturaleza jurisdiccional para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y reso-
luciones de la autoridad electoral, el cual puede
interponer cualquier partido politico o coalicién,
asi como aspirantes, precandidatos y candidatos.
Del 7 de octubre de 2014 al 12 de agosto de
2015, la uTF ha elaborado 87 proyectos de reso-
lucion derivados de la sustanciacién de los pro-
cedimientos sancionadores en materia de fisca-
lizacién, mismas que en el momento procesal
fueron puestas a consideracion y aprobadas por
la Comisiéon de Fiscalizaciéon y por el Consejo Ge-
neral del INE. Del universo de resoluciones emi-
tidas, 38 fueron objeto de impugnacién median-
te diversos recursos de apelacién, de los cuales
el TEPJF confirmd 17, desechd uno, revocd 10 y
quedaron otros 10 pendientes de resolucion.

19.8. Prevencidn y liquidacion
de institutos politicos

En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-207/2014
y sus acumulados, emitida por el TEPJF, el Con-
sejo General del INE aprobd, mediante sesion

Capitulo19.Fiscalizacién Nacional

extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el
Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se modifi-
ca el diverso INE/CG263/2014, a través del cual
se expidid el Reglamento de Fiscalizacidn del INE.

El Libro Séptimo, relativo a la liquidacion de
los partidos politicos, dispone que en el momen-
to en que se actualiza cualquiera de las causales
de pérdida o cancelacidn de registro previstas en
el articulo 94 de la LGPP para algun instituto po-
litico, éste ultimo entrara en un periodo de pre-
vencion.

El diverso 381 del Reglamento de Fiscaliza-
cion del INE, indica la obligacidon de designar de
forma inmediata a un interventor, quien sera el
responsable del patrimonio del partido politico
en liquidacién, quien en apego al similar 381 del
mismo ordenamiento legal, se nombra mediante
un procedimiento de insaculacién, por el que se
garantiza la imparcialidad de dicha decisién.

El Consejo General aprobd, en sesidon extraor-
dinaria de 6 de noviembre del 2015, el Acuerdo
INE/CG938/2015, por el cual se emiten reglas
generales en relacion con el procedimiento de
liguidacion de los Partidos Politicos Nacionales
gue no obtuvieron el porcentaje minimo de la
votacion establecido en la ley para conservar su
registro.

En las elecciones del PEF 2014-2015, el PT y
el PH se ubicaron en el supuesto previsto en el
articulo 94, inciso c) de la LGPP, el cual sefiala que
serd causa de pérdida de registro de un partido
politico el no obtener por lo menos 3% de la vo-
tacion valida emitida en alguna de las elecciones
federales ordinarias, tratdndose de un Partido
Politico Nacional, por lo que fue necesario entrar
en periodo de prevencién.

Para atender las posibles contingencias del
periodo de prevencion, la Comisidn de Fiscaliza-
cién del INE emitié el Acuerdo CF/60/2015, por
el que se establecen disposiciones aplicables du-
rante el periodo de prevencion en el PEr 2014-
2015, como previsiones necesarias para salva-
guardar los recursos de los partidos politicos y
los intereses de orden publico, asi como los de-
rechos de terceros.
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