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PROLOGO

Los sistemas de partidos en América Latina, 1978-2015 analiza cambios y
continuidades en los sistemas partidarios de la region a lo largo de mas
de cuarenta afios desde la reinstauracién democratica en el marco de la
tercera ola. Los partidos politicos han sido protagonistas de esta expe-
riencia democratizadora en la que, pese a las multiples dificultades que
se atravesaron, las elecciones han funcionado de manera ininterrum-
pida como el mecanismo por excelencia para la distribucion del poder
politico. Este libro revela que los partidos han sido actores centrales en
la estructuracion de la competencia politica en multiples niveles ins-
titucionales y que contintian siendo claves para el funcionamiento de
las democracias latinoamericanas, aun cuando aparezcan desacredita-
dos a los ojos de la opinién puablica, hayan atravesado serias crisis en
muchos casos y tengan que enfrentar importantes competidores que
cuestionan su funcién intermediadora.

El acento de este analisis esta puesto en describir la estructura y la
dinamica de la competencia partidista en los diferentes paises, como
también en conocer como cambian los sistemas partidistas de la re-
gion. La evaluacién de los casos se realiza en capitulos estructurados
en torno a cada sistema de partidos nacional, cuyos contenidos fueron
organizados de manera homogénea abordando diferentes dimensio-
nes (fragmentacion, preferencias, competitividad, polarizacion e insti-
tucionalizacién). El estudio sistematico de los casos a lo largo de estas
dimensiones muestra la diversidad regional en cuanto a la estructura
y la evolucion de los procesos que, como explica Flavia Freidenberg
en la introduccidén, en principio podria agruparse en tres: sistemas
de partidos que cambiaron de manera radical y experimentaron el
colapso de algunos de sus partidos relevantes y/o del sistema de parti-
dos predominante en su conjunto [Venezuela (1998-), Perti II (1992-
2000), Bolivia II (2005- ), Ecuador II (2002- )], los que cambiaron de
manera gradual su formato y dindmica de competencia sin llegar a
convertirse en un nuevo sistema de partidos (Costa Rica, Panama,
Uruguay, Nicaragua, Brasil), y los que cambiaron gradualmente, de
manera minima, bien en cuanto al niimero de partidos o, sin cambiar
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X MARIANA LLANOS

el niimero, de etiquetas partidistas que mantuvieron la dinamica de la
competencia [Ecuador I (1978-1996), Republica Dominicana, Hon-
duras, El Salvador, Chile, Paraguay, Pera I (1980-1990), México].

La obra incluye dieciocho capitulos escritos por veintisiete inves-
tigadores de diversas instituciones de toda América Latina y Europa.
Los capitulos cubren de este modo los dieciocho casos nacionales que
atravesaron por procesos de redemocratizacién con un esquema co-
mun de analisis. No puedo menos que destacar el papel de GIPSAL
en esta tarea. El Grupo de Investigacion de “Partidos y Sistemas de
Partidos de América Latina” (GIPSAL), que integra la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP), ha proporcionado el
paraguas para el desarrollo de este proyecto comparativo de largo
alcance. En una regién donde la Ciencia Politica ha crecido notable-
mente al compas de la democratizacion, pero donde ain prevalecen
grandes diferencias entre los paises en cuanto al desarrollo profesional,
GIPSAL no sélo ha logrado reunir a un nimero importante de inves-
tigadores, profesores y estudiantes, si no también desarrollar pregun-
tas comunes de investigacién y avanzar un proyecto conjunto, multi-
nacional, pese a la escasez de medios, las dificultades de las distancias
y otros desniveles en cuanto a metodologias de trabajo. La creacion y
funcionamiento del Grupo es de por si valiosa para el desarrollo de la
disciplina en la region, pero que la labor realizada desde 2009 haya lo-
grado ademas plasmarse en un libro, muestra el enorme potencial que
tienen los grupos de investigacion, bajo el marco institucional de ALACIP
y con liderazgos dinamicos y abiertos, para el desarrollo de proyectos
de cooperacién surgidos del interés por ciertos temas comunes.

Aunque los autores que participan de Los sistemas de partidos de
América Latina definen a su estudio como exploratorio-descriptivo, el
mismo incluye también un importante componente explicativo. La
estabilidad y/o cambio de los sistemas de partidos o de alguna de sus
dimensiones obedecen a multiples razones, que han sido sefialadas
por la literatura especializada. El libro recoge las explicaciones mas
importantes, esto es, las instituciones politicas (que supone por ejem-
plo una vinculacién directa entre cambios en el sistema electoral y
la consecuente modificacion del sistema de partidos), la composicién
del electorado (o incorporacién de nuevos cleavages en la competen-
cia politico-partidaria) y la emergencia de nuevos problemas sociales,
valores politicos y temas conflictivos (y los cambios actitudinales del
electorado frente a ellos). La variedad de casos existentes en la region
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ofrece la posibilidad de testear el alcance de estas explicaciones. Las
reglas formales (electorales o constitucionales) del juego politico se
han modificado en casi todos los paises a lo largo de estos mas de cua-
renta afios, en algunos casos de manera mesurada y extraordinaria,
en otros, a través de cambios constantes y/o radicales. A esto debe
sumarse que la efectividad con que esas reglas se llevan a la practica
también varia considerablemente entre los casos, a veces como pro-
ducto del predominio de reglas informales que compiten con las for-
males. Por lo tanto, los estudiosos enfrentan un gran desafio al medir
el impacto de las reglas formales sobre los cambios. Algunos capitulos
de este libro sostienen que tal impacto es observable en la reconfigu-
racién del sistema de partidos de varios casos donde tuvieron lugar
cambios graduales (Colombia, Uruguay, Panama o Nicaragua), pero
no en todos, como en Honduras y Costa Rica, donde el sistema se
modific6 mas por el desalineamiento de los electores que por los cam-
bios en las reglas.

En los sistemas de partidos donde se dieron cambios radicales o
incluso el colapso de sus partidos, como sucediera en Ecuador, Vene-
zuela y Bolivia, el libro sostiene que no pueden ser explicados tnica-
mente por factores institucionales. Estas variables pueden cambiar
el sistema de incentivos e impulsar la transformacion del sistema de
partidos pero no resultan ser condiciones suficientes para que ésta
ocurra. En cambio, los estudios muestran la importancia de los nue-
vos problemas sociales, especificamente la crisis que provocé la im-
plementacién de politicas de ajuste neoliberal. En efecto, se sostiene
que las crisis econdémicas y sociales prolongadas y el compromiso de
los partidos de centro con los planes de ajuste econémico impactaron
sobre el sistema politico, minando los niveles de confianza de la ciu-
dadania en los partidos tradicionales.

Junto a los objetivos descriptivo-exploratorios de este libro, se
suma el intento de delinear algunos factores explicativos de los ni-
veles de cambio operados en los sistemas de partidos. Un tema que
queda por delante, en cambio, tiene que ver con las consecuencias o
efectos de esos cambios observados. Son varias las esferas del sistema
politico sobre las que tales transformaciones pueden impactar. Dos
de ellas vale la pena recordar aqui. Por un lado, la fragmentacién y
el grado de polarizacion partidaria son dimensiones cruciales al mo-
mento de explorar la gobernabilidad democratica. La “dificil com-
binaciéon” de multipartidismo y presidencialismo, al decir de Scott
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Mainwaring, ha sido un tema que ha desvelado a los estudiosos del
presidencialismo desde los trabajos de Juan Linz, a principios de la
década de 1990, en adelante. Particularmente, el fenémeno del presi-
dencialismo de coalicién ha mostrado coémo varios de los paises de la
region respondieron —en muchos casos, exitosamente— a los desafios
de gobernabilidad que impuso la creciente fragmentacion partidaria.
Por otra parte, los cambios y continuidades del sistema de partidos tie-
nen consecuencias para la calidad de la democracia porque muestran
cuan responsivo es el sistema politico a las crecientes y cambiantes
demandas sociales.

Estos temas vinculados con los efectos de los cambios en los sis-
temas de partidos, conectan el trabajo de GIPSAL, que ha sido plas-
mado en este libro, con el de otras areas de investigacién de la Cien-
cia Politica, también florecientes dentro de la ALACIP, y recogidas
por varios de sus diversos y dinamicos grupos de investigaciéon, como
aquéllos que estudian el poder legislativo, el comportamiento electo-
ral o la participaciéon politica. Con el entramado que forman estos
(alrededor de veinte) grupos e investigadores (mas de mil), que atra-
viesan distintas generaciones, instituciones y paises, ALACIP ofrece
una puesta a punto con la politica comparada y la construcciéon de
teorias de Ciencia Politica con alcance no sélo regional sino también
mas alla de América Latina.

Mariana LLANOS
Secretaria General de ALACIP
Hamburgo, octubre de 2016



PRESENTACION

Mucho ha cambiado la recreacion de la competencia democratica en
las tltimas dos décadas. La ola democratizadora que en la década de
1990 generalizé la via electoral como el principal mecanismo para la
transmision del poder politico en América Latina, modifico las estruc-
turas de los sistemas politicos y de los sistemas de partidos. El transito
de gobiernos autoritarios o semiautoritarios a otros de corte democrati-
co también impact6 las preocupaciones de estudiosos y académicos. Se
elaboraron libros y revistas para explicar los procesos de cambio y se lle-
varon a cabo seminarios y conferencias para explicar la dinamica de la
competencia por el poder a través de las urnas, el surgimiento de mul-
tiples instituciones que inyectan estabilidad atin en momentos de crisis
y el rol de los partidos politicos en los sistemas democraticos. Dicho
de otra manera, mientras en la década de 1990 las preocupaciones de
los especialistas estaban orientadas hacia el analisis del autoritarismo y
de las estructuras que lo sustentaban, la democratizacién de la region
reorient6 su interés hacia la reflexion sobre los partidos politicos como
actores centrales de las contiendas, y de los sistemas de partidos como el
medio ambiente en el que dichos actores interactan y compiten por
los poderes publicos en las urnas.

Paradéjicamente, pese a que los regimenes democraticos se han
enraizado en el continente y las pulsiones autoritarias han sido aisla-
das y afortunadamente breves, ante la carencia de amplio respaldo
social, en los estudios de opinién se aprecia de manera sistematica
un creciente desencanto de la sociedad con los partidos politicos y
con la eficacia de los gobiernos surgidos a través del voto. Mas adn,
han emergido corrientes que impulsan a los llamados candidatos in-
dependientes como una alternativa para acceder a la representacion
politica dado el distanciamiento de los partidos con la sociedad, y se
han multiplicado los estudios subnacionales que enfatizan la impor-
tancia de los reacomodos politicos en los ambitos locales para elevar
la calidad de las democracias.

Asi, los desafios que por una parte han enfrentado las institucio-
nes electorales para consolidar los procedimientos y practicas de la

XIII
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llamada democracia procedimental —regular la influencia del dinero
en la politica, el acceso a los medios de comunicacién y la rendicién
de cuentas, asi como la creacién de mecanismos de comunicaciéon
directa y practicamente instantanea entre autoridades y ciudadanos
que, por otra parte, han surgido con las redes sociales en los ultimos
20 aflos—, han llevado a cuestionar la interlocucion de los partidos,
su centralidad en los sistemas democraticos y reorientado de manera
muy importante la atencién de los estudiosos y especialistas de los fe-
némenos politico electorales.

Ante las profundas transformaciones politicas y sociales que ha
vivido el continente en las Gltimas décadas, es necesario actualizar los
marcos de referencia con los que interpretamos las condiciones de la
competencia electoral y el papel de los partidos politicos. En cierta
forma, me parece que hay que volver al origen, y reflexionar en pers-
pectiva comparada la evolucidén de los sistemas de partidos y el estado
en que se encuentran en el segundo decenio del siglo XXI.

Esto es lo que se plantea en este libro. Pasar del analisis multini-
vel, que considera los aspectos subnacionales (o locales) de la com-
petencia electoral de cada pais y que ha predominado en los tltimos
anos, a la reflexion sobre los sistemas de partidos nacionales, a fin de
actualizar los parametros de referencia que utilizamos para entender
los sistemas de partidos y los partidos politicos en la América Latina
del nuevo siglo.

El libro que el lector tiene en sus manos, coeditado por el Insti-
tuto Nacional Electoral y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, ofrece un analisis de los sistemas de partidos de dieciocho
paises latinoamericanos e incorpora al final un apartado con reflexio-
nes generales. Gada uno de los dieciocho articulos fue elaborado con
el mismo enfoque y rigor metodolégico por académicos y especialis-
tas, con la finalidad de favorecer la comparabilidad de los factores de
estabilidad y cambio de los sistemas de partidos en los paises que se
analizan en esta obra.

Cada uno de los articulos estructura su analisis en dos dimensio-
nes. La primera se refiere a la estructura del sistema de partidos, a
la concentracién entre las dos fuerzas electorales mas importantes, la
fragmentacion y el namero efectivo de partidos que compiten. La se-
gunda dimension sefiala los aspectos de la dinamica de la competencia
como el margen de victoria, los cambios de las preferencias electorales
y la polarizacion ideolégica.



PRESENTACION XV

Estoy convencido que los articulos que integran esta obra, por
su precision metodologica y claridad, serviran para que estudiantes,
especialistas, partidos e incluso tomadores de decisiones, le impriman
una nueva perspectiva a sus reflexiones sobre los sistemas de partidos
en cada uno de los paises analizados y sobre el estado en general que
guardan en el continente.

A mas de 40 aflos de esa gran ola democratizadora, esta forma
de gobierno se ha enraizado en nuestras naciones. Cada pais ha mo-
delado sus instituciones y procedimientos electorales en funcién de
su contexto politico y de los consensos alcanzados por el pluralismo
politico. El ¢jercicio de los derechos politicos y el cumplimiento de las
reglas del juego democratico se han convertido en practicas normales
en Latinoamérica y la perspectiva comparada con que se abordan es-
tos temas enriquecera sin duda las propuestas de perfeccionamiento
de los sistemas democraticos en nuestros paises. No olvidemos que la
democracia es una obra imperfecta que requiere siempre reflexionar
sobre ella para orientar el futuro politico de la regiéon hacia un hori-
zonte mas incluyente. De ahi el interés del Instituto Nacional Electo-
ral por participar en la edicién de este libro.

Lorenzo CORDOVA VIANELLO
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, octubre de 2016






PREFACIO

El estudio de los partidos politicos ha sido abordado desde distintivas
perspectivas disciplinarias y en diversos contextos institucionales. Lo
partidos, como entidades que expresan proyectos politicos colectivos,
han llamado la atencién de sociélogos, politdlogos, economistas, juris-
tas, entre otros. Desde esos miradores se ha indagado como surgen,
cémo operan, porqué subsisten o porqué colapsan esas instituciones
que sirven para dar cauce a las aspiraciones politicas de contingentes
sociales y que pueden operar sobre la base de arreglos institucionales
diferentes. Esto es relevante porque, si bien es cierto que las democra-
cias no pueden existir sin un sistema de partidos mas o menos con-
solidado, también lo es que los partidos politicos no son instituciones
exclusivas de las democracias.

Para estudiar a los Sistemas de Partidos Politicos en América Latina de
1978 a 2015 es importante tener presente esta premisa. La existencia
de partidos politicos en los paises latinoamericanos no siempre ha es-
tado acompafiada por la vigencia de instituciones democraticas. Este
es un dato de hecho vy, a la vez, una advertencia relevante. En México,
por ejemplo, el sistema de partido hegemonico que rigidé durante casi
siete décadas, como su nombre lo indica, presuponia la coexistencia
de ese partido con otras formaciones partidistas menores y no impli-
caba la vigencia de las reglas que hacen a la democracia posible. Es-
tas, como nos ensefid Norberto Bobbio, son, al menos, las siguientes:
a) sufragio universal sin discriminaciones; b) igualdad en el peso y
valor del voto; ¢) libertad al decidir por quién se vota; d) opciones par-
tidistas reales entre las cudles elegir; e) regla de mayoria y; e) respeto
a los derechos politicos de las minorias.!

En los diferentes paises de América Latina, en diversos momen-
tos de nuestra historia reciente, —incluso dentro del periodo que en-
marca los estudios contenidos en este volumen—, aunque existian
partidos politicos, no se verificaban todas estas reglas. Para retomar

' N. Bobbio, II futuro della democrazia, Einaudi, Torino, 1984, p. X.
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el ejemplo mexicano, tenemos que durante buena parte del siglo XX,
en México, la cuarta regla —opciones partidistas reales entre las cua-
les elegir— brillaba por su ausencia. Mas alla de ese caso concreto, lo
que me interesa subrayar es que la existencia de partidos politicos es
un elemento relevante para comprender a un sistema politico pero no
indica por si solo el tipo de sistema del que se trata.

El dato en general es relevante para aquilatar la relevancia de
los estudios que ahora presentamos. Si, como ha sostenido repetida-
mente, Dieter Nohlen, “el contexto hace la diferencia”; el trasfondo
contextual de cada sistema politico sirve para comprender el devenir
de cada sistema partidista. En contrapartida, al estudiar a los partidos
politicos, se estudia un engrane medular del andamiaje politico en
el que operan. Ello explica el valor de cada uno de los textos de esta
obra e incrementa la utilidad de la mirada comparativa. Por eso este
conjunto de trabajos debe ponderarse en lo particular y también en
lo colectivo.

El hecho de que los autores hayan intentado seguir las mismas
pautas metodologicas y los mismos sistemas de aproximaciéon a su
objeto de analisis merece ser resaltado porque permite comprender
las particularidades de cada caso de estudio pero también autoriza
una reflexion sobre las tendencias generales del cambio politico la-
tinoamericano en casi cuatro décadas. Se trata de un arco temporal
gravido de significado para el tema estudiado en estos trabajos porque
coincide con el periodo de las llamadas transiciones a la democracia
en nuestro continente.

De nueva cuenta, las comparaciones son utiles pero deben to-
marse cautela. Los procesos de democratizacion —mas o menos
exitosos— son diferentes entre si aunque, en todos ellos, los partidos
politicos han sido actores relevantes. Y, si bien es cierto que la aspira-
cién democratica se ha alcanzado en mayor medida en los paises estu-
diados en este libro; también lo es que, en ningtn caso, se ha logrado
de manera definitiva. Los partidos —como instituciones— subsisten
en todas partes pero, como sabemos, ello no es garantia de institucio-
nalidad democratica.

En algunos paises —contenidos en ambos tomos de la obra— las
regresiones autoritarias han venido ganando terreno en las primeras
décadas del siglo XXI; en otros, las democracias se han decantado en
clave elitistas y; en unos mas, se han orientado en direccién hacia el
populismo. Para explicar por qué esto ha sido posible son imprescin-
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dibles obras como la que usted tiene en sus manos. El analisis multi-
dimensional de los procesos politicos requiere de una vision compa-
rada y de un analisis interdisciplinario. Y eso es precisamente lo que
ofrecen estos trabajos elaborados bajo la coordinacién del Grupo de
Investigacion sobre Partidos y Sistemas de Partidos en América Lati-
na de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).

De ahi que para el Instituto de Investigaciones Juridicas, institu-
ci6n académica que surgié como una entidad orientada al estudio del
derecho comparado y cuyo claustro ha dedicado muchos esfuerzos al
estudio de los partidos politicos —en particular a su regulaciéon nor-
mativa—, es un honor participar en la coedicion de esta obra. Lo es,
ademas, porque el Instituto Nacional Electoral ha sido y sigue siendo
la institucion responsable de garantizar las reglas que, segin Bobbio,
como hemos visto, constituyen a la democracia.

De esta manera, como institucién académica, nos sumamos a un
esfuerzo que retine varios elementos dignos de celebrarse: un tema de
estudio relevante, abordado con rigor académico y perspectiva com-
parada que, sin menoscabo de la imparcialidad cientifica, conlleva un
compromiso democratico.

PEDRO SALAZAR UGARTE
Director II7-UNAM
Madrid, 11 de octubre de 2016
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I. INTRODUCCION: jSIN PARTIDOS NO HAY DEMOCRACIA!

Los partidos politicos no estan solos sino que se vinculan de manera
competitiva y/o cooperativa con otros partidos. Ninguna democracia
tiene un Unico partido que monopoliza para si todos los recursos y es-
pacios de poder (Aldrich, 2008: 557). Cuando esto ocurre, cuando un
partido controla todo, los niveles de pluralismo politico se ven afecta-
dos y el régimen deja de ser democratico. Por el contrario, la democra-
cia supone la competencia por algunas cosas: cargos publicos, recursos,
definicién de politicas publicas, programas, legislaciéon y/o apoyo de
la ciudadania. Esto implica la interaccién entre los partidos politicos
y, con ello, la integracion de un sistema de partidos. Esta vinculacion
entre sistemas de partidos y tipo de sistema politico es clave para poder
comprender las dindmicas actuales de muchas democracias.

Los partidos, es decir, aquellos grupos politicos que participan en
las elecciones para hacer que sus miembros accedan a cargos de re-
presentacion popular, compiten y cooperan con la intencién de maxi-
mizar sus opciones de poder (Sartori, 1992: 90). Esto es lo que con-
figura un sistema de partidos y lo que hace que este sistema sea mas
que una simple suma de partes (o partidos). Precisamente, se trata del
conjunto de interacciones que siguen patrones de normas en la com-

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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petencia entre esos partidos (Mainwaring y Scully, 1995: 4) y que pue-
den permanecer estables en el tiempo, cambiar de manera gradual o,
en su caso, colapsar porque un dia la ciudadania deja, simplemente,
de votar a los partidos que configuran esas interacciones.

Los partidos no son entidades homogéneas ni actores unitarios
que se comportan de manera similar en todo el territorio ni en todas
las instituciones en las que participan. Su organizacién interna, sus es-
trategias territoriales, clientelares y/o medidticas o su manera de go-
bernar pueden ser de lo mas diversas. Por ello, resulta poco acertado
pensar que los miembros de los partidos tienen todos los mismos
objetivos (Aldrich, 2008) o que todos responden de manera homoggé-
nea a los incentivos del ambiente. Esta no es una cuestiéon menor y
supone dinamicas muy disimiles segin esté el partido en el gobierno
o sea un actor de la oposicion.

Durante afios, la vision predominante en la literatura sobre los par-
tidos entendia que éstos debian ser actores unitarios homogéneos y res-
ponder a un modelo organizativo especifico, el modelo de integracion
de masas, y que el hecho de que no se organizaran asi, indicaba la
inexistencia de partidos. El modelo de partido de integracion de masas
europeo dificilmente tuvo su correlato en los partidos latinoamericanos
(Freidenberg y Levitsky, 2007), con algunas pocas excepciones, lo cual
este tipo de presunciones daba cuenta de un problema de aproximacion
teodrica (las gafas con las cuales se observaba el objeto de estudio) mas
que la inexistencia de partidos en un determinado sistema politico.

Lo mismo ocurre con el estudio de la competencia partidista. Du-
rante décadas se exploré el modo en que competian los partidos en
un anico nivel institucional (el nacional), ignorando que las agrupa-
ciones partidistas suelen competir para acceder a diferentes cargos de
representacion popular en una misma eleccioén en varios niveles insti-
tucionales (nacionales y/o subnacionales), lo que se conoce como di-
namica multinivel (Schakel, 2013; Freidenberg y Suarez-Cao, 2014).
Lo hacen para que sus dirigentes o militantes sean presidentes, dipu-
tados, senadores, gobernadores, presidentes municipales, alcaldes o
concejales, por lo que buscan cargos de manera simultanea en dife-
rentes niveles institucionales, al mismo tiempo que quieren represen-
tar demandas, impulsar politicas ptblicas y gobernar para el mayor
nimero de ciudadanos.

Las organizaciones partidistas pueden apoyar candidaturas a to-
dos los cargos de representacion, en todos los distritos, en todos los
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niveles de competencia y coordinar sus estrategias a lo largo del terri-
torio y en los diferentes distritos o, por el contrario, concentrar sus es-
fuerzos en un Gnico cargo, en todos los distritos de un mismo nivel ins-
titucional o en todos los cargos de un tnico distrito. Cuando compiten
para todos los cargos, en todos los distritos, y consiguen apoyos en la
mayoria de ellos, esos partidos suelen estar nacionalizados (tanto en
sus apoyos y en los temas que defienden, como en sus estrategias)
(Suarez-Cao y Freidenberg, 2013). Cuando no lo hacen, cuando no
compiten en todos los distritos o cuando al hacerlo sélo consiguen
apoyos en algunos distritos de manera muy preponderante (feudos),
su nivel de implantacion territorial estd disperso y sus apoyos no se
encuentran nacionalizados, afectando esto las dinamicas internas de
poder dentro de la organizacién, la agenda politica y su relacién con
el electorado.

Una vision clasica del estudio de los sistemas de partidos sostiene
que cuanto mas estables sean los patrones de interacciéon, mas institu-
cionalizado se encuentra ese sistema y eso genera previsibilidad para
el comportamiento de los actores (Mainwaring y Scully, 1995). Para
poder establecer el nivel de estabilidad y/o cambio de un sistema de
partidos deben estudiarse dos dimensiones: la estructura y la dindmi-
ca de la competencia (Caramani, 2008; Mair, 1990). La estructura de la
compelencia es el corazon del sistema de partidos y se entiende como el
escenario en el que se dan las interacciones entre las unidades parti-
distas. También se puede pensar a esa estructura como el formato de
la competencia (Sartori, 1992) o la morfologia del sistema de partidos
(Garamani, 2008: 327).1

La dindmica de la competencia es el resultado de esas interacciones
competitivas y permite observar también las estrategias, las posiciones
programaticas y actitudinales y la capacidad de cooperar (o no) de los
actores que compiten y los resultados de esos esfuerzos sobre otros
elementos del sistema politico (Mair, 1990; Caramani, 2008). La di-
namica de la competencia puede estar influenciada tanto en términos
espaciales como de tiempo por la concepcidén de la competencia del

' Los indicadores que permiten determinar cémo es el formato de la compe-

tencia son: el nimero de unidades que compiten, el tamafo de esas unidades y la
dispersion de sus apoyos. Estas dimensiones, nimero y tamafio, pueden observarse
en dos escenarios: el electoral (medido por el ntimero de votos que recibe un partido)
o en el institucional (medido por el nimero de escafios/cargos de representaciéon que
consigue un partido).
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mercado y su alusion al mercado electoral (Downs, 1992).2 Esto supo-
ne entender la representacion desde el “modelo de partido responsa-
ble” (Aldrich, 2008), que hace énfasis en la manera en que la politica
se genera por la interaccién entre principales (ciudadanos, electores)
y agentes (candidatos, partidos).

Si bien ese modelo de aproximacién entiende, fundamentalmen-
te, la representaciéon de manera programatica, la politica resulta de
una suma de incentivos programaticos y particularistas, que generan
vinculos diversos (programaticos, clientelares, personalistas) entre po-
liticos y votantes (Kitschelt y Wilkinson, 2007). Los votantes hacen
una elecciéon racional precisamente al elegir votar por partidos que
presentan programas y/o politicas que se ajustan a sus preferencias
y a sus valores, toman decisiones informadas y basadas en aquello
que consideran que los beneficia (Caramani, 2008: 339). Este libro da
cuenta de esas interacciones desde la perspectiva de la oferta partidis-
ta, aunque también defiende la idea de que los electores hacen eva-
luaciones que les llevan a votar por lideres y partidos que les ofrecen
otro tipo de beneficios, mas particularistas, a partir de un intercambio
del tipo “favores por votos” (Auyero, 1999), que les ayudan a resolver
problemas cotidianos que el Estado, la politica formal o las institucio-
nes representativas no consiguen satisfacer.

El conocimiento de la estructura y la dinamica de la competencia
del sistema de partidos son claves para comprender el funcionamiento
de un sistema politico. Diversos autores han dado cuenta de la relacién
entre sistemas de partidos y democracia (Schattschneider, 1964; Sartori,
1992; Caramani, 2008). El nivel de pluralismo politico vigente, por
ejemplo, es clave para entender si el régimen politico es democratico.
El ntimero de partidos que compiten (estructura) y el modo cooperati-
vo (0 no) de esa competencia (dinamica) son considerados indicadores
de un sistema democratico (Caramani, 2008). Un sistema de partidos

2 La dinadmica de la competencia se mide a partir de conocer el grado de po-
larizacion de las élites y la ciudadania, el nivel de institucionalizacién de los lazos
entre ellas o el nivel de cambio de una eleccién a otra respecto a las preferencias de
la ciudadania.

3 En futuras investigaciones, resultard sustantivo complementar esta visiéon ya
desde la mirada de los votantes y las razones que llevan a elegir a un partido u otro en
cada competencia electoral e identificar los incentivos que priman en las relaciones
entre politicos y votantes. No se entiende la politica s6lo desde una visién y es por ello
que resulta fundamental la mirada multidimensional en el proceso de representacion
politica.
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hegemoénico o de partido Gnico (Sartori, 1992) estd dando pistas de
lo contrario, toda vez que denota ausencia de pluralismo y de com-
petencia cooperativa. De alli que para comprender la naturaleza del
sistema politico (democracia vs. no democracia), sea fundamental co-
nocer mas sobre el modo en que compiten los partidos.

La estructura y la dinamica de la competencia ya no pueden en-
tenderse sélo observando lo que ocurre a nivel nacional y resulta un
error extrapolar los resultados de unas elecciones o las dinamicas del
sistema de partidos en un nivel determinado (como el nacional) a los
otros niveles (subnacionales y/o locales).* Esto ha llevado a que cada
vez mas la ciencia politica latinoamericanista esté dedicada a los es-
tudios subnacionales y/o multinivel para comprender las interaccio-
nes sistémicas que se dan en los sistemas de partidos. La visiéon con-
vencional de la politica como nacional resulta ya insuficiente, tanto
en paises federales como en sistemas formalmente unitarios, como se
ha demostrado en diversas investigaciones recientes (Calvo y Escolar,
2005; Sagarzazu, 2011; Gibson y Suarez-Cao, 2010; Freidenberg y
Suarez-Cao, 2014).

A pesar de la necesidad tedrica y metodolégica de incorporar
el analisis multinivel, todavia se sabe poco en la politica compara-
da sobre los cambios que ha experimentado uno de los niveles de
competencia clave de los sistemas de partidos latinoamericanos en
las dltimas cuatro décadas, incluso cuando en sistemas presidencia-
listas como los latinoamericanos el nivel nacional contiene ademas
légicas de competencia diferenciada. No es lo mismo competir por la
presidencia que hacerlo por un cargo legislativo y mucho menos por
una presidencia municipal. Los sistemas de partidos articulan logicas
de competencia disimiles en El Salvador, Honduras, Panama, Costa
Rica, Argentina, Ecuador, Bolivia, México o Pert, donde la estruc-
tura de la competencia del nivel legislativo del sistema de partidos
nacional actual es de multipartidismo limitado mientras que, en la
practica, en Honduras, El Salvador, Panama y Costa Rica se esta en
un juego de dos en la eleccion presidencial.’

* Durante gran parte del siglo XX, esta presuncién sobre el funcionamiento mul-
tinivel de los sistemas de partidos fue ignorada por la politica comparada, ya que la
observaciéon de lo nacional condicioné el modo en que se analizaba a los partidos y
a los sistemas de partidos, lo cual gener6 conceptos e indicadores sujetos a un cierto
“sesgo nacional” (Rokkan, 1970).

5 Véase Otero Felipe para Honduras (en este libro); Freidenberg para Ecuador

(en este libro); Romero Ballivian para Bolivia (en este libro); Rubio para Pert (en este
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Esta es la razén fundamental por la que urge desarrollar inves-
tigaciones comparadas centradas en el nivel nacional, presidencial y
legislativo, de los sistemas de partidos de América Latina. Se trata de
poder profundizar en el conocimiento de los incentivos que tienen
los politicos cuando compiten por un cargo, pero también centrarse
en las dindmicas sistémicas que afectan esas decisiones. Los incentivos
pueden ser contradictorios y ni qué decir del comportamiento de los
politicos de un mismo partido. De ahi que haya que encontrar las ra-
zones que expliquen los cambios que se dan en la estructura y la dina-
mica de la competencia politica. Con una radiografia exhaustiva de la
politica partidista a nivel nacional, se podra luego profundizar en las
dinamicas multinivel, incorporando de manera necesaria las dimen-
siones subnacionales de la competencia.

En el caso de esta obra, los autores han tenido libertad para adop-
tar el enfoque que decidieran, en funciéon de sus intereses tedricos y de
las exigencias de sus explicaciones, aun cuando en principio se perse-
guia el desarrollo de una perspectiva comparativa centrada en lo na-
cional (presidencial y legislativo), que permitiera establecer patrones
de estabilidad y cambio de los sistemas de partidos de la regiéon. Dado
que el desarrollo del proyecto que sostiene esta investigaciéon ha lleva-
do varios afios, puesto que se inici6 en 2010, los trabajos se han discu-
tido, madurado y actualizado, al punto de que la propia dinamica de
la investigacion ha exigido en algunos casos la incorporaciéon de otro
tipo de perspectivas, como la multinivel y/o subnacional, producto
también de los avances significativos que se han dado en los tltimos
anos en el conocimiento de los sistemas de partidos.

La idea de que no se puede explicar la politica nacional argenti-
na sin analizar la dinamica provincial (Malamud y De Luca, en este
libro); que la politica brasileia no se entiende sin las coaliciones mul-
tinivel, enraizadas en las dinamicas estatales (Braga ¢t al., en este libro)
o de cémo los partidos nacionales peruanos no pueden conseguir apo-
yos a nivel local (Rubio, en este libro), dan cuenta de ello. Los partidos
compiten en multiples arenas cuyas dinamicas se influyen de forma
mutua y la ausencia de esa mirada multinivel lleva a realizar afirma-
clones que no se sostienen necesariamente en lo que ocurre en la di-
namica partidista. Nuevamente, son las gafas con las que se observa

libro); Martinez para El Salvador (en este libro); Brown Aratz y Sonnleinter para
Panama (en este libro) o Cascante Matamoros para Costa Rica (en este libro).
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lo que se quiere conocer, las que condicionan nuestro conocimiento
de los partidos latinoamericanos.
1 bi investigaciéon bu undiz imi

Si bien esta investigacion busca profundizar en el conocimiento
de los indicadores clasicos para establecer los patrones de estabilidad
y cambio de los sistemas de partidos de América Latina desde una
perspectiva comparada, en algunos casos el analisis se ha hecho atn
mas rico y ha incorporado las dinamicas de la competencia multinivel
y/0 subnacional en los sistemas presidencialistas latinoamericanos,
que tienen logicas diferentes de los parlamentarismos europeos, para
los cuales fueron disenadas originalmente las herramientas concep-
tuales clasicas que se emplean en los capitulos que describen los siste-
mas de partidos de la region.

II. LLOS PARTIDOS SE RIEN DE SUS SEPULTUREROS

En la mayoria de los paises de América Latina, los partidos politicos
participan en elecciones competitivas en multiples niveles institucio-
nales de manera ininterrumpida al menos desde 1978, cuando se dio
el proceso de reinstauracién democratica en al menos quince paises
en el marco de la tercera ola de democratizaciéon (Huntington, 1994).
Desde ese momento, existe un extensivo consenso en la mayoria de
los paises de la regién de que las elecciones funcionan como parte del
“Unico juego posible en la ciudad” (Linz, 1990), como el mecanismo
mas idéneo para generar condiciones para la alternancia politica y la
distribucion equitativa del poder. Las élites latinoamericanas naciona-
les comprendieron rapidamente la necesidad de contar con un sistema
de partidos competitivo para poder convivir en democracia.

En estos escenarios, se han configurado sistemas de partidos con
diferentes caracteristicas en relacion con sus niveles de pluralismo,
estabilidad de las interacciones, rutinizacion de sus practicas y apren-
dizajes y niveles de institucionalizacién. Esto ha ocurrido a pesar de
las dificultades que ha enfrentado el Estado para poder garantizar la
seguridad de muchos candidatos y candidatas a nivel subnacional,
tanto por la presencia de grupos paraestatales como por el tipo de
comportamiento de las élites politicas y econémicas estatales, acos-
tumbrados a hacer politica de manera autoritaria, limitando los es-
fuerzos de la democratizacién en el territorio. De ahi la presencia de
autoritarismos subnacionales, donde existen practicas iliberales que
permean las instituciones, dificultan el ejercicio del pluralismo y aler-
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tan sobre las diferencias existentes en términos de democratizacién
donde compiten los partidos latinoamericanos. La democracia se ha
extendido de manera asimétrica en el territorio y ello es posible obser-
varlo también en la manera en la que compiten los partidos politicos
y las dinamicas del sistema de partidos.

Aun cuando las recientes olas de protestas en algunos paises como
Chile, Brasil, Guatemala o México dan cuenta de nuevas presiones
ciudadanas para profundizar la democratizacién de América Latina,
todavia quedan rezagos autoritarios, practicas e instituciones anqui-
losadas, que dificultan el funcionamiento de la democracia y la plena
vigencia del Estado de derecho en todos los distritos donde los parti-
dos participan. Mientras los partidos suelen competir en un escenario
de cuasi poliarquia, donde las elecciones suelen ser libres y justas, en
un determinado distrito (como la ciudad mas grande de cada pais); al
mismo tiempo compiten en distritos donde las condiciones de vigencia
de los derechos politicos son minimas, hay caciques locales que creen
que ese distrito es de su propiedad y las instituciones no son auténomas
de esos actores con capacidad de veto sobre las decisiones publicas.

A pesar de ese contexto hostil, de las diferencias existentes entre
los mismos sistemas politicos (que no son menores) y de las visiones
pesimistas que denuncian la crisis de los partidos latinoamericanos
en las tltimas décadas, la mayoria de los partidos contintian ganando
elecciones, dominan la agenda publica, seleccionan y colocan élites
en los cargos publicos, gobiernan en los diferentes niveles institucio-
nales y canalizan la participaciéon politica de la ciudadania. Los par-
tidos contintian representando y articulando intereses y demandas;
dirigen el gobierno y la administracién puablica; establecen la agenda
publica, contribuyen en el establecimiento de la agenda mediatica y
hacen operativo al sistema politico.

Aunque tienen mala prensa, les han surgido importantes com-
petidores como las candidaturas independientes o los movimientos
politicos, los medios de comunicacién de masas, las redes sociales y
los lideres carismaticos que reniegan de la intermediacién partidista,
los partidos contintian siendo los protagonistas de la historia democra-
tica. Como mencion6 Andrés Malamud en un articulo publicado en el
periddicoargentino LaNacidn: “Lospartidosseriendesussepultureros”.

6 Malamud, Andrés, “Los partidos se rien de sus sepultureros”, peridédico La
Nacidn, 15 de octubre de 2015. Véase hitp://www.lanacion.com.ar/1838207-los-partidos-
se-rien-de-sus-sepultureros (fecha de consulta: 24 de febrero de 2016).
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Del mismo modo que ocurria en 2001, cuando publicamos junto a
Manuel Alcantara Saez los tres volimenes de Partidos Politicos de Amé-
rica Latina, los partidos politicos contintian siendo los protagonistas de
la politica en la mayoria de los paises de América Latina (Alcantara
Séez y Ireidenberg, 2001).

Los partidos controlan la politica en las poliarquias latinoame-
ricanas, a pesar de que muchos sectores de la ciudadania ya no se
identifican con ellos como parecian hacerlo antes y manifiestan su
desconfianza en la mayoria de los paises de la regiéon (LAPOP, 2015).
En una investigacion reciente se pone en evidencia que hay sistemas
donde los mismos partidos que lideraron los procesos de transiciéon a
la democracia controlan atn al menos el 70% de los cargos ejecuti-
vos nacionales y subnacionales (como en México, Chile y Reptblica
Dominicana) (Suarez-Cao y Ireidenberg, 2014). Esto muestra que los
cambios radicales de los sistemas de partidos se dieron fundamen-
talmente en algunos paises, la mayoria de ellos concentrados en los
paises andinos y que, a pesar de ello, la sustitucion o reemplazo de las
viejas élites se dio con nuevos partidos (aun cuando muchos de ellos
no quieran autodenominarse como partidos y se llamen a si mismos
como movimientos politicos independientes).

Esto no significa que no hubo otros contextos donde se dieron
condiciones para que los partidos colapsaran (como pudo haber sido
Argentina). Lo cierto es que los partidos argentinos fueron capaces
de adaptarse, reinventarse estratégica y programaticamente, evitar el
colapso y sobrevivir a sus propios desafios (Malamud y De Luca, en
este libro). Precisamente, lo que muchos partidos de los paises andi-
nos no consiguieron hacer como en Pera (Tanaka, 2008), Venezuela
(Cyr, 2012) o Ecuador (Freidenberg, 2014). La incapacidad de algunas
élites politicas para adaptarse a los cambios de la sociedad y para dar
respuestas satisfactorias a los problemas de la ciudadania en un esce-
nario de ajuste econdémico y vaciamiento del centro politico (Ecuador,
Bolivia, Venezuela) parece tener mas peso (que otros factores) para
explicar el colapso del sistema de partidos y la emergencia de nuevos
actores en los paises andinos.

Cuanto mayor fue la crisis social y econémica y mayor el com-
promiso bipartidista (o de los partidos mayoritarios) con el ajuste,
mayor fue el derrumbe electoral y organizativo de los partidos de
centro (caso de Venezuela, de Ecuador o de Bolivia). En estos paises,
el vaciamiento casi total del centro del espectro partidario fue con-
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comitante con la apariciéon de liderazgos outsiders, que culminaron en
transformaciones de la estructura y la dindmica de la competencia
del sistema de partidos, llegando en la mayoria de ellos al colapso de
los partidos mayoritarios del sistema de partidos previo (Freidenberg
y Casullo, 2014).

Las crisis econémicas y sociales prolongadas (con el aumento del
desempleo, la pobreza y la desigualdad) y el compromiso de los parti-
dos de centro con los planes de ajuste econémico (politicas de ajuste,
el achicamiento del Estado, endeudamiento, entre otras) impactaron
sobre el sistema politico, minando los niveles de confianza de la ciu-
dadania hacia esos partidos cuando no fueron capaces de adaptarse
a las exigencias sociales (Freidenberg y Casullo, 2014; Tanaka, 2008).
Mientras algunas élites politicas observan atn cuasi indiferentes los
drasticos cambios que manifiestan algunos sistemas politicos latinoa-
mericanos en materia de representacion politica (como en Nicaragua,
El Salvador, Dominicana o México), sin generar instrumentos que les
permitan adaptarse a las nuevas exigencias sociales; en otros sistemas
politicos como los Andinos e incluso varios del CGono Sur (como Chile
o Argentina), las élites tradicionales y sus partidos se enfrentan a im-
portantes desafios respecto incluso a la vigencia del Estado de derecho.

A pesar de los esfuerzos recientes realizados a través de diversas
reformas electorales para permitir la participacion politica por fuera
de los partidos a través de movimientos y/o candidaturas indepen-
dientes (o sin partidos) (como en Ecuador, Bolivia, Panama o México)
(Freidenberg, 2016), los partidos contintian siendo los actores centra-
les de la representacion politica en la regién. Esos nuevos candidatos y
movimientos, que confrontaron a las viejas élites partidistas (partidos
tradicionales) por su incapacidad para adaptarse a los cambios del
contexto y a las demandas de la ciudadania, canalizaron el sentimien-
to de la antipolitica.” Una vez en el poder, muchos de esos indepen-

7 La clasificacién de los partidos como antisistema no supone juicios de corte

normativo. Por el contrario, se retoma la definicién de Sartori (1992: 116) que sugiere
que “un partido es antisistema siempre que socava la legitimidad del régimen al que
se opone” y su oposicién no es una “oposiciéon por cuestiones concretas sino una opo-
sicion por principio”. Asi, “una oposicién antisistema actia conforme a un sistema
de creencias que no comparte los valores del orden politico dentro del cual actaa”.
Posiblemente por ello, una vez que ganan una eleccién, algunos partidos antisistema
matizan su discurso potenciando sus denuncias hacia los viejos partidos (mas que a
los partidos en si), lo cual no es una cuestién menor.
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dientes se convirtieron en partidos politicos. Es decir, una vez que
accedieron a los cargos, hicieron mucho de la politica que hacian los
partidos que ellos criticaban.?

III. EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS, DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS
Y SUS TRANSFORMACIONES

El nacimiento de los partidos politicos se puede deber a diferentes ra-
zones. Bartolini (1986) resume esas explicaciones en dos grupos. Por un
lado, el enfoque histérico-conflictivo, también entendido como enfoque
sociologico, basado en las divisiones socio-estructurales relacionadas
con los procesos de formaciéon del Estado y de desarrollo industrial, que
constituyen la base de las identidades colectivas y de grupos y movi-
mientos en conflicto (Lipset y Rokkan, 1992; Bartolini y Mair, 1990).
Por otro, el enfoque institucional, impulsado fundamentalmente tras la
ampliacion del sufragio (que generd el contexto para que se formara un
mercado electoral que promocionara las ansias competitivas de los po-
liticos y estimulara su organizacién) y el desarrollo de las instituciones
democraticas-representativas, especificamente los parlamentos, que en
algunos paises funcionaron como fuente de creacién de los partidos
(Duverger, 1992).

El analisis del origen de los sistemas de partidos a partir de los con-
trastes y divisiones que se dan en una comunidad nacional en los mo-
mentos de expansion del sufragio y formacion del Estado-nacion, que
luego quedan congelados, estructuran de esa manera la competencia
intrapartidista (Lipset y Rokkan, 1992), ha sido una aproximaciéon
eminentemente europea. Este enfoque sostiene que las sociedades es-
tan divididas por cleavages (mal castellanizados como clivajes), que su-
ponen divisiones de la sociedad en bandos opuestos, que estan deter-
minados por la posicion de los individuos en la estructura social y que,
como son tan importantes para éstos, generan alineamiento entre los
bandos de la sociedad y los partidos.?

8 Los nuevos partidos propusieron alternativas a la democracia representativa y

presentaron lazos con organizaciones de la sociedad civil o, en su caso, estaban vincu-
lados a un lider carismatico que fomentaba un vinculo directo con sus seguidores, que
no cree en la intermediacion y que emplea las estructuras partidarias como una mera
formalidad.

9 Los partidos actian como alianzas en conflicto sobre politicas y fidelidades a
valores dentro de un cuerpo politico mas amplio, que intentando superar esos con-
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En América Latina, la discusion sobre el origen de los partidos y
la formacion de los sistemas de partidos no ha sido atin extensamente
pensada y supone desafios tedricos importantes, aunque hay algunas
interesantes excepciones.!” Se conoce poco sobre los conflictos que
dieron origen a los partidos de la regién, a los grupos que integra-
ron esos partidos y al modo en que se estructuraron las alianzas que
originalmente formaron los partidos en el territorio. Muchas de las
lecturas que se realizaron se han construido a partir de las teorias ge-
neradas en otros contextos (como las europeas), dificultando con ello
el conocimiento que se tiene sobre los partidos y sistemas de partidos,
precisamente, por la poca capacidad de esas teorias de dar cuenta del
origen de los partidos en América Latina.!!

Las escasas investigaciones que se han realizado dan cuenta de
que los sistemas de partidos de América Latina se han visto cruzados
por una combinacién de falta de estructuracion de cleavages y una serie
de discontinuidades politicas (Roberts, 2002; Dix, 1991). A pesar de
las diferencias existentes a nivel socio-estatal entre Europa y América
Latina, que dificultan la extrapolacion estricta del enfoque sociolo-
gico clasico, cabe rescatar la légica argumentativa, en particular, la
nocién de conflictos que enfrenta a grupos y por ello se apela a la in-
terpretacion que Inglehart (1984) hace de las lineas de tensién como
“patrones estables de polarizacién del conflicto”. Esta definicién es
mas flexible y dindmica que la que desarrollaron otros autores, lo que
facilita la comprension de los procesos politicos en sociedades en for-
macién, aun cuando los paises de la regiéon no han pasado por los
mismos procesos de consolidacién nacional, democratizacion, indus-
trializacion y ampliacion del sufragio que sus homologos europeos. 2

Los patrones de evoluciéon de las lineas de conflicto de una y otra
regiéon han sido distintos: mientras en Europa fue incrementalista, en
América Latina se dio de manera discontinua (Dix, 1991). Si bien
en algunos sistemas de partidos, como el chileno, su desarrollo inicial
responde mas al tipo de modelo evolutivo europeo (Dosek, en este li-

flictos buscan que los ciudadanos se alien entre ellos por encima de los enfrentamien-
tos que generan esas lineas de tension (Lipset y Rokkan, 1992).
10 Véase los estudios de Dix (1991); Coppedge (1994); Yashar (1998); Moreno

(1999); Roberts (2002); Van Cott (2003) o Mainwaring y Torcal (2005).

1" Para una discusién sobre la capacidad de viajar de las teorias europeas sobre

partidos, véase IFreidenberg y Levitsky (2007).
12 Véase Mainwaring y Torcal (2005); Roberts (2002) y Dix (1991).
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bro); en otros han surgido de las cenizas de las dictaduras militares
como en Guatemala (Martinez Roson, en este libro); como resultado de
cruentas guerras civiles como en Costa Rica (Cascante Matamoros, en
este libro) o en El Salvador (Martinez, en este libro; Dix, 1991: 24-25),
o fueron producto de las decisiones de las élites de la transiciébn como en
Ecuador (Freidenberg, en este libro) o en Bolivia (Romero Ballivian,
en este libro), lo que dificulta la aplicacién de este argumento tedrico.

De las lineas de division clasicas que dieron origen a los sistemas
de partidos de Europa Occidental, la division territorial entre centro-
periferia (Argentina, Colombia, Ecuador), la posicién frente al mer-
cado internacional y el intervencionismo estatal (Argentina, Uruguay;,
Colombia, Pert) y la que enfrenta a los que defienden el Estado laico
vs. la intervencién de la Iglesia en el Estado (Colombia, Ecuador),
fueron muy importantes en la configuracién originaria de los enfren-
tamientos de los grupos politicos de varios paises de la regién, aunque
con diversa intensidad y resultados concretos en la formacion del sis-
tema de partidos y del Estado-nacién. En paises como Ecuador (Frei-
denberg, en este libro) o Bolivia (Romero Ballivian, en este libro), un
cleavage como el étnico se ha terminado de incorporar a la comunidad
nacional recientemente, estructurado en torno a una organizacién
partidista a fines del siglo XX, lo que significa que esas demandas no
se encontraban representadas o estaban mal representadas en grupos
que competian en elecciones y solo recientemente se han canalizado
a través de un nuevo partido politico de base indigena, con la amplia-
ci6n de los procesos de democratizacion e inclusion institucional.

Estos son buenos ejemplos que discuten los presupuestos basicos
de la politica comparada méas de corte europeo, ya que dan cuenta de
que una fractura social puede pasar mucho tiempo sin manifestarse en
organizaciones o comportamientos politicos (Bartolini y Mair, 1990) y
pone en duda la tesis clasica del freezing party system (Mair, 1990), al mos-
trar que las divisiones sociales son dinamicas, que existen sectores que
originariamente no fueron tomados en cuenta como parte del Estado
o lo nacional y se autopercibian como excluidos a pesar de formar
parte de lo social o de que sus derechos hubieran estado reconocidos
formalmente en leyes o Constituciones.

El hecho de que no se traduzca politicamente esa tension social,
que no se organice un nuevo partido en torno a la defensa de esos
intereses o que no se politice en el sistema de partidos no significa
que el conflicto no exista. Paises como Ecuador, Guatemala, Perd,
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Brasil o Bolivia son buenos ejemplos de como los conflictos regionales
aun contintan cruzando la competencia politica, sin que se organicen
partidos con demandas eminentemente regionalistas que compitan
en el sistema de partidos, lo que genera dinamicas perversas para el
procesamiento de las demandas locales y regionales. Esto es lo que
cuestiona el caracter determinista de la teoria clasica de los cleavages,
desarrollada por Lipset y Rokkan (1992), si se la evalta a partir de la
experiencia latinoamericana.

La cuestion estd en poder determinar cdmo y cudndo las tensiones
sociales dan la oportunidad de estructurar nuevos partidos y con ello
cambiar la estructura y la dindmica de la competencia de los siste-
mas de partidos. Es decir, poder identificar qué factores hacen que un
cleavage que ha permanecido latente durante mucho tiempo sea reco-
nocido como importante por los individuos, éstos impulsen la crea-
ci6én de una organizacién politica que defienda sus intereses y; a su vez,
se convierta en una linea de competicion electoral relevante en el sis-
tema de partidos (o, en su caso, que lo transforme en un sistema de
partidos nuevo). Ademas, las estructuras de oportunidades que dan
espacio para los cambios tienen diferente ritmo e intensidad. La li-
teratura comparada llama la atencién de dos clases de dinamicas de
cambio (Sartori, 1992: 320): los cambios continuos, que suponen trans-
formaciones graduales en algunos de los elementos del sistema de par-
tidos (estructura o dinamica) y se pueden expresar cada vez que haya
modificaciones en las normas, en los procedimientos constitucionales
o en las practicas y comportamientos politicos de la ciudadania o de
las élites, y los cambios discontinuos, por el derrumbamiento del sistema
de partidos anterior, en el que se da una transformacién radical de
todas sus dimensiones, lo que se suele denominar como “colapso del
sistema de partidos”.!3

El cambio radical del sistema de partidos puede revelar proble-
mas de legitimidad del régimen de caracter profundo, ya que resulta
muy probable que los electores no hayan rechazado sélo uno o mas

13 El colapso del sistema de partidos se da cuando: 1) todas las unidades parti-

distas competitivas que sostienen al sistema de partidos son abandonados por el elec-
torado de manera simultanea y 2) esas unidades (o un nimero significativo de ellas)
no son capaces de realinearse o recomponerse a si mismas (Dietz y Myers, 2002: 6).
Sobre una discusion respecto a la definicién de colapso y su aplicacién a los sistemas
de partidos latinoamericanos véase Roberts (2002); Mainwaring et al. (2006), Cyr
(2012), Seawright (2012), y Lupu (2014).
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partidos politicos, sino al sistema de partidos como tal, a la manera de
hacer politica o al modo en que se articulan las relaciones entre Esta-
do y sociedad en un determinado momento del sistema politico (Dietz
y Myers, 2002: 6). La mayoria de las élites partidistas de los sistemas
politicos andinos no pudieron (o no supieron) adaptarse exitosamente
a los cambios exigidos por la ciudadania ni tampoco pudieron dar
respuestas estratégicas satisfactorias a los cambios en las reglas electo-
rales que se fueron aprobando en diferentes momentos del desarrollo
democratico, a diferencia de otros paises como Uruguay, Brasil, Pa-
nama, Chile o El Salvador, donde los partidos han ido sorteando de-
safios institucionales, la polarizacién ideologica, las crisis econdmicas,
los escandalos de corrupcién o las intensas movilizaciones sociales.!*

Esto quiere decir que no todos los partidos y sistemas de partidos
han colapsado (como muchos pronosticaban que iba a ocurrir en la
década de 1990) y que donde hubo recambio, otros partidos ocupa-
ron el lugar de los partidos tradicionales (como en Venezuela, Ecua-
dor, Bolivia o Pert) (Freidenberg y Suarez-Cao, 2014). Sélo un puiia-
do de dirigentes de los viejos partidos tradicionales pudieron aggionarse
y cambiarse de ropa, generando nuevos partidos, nuevas visiones y
nuevas estrategias, como una manera de garantizar su supervivencia.
La mayoria de las viejas élites tradicionales regres6 a sus negocios y
otras élites ocuparon su lugar (los casos de Ecuador y Venezuela pare-
cen claros en este sentido).

Diferentes factores pueden explicar las transformaciones gradua-
les y radicales que se dan en un sistema de partidos: a) los cambios
en las instituciones politicas (enfoque institucional); ) los cambios en
la composicién del electorado (enfoque socioldgico); ¢) la emergencia
de nuevos problemas sociales, valores politicos y temas conflictivos
(enfoque actitudinal); &) la incapacidad de las élites dominantes de
dar respuestas a crisis econdémicas y/o politicas relevantes para la ciu-
dadania, y/o ¢) las presiones de nuevas élites que, apoyadas por la
ciudadania, buscan ocupar espacios de representaciéon y reemplazar

14 Como, por ejemplo, Izquierda Democratica, Democracia Popular, Concen-

tracion de Fuerzas Populares o el Partido Roldosista Ecuatoriano en Ecuador; el
Movimiento Nacionalista Revolucionario en Bolivia; Accion Democratica Nacional
y COPEI en Venezuela. El caso del Partido Social Cristiano en Ecuador es diferen-
te porque consiguié concentrarse en pocos distritos y “cantonizar” en Guayaquil y
Guayas sus politicas y su base social, a diferencia de lo que pretendian una década
antes (Freidenberg, en este libro).
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a las élites que controlaban el status quo del sistema de partidos previo
(Daadler, 1990; Mair, 1990).

Si bien las reformas electorales permisivas, los conflictos internos
de los partidos, las crisis econémicas o la propia coyuntura politica
ayudan a que se creen nuevos partidos politicos, atn se carece de
investigacion comparada sistematica en América Latina para poder
establecer cudles son las condiciones necesarias que hacen que un con-
flicto social se politice al punto de dar origen a nuevos partidos politi-
cos 0, en su caso, no resulte necesario politizar un conflicto para que
se cree una nueva organizacion, ya que su emergencia responde mas
a la presencia de un liderazgo que movilice a la ciudadania (vinculos
personalistas) que la presencia de temas o asuntos que hagan que la
ciudadania se organice para defenderlos (vinculos programaticos).

Esto no es una cuestion menor. En las dltimas décadas han sur-
gido nuevos partidos en muchos paises de la regiéon (Freidenberg y
Suarez-Cao, 2014), de diferente naturaleza organizativa (como parti-
dos empresas, franquicias o de movilizacién), con estrategias diversas
(regionalistas, antisistema, tematicos o tradicionales) y resultados elec-
torales también disimiles (algunos s6lo ganan en un distrito mientras
otros tienen implantacién nacional). Los datos de la investigacion que
se presenta en este libro son claros y apoyan esta posicién de manera
robusta. El niimero de partidos se ha incrementado desde 1978, sien-
do interesante la transformacion de sistemas que tradicionalmente
eran bipartidistas en otros de pluralismo limitado (Costa Rica, Uru-
guay u Honduras, El Salvador, Panama), con ello cambi6 la logica de
la competencia al menos en el nivel legislativo.

Si bien la delimitacién de los factores que llevaron a un incremen-
to del multipartidismo en la region son dificiles de establecer en pers-
pectiva comparada, en particular porque hay un problema de “tiem-
po” (no todos los cambios de la estructura de la competencia se dieron
en el mismo momento en los sistemas de partidos latinoamericanos ni
fueron con la misma intensidad ni las mismas caracteristicas), resul-
ta factible esbozar en términos analiticos algunos elementos que han
contribuido al incremento en el nimero de partidos que compiten en
los sistemas de partidos latinoamericanos en la actualidad y que han
supuesto cambios en la estructura de la competencia.

Los incrementos de la fragmentacién se podrian pensar a raiz
de diferentes causas que ilustran diferentes experiencias: @) como la
representacion natural de diversas tendencias ideoldgicas e intereses
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sociales en cada sistema de partidos (entre ellos nuevas demandas que
no estaban plenamente representadas por los partidos ya constituidos,
dando con ello la posibilidad a la creaciéon de nuevos partidos) (como
en Uruguay con el Frente Amplio); 4) como la incorporacién de nuevos
actores a la politica institucionalizada (guerrilla, indigenas, paramilita-
res, afrodescendientes, entre otros) (como sucedié en Colombia con el
AD-M19, en Bolivia con el MAS o en Ecuador con el MUPP-NP), o
¢) como el resultado del uso de los partidos como vehiculos personales
de lideres caudillistas o de coaliciones electorales volatiles que crean
partidos como una manera de resolver su descontento con los resulta-
dos generados por conflictos internos de los partidos (por e¢jemplo, en
torno a la definiciéon de candidaturas) (como ha ocurrido en diversos
momentos preelectorales en Pert, en Ecuador o en Guatemala).

IV. EL. PROYECTO DE INVESTIGACION Y LA ESTRUCTURA DE LA OBRA

Este libro describe las caracteristicas de la estructura y la dinamica de
la competencia de los sistemas de partidos de América Latina desde
que se dieron los procesos a transicion a la democracia en la region. Se
trata de identificar el ritmo de los cambios que se han dado en diferen-
tes dimensiones de esos sistemas de partidos, en torno a su estructura
(orientacién de las preferencias, fragmentacién y o concentracién de
los apoyos) y la dinamica de la competencia (competitividad, volatili-
dad electoral agregada, polarizacion ideoldgica e institucionalizacion)
y explora las razones de las transformaciones sistémicas que se han
dado en los sistemas de partidos de la regién.

La investigacién que se presenta pretende llenar el vacio existen-
te en el conocimiento politologico de los cambios de los sistemas de
partidos desde una perspectiva comparada y desde un mismo anda-
miaje analitico. Se busco que los capitulos se ajustaran a una pregun-
ta de investigacion basica, que tiene que ver con identificar los patro-
nes de estabilidad o cambio que han experimentado la estructura y
la dindmica de la competencia de los sistemas de partidos de la regién
en el periodo postransiciéon (1978-2015), asi como identificar las ra-
zones que llevaron a unos sistemas de partidos a colapsar en sus di-
mensiones criticas (cambio radical en el nivel de apoyo a los partidos,
fragmentacién o competitividad) mientras otros sistemas han podido
permanecer estables en dichas dimensiones o con modificaciones te-
nues (cambios graduales) en las mismas dimensiones de analisis.
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Este libro presenta evidencia empirica robusta respecto a porqué
los sistemas de partidos andinos colapsaron mientras otros no lo hi-
cieron, relativizando los argumentos que vaticinan la muerte de los
partidos politicos en América Latina. Esta obra supone un esfuerzo
importante para conocer como han cambiado los sistemas de parti-
dos de la region, con la intencién de identificar qué, cdmo 'y por qué se
transformé la politica partidista en América Latina. Los dieciocho
capitulos, desarrollados por veintisiete investigadores, profesores y es-
tudiantes de posgrado del Grupo de Investigacion de “Partidos y Sis-
temas de Partidos de América Latina” (GIPSAL), perteneciente a la
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP)," fueron
seleccionados por un Consejo Evaluador integrado por tres miembros
del Grupo de Investigacién, quienes resolvieron la seleccion inicial de
las propuestas recibidas.

Los capitulos han sido discutidos en diversos eventos interna-
cionales. Una primera versiéon de los borradores fue presentada en
el Seminario Internacional “Cambios en los Sistemas de Partidos y
Nuevos Actores Politicos en América Latina (1978-2011)”, organiza-
do por GIPSAL vy el Instituto de Iberoamérica, de la Universidad de
Salamanca, en Salamanca (Espafia), el 1o. de diciembre de 2011. Una
segunda versién de otros doce capitulos se presentd en dos paneles de
trabajo organizados en el marco del VI Congreso de la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica, en la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, en Quito, entre el 12 y el 14
de junio de 2012. En diversas reuniones posteriores, se trabajaron de
manera individual las actualizaciones de los diversos capitulos, que
fueron cerrados a enero de 2016, tras recibir los comentarios de dos
dictaminadores externos anénimos, quienes con sus sugerencias me-
joraron el contenido general de la obra.

La publicacién de este libro ha sido posible gracias al apoyo de
una serie de instituciones que facilitaron el desarrollo del mismo asi
como también del trabajo voluntario de los colegas participantes,
quienes dedicaron varios anos en el disefio y desarrollo de la investi-

15l grupo ha sido coordinado por Manuel Alcantara Saez, de la Universidad
de Salamanca de Espafia (desde 2009-2013), Flavia Freidenberg, de la UNAM (entre
2009-2015), Oswaldo E. Do Amaral, de la Universidade Estadual de Campinas de
Brasil (desde 2013) y Margarita Batlle, de la Universidad Externado de Colombia
(desde 2015) y retine a mas de 150 especialistas en partidos latinoamericanos de
América Latina, Europa y Estados Unidos.
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gacion que se publica. En este sentido, nuestra gratitud a la ALACIP,
que nos da el espacio y la cobertura institucional para desarrollar el
trabajo cientifico en red, un aspecto clave para poder impulsar pro-
yectos de esta magnitud; al Instituto de Iberoamérica de la Universi-
dad de Salamanca, donde se gest6 y desarroll6 gran parte del trabajo
vinculado a esta investigacion; al Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM por generar el espacio desde donde canalizar los esfuer-
zos para la edicion final y la discusion sustantiva de diversos aspectos
de este proyecto y al Instituto Nacional Electoral de México, respon-
sable de la edicién final y publicacién de esta obra.

Quiero agradecer ademds a nuestros estudiantes la oportunidad
de haber podido pensar con ellos sobre diversos elementos de estos
manuscritos. Sus inquietudes teéricas y metodologicas asi como su
constante exigencia critica han sido fundamentales para poder retroa-
limentar los diversos capitulos y, en particular, destacar la labor de
Karina Céaceres, Master en Estudios Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Salamanca, por su dedicacion y esfuerzo en el apoyo a la edi-
ci6n inicial del manuscrito de este libro. Sin dudas, esta obra muestra
que a pesar de los agoreros y de quienes se dedican a pronosticar la
desaparicion de la politica partidista en la region, los partidos conti-
ntian siendo centrales en la politica latinoamericana.
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1. INTRODUCCION

El sistema partidario argentino desafia la capacidad analitica de
observadores y especialistas. En primer lugar, la inestabilidad y multi-
plicacién de las etiquetas partidarias contrastan con la estabilidad de
los lideres politicos. Segundo, Argentina sobresale porque pese a sufrir
reiteradas crisis sociopoliticas, su sistema partidario no se ha derrum-
bado como en otros paises latinoamericanos. Finalmente, el sistema de
partidos se destaca por la variedad de pareceres respecto de su carac-
terizacion y perspectivas.

Este capitulo describe la evolucién del sistema de partidos de Ar-
gentina desde la apertura democratica en 1983 hasta 2015. El trabajo
se centra en los patrones de estabilidad y de cambio, proporcionando
un analisis empirico, comparado y sistematico. El estudio busca su-
perar cinco errores frecuentes: contar votos en vez de bancas, con-
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centrarse en una unica eleccién mas que en la tendencia histoérica,
pronosticar en lugar de analizar, examinar la competencia nacional
relegando las arenas provinciales y explicar los resultados a partir de
las dinamicas intrapartidarias en vez de las interpartidarias.

II. CONTEXTO DE LA POLITICA ARGENTINA

El sistema de partidos argentino se debe entender como una combi-
nacion de tres sistemas simples mas uno compuesto. Los tres sistemas
refieren a las arenas autonomas de competencia nacional: la presiden-
cial, la senatorial y la de la Camara de Diputados. El cuarto alude a la
agregacion y articulacion de los veinticuatro sistemas de partidos pro-
vinciales. El modelo clasico de Sartori (1976) estaba pensado para sis-
temas partidarios en regimenes parlamentarios y unitarios, por lo que
una Unica arena electoral podia explicar la formacién del parlamento
y del gobierno. En cambio, bajo disefios presidenciales, federales y con
bicameralismo fuerte, los partidos compiten en multiples arenas cuyas
dindmicas se influyen mutuamente. Argentina es uno de los cuatro pai-
ses en el mundo, junto con Estados Unidos, Brasil y México, que retine
estos rasgos institucionales, y entre ellos es el tnico cuya legislacién
obliga a los partidos a registrarse en las provincias para competir en el
plano nacional.

Esta caracteristica, sumada a los mecanismos de nominacién de
candidatos y de financiamiento partidario, ha transformado a las pro-
vincias en el locus donde se deciden las carreras de los lideres politicos
y, por ende, en los pilares de la politica nacional (Jones et al., 2002;
Leiras, 2004; Malamud y De Luca, 2005). Desde hace tres décadas,
los tiempos de la politica argentina han estado sujetos a las votacio-
nes para cargos nacionales pero también a las convocadas para la re-
novacion de cargos subnacionales como gobernadores y legisladores
provinciales, configurando un calendario electoral con ciclos bienales
y dos niveles de competencia anidados (tabla 1).
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Tabla 1

Argentina: calendario electoral 1983-2015

31

ANO TIPO DE ELECCION Y CARGOS EN JUEGO

Nacional Provincial
1983 Presidente y Congreso 22 gobernadores y 22 legislaturas
1985 Congreso 13 legislaturas
1987 Congreso 22 gobernadores y 22 legislaturas
1989 Presidente y Congreso 13 legislaturas
1991 Congreso 23 gobernadores y 23 legislaturas
1993 Congreso 13 legislaturas
1995 Presidente y Congreso 24 gobernadores y 23 legislaturas
1997 Congreso 14 legislaturas
1999 Presidente y Congreso 24 gobernadores y 24 legislaturas
2001 Congreso 1 gobernador y 13 legislaturas
2003 Presidente y Congreso 23 gobernadores y 24 legislaturas
2005 Congreso 2 gobernadores y 13 legislaturas
2007 Presidente y Congreso 22 gobernadores y 23 legislaturas
2009 Congreso 2 gobernadores y 12 legislaturas
2011 Presidente y Congreso 22 gobernadores y 23 legislaturas
2013 Congreso 2 gobernadores y 13 legislaturas
2015 Presidente y Congreso 22 gobernadores y 23 legislaturas

Now: Tierra del Fuego y Ciudad Auténoma de Buenos Aires adquirieron estatus pro-
vincial a principios y mediados de la década de 1990 respectivamente. Por simpli-
cidad, unas pocas elecciones transcurridas excepcionalmente en afios pares fueron
contabilizadas en los impares subsiguientes.

Fuente: e]lahoracién propia con base en datos de la Direccién Nacional Electoral.

Otro factor distintivo de la politica argentina es el peronismo, que des-
de su irrupcién en la década de 1940 se ha transformado en el eje
alrededor del cual giran los demas actores, sean civiles o militares. A
pesar de las profundas transformaciones experimentadas desde enton-
ces, la division entre peronismo y no peronismo persiste como factor
estructurante de las identidades politicas (Ostiguy, 1997; Torre, 2003).
En el ciclo democratico abierto en 1983, el voto mantuvo a la organi-
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zacion electoral del peronismo, el Partido Justicialista (P]), como el mas
relevante de los partidos argentinos. De los treinta y dos anos trans-
curridos, veinticuatro fueron bajo presidentes de esa filiacion. El PJ
exhibe una notable capacidad para adaptar su orientacién politica (del
intervencionismo estatal al neoliberalismo y viceversa) y salir indem-
ne de graves crisis como las de 1989 y 2001. En diciembre de 2011,
Cristina Fernandez de Kirchner inauguré el tercer gobierno peronista
consecutivo, logro no conseguido por Juan Domingo Per6n (presidente
en 1946-1955 y 1973-1974) ni por Carlos Menem (1989-1999).

La Unién Civica Radical (UCR o radicales), fundada en 1891, es
el otro actor tradicional. Hasta 2015, los radicales —solos o en coa-
licibon— habian sido los tnicos capaces de derrotar al peronismo en
comicios presidenciales: en 1983 con Ratl Alfonsin y en 1999 con
Fernando de la Rta a la cabeza de una alianza electoral. El desem-
peno de los radicales en las urnas ha dependido, en buena medida,
de su capacidad para aglutinar el apoyo de los votantes no peronis-
tas. Entre los factores que han erosionado tal destreza se destacan
especialmente dos: primero, el acuerdo con el peronismo para refor-
mar la Constituciéon Nacional en 1994, denominado Pacto de Olivos,
que habilité la posibilidad de reeleccion inmediata para Carlos Me-
nem y, segundo, la crisis politica de 2001, detonante de la renuncia de
Fernando de la Raa.

Mientras la persistencia del peronismo y, en menor medida, del
radicalismo ha sido el principal rasgo de estabilidad politica, los cam-
bios han provenido de dos tipos de partidos que completan el sistema
partidario: por un lado, una sucesién de organizaciones singulares
llamadas genéricamente “terceras fuerzas nacionales” vy, por el otro,
una docena de agrupaciones con la etiqueta comtn de “partidos pro-
vinciales”.

Desde 1983, diferentes partidos emergieron con el propoésito de
desafiar el duopolio peronista-radical. El escenario nacional presen-
ci6 el stbito surgimiento, apogeo y colapso de fuerzas tales como el
PI, la UCeDé, el MODIN, el FREPASO, la APR, RECREAR vy la
CC-ARI. Estos partidos registraron durante una o dos elecciones un
importante caudal de votos —fundamentalmente en la regién metro-
politana de Buenos Aires— pero luego se diluyeron, en general por
limitaciones organizativas y programaticas. Ninguno de los anteriores
consiguid coronar su apoyo en las elecciones legislativas con victorias
para cargos ejecutivos provinciales, cruciales fuentes de poder politico
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en la Argentina. Ninguno superd su dependencia extrema respecto
del lider fundador del partido y ninguno fue capaz de evitar su declive
cuando, tras forjar algtin acuerdo electoral o parlamentario con el PJ
ola UCR, dejaron de ser identificados por el elector como alternativa
de gobierno u oposicioén efectiva.

Eso cambié en 2007, cuando una nueva tercera fuerza, el PRO,
bajo el liderazgo del empresario Mauricio Macri conquisté el gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires. Tras ese triunfo, el PRO exhibio
cierta capacidad para extender su organizacion electoral por la geo-
grafia del pais, evitando un destino similar al de las terceras fuerzas
precedentes. En 2015, al frente de Cambiemos, una coalicién inte-
grada por el PRO, la UCR y la CC-ARI, Macri gané la eleccién
presidencial, aumentando la relevancia de este partido en el plano
nacional.

La etiqueta de partidos provinciales se aplica a una miriada de
agrupaciones con influencia en un solo distrito, en el cual solian go-
bernar o desempefiarse como principal partido de la oposicion, que-
brando el duopolio peronista-radical.? Sin embargo, tras un periodo
de auge en las décadas de 1980 y 1990, la mayoria de estas fuerzas
declin6 en forma progresiva o se evaporé6. En la actualidad, sélo el
Movimiento Popular Neuquino conserva su bastion territorial.

Desde 2001, la UCR ha descendido en apoyos electorales en los
distritos centrales y en los principales ntcleos urbanos del pais, aun-
que resiste en baluartes del interior (Zelaznik, 2013). Asi, y aunque la
brecha entre ambos se agrandé tanto en términos numéricos como
de alcance territorial, peronistas y radicales retienen su condicién de
primera y segunda fuerza nacional. De hecho, hasta la consolidacion
del PRO, las terceras fuerzas nacionales no habian logrado ampliar
sus apoyos mas alla de la regién metropolitana de Buenos Aires, por
lo que jamas fueron una amenaza a la preeminencia nacional de pe-
ronistas y radicales.

2 Entre los més importantes partidos provinciales se destacaron Accién Cha-
quena (ACH), Cruzada Renovadora-San Juan (CR), Fuerza Republicana-Tucuman
(FR), Movimiento Popular Fueguino (MOPOF), Movimiento Popular Jujefio (MP]),
Movimiento Popular Neuquino (MPN), Partido Autonomista-Corrientes (PA), Par-
tido Bloquista-San Juan (PB), Partido Demdcrata-Mendoza (PD), Partido Liberal-
Corrientes (PL) y Partido Renovador de Salta (PRS).
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III. LAS REGLAS DE JUEGO: ESTABILIDAD Y CAMBIO INSTITUCIONAL

Entre 1983 y 2015, cambios significativos en las reglas electorales na-
cionales se produjeron en dos oportunidades: la reforma constitucional
de 1994 y la introduccién de las elecciones primarias, abiertas, simul-
taneas y obligatorias (PASO) en 2009. Hasta 1994, la Constitucién dis-
ponia la proclamacion del presidente y vicepresidente por un colegio
electoral conformado sobre la base de una representacién federal y
poblacional a la vez, es decir, por un cuerpo de electores de cardc-
ter transitorio, creado para preservar equilibrios politicos y regionales,
constituido especialmente para un fin determinado y disuelto en forma
inmediata tras cumplir su cometido.

Tabla 2
Reformas en las reglas electorales nacionales
Afio de o, .
Institucion Reglas vigentes Reforma
reforma
Eleccién indirecta por Eleccion directa — con
. . p mayoria de 45% o 40%
Presidente y | Colegio Electoral. Man- .
1994 | . . - y 10 puntos de diferen-
vicepresidente | dato de 6 afos. Reelec- | ’. ~
. . . cia. Mandato de 4 afios.
cién no inmediata L .
Reeleccion inmediata
S Eleccion directa mayori-
Elecciéon indirecta por . S 4
Jegislatura rovincia] | T2 €n lista incompleta
u .
1994 Senado Mgan dato de 9paﬁos Re cerrada y bloqueada.
. . Mandato de 6 afios. Re-
novacion por tercios . .
novacion por tercios
Elecciones internas para
seleccionar  candidatos
Partidos a cargos publicos limi- | Primarias Abiertas, Si-
2009 oliticos tadas a los afiliados, de | multaneas y Obligato-
P celebracion voluntaria, rias (PASO)
con calendarios defini-
dos por cada partido

Fuente: e]ahoracién propia.
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Aunque una mayoria de la ciudadania consideraba que votaba
directamente por candidatos y no por electores, los principales par-
tidos tomaban en cuenta su existencia y desplegaban estrategias ad
hoc previendo —o tratando de evitar— la ausencia de mayoria. Sus
maniobras procuraban que los votos populares fueran acompanados
en cada provincia por la mayor cantidad de electores. Una diferencia
importante entre votos populares y electores era probable porque,
como consecuencia de la legislacion dictada por el gobierno militar,
la distribucién de bancas sobrerrepresentaba a los distritos menos
poblados (presumiblemente de orientaciéon politica conservadora). Y
las dificultades para formar una mayoria en el colegio electoral se
velan aumentadas porque la distribucién de los electores por provin-
cia se practicaba por férmula proporcional y no por un principio ma-
yoritario, como habia sido comtn antes de 1963.

En el nuevo periodo democratico, st bien tanto Alfonsin como
Menem fueron proclamados por mayorias partidarias propias en el
Colegio Electoral, de un total de 600, los electores no identificados
con el PJ o con la UCR ascendieron de 24 en 1983 a 75 en 1989.
Ademas, dos elecciones de gobernador por via indirecta tuvieron des-
enlaces problematicos (Tucuman en 1987 y Corrientes en 1991). Con
estos antecedentes, no existieron abogados de peso para mantener
el Colegio Electoral. En 1994 se establecié entonces la via directa a
doble vuelta, pero no en su forma clasica. El balotaje se practicaria
unicamente en el caso de que no existieran postulantes con el apoyo
de una pluralidad del 45% de los sufragios, o una de cuarenta con
mas de diez puntos porcentuales de diferencia respecto a su inmedia-
to competidor. Este cambio ha provocado consecuencias de variado
alcance (Cabrera, 1996; Riz, 1994; Tula y De Luca, 2001).

En primer lugar, la reforma fij6 reglas mas simples para la elec-
ci6én presidencial y clausuré la posibilidad de bloqueos institucionales
por falta de mayorias en el colegio electoral. La legitimidad de ori-
gen de los futuros mandatarios quedo libre de potenciales cuestiona-
mientos. Segundo, la eleccién directa reajusté el peso politico de los
distritos mas poblados —la ciudad y la provincia de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe— hasta hacerlos casi determinantes en la vo-
tacion presidencial. Estas cuatro provincias reunian el 46.6% de los
miembros del colegio electoral y hoy comprenden casi dos tercios del
padron de votantes. En este contexto, los candidatos presidenciales
tienen mas incentivos para orientar su campana hacia estos distritos.
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Y el efecto concentrador se podria extender a otros aspectos de la
politica nacional, desde el proceso de policy making (por ejemplo, qué
provincias favorecer en el programa de gobierno para ganar apoyo
electoral) hasta el procedimiento para la selecciéon de candidatos (qué
postulantes nominar para captar mas votos).

Estas cuatro provincias mas populosas han constituido la base
electoral de las sucesivas terceras fuerzas politicas nacionales: el Par-
tido Intransigente, la UCeDé¢, el MODIN, el FREPASO, Accién por
la Reptblica y PRO. De este modo, la reforma empujé una ligera re-
configuracion del sistema partidario ya que terceras agrupaciones de
caracter “nacional” (con base electoral de tipo urbano-moderna) des-
plazan en importancia a los partidos de arraigo “provincial” (con apo-
yo en sociedades tradicionales). Tras el cambio de reglas, los primeros
y no los segundos podrian inclinar la balanza en un eventual balotaje.

Por dltimo, la eleccion directa, por los requisitos exigidos para la
segunda vuelta, abre un abanico de estrategias tanto para los partidos
y candidatos como para los votantes. El balotaje argentino no estimu-
la automaticamente una multiplicacién de la oferta politica (como la
doble vuelta tradicional), ni fomenta de manera mecanica la confor-
macién de dos grandes bloques o coaliciones partidarias (como los sis-
temas a simple pluralidad de votos). Mas bien admite un multiparti-
dismo moderado, donde las oportunidades de la tercera opcién estan
limitadas por la capacidad de los partidos mayoritarios de conservar
sus apoyos electorales y por su propia aptitud para trabar acuerdos
politicos y de gobierno con éstos. Asimismo, la conducta de los vo-
tantes puede variar entre emitir un “voto sincero” (aunque no con la
misma libertad ofrecida por los sistemas de mayoria absoluta) y un
“voto util” (pero no tan constrefiidos como en los sistemas de mayoria
relativa) (Castiglioni, 1995).

El segundo cambio en las reglas electorales nacionales se introdu-
jo en el Senado. La camara federal del Congreso, donde las provin-
clas poseen representacion igualitaria, estuvo integrada entre 1983
y 1994 por dos representantes por distrito (46 en total hasta 1991 y
luego 48) designados por las legislaturas provinciales —con la sola
excepcion de la capital federal, donde intervenia un colegio electo-
ral—. El mandato de los senadores era de nueve anos con posibili-
dad de reeleccion ilimitada, y la renovacion del cuerpo se hacia por
tercios cada trienio. La reforma de 1994 aument6 a tres la cantidad
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de senadores (72 en total), redujo su mandato a seis aflos y fij6 un
método de eleccién directa, aunque mantuvo intacta la renovacién
por tercios. Sin embargo, establecié que el sistema directo por “lista
incompleta” (dos senadores para el partido con mas votos y uno para
el siguiente en nimero de sufragios) s6lo entraria en vigencia a partir
de 2001. En consecuencia, para el periodo 1995-2001 se acord6 un
mecanismo provisorio ad hoc por el que la designaciéon de los senado-
res recaeria en las respectivas legislaturas, de acuerdo con mayorias
y minorias partidarias conformadas previamente, pero con la condi-
cién de que ningun partido se podria adjudicar mas de dos senadores
por provincia.

En 2009 el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner impulso
una reforma denominada de “Democratizacién de la Representacion
Politica, la Transparencia y de Equidad Electoral”. La iniciativa pro-
ponia: 1) la realizacién de primarias abiertas, simultaneas y obligato-
rias (PASO) para todos los partidos, con un umbral de participacién
del 1.5% del padrén electoral como requisito para presentar candi-
datos en la elecciéon general; 2) la exigencia, para lograr el recono-
cimiento juridico como partido politico, de un ntimero de afiliados
equivalente al cuatro por mil de los empadronados del distrito co-
rrespondiente; 3) la prohibicién de financiamiento a los partidos por
parte de empresas; 4) la distribucion exclusiva de los espacios en radio
y TV para la propaganda electoral por parte del Estado; 5) la prohi-
bicién a los partidos de toda forma de contratacién de espacios de
publicidad electoral radiotelevisiva.

El gobierno declar6 que la propuesta buscaba fortalecer a los par-
tidos, democratizar los procesos de seleccion de candidatos, promover
un sistema de partidos mas estructurado, terminar con la prolifera-
ci6n de microempresas electorales (“sellos de goma” en la jerga poli-
tica vernacula) y garantizar condiciones mas equitativas en la compe-
tencia por el poder. Sin embargo, desde la oposicion descalificaron al
paquete de reformas por considerar que favorecia a los tradicionales
PJ] y UCR, perjudicaban a las organizaciones politicas minoritarias, y
obstaculizaban la consolidaciéon de nuevas agrupaciones partidarias.

A pesar del rechazo de los principales bloques parlamentarios
opositores, el gobierno reunié el apoyo de la mayoria absoluta de
cada Camara, cumpliendo el requisito constitucional para la sanciéon
de leyes modificatorias del régimen electoral y de partidos politicos.
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Apenas tres elecciones han sido celebradas bajo las nuevas re-
glas, las de 2011, 2013 y 2015. En este corto periodo la reforma ha
provocado una simplificacion de la oferta electoral: por ejemplo, las
seis formulas presidenciales presentadas en 2015 se convirtieron en
la cantidad mas baja desde 1983, seguida por los siete binomios que
compitieron en 2011. Un fenémeno similar se registré en la cate-
goria de diputados nacionales: la cantidad de 106 listas en compe-
tencia en 2015 es la mas baja desde 1983 y una tercera parte de la
marca mas alta (350 listas en 2007). El impacto de la obligatoriedad
de celebrar elecciones primarias ha sido mas modesto. Por caso, en
las PASO definitorias de la oferta presidencial de 2011 ningan par-
tido o coalicién registr6 disputa interna, mientras que en 2015 las
dos principales coaliciones opositoras, Cambiemos y UNA, tuvieron
procesos de selecciéon de candidatos con competencia entre dos o
mas férmulas.

IV. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE COMPETENCIA PARTIDARIA

1. Orientacién del voto

Las elecciones han sido consideradas mayormente libres y limpias y se
han celebrado sin violencia. Gon sufragio obligatorio para los mayores
de 18 y hasta los 70 anos, la tasa de participaciéon promedio ha alcan-
zado el 79.6%. Los ausentes en las urnas han aumentado en forma
progresiva entre 1983 y 2009, pasando de un promedio de 15.1%
en la década de 1980 a 19.4% en los afios noventa y a 25.8% en la
década de los afios 2000 (grafico 1). En cambio, entre 2011 y 2015
el ausentismo ha descendido, registrandose un promedio del 19.9%.
Las elecciones legislativas concurrentes con las presidenciales han re-
gistrado un mayor presentismo que las realizadas tnicamente para
renovar el Gongreso, con excepciéon de 2003 (probablemente porque
en esa oportunidad sélo tres provincias votaron en forma simultanea
para ambos cargos y el resto de los comicios legislativos se distribuye-
ron en una decena de fechas diferentes en, como se vera més adelante,
un caso extremo de desdoblamiento).
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Grdfico 1
Argentina: participacién electoral, voto blanco y nulo. 1983-2015

Ausentismo, Voto en blanco y Voto nulo.
Elecciones para Diputados Nacionales, 1983-2015
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Hubo un caso atin mas atipico. En los comicios legislativos de 2001,
casi la mitad del electorado salte6 la obligacién de sufragar, anuld el
voto o votd en blanco. Este fenémeno de cuestionamiento electoral
masivo a la dirigencia politica recibi6 la denominacién de “voto bron-
ca”, obtuvo una amplia repercusion en los medios masivos de comu-
nicacién y constituy6 el preludio de la crisis politico-institucional de
2001-2002. En su zenit, en diciembre de 2001, las multitudes coreaban
“1Que se vayan todos, que no quede ni uno solo!”, en un clima de ge-
neralizado repudio a los partidos y a los lideres politicos. Sin embargo,
los procesos sociales, institucionales y electorales desencadenados tras
la crisis no llevaron a una renovacién integral de la dirigencia politica
ni al colapso del sistema partidario, sino sélo a una reestructuracién
parcial (Torre, 2003).

A diferencia de lo sucedido en otros paises tras coyunturas simila-
res, como Ecuador o Venezuela, los movimientos de protesta y cues-
tionamiento a la dirigencia tradicional no forjaron fuerzas politicas de
tipo qualunquista, revolucionaria u orientadas hacia la rebelion civica,
sino que se terminaron disipando o vinculando con las organizaciones
partidarias existentes. Los comicios posteriores a 2001 no volvieron a
registrar fenémenos similares a lo que se ha conocido como el uso del
voto bronca.
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2. Evolucion de la oferta partidaria

Los sistemas electorales nunca son neutros, pero en el caso argentino
generan un fuerte sesgo partidario que favorece al PJ y, en menor medi-
da, ala UCR. Esa desproporcionalidad desalienta la consolidacion de
terceros partidos nacionales. La desproporcionalidad tiene tres fuen-
tes: el umbral efectivo, el malapportionment y la distribucién geografica
del electorado (Grofman e al., 1997). El umbral efectivo es el porcen-
taje minimo de votos que un candidato o partido debe recibir para
ser electo, y resulta de la combinacién de la férmula electoral con la
magnitud de distrito. Malapportionment es cualquier distribucion de ban-
cas que viole el principio de igual representaciéon a igual poblacion. El
malapportionment s6lo es posible en sistemas electorales que comprenden
mas de un distrito electoral. La distribucion heterogénea del electora-
do puede ser consecuencia de intentos deliberados para influenciar los
resultados (gerrymandering) o de una combinacién demografica y geo-
grafica espontanea, pero su consecuencia es que la misma cantidad
de votos puede obtener diferente representacion si éstos se encuentran
territorialmente concentrados en lugar de dispersos.

Antes de la reforma constitucional de 1994, cuando el presidente
y el vicepresidente eran elegidos indirectamente, nunca se conformé
una mayoria distinta a la decidida por el voto popular. Desde 1995,
el balotaje modificado buscdé limitar la fragmentacion electoral: para
ganar en la primera vuelta un candidato necesita obtener el 45% de
los votos, aunque también gana si alcanza el 40% mas una diferencia
de 10% con el segundo. Consecuentemente, los partidos tienen incen-
tivos para aliarse desde la primera vuelta, ya sea para alcanzar uno
de estos umbrales o para evitar que el candidato mejor posicionado lo
consiga (Castiglioni, 1995). Como resultado, las elecciones presiden-
ciales han funcionado efectivamente como lo harian bajo un sistema
de mayoria simple (0o mayoria relativa). Los efectos del malapportionment
y de la distribucién heterogénea del electorado son inexistentes en
esta eleccion porque es celebrada en un distrito Gnico.

Los senadores son elegidos en el ambito de las provincias, corres-
pondiendo dos por distrito hasta 1995 y tres desde entonces. Estos
tres senadores son electos por un sistema de voto limitado, por lo que
el maximo de legisladores que puede conseguir una lista es dos. El
umbral efectivo varia de acuerdo al rendimiento, pero dadas las ca-
racteristicas del sistema, siempre dos y no mas de dos listas obtienen
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representacion por cada provincia.? El malapportionment es una carac-
teristica intrinseca del Senado, que estd intencionalmente disenado
para representar unidades territoriales en vez de poblacién. En conse-
cuencia, cada senador de la provincia de Buenos Aires representa al-
rededor de cuatro millones de habitantes, mientras que cada senador
de Tierra del Fuego lo es por cada 40,000. Este factor sobrerrepre-
senta a las provincias con escasa poblacion, que constituyen la gran
mayoria. La distribucién del electorado es de suma importancia en
esta categoria, dado que los distritos mas pequefios son usualmente
menos competitivos y mas proclives a votar por el PJ (tal como mos-
traremos mas adelante). Los peronistas obtienen una cuota altamente
desproporcional del Senado con respecto a su proporcién de votos.

Los diputados nacionales también son electos por cada provincia
mediante listas partidarias plurinominales cerradas y bloqueadas, que
en Argentina reciben el nombre de “sdbana”. Pero, a diferencia del
Senado, los distritos electorales varian desde los mas pequefios (ocho
provincias que eligen dos miembros en cada renovacion parcial) a los
mas grandes (Buenos Aires vota 33). La ley establece que la represen-
tacion debe ser proporcional utilizando la formula electoral D’Hondst,
con un umbral legal del 3% del padrén. Esto ha llevado a algunos
autores a esperar altos niveles de fragmentacion partidaria (McGuire,
1995). Sin embargo, el umbral efectivo es notablemente mas alto, ya
que veinte distritos son pequenos (cinco bancas o menos), dos media-
nos (de seis a diez) y s6lo dos son grandes (mas de diez): por lo tanto,
la mayoria de los distritos, en la practica, funcionan con un sistema
mayoritario (Cabrera, 1993, 1996). Es mas, el promedio de magnitud
de distrito es de 5.3, pero la mediana es de 3.25. El malapportionment
acentua la desproporcién, ya que los distritos mas mayoritarios obtie-
nen un bonus o premio (en bancas sobre poblacion) respecto a los mas
proporcionales (Calvo et al., 2001).

Finalmente, numerosos analisis sobre la distribucién del electo-
rado muestran que los votantes leales se concentran en los distritos
mas pequenios, mientras los grupos mas volatiles residen en los gran-
des (Escolar et al., 2002; Escolar y Calvo, 2003). Esto representa una
ventaja para el PJ, ya que sus lealtades se aglutinan en las provincias

3 Una excepcién puede ocurrir cuando un partido se divide y presenta candi-

datos en dos listas, cada una reuniendo mas votos que un tercer partido. En 2005,
y siguiendo esta estrategia, el P] obtuvo tres senadores por Buenos Aires, La Rioja,
Misiones, San Luis y San Juan.
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sobrerrepresentadas (Galvo et al., 2001), pero también ha beneficiado
a la UCR, si bien no vis-a-vis el PJ, si en comparacion con los otros
partidos nacionales. El malapportionment también tiene efectos dinami-
cos cuando los votantes comprenden este fendémeno: tal como mues-
tra Benton (2005: 417), “los ciudadanos sancionan a sus represen-
tantes votando por candidatos de otros partidos tradicionales cuando
las reglas electorales reducen las oportunidades disponibles para los
partidos chicos, aun cuando los partidos tradicionales también sean
considerados responsables de los problemas econémicos”. Este ha-
llazgo, que puede ser negativo para la accountability, resulta tranquili-
zador para los partidos establecidos.

En suma, la combinacién de magnitudes variables con un alto
umbral efectivo y un profundo malapportionment convierten al sistema
electoral en un continuum complejo: las elecciones presidenciales se
pueden definir por mayoria simple o absoluta, depende de la distri-
bucién de los votos; las elecciones senatoriales se definen de modo
mayoritario, y las elecciones para la Camara de Diputados varian
entre la proporcionalidad en los distritos grandes y la mayoria simple
en los pequeiios. Como resultado, la traduccién de votos en bancas
manufactura regularmente mayorias en el Senado, con frecuencia a
nivel presidencial y sélo de forma esporadica en la Camara de Dipu-
tados. Por ende, la categoria senatorial provee un mecanismo estable
y predecible para repartir las bancas, mientras que los otros niveles
descansan en la contingencia (el presidencial) o en factores demogra-
ficos, geograficos y distritales (la Camara de Diputados).

Ademas del sistema electoral, existen tres factores temporales que
influencian los resultados electorales: el escalonamiento de las eleccio-
nes para renovar las camaras legislativas nacionales, la concurrencia
o no de las elecciones (entre las nacionales y con las provinciales) y el
desdoblamiento de las elecciones que pertenecen a la misma catego-
ria. El resultado es que el efecto arrastre, esto es, el impacto electoral
de un nivel sobre los otros, es variable de una elecciéon a la otra y
depende de multiples actores, sobre todo del presidente y de los go-
bernadores.

Las elecciones legislativas son escalonadas para las dos camaras,
asi como para la mayoria de las legislaturas provinciales. El Senado
se renovaba por tercios cada tres anos hasta 2001, cuando comenzo
a renovarse cada dos aflos, también por tercios. La Camara de Di-
putados se renueva por mitades cada dos afos. Entre las provincias,
catorce tienen elecciones escalonadas, siendo nueve unicamerales y
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cinco bicamerales. La principal consecuencia de las elecciones es-
calonadas es la inercia: la composiciéon de las camaras no refleja la
configuracion del electorado al momento de la Gltima eleccion, sino
la combinacién de dos o tres elecciones espaciadas por varios anos.

Debido al escalonamiento, la concurrencia es siempre parcial:
cada vez que un presidente es electo, también se elige la mitad de
la Camara de Diputados y un tercio del Senado. La mayoria de las
provincias presenta un cuadro similar. Como resultado, las elecciones
concurrentes tienden a concentrar el voto popular en la categoria del
ejecutivo, produciendo efectos de arrastre en el nivel legislativo, mien-
tras que las no concurrentes (elecciones intermedias) son proclives a
producir una votacién mas fragmentada.

La tercera variable, el desdoblamiento, es un fenémeno dificil de
encontrar en otros paises; éste puede adoptar dos formatos (Oliveros y
Scherlis, 2004). El mas simple es la desconcentracién temporal de las
elecciones provinciales: a este mecanismo han recurrido usualmente
algunos gobernadores para separar su destino del de los candidatos
de su partido a nivel nacional, o bien ha sido utilizado por el gobierno
nacional con el objetivo de producir un efecto acumulativo o de “bola
de nieve”. Ampliamente aplicado desde 1991, el desdoblamiento tie-
ne sus raices en la naturaleza federal del pais y es alimentado por la
autonomia de las organizaciones provinciales de los partidos politicos.
La segunda forma de desdoblar una votacién consiste en dispersar en
el tiempo las elecciones de los miembros de una determinada asam-
blea legislativa. En la Argentina, esta practica fue utilizada durante la
década de los noventa y alcanz6 su pico en 2003, cuando los diputados
nacionales fueron electos en once fechas diferentes a lo largo de siete
meses, comenzando el 27 de abril y finalizando el 23 de noviembre.

Los resultados combinados de estos tres factores son multiples,
pero se destacan la inercia y el control de los gobernadores sobre el
calendario electoral —ya sea para producir o para evitar efectos de
arrastre—. Los fundamental es que benefician la reeleccién vy, por
ende, a los partidos tradicionales. Ademas, la coordinaciéon de los
tiempos y las secuencias electorales sostenidas a nivel provincial han
contribuido a reducir el nimero efectivo de partidos a nivel nacional
(Jones, 1997b). Dado que los gobernadores (o los lideres partidarios
provinciales) manejan no sélo la seleccién de candidatos sino también
el comportamiento de sus legisladores nacionales, la politica provin-
cial termina influenciando la formulaciéon de politicas publicas, mas
alla de las electorales (De Luca et al., 2002; Jones et al., 2002). En con-
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traste con otros paises, las elecciones argentinas no estan centradas en
el candidato ni en el nivel nacional de los partidos (nacionales), sino
en su nivel provincial. Y esto tiene un impacto favorable a la estabili-
dad del sistema nacional de partidos, porque lo autonomiza del des-
empefio del gobierno nacional y de sus crisis ciclicas.

En contrapartida, la provincializacién de la politica tiene un im-
pacto desfavorable sobre la contabilizacién de los partidos. Como
muchos politélogos saben por sufrimiento propio, en Argentina es im-
posible llegar a un acuerdo respecto del nimero efectivo de partidos
electorales o parlamentarios, y mas atin usar un indice de nacionaliza-
ci6on partidaria. Aunque los partidos mantienen sus nombres legales,
las coaliciones cambian de una provincia a la siguiente y entre una
eleccion y la otra, e incluso los nombres de los grupos parlamentarios
suelen ser diferentes a los de las listas en que fueron electos los legisla-
dores. Por eso, la relativamente alta estabilidad de los dirigentes parti-
darios coexiste con una alta inestabilidad de las etiquetas partidarias.

Buena parte de los expertos coincide, sin embargo, en que dos
grandes familias politicas subyacen esa aparente fluidez: los peronis-
tas y los no peronistas, cuya frontera es mas porosa que en el pasa-
do pero sigue visible para protagonistas y analistas entrenados. Por
ejemplo, en agosto de 2014 la CGamara de Diputados —de 257 miem-
bros— estaba dividida en 35 bloques partidarios. Sin embargo, esta
fragmentacion formal oculta la diferencia entre el gobernante Frente
para la Victoria (FPV) y los demés partidos. Mientras el FPV contaba
con el grupo mas grande de legisladores (119), seguido por la UCR
con 37 y Uniéon PRO con 18, existian seis bloques con apenas dos in-
tegrantes y 15 bloques unipersonales.

3. Nwel de competitividad e incertidumbre en los resultados

La primera categoria electoral nacional es la presidencial. Desde 1983
hasta 2015 se celebraron ocho elecciones presidenciales: el PJ, solo,
dividido o en alianza, gané cinco de ellas mientras que la UCR parti-
cip6 en las otras tres victorias, con candidatos propios en dos —sola en
1983 y como parte de una coalicion con el Frepaso en 1999—, y como
apoyo de Cambiemos en 2015. Hasta 2001, los dos partidos demostra-
ban capacidad de recuperacion frente a la derrota. Desde entonces, la
competitividad del radicalismo se redujo y sus candidatos solian llegar
terceros (grafico 2).
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Hasta 2015 la oscilacion bipolar en la obtencién de la presidencia
era profundamente asimétrica, ya que uno de los partidos demostraba
mayor estabilidad electoral que el otro: el P] nunca recibia menos del
38% de los votos,* mientras que el apoyo a la UCR variaba entre el 52
y el 2%. En este periodo, terceros partidos o coaliciones alcanzaban
el segundo lugar en 1995 (FREPASO), 2007 (ARI)y 2011 (FAP), pero
la virtual desaparicién de algunos (FREPASO y ARI) o la limitacién
organizativa de otros (FAP), contrastaba con la notable supervivencia
de la UCR gracias a su arraigo en provincias y municipios. En 2015 el
peronismo practicamente replica su marca, 37% en la primera vuel-
ta, pero el triunfo presidencial del PRO en el balotaje, incluso como
parte de una amplia coalicién como Cambiemos, constituye una no-
vedad en la politica argentina.

Grdfico 2

Argentina: elecciones presidenciales. 1983-2015
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NB: En este grafico y en los proximos, la tercera fuerza es aquélla que, no siendo PJ ni
UCR, haya obtenido el porcentaje mas alto en las elecciones nacionales. En 2015 se
grafica sélo la primera vuelta electoral, y no se ofrece la suma de UCR y PJ porque
la UCR apoy6 como socio menor una férmula integrada por otro partido, el PRO.

Fuente: galvo aclaracién en contrario, todos los graficos estdn elaborados a partir de
datos disponibles en Molinelli ez al. (1999) o provenientes del Ministerio del Interior.

* Las elecciones de 2003 fueron atipicas, ya que el PJ present6 tres candidatos

que obtuvieron, en conjunto, el 60% de los votos.
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La segunda categoria electoral nacional es la senatorial. En el Senado,
el mecanismo de renovacion por tercios y trienal, en vigencia entre
1983 y 2001, gener6 ocho composiciones legislativas diferentes en el
término de dos décadas. La reforma constitucional de 1994 incremen-
t6 el nimero de senadores —de 48 a 72— y modifico el periodo de
duracion de cada mandato —de nueve a seis anos— asi como los in-
tervalos para las elecciones de renovaciéon —de tres a dos aflos—.% Asi-
mismo, la reforma estipulaba que desde 2001 en adelante la eleccién
de los senadores ya no estuviera a cargo de las legislaturas provinciales
sino de los electores de cada una de estas provincias. A partir de 1993,
dos de los tres senadores por provincia provienen del partido ganador,
y el tercero corresponde al partido que lo sigue en cantidad de votos.

Sorprendentemente, todos estos cambios casi no han alterado el
balance de poder en el Senado. El PJ conservo entre el 50 y el 60%
de las bancas —la tnica excepcion fue bajo el gobierno de Alfonsin
(1983-1989) cuando sdlo poseia el 45% de la Camara—. Ademas, pe-
ronistas y radicales juntos sistematicamente mantuvieron entre el 80
y €l 90% de los escaiios (grafico 3). En suma, en la categoria del Sena-
do, el duopolio partidario nunca ha presentado alternancia sino que
ha permanecido como un sistema de partido (cada vez mas) predo-
minante.

Grdfico 3

Argentina: distribucion de bancas en el Senado, elecciones. 1983-2015
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5 Las Gltimas dos modificaciones se hicieron efectivas recién en 2001.
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La tercera categoria nacional es la eleccién de la Camara de Dipu-
tados. Esta difiere de las otras dos categorias. En esta Camara, la al-
ternancia en la posicién mayoritaria fue mas comun, las mayorias ab-
solutas fueron menos frecuentes, y los terceros partidos han podido
incursionar moderadamente. La renovacién por mitades, cada dos
anos, dio como resultado doce periodos legislativos y, por lo tanto,
doce composiciones distintas de la Camara. Mientras que el PJ con-
servo una mayoria absoluta en dos periodos, y una mayoria simple en
seis, la UCR (y sus aliados) obtuvo una mayoria absoluta de bancas
en tres periodos, y una mayoria simple en uno (véase grafico 4). En el
transcurso de las dos décadas que aqui se analizan, cinco partidos o
coaliciones diferentes se han turnado en ocupar el tercer lugar. Hasta
2015, el mayor bloque parlamentario mas alld de peronistas o radi-
cales fue la coalicion del FREPASO en 1997, con casi el 11% de las
bancas. Dos afios mas tarde se diluy6, formando parte del bloque de
la Alianza. Luego, el peso de los terceros partidos se mantuvo cercano
a su promedio tradicional del 5% hasta 2015, cuando el bloque del
PRO desplazé ala UCR al tercer lugar por primera vez en la historia.

Desagregando la Argentina en cada una de sus dimensiones, esta
exhibe un bipartidismo en la categoria presidencial, un sistema de
partido predominante en la categoria senatorial, y un sistema de plu-
ralismo limitado en la Camara de Diputados. Asi y todo, sin embar-
go, el sistema de partidos nacional muestra una imagen de concen-
traciéon mas que de fragmentaciéon. Hasta 2015, sélo dos partidos se
habian alternado en la presidencia mientras lograban mas del 80%
de los escafios del Senado y mas del 70% de la Gamara de Diputados
—aunque el PJ haya logrado mas victorias electorales, obtenido mas
bancas, y registrado un desempefio mas estable que la UCR—. Las
tendencias electorales de la ltima década, en la cual se registra un
incremento de la volatilidad electoral asi como una mayor dispersion
de los votos, sélo se manifestaron en la arena institucional a partir de
2015, cuando un tercer partido llegd a la presidencia. Su extensiéon
territorial, sin embargo, se limita a dos gobernaciones sobre 24 y seis
bancas senatoriales sobre 72.
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Grdfico 4

Argentina: distribucion de bancas en diputados, elecciones. 1983-2015
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El grado de competencia de los sistemas de partidos provinciales varia
ampliamente. Cuatro de las seis provincias mas pobladas y ricas (Cor-
doba, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Mendoza y Entre Rios) se
caracterizan por sistemas partidarios competitivos, junto con las mas
chicas de Chaco, Corrientes, San Juan, Catamarca y Tierra del Fuego.
Buenos Aires, la provincia mas grande, se destaca por tener un sistema
de partido predominante parecido al de provincias mas chicas y menos
desarrolladas, aunque en 2015 el peronismo fue sorpresivamente de-
rrotado. En un cuarto de las provincias del pais un mismo partido gana
minterrupidamente la gobernacién desde 1983: cinco son bastiones
peronistas y una del MPN.

La consolidada posiciéon que el PJ mantiene en casi la mitad de las
provincias argentinas le confiere una serie de ventajas a nivel nacio-
nal: en primer lugar, una base electoral estable le garantiza al partido
un desempefio regular que actia como amortiguador, previniendo
caidas rotundas en momentos adversos; en segundo lugar, el control
del Senado, cuyos miembros son electos en una base provincial, y
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tercero, le provee de recursos vitales para financiar el partido y las
campanas. Si la principal regién bajo control del peronismo fue al-
guna vez ectiquetada como el “Sélido Noroeste”, parafraseando el
otrora predominio del partido demécrata en el Sélido Sur en Estados
Unidos, lo cierto es que recientes incursiones de los radicales han, de
alguna manera, disipado esta dominacién peronista. Este fendmeno
tiene una faceta que vale la pena remarcar: alli donde el PJ ha sido
desplazado de modo mas o menos duradero en alguno de sus bastio-
nes histéricos, su lugar fue ocupado por UCR antes que por terceros
partidos.

No solo los partidos tradicionales controlan la mayoria de los car-
gos nacionales y provinciales, sino que también controlan la mayoria
de las municipalidades. Entre 1983 y 2003, el PJ y la UCR no han
conseguido nunca menos que el 42 y el 33%, respectivamente —y
84% sumados—, de los municipios argentinos. Esta es todavia una
fuente para la estabilidad de los partidos (aunque no nos detendre-
mos en este punto aqui). Es suficiente con remarcar que los intenden-
tes tienen un indice de supervivencia similar al de los gobernadores,
con cambios de partido poco frecuentes y una tasa de reeleccion alta.

La fragmentacion partidaria en el nivel subnacional esta reduci-
da como consecuencia de condiciones institucionales y de compor-
tamiento similares a aquellas existentes en el plano nacional. Como
resalta Fohrig (2004: 26): “La mayoria de los sistemas electorales pro-
vinciales contiene dispositivos que incentivan la produccion de go-
biernos unificados al nivel provincial”. El incentivo principal es la
combinaciéon de féormulas mayoritarias con magnitudes efectivas de
distrito bajas (Calvo et al., 2001). Asimismo, la serie de reformas cons-
titucionales que tuvieron lugar desde la democratizaciéon de 1983 no
ha hecho mas que intensificar estos rasgos, ya que las legislaturas pro-
vinciales han sistematicamente aprobado reformas pro-mayoritarias
(Galvo y Micozzi, 2005; Corbacho, 1998).

Adicionalmente, la implementacién del voto doble simultaneo
(DSV o ley de lemas) en mas de once provincias ha evitado que los
disidentes abandonen los partidos, permitiéndoles postularse en dife-
rentes fracciones, pero siempre se mantuvo a todos bajo el mismo pa-
raguas partidario (Tula, 1997). Este mecanismo tuvo tres consecuen-
cias principales: en primer término, ayudé al partido que buscaba la
reeleccidon (sin excepcion, el PJ) a mantener muchas de las goberna-
ciones, mas alla de cualquier aspera disputa al interior del partido;
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en segundo término, ha evitado que muchos candidatos desafiantes
llegaran al poder, sin importar cuan buenos resultados hayan obteni-
do para llegar a la mayoria absoluta; en tercer lugar, ha contribuido
a que el PJ forme amplias mayorias en el Gongreso Nacional, ya que
s1 bien la ley de lemas no era aplicable a la eleccién nacional, en ésta
usualmente todas las fracciones provinciales se unian para apoyar a
una misma lista.

4. Evolucién de las demandas ciudadanas

Los resultados muestran la estabilidad electoral del PJ, la permanen-
cia —si bien irregular— de la UCR vy la inestabilidad de las terceras
fuerzas (tabla 3).

Tabla 3

Porcentaje de votos en elecciones presidenciales. 1983-2015

Partido
Politico

19832 | 19892 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

Partido
Justicialista | 40.16 | 47.49 | 49.94 | 38.27 45.29 | 54.11 | 37.08

(BJ)e

FLd 24.45

FPV4 22.24

Unién
Civica
Radical
(UCR)e

51.75 | 37.04 | 16.99 | 48.37 | 2.3 |16.91|11.14

PI 2.33

ADC 6.87

Frepaso 29.3

APR 10.22

Recrear 16.3

cC 23.04
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Tabla 3 (continuacidn)
Porcentaje de votos en elecciones presidenciales. 1983-2015

Partido 19832 | 1989+ | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015b
Politico
FAP 16.81
Cambiemos 34.15
UNA 91.39
Otros

) 576 | 86 | 3.77 | 3.14 | 34.71 | 14.76 | 17.94 7.38
partidos
Total tres

primeros 94.24 | 91.4 ]96.23|96.86|62.99 | 85.24 | 82.06 | 92.62
candidatos

Compe-
titividad
(Diferencia

Iro.-2do.)

11.59 | 10.45 | 20.64 | 10.1 | 2.21 |22.25| 37.3 | 2.93

Nuamero de
candidatos
presiden-
ciales

Candidatos
con menos
de 3% de
votos

10 6 11 7 13 10 2 2

2 En 1983 y 1989 las elecciones fueron indirectas, via colegio electoral

b En 2015, en segunda vuelta Cambiemos obtuvo 51.4% y el PJ 48.6%.

¢ En 1989, FREJUPO. En 2003 el PJ habilit6 a tres candidatos con sus propios
sellos electorales: FL, FPV y FMP.

En2007, 2011 y 2015, FPV.

4" En 2003 los candidatos del FL renunciaron a competir en la segunda vuelta.

¢ En 1989, incluye UCR y CFI. En 1999, Alianza UCR-FREPASO y otros par-
tidos pequeios (Alianza).

En 2007, UNA. En 2011, UDESO.

Los totales corresponden a los candidatos de cada partido, incluyendo los votos
obtenidos por otras listas partidarias que también los apoyaron.
Fuente: elahoracién propia.
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La distribucién de bancas en el Congreso mantuvo gran regula-
ridad. El peronismo tuvo la mayoria simple en el Senado entre 1983
y 1989, y la mayoria absoluta a partir de entonces. En la Camara
de Diputados, el radicalismo logré la mayoria simple o absoluta (y,
dada la tradicién parlamentaria, la presidencia del cuerpo) durante
los ocho aflos en que también presidi6 el pais. El resto del tiempo, el
peronismo control6 la Camara (graficos 3 y 4). En las elecciones presi-
denciales de todo el periodo, la volatilidad electoral aumenté progre-
sivamente entre 1983 y 2003, pero inicié una tendencia descendente
desde esa eleccion critica hasta el presente (tabla 4).

Tabla 4
Volatilidad electoral en elecciones presidenciales. 1983-2015

Periodo %
1983 - 1989 24.79
1989 - 1995 34.46
1995 - 1999 43.12
1999 - 2003 72.28
2003 - 2007 49.92
2007 - 2011 33.50
2011-2015 56.47
Promedio 1983-2015 44.93

Notw: ey 1999 se considera a la Alianza como continuacién de la UCR (no del FREPA-
SO ni de la suma de ambos en los comicios de 1995). En 2003 se toma al FPV como
continuacién del PJ. En 2015 se estima a Cambiemos como una coalicién nueva.
Fuente: actualizado sobre datos de Alcantara Séez (2013).

Alo largo de treinta afios, las demandas ciudadanas han ido variando
y esa evolucion se ha reflejado en el plano electoral, especialmente a
través de la emergencia y declive de las terceras fuerzas. Los partidos
tradicionales no han sido ajenos a estas variaciones en las preferen-
cias de la ciudadania y ajustaron sus discursos y posicionamientos a los
cambios en la opinion publica. El peronismo ha exhibido una extraor-
dinaria capacidad para sintonizar con los vaivenes del electorado.

En los albores de la transicién fueron comunes las reivindicacio-
nes relativas al respeto de los derechos humanos y los reclamos por la
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revision del pasado. Mas tarde se hicieron sentir las posiciones procli-
ves a las politicas de mercado, la reforma del Estado y la desregula-
cién de la economia. A comienzos de la década de 1990, se destaca-
ron las aspiraciones de estabilidad econémica y seguridad ptblica, y
hacia fines de la misma surgieron demandas de transparencia en la
administracion publica y de reversion de las politicas neoliberales. En
los Gltimos quince anos resurgieron reclamos de justicia respecto de la
represion durante la dictadura y demandas por una mayor interven-
cion del Estado en la economia. Y a partir de 2007, primero con el
aval de Cristina Fernandez de Kirchner y después en su contra, crecid
la demanda por mayor calidad institucional.

5. Nwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

Hace ya casi veinte anos Mainwaring y Scully (1995) calificaban al
sistema partidario argentino como de “institucionalizado”, aunque en
menor medida que, por ejemplo, Chile y Uruguay. Tal caracterizacion
se mantiene, pero la erosiéon de las raices de los principales partidos
entre los electores ha provocado un descenso en el grado de estructu-
raciéon del sistema. La identificacién de los votantes con los partidos
ha disminuido, especialmente en los sectores medios, tradicional base
de apoyo de la UCR. En cambio, el reconocimiento en el peronismo
se muestra mas resistente, en particular en los sectores mas bajos de la
escala social y en los de menor nivel de instruccion. En consecuencia,
la apelacion de los partidos a la lealtad partidaria, la invocacién a los
origenes historicos, los simbolos y rituales de la organizacién son cada
vez menos frecuentes en las campaifas electorales.

La emergencia de liderazgos descollantes —como el de Ratl Al-
fonsin entre los radicales y los de Carlos Menem, Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez en el PJ— ha permitido a ambos partidos aglu-
tinar y movilizar nuevas generaciones de seguidores, cimentando su
vigencia. Si esta identificacién con los lideres partidarios es significa-
tiva entre peronistas y radicales, al punto de resultar comunes en la
jerga politica los términos “alfonsinismo”, “menemismo” y “kirchne-
rismo”, se torna atin mas relevante entre las terceras fuerzas y los par-
tidos provinciales, que en el plano electoral giran casi exclusivamente
en torno a un dirigente o candidato prominente. La gran excepcién
al personalismo de los nuevos partidos terminé siendo el PRO, que
surgio en la Ciudad de Buenos Aires luego de la crisis de 2001 pero
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consiguié extenderse por el territorio e institucionalizarse mas alla
del liderazgo de Mauricio Macri. Un indicador de expansién territo-
rial es la presencia legislativa del PRO en la mitad de las provincias,
logro jamas alcanzado por terceras fuerzas nacionales; un indicador
de institucionalizaciéon es la incorporacion de Gabriela Michetti a la
formula presidencial, pese a haber desafiado y perdido en una pri-
maria contra el delfin de Macri en Buenos Aires, Horacio Rodriguez
Larreta. La llegada de Macri a la presidencia implica, por lo tanto, la
consolidaciéon de un partido y no el éxito de un outsider.

En algunos sectores del electorado argentino son comunes los
vinculos clientelares, el apoyo del votante como reconocimiento a la
recepcion de un beneficio material personal y excluyente. El desplie-
gue de redes clientelares es habitual en el aparato peronista, pero el
radicalismo, las sucesivas terceras fuerzas y los partidos provinciales
también han apelado a tal recurso, en forma especial, pero no tnica-
mente, para movilizar y obtener apoyo electoral. Vinculos personalis-
tas y clientelares también son usuales en paises vecinos como Chile y
Uruguay. Sin embargo, ahi también existe vinculacion programatica
entre politicos y votantes, que es poco frecuente en Argentina: no
existen lazos estables basados en la posicién partidaria en cuestiones
de politicas ptblicas.

6. Nwel de polarizacion de las élites

Los partidos politicos mayoritarios, el PJ y la UCR, constituyen orga-
nizaciones heterogéneas y albergan a dirigentes partidarios de orienta-
ciones diversas. Entre 1983 y 2013 los principales lideres en el gobierno
no han exhibido —en promedio— notables diferencias ideolégicas en
materia de politica fiscal o econémica sino que, por el contrario se han
manejado con una gran dosis de pragmatismo vy flexibilidad. La cer-
cania de las posiciones de peronistas y radicales sobre el eje izquierda-
derecha no implica, sin embargo, ausencia o bajo nivel de polarizacién
entre las elites del PJ y la UCR. Precisamente, porque durante gran
parte de los tltimos sesenta aflos, la politica argentina se caracteriz6 por
una alta polarizaciéon basada en el eje peronismo-antiperonismo. Tales
diferencias, sin embargo, han ido menguando a partir de 1983.

Como partidos heterogéneos, peronistas y radicales también al-
bergan diferencias entre sus dirigentes politicos, las que se han mani-
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festado tanto a través de lineas de orientacién intrapartidaria como
de ejes de referencia territorial. Las diferencias entre lineas internas
fueron comunes en la década de 1980 y 1990 en las disputas por la
conduccion de los respectivos liderazgos partidarios: el Movimiento
de Renovacién y Cambio, por un lado, y la Junta Coordinadora Na-
cional, por el otro, en la UCR, y los “ortodoxos” y “renovadores” en
el PJ. Sin embargo, desde mediados/fines de la década de 1990 las
corrientes minoritarias en cada partido tendieron a escindirse de la
organizacion matriz, a fundar otros partidos y a competir en las elec-
ciones generales (“ir por afuera” en la jerga politica vernicula). Como
ejemplos de tal fenémeno se pueden mencionar al Frente Grande (dé-
cada de 1990) y al Peronismo Federal o “disidente” (desde 2005 en
adelante) en el PJ, y a ARI y al GEN (desde 2000 y 2007, respectiva-
mente) como desprendimientos de la UCR. Estas escisiones, empero,
no han sido definitivas: varios dirigentes del FG han regresado o apo-
yado al PJ bajo el gobierno de los Kirchner, mientras que ARl y GEN
han construido coaliciones electorales con la UCR (por ejemplo, el
ACyS en 2009).

Los contrastes basados en el territorio persisten y se manifies-
tan en orientaciones mas progresistas entre dirigentes provenientes
de los nuacleos urbanos y posiciones mas conservadoras entre lideres
oriundos de regiones rurales o periféricas. Estas divergencias se exte-
riorizan, entre otros aspectos, en las diferentes politicas provinciales
de coalicién electoral y de gobierno, al punto que las organizaciones
nacionales del PJ y la UCR funcionan como confederaciones de sus
ramas provinciales. Sin embargo, tanto peronistas como radicales han
mostrado un alto nivel de disciplina partidaria en el Congreso Nacio-

nal (Jones, 2001).

V. CAUSAS DE LOS CAMBIOS Y CONTINUIDADES
EN LA ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA

Las principales continuidades en la estructura de la competencia na-
cional estan enraizadas en la politica provincial. A ese nivel, sucesivos
cambios institucionales han fomentado la concentraciéon del poder en
el gobernador, generalizando la reeleccién consecutiva y facilitando el
control provincial de las carreras politicas.

El gobernador es el titular del Poder Ejecutivo provincial. Des-
pués del presidente de la Reptblica y, quiza, de los miembros mas
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importantes del gobierno nacional —como el ministro de economia o
el de interior—, los gobernadores son los funcionarios mas poderosos
del pais en razon de los recursos institucionales, politicos y presupues-
tarios con los que cuentan. Aunque su influencia suele ser proporcio-
nal a la riqueza y al padrén electoral de la provincia, han sido manda-
tarios de provincias menores Menem y Kirchner, los que se abrieron
camino a la presidencia en detrimento de gobernadores tedricamente
mas poderosos.

En la practica, los gobernadores no sélo son titulares del Poder
Ejecutivo y jefes de la administracién publica provincial, sino tam-
bién lideres de su partido a nivel local, con gran influencia sobre los
intendentes municipales, la legislatura provincial y los diputados y se-
nadores nacionales del mismo partido correspondiente al distrito. El
método de elecciéon y la duracién del mandato de los gobernadores
estan regulados por las respectivas Constituciones y leyes provinciales.
En este periodo, casi el 90% de ellos fueron elegidos en forma directa
a simple mayoria de sufragios, mientras que su mandato se ha mante-
nido invariablemente en cuatro anos.

En los comienzos de la transicién democratica, todas las Consti-
tuciones provinciales inhabilitaban al titular del Poder Ejecutivo para
permanecer en el cargo durante dos mandatos consecutivos. Sin em-
bargo, a lo largo de este periodo la gran mayoria de los gobernadores
—tanto de uno como de otro partido y tanto bajo la gestiéon de Alfon-
sin como bajo las de Menem— lideraron con éxito un proceso de re-
forma constitucional para habilitar sus propias reelecciones (Almaraz,
2010; Cardarello, 2011). En consecuencia, de los 24 distritos electorales
del pais tnicamente las provincias de Mendoza y Santa Ie prohiben
la reeleccién inmediata del gobernador. Los restantes admiten una
reeleccion (17 provincias), dos reelecciones consecutivas (San Juan y
Salta) o la reeleccion indefinida (Catamarca, Formosa y Santa Cruz).

Desde 1983, los gobernadores con posibilidad de ser reelegidos
en forma inmediata y que efectivamente compitieron tuvieron un
90% de eficacia. La perspectiva de un segundo mandato consecutivo,
sumada a altas probabilidades de éxito en la pelea por la reeleccion,
reforz6 atin mas el poder de los gobernadores, cargo que —junto con
el de senador nacional— ha sido durante el periodo un escaléon previo
para la postulacién a la presidencia.®

6 Por ejemplo, en los comicios presidenciales de 1989, 1995, 1999 y 2003, los

postulantes que obtuvieron el primer y el segundo lugar habian sido gobernadores
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En el plano politico-partidario, el peronismo mantiene una sig-
nificativa supremacia (tabla 5). Desde 1983 hasta el presente, el PJ
siempre ha gobernado en mas de la mitad de las provincias del pais,
mientras que la UCR, aliada con otras fuerzas, apenas ha gobernado
—en promedio— en poco mas del 20% de los distritos. En el mismo
periodo, el peronismo jamas perdi6 la gobernacion en seis provincias;
en cambio, el radicalismo perdié su unico invicto en Rio Negro en
2011. En las demas, estos partidos practican la alternancia entre si o
con otros de caracter provincial, excepto en Neuquén donde el MPN
ha resultado imbatible.

en algiin momento de su carrera politica o se desempefiaban como tales al tiempo de
la votacién. Los dos principales candidatos presidenciales en 2015 ejercian el cargo
de gobernador: Daniel Scioli (P], Buenos Aires) y Mauricio Macri (PRO, Ciudad de

Buenos Aires).
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VI. CONCLUSIONES

Luego del colapso politico de diciembre de 2001, varios analistas sos-
tuvieron que el rechazo popular a la élite politica acarrearia el fin de
los partidos tradicionales. Sin embargo, hasta 2015 el PJ conservé la
Presidencia de la Reptblica, el 55% del Senado, el 51% de la Camara
de Diputados y el 66% de las gobernaciones provinciales. El segundo
partido, la UCR, ocup6 hasta diciembre de ese ano el 28% del Sena-
do, el 17% de la Gamara de Diputados y, a pesar de alinear sélo un
gobernador, un tercio de las ciudades capitales de provincia. Entre los
dos partidos habia un abismo, pero detras de ellos también. Las fuer-
zas que habian superado a la UCR en las elecciones presidenciales de
2003, 2007 y 2011 (RECREAR, ARI y el FAP) no consiguieron mas
que un senador, un gobernador y un pufiado de diputados entre las
tres. A fines de 2015 esta historia iba finalmente a cambiar... un poco.

El PRO, que gobierna la Ciudad de Buenos Aires desde 2007
pero no presentd candidato presidencial en 2011, obtuvo en 2013 tres
senadores y una veintena de diputados. En 2015 realiz6 una alianza
con la UCR, denominada Cambiemos, que le permiti6 ganar las elec-
ciones presidenciales con la férmula propia Mauricio Macri-Gabriela
Michetti. Por primera vez en un siglo, un partido que no era radical
ni peronista lograba ese objetivo. En los otros niveles del sistema de
partidos, sin embargo, esta irrupcion es atenuada. E1 PRO cuenta hoy
con seis senadores contra nueve de la UCR y 40 del PJ-FPV, y su blo-
que de diputados llega al 16% de la Camara (41 integrantes sobre un
total de 257). La alianza Cambiemos aglutina, en total, 91 diputados.
A nivel provincial, el radicalismo tiene tres gobernadores y el PRO
dos, aunque en este tltimo caso importe mas la calidad: ciudad y pro-
vincia de Buenos Aires representan casi el 50% del padrén electoral.
En otras palabras, la novedad al nivel presidencial convive con gran
continuidad en el Congreso y las gobernaciones.

En treinta afios, terceros partidos habian hecho esporadicas in-
cursiones electorales pero nunca se lograron consolidar, en contraste
con los dos partidos tradicionales que mostraron resiliencia y capaci-
dad de recuperacién —si bien asimétrica—. EI PRO constituye, por
eso, el primer intento exitoso de quebrar la historica diarquia parti-
daria. Los proximos anos diran si se suma al sistema de partidos o
sustituye a uno de los actores tradicionales, en cuyo caso confirmara
la observacion de Mair (1996: 99-100) de que “cambios masivos al
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nivel del electorado y del formato del sistema de partidos pueden dar
por resultado un sistema de partidos que refleje mas continuidad que
cambio”.

Para determinar si una estructura de competencia es abierta
(cambiante) o cerrada (previsible), Mair (1996) considera tres dimen-
siones: el patron de alternancia, la formula gubernamental y el acceso
a los cargos de gobierno. Las elecciones de 2015 sefialaron un cambio
en el patréon de alternancia (de bipartidista asimétrico a bipolar coali-
cional); dado el estilo presidencial de formacién del gabinete, atn no
esta claro si la féormula gubernamental sera de coalicién o monoparti-
daria con adornos; pero el acceso duopdlico a los cargos ejecutivos ha
terminado. Lo que permanece es el PJ como partido predominante
en las arenas legislativa y provincial.

La estabilidad (o el cambio) electoral se puede relacionar con la
estabilidad (o inestabilidad) del sistema partidario, pero no son equi-
valentes (Mair, 1996). Esto significa que un realineamiento electoral
no afecta necesariamente la estructura de la competencia. En Argen-
tina, el cambio electoral ha sido territorialmente limitado, pero la
consecuencia es que la UCR vy los partidos provinciales pesan menos
que antes. En contraste, el PRO pasé6 de partido distrital a nacional,
en perjuicio inicial del radicalismo pero también del peronismo —so-
bre todo en la provincia de Buenos Aires—. Y, sin embargo, el sistema
partidario ha mantenido notables grados de continuidad. Ello se debe
a dos factores: la estabilidad de la competencia a nivel provincial y la
capacidad adaptativa del Partido Justicialista.
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Abreviaturas de partidos y coaliciones

ACH Acciéon Chaquena.

APR Acci6n por la Republica.

ARI Afirmacion para una Republica Igualitaria.

cc-ARI  Coalicién Civica para la Afirmaciéon de una Republica
Igualitaria.

cJs Cambio con Justicia Social.

CL Confederacion Laborista.

CR Cruzada Renovadora.

cp Concertacion Plural.

FG Frente Grande.

FR Fuerza Republicana.

GEN Generacion para un Encuentro Nacional.

IS Izquierda Socialista.

MFP Movimiento Federalista Pampeano.

MID Movimiento de Integracion y Desarrollo.

MODIN  Movimiento por la Dignidad y la Independencia.
MOPOF  Movimiento Popular Fueguino.

MPJ Movimiento Popular Jujeno.

MPN Movimiento Popular Neuquino.

PA Partido Autonomista de Corrientes.

PACH Partido Accion Chubutense.

PATS Politica Abierta para la Integridad Social.
PB Partido Bloquista de San Juan.

PCP Conservador Popular.

PD Partido Democrata de Mendoza.

PDC Partido Demoécrata Cristiano.
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Partido Democrata Progresista.
Partido Federal.

Partido Intransigente.

Partido Justicialista.

Partido Liberal de Corrientes.
Partido Nuevo de Corrientes.
Partido Obrero.

Propuesta Republicana.

Partido Renovador de Salta.
Partido Socialista.

Partido Socialista Patagonico.
Partido de Trabajadores por el Socialismo.
Unién Civica Radical.

Unién del Centro Democratico.
Unién Popular.

Acuerdo Civico y Social (UCR, CC-ARI, PS).

Alianza de Centro (UCED¢, PDP).

Alianza por el Trabajo, la Educacion y la Justicia (UCR,
FREPASO, PDP, PDC, PI, MID).

(PRO, UCR, CCQ).

Confederacion Federalista Independiente (PE, PRS, MFP,
MPJ, PACH).

Frente Amplio Progresista (PS, GEN).

Frente de Izquierda y de los Trabajadores (PT'S, PO, IS).
Frente por la Lealtad (PCP-C]JS).

Frente Movimiento Popular (CL-UP) .

Frente para la Victoria (en 2005 de la Victoria, PAIS; en
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PJ, FG, PI, de la Victoria, PCP, en 2015 PJ, FG, PI, PC, de
la Victoria).

Frente Justicialista de Unidad Popular (P], PI, MID, PDC,
PCP).

Frente del Pais Solidario (FG, PAIS, PDC, PI).

Pacto Autonomista-Liberal (PA, PL).

Recrear el Crecimiento (PDP, PE ACH, PRS, PD, PL, PA).
Unién para el Desarrollo Social (UCR, PF).

Una Nacién Avanzada (UCR, MID) en 2007.

Unidos por una Nueva Alternativa (MID, PDC, UP) en
2015.
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I. INTRODUCCION

En 2010, Brasil celebro la sexta eleccion presidencial desde la vuelta a
la democracia en el pais, en 1985. No obstante, la elecciéon inaugural
de su nuevo sistema partidista fue en 1982, lo que significa que algu-
nos de los principales partidos politicos estructuraron la competencia
politico-electoral hace mas de 30 afios, constituyendo la mas larga
experiencia democratica de la historia politica brasilefia. Sin embar-
go, cuando se compara dicha longevidad con la de los partidos de las
democracias consolidadas o de algunos paises del Cono Sur, la vida
partidista brasilefia resulta todavia reciente. Adn asi, es tiempo sufi-
ciente para que los partidos cuenten con experiencia en la arena gu-
bernamental asi como en la construccion de un perfil definido frente
al electorado.

* UFSCar, Brasil.
*% UFSCar, Brasil.
*% Unicamp, Brasil.
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El objetivo de este capitulo es evaluar las caracteristicas del sis-
tema de partidos brasileno en el presente contexto democratico. Se
trata de verificar cudl es el grado de estabilidad o de cambios en la
estructura y en la dinamica de la competencia del sistema de partidos
nacional. Se argumenta que, a diferencia de los pronoésticos hechos
desde 1980 a 1990, el sistema partidista brasilefio presenta estabilidad
en el formato de la competencia politica y un grado creciente de ins-
titucionalizacién. Desde mediados de la década de 1990, son los mis-
mos grupos, organizados alrededor de la polarizacién entre el Partido
de los Trabajadores (PT) y el PSDB, quienes controlan la dinamica
politica nacional.

Los factores que contribuyeron a la estabilidad y a la instituciona-
lizaciéon del sistema de partidos son el mantenimiento de los mismos
actores en el escenario politico, la relativa preservacion de las reglas
del juego —que han conferido previsibilidad al sistema politico— y
la funcién estructurante de las elecciones presidenciales, incrementa-
da por la conexion entre las disputas nacionales y estaduales, para el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo desde 1994." Esto significa que
la estabilidad de las reglas del juego ha contribuido para la institucio-
nalizacion del sistema de partidos.

El texto se estructura de la siguiente manera. En las dos secciones
siguientes, se discute el contexto politico de la creacion e instituciona-
lizacion del sistema de partidos y se describe el ambiente institucional
que orienta las disputas electorales. En la cuarta seccidn, se investiga
el estado del sistema representativo brasilefio, tanto en lo que respec-
ta a la participacién y estructuracién de las preferencias y demandas
del electorado como también en lo relacionado con el formato y el
nivel de competitividad de los partidos en la arena electoral. En la
quinta seccion, se evalta la hipotesis de la cartelizacion del sistema,
siguiendo a Katz y Mair (1995: 6; 2009: 753). Finalmente, el capitulo
discute los resultados encontrados en el analisis de las principales con-
tinuidades y cambios en la evolucion de la competencia del sistema de
partidos brasilefio.

1 Se sigue el concepto de institucionalizacién de Norris (1996). De acuerdo con

este concepto, la rutinizacién de los procedimientos y la “infusiéon de los valores”
aumentan la previsibilidad y la seguridad de los actores.
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II. EL CONTEXTO DEL SURGIMIENTO Y DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE PARTIDOS BRASILENO

El golpe de estado de 1964 puso fin a la primera experiencia importan-
te del sistema de partidos en Brasil (1946-1964).2 El régimen militar-
autoritario que se instalé tenia caracteristicas singulares: combinacién
de mecanismos de cufio marcadamente autoritario, represivo y desmo-
vilizador, con los de una estructura democratico-representativa. Ello
hizo emerger un proceso complejo, heterogéneo y marcado por pe-
riodos de compresion y descompresion politica, consecuencia tanto de
la dindmica de interaccién entre los actores relevantes al interior del
circulo dominante como también de la intervencion de actores poli-
ticos que, aunque disminuidos en su capacidad de accion efectiva, en
coyunturas especificas asumieron un papel importante en la definicién
del curso seguido. La oposicion, representada por el Movimiento De-
mocratico Brasileno (MDB), acab6 teniendo un papel mas importante
que el formal al que estaba asociado inicialmente.

Los partidos existentes se extinguieron en 1965, tras una crisis po-
litica iniciada después de las elecciones para gobernador. A partir de
entonces, se procuro la reorganizacion del sistema de partidos, con la
creacion de partidos cuya exigencia formal crucial era el apoyo de un
tercio de los senadores y un tercio de los diputados. De esta manera,
se configur6 un sistema bipartidista obligatorio, con la formacién de

2 De acuerdo con Kinzo (1993), Brasil cuenta con ocho configuraciones de par-
tidos a lo largo de su historia politica. El primer experimento se ha producido en el
periodo imperial (1837-1889), cuando liberales y conservadores estaban en contra. El
segundo se caracterizo6 por las maquinas de partido controlado por las oligarquias del
Estado de la Primera Republica (1889-1930). El tercero tuvo varias formaciones que
se origin6 con la Asamblea Nacional Constituyente de 1934 y fueron desarticulados
con el golpe de 1937. La configuraciéon del cuarto fue la primera experiencia demo-
cratica de la competencia, 1945-1964. La Constitucién de 1946 amplié la ciudadania
politica, la creacién del Tribunal Electoral, que estableci6 la libertad de organizacién
del partido y las prerrogativas de la Asamblea Legislativa. En estas condiciones sur-
g16 un sistema de partidos eficaz y una legislatura activa. El quinto sélo duré desde
1964-65, en los tGltimos mantenidos bajo un régimen militar autoritario, que fue anu-
lado por el Acto Institucional NO2. El sexto fue el bipartidismo obligatorio (Arena
X MDB) impuesta por el régimen militar después de 1965. La configuracion del
séptimo resultado de la reforma de 1979 del partido, del lado de los PDS y el PMDB,
sustitutos, respectivamente, de la Arena y el MDB, otros tres partidos: el PTB, PD'T
y el PD. Por dltimo, la formacién es la octava fuerza pluripartidaria, y con la Nueva
Republica sali6 de la Enmienda Constitucional niim. 25 mayo de 1985.
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la Alianza Renovadora Nacional (Arena) y del MDB, agregando legis-
ladores provenientes de los partidos del antiguo régimen.

Las elecciones legislativas realizadas periédicamente condujeron
en 1974 a una disputa que representé un momento de inflexiéon en
el sistema de partidos brasilefio. En esas elecciones (celebradas en un
clima menos represivo, con el inicio de la descompresion del régimen
efectuada por el presidente Ernesto Geisel), el MDB gané 16 de las
22 bancas del Senado y crecié del 28 al 44% su representacion en la
Camara. A partir de esos resultados, las elecciones pasaron a tener un
caracter plebiscitario, de rechazo o aprobacién al gobierno militar. Se
configur6 una tendencia electoral con la continua caida de Arena y
el crecimiento del MDB, principalmente en las dreas urbanas. Obser-
vandose, a su vez, una diferenciacion en las bases sociales de los dos
partidos, con un apoyo proporcionalmente mayor del segmento de
trabajadores al MDB.

En consecuencia, el gobierno militar pasé a recurrir sistemati-
camente a la manipulaciéon de la legislacion electoral (Ley Falcdo, el
senador biénico, entre otros). En 1979, con el proceso de redemo-
cratizacion bastante avanzado, el gobierno militar disolvié a Arena 'y
al MDB y moderé las exigencias organizativas para la formacién de
nuevas agrupaciones.’ Ademas de avanzar en el proceso de descom-
presion del régimen, a partir de la ampliacién de los margenes para la
fundacién de nuevos partidos, la estrategia pasaba también por divi-

3 La Ley nim. 6767/79 revocaba y modificaba importantes puntos de la LOPP
(Let Orgdnica dos Partidos Politicos), reduciendo las barreras para la creacion de nuevos
partidos. Se ha reducido el nimero de miembros necesarios para constituir un Direc-
torio Municipal; para formar un Directorio Estadual, el partido deberia tener directo-
rios en al menos 20% de los municipios del estado (antes eran 25%). La creacién del
Directorio Nacional tenia como requisito previo la formacién de Directorios Esta-
duales en al menos nueve estados (antes eran 12). Tales requisitos atin representaban
una grande barrera a los partidos nuevos, que no poseian bases organizacionales
previas (s6lo el PDS y el PMDB tenian tal estructura en el inicio de los afios 1980).
Cumplidos los requisitos organizacionales, la Justicia Electoral concederia el regis-
tro definitivo si el partido tuviese al menos 10% de los parlamentares del Congreso
Nacional. Para los demas, habria una cldusula de desempefio: 5% de los votos en la
proxima eleccién para la Camara, lo que s6lo PMDB y PDS lograron superar en
la disputa de 1982. Los demas partidos s6lo pudieron seguir en el proceso de legali-
zacion porque el gobierno militar suspendi6 la clausula poco antes de la votacion. La
Ley nam. 6767/79 poco alteraba la regulacion de la LOPP sobre las estructuras de
los partidos: era una ordenacién estricta, que hacia muy semejantes las reglas forma-
les de los partidos, y que estuvo en vigor hasta 1995.



EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BRASIL: ESTABILIDAD... 73

dir al partido de oposicién para evitar la deslegitimacién del gobierno
en las siguientes disputas electorales.

A partir de ese momento se produjo la formaciéon de un nuevo
sistema de partidos, compuesto por el ex MDB, que se transformaria
en el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) y por
el Partido Democratico Social (PDS), heredero del partido de apoyo
al gobierno militar, la Arena. En un primer momento incluso fueron
organizados el Partido de los Trabajadores (PT), el Partido Democra-
tico Trabalhista (PDT), el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) y el
Partido Popular (PP).* Ese sistema fue ampliado después de la Emenda
Constitucional de 1985, que estableci6 la libertad total de organizacion
partidista, impulsando la creacion de los partidos comunistas, del Par-
tido Socialista Brasileiro (PSB) y de varias otras agrupaciones peque-
nas, con sus origenes en grupos del PMDB y del PDS, asi como en
ciudadanos anénimos (Kinzo, 1993: 20; Nicolau, 1996: 20).

El realineamiento partidista pos 1979 tuvo como puntos de refe-
rencia a Arena y al MDB y no a los partidos del régimen de 1946.°
Otros factores también ejercieron su influencia sobre dicho proceso,
como el tipo de transicién del régimen autoritario, gradual y con-
trolada por los militares, que redundé en una solucién negociada
involucrando a la oposiciéon moderada del PMDB y a disidentes del
partido del gobierno (que formarian, por escision, el Partido del Fren-
te Liberal [PFL] en 1985), conformando la Alianza Democratica asi
como también la inesperada muerte del entonces primer presidente
civil de la Republica, Tancredo Neves, electo por el Colegio Electoral
en 1985, que sorprendi6 a todos los actores participantes del proceso
politico.

Otro elemento importante fue la Asamblea Constituyente de
1987-1988 vy las desavenencias surgidas en aquel ambiente, que re-
sultaron en la organizacién, a partir de la ruptura de diversos le-
gisladores del PMDB, del Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) en 1988. Un dltimo factor crucial fue la continua presencia
del Estado en la reorganizacién y desarrollo de los partidos politicos

* EI PP, como consecuencia de los obstdculos creados por el llamado “Paquete
Electoral” de noviembre de 1981, resolvi6 incorporarse al PMDB, teniendo como
finalidad aumentar sus posibilidades electorales.

5 De acuerdo con Kinzo (1993: 39), varios diputados federales arenistas, al mo-
mento de la reorganizaciéon del multipartidismo, se afiliaron a otros partidos: 28 fue-

ron para el PP, tres lo hicieron para el PTB y seis para el PMDB.
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por medio de incentivos publicos directos, como el horario electoral
gratuito (HGPE) y el fondo partidista.

El sistema de partidos naciente se caracterizaba por partidos que
ostentaban perfiles diferenciados, expresando posiciones politico-pro-
gramaticas definidas en el espectro ideolégico, dotados de recursos
politicos y organizacionales muy desiguales para ser utilizados en las
disputas politicas (Braga, 2006: 145). Asi, al lado de partidos efecti-
vamente estructurados nacionalmente, que concentraban la mayoria
de los recursos publicos y de los cuadros politicos, como el PDS y el
PMDB (que mantuvieron sus estructuras montadas durante la dicta-
dura), el PTB, el PDT y el PT no disponian de base organizacional
previa ni de grandes cantidades de legisladores.

Las primeras disputas en el PMDB y el PDS supusieron la posi-
bilidad de competir abiertamente y desarrollar una estructura orga-
nizativa ya existente; el PIB y el PDT, con un ntimero de diputados
con mayor insercién histérica en la vida politica nacional, realizaron
un trabajo de articulacion de estructuras organizativas a nivel estatal
y local. Para el PT, las elecciones de 1982 significaron la necesidad
de organizar un partido nacional a partir de bases muy precarias,
pues los recursos provenientes de los pocos legisladores que consigui6
reunir todavia se concentraban basicamente en el estado de Sao Pau-
lo. Ademas, el partido enfrentaba un escenario politico caracterizado
por el tono plebiscitario: la postura de rechazo al régimen autoritario
y el apoyo a la redemocratizacién hizo que muchos sectores de la clase
politica identificados con los ideales de la izquierda y de la sociedad
civil organizada continuaran apoyando al PMDB.

El desgaste del PMDB a lo largo del gobierno de José Sarney
(1985-1990), con sus actuaciones contradictorias e ineficaces en la
conduccién de la politica econémica nacional al lado del PFL, pro-
porciond las condiciones para que se dieran cambios sustanciales en
la correlacion de las fuerzas partidistas. En la disputa presidencial de
1989, el PT; a través de la primera candidatura a presidente de Luis
Inacio “Lula” da Silva, inici6 su marcha hacia la conquista de una po-
sicibn hegemonica en el campo de la izquierda brasilena. La llegada
de Lula a la segunda vuelta, la victoria de Fernando Collor de Mello,
perteneciente a un partido casi inexistente (Partido de la Reconstruc-
cion Nacional-PRN) y las elecciones legislativas de 1990, representa-
ron las etapas finales en el proceso de quiebre de la dinamica biparti-
dista (PMDB x PDS) que atn existia en la década de 1980.
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Tras el impeachment a Collor de Mello en 1992, el gobierno de
Itamar Franco (1993-1995) lanz6 las bases para la resolucién del prin-
cipal problema de la economia brasilefia: la superinflacion. El éxito
de la nueva moneda, el Real, catapult6 al ex senador y entonces mi-
nistro de Hacienda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), al puesto
de candidato preferencial de las fuerzas de centro-derecha, contra
las candidaturas de izquierda (principalmente la de Lula). A partir
de estas elecciones generales de 1994, la dinamica del sistema pa-
saria a estar polarizada alrededor de dos grandes bloques politicos:
uno de centro-derecha, liderado por el PSDB, y teniendo como socio
principal al PFL/DEM, y otro liderado por el PT, y poseyendo como
aliados principales al PSB, PDT y PC do B.

Dichos bloques estuvieron en lados opuestos en las elecciones de
1998 (reeleccion de Cardoso), 2002 (elecciéon de Lula), 2006 (reelec-
cién de Lula) y 2010 (elecciéon de Dilma Rousseff), liderando también
a las bancadas de gobierno y oposicion en el Congreso Nacional du-
rante todo el periodo —con las otras fuerzas politicas relevantes, como
PMDB, PTB y PPB/PP (ex PDS), casi siempre adhiriendo a los go-
biernos, tanto del PT como del PSDB—. Esta polarizacién poco a
poco se fue extendiendo a otros niveles y disputas, transformandose en
una caracteristica fundamental del actual periodo democratico.

III. LAS REGLAS DE JUEGO

Los origenes del sistema de partidos brasileno estan relacionados con
el fin del régimen autoritario y el proceso de construccion de la de-
mocracia representativa en el pais. El arreglo politico-institucional fue
consolidado con la Constitucién Federal de 1988, que mantuvo una
estructura federal, la forma presidencial del sistema de gobierno y el
Congreso Nacional bicameral.

El sistema electoral mantuvo sus lineas generales asi como la con-
servacion de una doble dinamica: los Legislativos municipales, esta-
duales y la Camara de los Diputados son elegidos a partir del princi-
pio proporcional con lista abierta, y las disputas para los Ejecutivos
en todos los niveles y para el Senado se dan mediante el principio
mayoritario. Para los Legislativos estaduales y municipales y para la
Camara, el elector puede votar a un candidato directamente o a un
partido. El presidente de la Republica, los gobernadores estatales y los
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intendentes de los municipios con mas de 200,000 electores necesitan
obtener mas del 50% de los votos para ser electos, lo que implica la
posibilidad de realizar una segunda vuelta entre los dos candidatos
mas votados. Mientras que en las ciudades con menos de 200,000
electores y en las elecciones para el Senado entra en vigor el sistema
de mayoria simple.

Las elecciones para los Legislativos y Ejecutivos estatales y nacio-
nal se llevan a cabo de manera simultanea cada cuatro afios. En tanto
que los comicios municipales ocurren dos afios después de las elec-
ciones generales y la duracién de los mandatos es también de cuatro
anos. En lo que respecta al calendario electoral, hubo un importante
cambio en la década de 1990. A partir de 1994, los comicios presiden-
ciales pasaron a desarrollarse junto con las elecciones estaduales y para
el Congreso Nacional. La concurrencia de los comicios ha tenido un
impacto significativo en la formacién del Legislativo nacional, ya que
las elecciones para el Congreso pasan a reflejar un complejo juego po-
litico que envuelve las disputas para la Presidencia de la Republica y
de los 27 gobiernos estatales (Braga y Kinzo, 2007: 159).

La competencia politico-partidista ocurre en distritos —o cir-
cunscripciones electorales distintas—, una vez que, con excepcion de
los comicios presidenciales, el contexto de las elecciones se da en los
estados, que difieren entre ellos considerablemente tanto en tamafio
poblacional como en la magnitud de su representacion (el numero de
bancas en disputa para la Gamara de Diputados en los estados varia
de un minimo de ocho a un méaximo de 70, mientras que para las Asam-
bleas Legislativas varia entre 24 y 94 bancas). No hay barreras para la
participacion de los partidos en la esfera legislativa, aunque el escaso
numero de bancas en algunos distritos acabe limitando, incluso indi-
rectamente, la posibilidad de participacion de los pequefios partidos.

Otro elemento importante en el contexto electoral brasilefio es
la posibilidad de realizar coaliciones partidistas tanto en las disputas
mayoritarias como en las proporcionales. De esta manera, los par-
tidos se alian para las elecciones y compiten como si fuesen apenas
una unica agrupacion. Este dispositivo sufrié alteraciones a partir de
1994, cuando, por legislaciéon del Congreso, se estableci6 la obligato-
riedad de la vinculacion de las alianzas partidistas entre la eleccion
para el Ejecutivo estadual y para los cargos legislativos. También en
2002, pero ahora por reglamentacién del Tribunal Superior Electoral
(T'SE), fue instituida la llamada verticalizacion de las alianzas, de-
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terminando que las coaliciones realizadas en la eleccién presidencial
deberian repetirse en los contextos estatales. Esa regla vali6 para los
comicios realizados en 2002 y 2006, siendo revocada ese aiio por el
Congreso Nacional.

La principal novedad de la Constitucién de 1988 fue el cambio de
estatus juridico de los partidos politicos. En la tradicién juridica brasi-
lena, los partidos han sido siempre considerados entidades de derecho
publico interno, sujetos a regulacion por leyes federales. No obstante,
en la Carta de 1988, los partidos asumieron la condicién de entidades
juridicas de derecho privado, con libertad para su autorregulacion.
Sin embargo, la ausencia de reglamentacion del dispositivo constitu-
cional mantuvo las estructuras partidistas, hasta 1995, subordinadas
a las rigidas normas de la Ley Organica de los Partidos Politicos de
1971.

En 1995, la promulgacién de la nueva Ley de Partidos Politicos®
finalmente reglament6 los dispositivos constitucionales, inaugurando
una nueva era en la estructuracién de los partidos en Brasil. Prime-
ro, la nueva ordenacién concedia autonomia a las agrupaciones para
definir su estructura, organizaciéon y funcionamiento interno, tinica-
mente estableciendo que todas las normas internas deberian constar
en sus estatutos. Por otro lado, garantizaba un crecimiento sustancial
de los recursos publicos transferidos a los partidos, acompafiado por
un refuerzo igualmente relevante de los mecanismos estatales de con-
trol sobre la vida financiera de los partidos y de sus candidatos. El
fondo partidista estatal seria compuesto, a partir de entonces, por las
multas y penalidades sancionadas por la Justicia Electoral y por apor-
tes presupuestarios anuales de la Union.

La nueva reglamentaciéon liberé la contribuciéon efectuada por
empresas privadas: asi como las personas fisicas, ellas pasaron a po-
der entregar recursos directamente a las secciones partidistas de cual-
quier nivel (local, estatal y nacional). Por no haber un limite para las
contribuciones de personas juridicas a los 6rganos partidistas, muchas
de las empresas pasaron a emplear este camino para burlar la legisla-
cion electoral, ya que ésta impone un techo para las donaciones a las
campanas y candidatos; asi, los 6rganos reciben la contribucion, y la
transfieren a sus campanas electorales.” A pesar de haber facilitado las

6 Ley ntim. 9096, del 19 de septiembre de 1995.

7 La Ley ntim. 9504, de septiembre de 1997, determina el limite de las contri-
buciones para campafias y candidatos: 2% de la facturaciéon bruta de la empresa en
el afo anterior a la donacién.
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contribuciones privadas, la ampliacién en el aporte de recursos esta-
tales fue tan significativa que el fondo partidista se consolidé como la
principal fuente de financiamiento de los partidos brasileios, como
veremos mas adelante.

Los recursos estatales se entregan s6lo a los directorios naciona-
les de los partidos, quienes deciden sobre las transferencias para las
secciones locales y estatales, candidatos y campaiias. El criterio de re-
particién de los recursos se basa en la fuerza legislativa, favoreciendo
a los partidos con mas representacion en la Camara de los Diputados.
Inicialmente, la legislacién preveia que sélo las agrupaciones que su-
perasen una clausula de desempefio participarian de la division del
99% de los recursos del fondo. No obstante, dispositivos de la propia
Ley de Partidos y de leyes subsecuentes, aplazaron la implantacién de
esta regla en 2007, determinando normas provisorias para la distribu-
cion del dinero del fondo —siempre basadas en la votaciéon obtenida
en las elecciones generales (CGamara)—.

Tras la decision del Supremo Tribunal Federal que juzgd incons-
titucional la aplicacion de la clausula de desempefio, una regla defini-
tiva fue aprobada en 2007: 5% de los recursos del fondo son divididos
igualmente entre todas las agrupaciones registradas y el 95% son dis-
tribuidos en proporcién a la votacién recibida en la tltima eleccién
para la Camara.? Con tales reglas, incluso los micro-partidos, sin re-
presentacion en el Congreso, aseguraron su acceso a montos nada
despreciables de recursos estatales.

El Estado brasilefio también financia directamente el acceso de
los partidos a la radio y a la television, con la legislacion que prohibe
la compra directa de espacios en estos medios por partidos y candi-
datos. El tiempo comprado por el Estado se divide entre partidos y
coaliciones (y sus candidatos) segun criterios que privilegian la fuerza
legislativa. En las campafias electorales, un tercio del tiempo se re-
parte igualmente entre todos los partidos/coaliciones con candidatos,
con el resto siendo dividido proporcionalmente segin el tamano de
las bancadas de los partidos o coaliciones (sumandose las bancadas
partidistas) en la Gamara de los Diputados.?

Los partidos estan obligados a contar con bases de apoyo social
a nivel nacional. Esa exigencia, que supone que los partidos cuentan

8 Ley nim. 11459, de marzo de 2007.
9 Ley nam 9504/97.
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con bases organizativas en un gran numero de estados, estimula la
competicién con partidos de perfil ideolégico semejante y la integra-
ci6n en coaliciones electorales de las mas variadas, con la intencién
de asegurarse representacion en el Legislativo nacional. De ese modo,
con la finalidad de ampliar (en el caso de los partidos menores) o de
mantener (en el caso de los partidos mayores) su base nacional, los
partidos buscan apoyos estatales diversificados y heterogéneos.

Dos mecanismos institucionales relacionados con la dindmica del
proceso representativo instituido en la década de 1990 ejercieron in-
fluencia sobre la competicion politica. El primero fue el dispositivo de
la reeleccion, por medio del cual, después de 1997, todos los politicos
electos para cargos ejecutivos pasaron a tener el derecho de ser candi-
datos por otro mandato de cuatro anos. El segundo fue la homologa-
ci6n de la politica de cuotas de género a partir de 1998, estableciendo
que los partidos debian reservar un minimo del 25% y un maximo del
75% de los lugares de las listas partidistas a las mujeres.

Desde el punto de vista de la extension de la ciudadania politica,
fue en la década de 1980 cuando el sufragio se universaliz6 en Brasil,
con la ampliaciéon del derecho de voto a los analfabetos (1985). La
Constitucion de 1988 rebajé la edad minima para votar de 18 a 16
anos. Actualmente, es obligatorio el voto para todos los brasilenios
alfabetizados que tengan entre 18 y 70 afios. El voto es facultativo
para los brasilefios analfabetos, mayores de 16 y menores de 18 afos
y para los mayores de 70 afios. El aprovechamiento de la ampliacién
del electorado se extendi6 a partir de las elecciones de 2000, cuando
la urna electrénica pasé a ser usada en todo el territorio nacional, fa-
cilitando el acto de votar.

IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
A PARTIR DE LAS PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

1. Participacion electoral

En este apartado se evalta el grado de participacion electoral en Bra-
sil desde el retorno a la democracia. Para ello, se utilizan indicadores
tradicionales como el tamafio del electorado, el nivel de participacién
y la proporciéon de votos en blanco y nulos. Actualmente, el electorado
brasileno esta integrado por el 71% de la poblacién del pais. En 2010,
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mas de 135 millones de brasilenos estaban habilitados para votar. Un
indicador generalmente empleado por la literatura para medir el grado
de adhesion a los procesos electorales es la tasa de participacion del
electorado. En el caso brasilefio, al ser el voto obligatorio, esa es una
medida que debe ser observada con cuidado, dado que puede dejar de
ilustrar con precision el nivel de rechazo hacia los partidos y los can-
didatos. Entre 1982 y 2010, la abstencion media fue del 15.9%, lo que
coloca a Brasil con una tasa de participaciéon semejante a la de otros
paises democraticos en los que el voto es también obligatorio (Castro,

2007: 30).

Tabla 1
La participacion electoral en Brasil. 1982-2010

Votos en blancoy | Votos validos con

nulos con relacién relacion al
Electorado | A (%)* | alos votantes (%) electorado (%)
Pres%- Céamara Pres%- Camara
dencia dencia
1982 58,871,378 17.7 - 15.1 - 69.9
1986 68,576,451 5.0 - 28.2 - 68.3
1989 82,056,226 14.4 6.4 - 82.4 -
1990 83,820,556 14.2 - 43.7 - 48.3

1994 | 94,743,043 | 18.0 18.8 41.7 66.8 48.0
1998 | 106,053,106 | 21.5 18.7 20.0 63.8 62.8

2002 | 115,184,176 | 17.7 10.4 7.7 73.7 75.9
2006 | 125,827,049 | 16.7 8.4 10.5 76.2 74.5
2010 | 135,604,041 18.1 8.6 11.7 74.8 72.3

*A = Abstenci6n
Fuente: datos organizados por los autores a partir de T'SE y Nicolau (1998).

Un analisis mas detallado muestra incluso un relativo grado de esta-
bilidad en los niveles de abstencién en el periodo (tabla 1). La tnica
excepcion fue 1986, cuando el 95% de los brasilenos fueron a las urnas
para escoger gobernadores, diputados estatales y, principalmente, a los
miembros del Congreso Nacional Constituyente. Es necesario recor-
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dar, sin embargo, que el nuevo registro electoral realizado en aquel
ano probablemente tuvo injerencia sobre el alto indice de asistencia,
reduciendo el nimero de credenciales de voto falsificadas y duplicadas.

Debido a la obligatoriedad del voto, un indicador mas preciso
para medir el nivel de participacién electoral es la proporcion de vo-
tos validos con relaciéon al conjunto del electorado, se excluye asi a
los que se abstuvieron o no sufragaron a ningtn partido o candidato.
De esta manera, se consigui6 evitar eventuales desvios provocados
por aquellos que rechazan los procesos de competencia politica y sus
actores, pero que comparecen a las urnas. Esa medida permite com-
parar el caso brasilefio con paises en los que el voto no es obligatorio.
El analisis de los datos relativos a la Gamara de Diputados exhibe que
los comicios de 1990 y 1994 fueron los que presentaron un nivel mas
bajo de adhesion a la oferta partidista.

Las turbulencias politicas y econémicas del periodo asi como
también los fracasos de los gobiernos de Sarney y Collor, ejercieron
un gran impacto sobre el elevado nimero de votos blancos y nulos.
Ademas, el exceso de partidos y candidatos volvié mas complejo al
sistema y de mas dificil inteligibilidad para el elector de lo que lo fue
en la primera mitad de la década de 1980. A partir de 1998, no obs-
tante, hubo un crecimiento y una posterior estabilizacién, en torno al
75%, en el porcentaje de votos validos con relacién al electorado —
tasa que no difiere mucho de la encontrada en paises como Espafiay
Reino Unido, donde el voto no es obligatorio—.

En 2006, cuando los analistas preveian el crecimiento de la abs-
tencion y la reduccién del nimero de votos validos debido a la crisis
politica del Congreso en los meses anteriores, el nivel de adhesion
al proceso electoral se mantuvo elevado (tabla 1). Medidas como el
nuevo calendario de votacion, que coloca las elecciones para el Legis-
lativo en primer lugar, y la introduccién de la urna electrénica, facili-
taron el acto de votar, impactando en la reduccion del porcentaje de
votos nulos o en blanco. Ademas de eso, el calendario de elecciones
con caracteristicas semejantes acab6 por ampliar la inteligibilidad del
proceso como un todo, a pesar de los altos costos de informacion ge-
nerados por la permanencia de la fragmentacién partidista. En los
cuatro comicios nacionales de 1998, 2002, 2006 y 2010 tuvo lugar
la reconversiéon de una tendencia histérica que indicaba un mayor
grado de adhesion a las elecciones para cargos del Ejecutivo. Entre
1998 y 2010, practicamente la misma proporciéon de electores parti-
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cip6 tanto para la Presidencia de la Reptblica como para la Camara
de Diputados, colocando en jaque la idea de que el elector brasilefio
se involucra mas en las elecciones para el Ejecutivo que en las del
Legislativo.

2. La oferta partidista a nivel presidencial y legislativo

Desde la reorganizacion del sistema multipartidista en 1982, se han
celebrado 15 elecciones en Brasil (tabla 2). Para evaluar al sistema de
partidos a lo largo de esas disputas, se examina la estructura de compe-
tencia por medio del namero de partidos nominales, de las estrategias
partidistas y del nimero efectivo de partidos en las competencias presi-
denciales y para la Camara de Diputados. Una simple observacion del
numero de partidos nominales que participaron en cada uno de esos
comicios revela que la estructura de la competencia politica es bastante
abierta a la inclusién de nuevos actores. De acuerdo con la tabla 2, el
mayor namero de partidos se dio en las elecciones de 2000, cuando 34
agrupaciones participaron en los comicios municipales y el menor fue
precisamente en 1982, con cinco.

Cuando se examina la entrada de nuevos partidos en el sistema, resul-
ta posible verificar un grado cada vez menor de inclusiéon a partir de
las elecciones de 1996. La estructura de competencia electoral actual
comenzo a ser rediseiiada por las esferas estadual y municipal. Cuatro
procesos electorales se realizaron en los subsistemas estaduales antes
de la primera eleccién presidencial directa en 1989. En este periodo,
el mayor porcentaje de entrada de nuevos partidos en el sistema se dio
en 1985, cuando llegaron al 82%. Una legislacion partidista mas flexi-
ble a las ansias de libertad politica de la poblacién en un contexto de
transicion politica explica, en gran parte, esa ampliaciéon del ntimero
de actores partidistas. Ese porcentaje cay6 vigorosamente en las elec-
ciones de 1986, pasando a casi un 3%, y tuvo un pequeilo aumento en
las elecciones municipales de 1988, llegando a casi el 6%, retornando
a dos digitos en las elecciones presidenciales de 1989.
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La estructura se mantuvo abierta en las elecciones de 1990 y
1992, llegando los nuevos partidos a representar el 33 y el 32% del
total, respectivamente. A partir de las elecciones de 1994, cuando
comenzod a entrar en vigor otro calendario electoral, cuya principal
alteracion fue la realizaciéon en los mismos comicios de la eleccién
presidencial junto a las demas disputas para la esfera estadual (gober-
nador, senador, diputado estadual y federal), se constata que no se dio
mas la entrada de nuevos partidos al sistema. Después de este periodo
de relativa estabilidad de la oferta partidista, aparecieron pequefas
nuevas agrupaciones en las elecciones de 2006 y 2010.10

A pesar del gran nimero de partidos que participan en cada uno
de los comicios, resulta factible identificar un proceso de reduccién en
la oferta partidista. Ese aspecto apunta hacia la estabilidad en el com-
portamiento de las principales elites politicas brasilefias, que parecen
cada vez estar mas empefiadas en mantener un grado de acomoda-
cién intrapartidista capaz de garantizar la supervivencia de sus par-
tidos en la compleja estructura de la competencia politico-partidista.
Esta altima afirmacion se puede evaluar mejor si se examinan dos
maneras de participacién de los partidos en las elecciones: presen-
tando candidato o componiendo una coalicién electoral. Para eso, se
analizan los patrones de competencia de las elecciones presidenciales,
pues son las mas importantes para averiguar si el sistema de partidos
posee una estructura de partidos cerrada (previsible) o abierta (impre-
visible) (Mair, 1997: 304).

Tal consecuencia devendria del hecho de que esas elecciones de-
penden de los patrones de alternancia en el gobierno, del grado de
innovacién o de persistencia en los procesos de formacién del gobier-
no, y de la gama de partidos que obtiene acceso al mismo. Ademas de
esto, tales comicios seran analizados mas detalladamente debido a la
importancia cada vez mayor en la organizaciéon de las estrategias de

10 Es importante resaltar que esos nuevos partidos resultaron algunas veces del
cambio de nombre de sus etiquetas, otras veces de fusiones entre partidos muy pe-
quefios y pocas veces de escisiones resultantes de conflictos intrapartidistas en los
partidos mayores. En las elecciones de 2006, los dos nuevos partidos fueron el PMR/
PRB y el PSOL. EI PMR (Partido Municipalista Renovador) fue creado en 2005,
cambiando su nombre a PRB (Partido Republicano Brasileiro) en 2006. El PSOL fue
creado en 2005 a partir de una escisiéon en el PT. En las elecciones de 2010 s6lo un
nuevo partido fue incorporado al sistema de partidos, el Partido de la Reptblica (PR),
resultado de la fusiéon de Prona y PL.
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coordinacién electoral de los lideres partidistas en las competiciones
por los diversos cargos electivos.!!

De acuerdo con la tabla 2, en 1989, casi el 78% de los partidos
que participaron en aquellos comicios presentaron candidatura a la
Presidencia de la Republica. Una de las explicaciones para el nimero
elevado de partidos tiene que ver con el hecho de haber sido esa una
primera elecciéon nacional directa después de 20 afios. Independien-
temente de la magnitud del partido, los lideres partidistas evaluaron
que era un buen momento para presentarse en el ambito nacional.
Otro 22% participé montando una de las tres coaliciones electorales
impulsadas. Ese porcentaje fue un poco mayor que el obtenido en las
elecciones de 2006, cuando el 17% de las agrupaciones resolvieron
seguir esa misma estrategia. En el caso de 1989, aquel porcentaje se
explica, en parte, por el hecho de que eran “comicios solteros”, o sea,
realizados en forma diferenciada, lo que permiti6 mayor grado de
libertad a los dirigentes partidistas.

En los comicios de 1994, los primeros con un nuevo calendario
electoral, se dio una caida de cerca de la mitad del nimero de parti-
dos que presentaron candidato presidencial, llegando casi al 35% de
las agrupaciones que disputaron aquella eleccién general. El mismo
porcentaje de partidos conformé diversas coaliciones en dicha dispu-
ta. Tal cifra se mantuvo practicamente estable en 1998, con un 36%.
En tanto que el ntimero de partidos que participd por medio de una
coaliciéon cay6 a 21%. En las elecciones de 2002, Brasil fue escenario
de la primera gran alternancia de grupo politico en el control del pais.
El porcentaje de partidos que present6é candidatos se redujo todavia
mas, llegando al 20%.

En contrapartida, el nimero de partidos formando parte de coa-
liciones electorales aumentd al 30%, lo que se debid, al menos en
parte, al hecho de que el PSB y el PPS lanzaron candidatos compe-
titivos. En los comicios de 2006, se observo un pequefio incremento
del nimero de partidos con candidatos presidenciales y una gran re-
duccién en el namero de partidos coaligados. En este caso, se observa
el efecto directo —y contrario a lo deseado— del dispositivo de la
verticalizaciéon. Los partidos no se aliaron nacionalmente debido a
la preocupacion de perder margen de maniobra en las disputas esta-
duales (Limongi y Cortez, 2010: 30). Finalmente, en 2010 se observa

1" Sobre la importancia de los comicios presidenciales en la organizacién de las

demas disputas locales y estatales en el actual sistema partidista, véase Braga (2006).
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que el nimero de partidos con candidatos se increment6, mientras que
el nimero de partidos coaligados en esas disputas presentd el mayor
porcentaje de toda la serie historica analizada, llegando al 52%. Las
causas de ese crecimiento fueron la continuidad del patrén biparti-
dista en la disputa presidencial, la siper ampliacién de la politica de
alianzas del PT, el aumento de su poder de atraccién politica asi como
también el final de la regla de la verticalizacién.!?

A partir de estos datos, resulta evidente que la estructura de la
competencia partidista brasilena fue mas abierta a la entrada de nue-
vos actores hasta la primera mitad de la década de 1990. En las elec-
ciones siguientes, la tendencia fue la de la estabilidad de los patrones
de la competencia, resultado tanto de la continuidad de un cierto nt-
mero de partidos —que fueron poco a poco controlando las mayores
parcelas del electorado y, consecuentemente formando la mayoria de
los gobiernos, al ocupar la mayor parte de los cargos electivos y de los
Ministerios—, como de la menor entrada de nuevos partidos en el sis-
tema politico. Es importante destacar que, debido a la baja expresion
electoral y parlamentaria de esos ultimos partidos, poco afectaron los
patrones de la estructura de las competiciones nacionales.

El analisis del nimero efectivo de partidos es otro indicador im-
portante en este sentido. El sistema de partidos brasileno caminé
hacia una estructura de competencia mas cerrada en el nivel de las
elecciones mayoritarias, lo que en parte se explica por las estrategias
politicas de las elites partidistas tanto en relacién con el electorado
como en lo que respecta a las alteraciones en los dispositivos que re-
gulan la alternancia en el poder. En este ltimo aspecto, un elemento
crucial fue la institucion de la reelecciéon a partir de los comicios de
1994. Desde entonces, los partidos que asumieron el gobierno federal
acabaron estando no menos de ocho aifios en el poder, lo que muestra
que parte considerable del electorado aprob6 los programas desarro-
llados por los respectivos grupos gobernantes, contribuyendo al for-
talecimiento de las estructuras organizativas del PT y del PSDB en el
sistema politico. Como consecuencia de ello, la estructura de la com-
petencia gira cada vez mas en torno a dos fuerzas politicas (al menos
para el Ejecutivo nacional), formando un sistema bipartidista en la
disputa por la presidencia. Eso es lo que muestra la tabla 3.

12° En 2002, la regulacién del Tribunal Superior Electoral (TSE) estableci6 las
llamadas alianzas verticales (es decir, el requisito de que las coaliciones para las elec-
ciones presidenciales tienen que repetir en las elecciones para otros cargos).
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Tabla 5
Nuamero efectivo de partidos en las elecciones presidenciales. 1989-2010
1989 1994 1998 2002 2006 2010

Norte 3.3 2.4 2.4 3.3 2.2 2.7
Nordeste 4.4 2.3 2.8 3.2 1.9 2.2
Sudeste 6.1 2.6 2.4 3.1 2,5 2.9
Sur 4.5 3.7 2.5 2.9 2.3 2.6

C. Oeste 4.2 2.3 2.3 3.3 2.4 2.9
Brasil 5.7 2.7 2.5 3.2 2.4 2.7

Fuente: elahoracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

De acuerdo con los datos,! el mayor niimero de partidos efectivos se
dio en 1989, cuando super6 los cinco. En las elecciones siguientes, el
nimero de partidos relevantes se fue reduciendo, alcanzando cerca de
2.5 puntos en las dos altimas. En lo que respecta al desempeno de los
partidos por regiones del pais, se observa un patréon semejante de re-
ducciéon del numero efectivo de partidos, habiendo pequenas diferen-
cias en el grado de competicién entre algunos comicios.

Tabla 4
Nuamero efectivo de partidos en las elecciones
para la Camara de Diputados. 1982-2010

1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Norte 2.1 3.0 9.1 6.1 6.9 9.2 8.9 9.4
Nordeste 1.9 2.9 7.1 6.5 6.6 7.6 9.8 10.6
Sudeste 3.2 4.2 9.9 8.3 8.3 9.5 1.1 | 11.4
Sur 2.4 2.8 7.1 7.2 7.1 7.4 8.3 9.5
C. Oeste 2.0 3.1 9.2 7.5 6.2 7.0 8.3 9.3
Brasil 2.6 3.6 9.8 8.5 8.1 9.3 106 | 11.3

Fuente: elaboracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

13
(1979).

Fue calculado el nimero efectivo de partidos, segiin Laakso y Taagepera
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Segun la tabla 4, en la Camara se observa un consistente grado
de fraccionamiento del sistema en torno a un namero efectivo de par-
tidos bastante significativo, configurandose una estructura de com-
peticion multipartidista. Al contrario de las elecciones mayoritarias
nacionales, las disputas por el Legislativo comenzaron concentradas
en casi dos fuerzas y media hasta los comicios de 1986, pasando a casi
diez partidos efectivos al inicio de la década de 1990. Desde entonces,
se da la permanencia de un elevado nivel de fragmentaciéon en la Ga-
mara. En lo que atane a las regiones geograficas en que el electorado
brasilefio esta dividido, la region Sudeste, con los mejores indicadores
de bienestar social, es la que presenta un mayor nimero de partidos
efectivos durante practicamente todo el periodo analizado, siendo,
por lo tanto, la mas competitiva.

Otra constatacién importante fue el aumento de la competicion
de tipo multipartidista en la regiéon Nordeste, acompafiando la me-
joria de los indicadores socioeconémicos. En las demas regiones, el
aumento en el namero efectivo de partidos se dio casi de manera
uniforme, no habiendo mucha variacién entre ellas. En las altimas
elecciones aqui analizadas, las regiones Norte, Centro-Oeste y Sur,
llegaron a un naimero efectivo de nueve, lo que también evidencia
cierto grado de nacionalizacién de los patrones de competencia por
la Camara.

3. Niwvel de competitividad e incertidumbre en los resultados de las elecciones

Para identificar el grado de competitividad de los partidos brasilefios
se emplean dos procedimientos. Primero, los partidos politicos son cla-
sificados por franjas de votos obtenidos nacionalmente, tanto para la
competencia por la Presidencia de la Republica como por la Camara.
Segundo, la fuerza electoral y legislativa de los partidos es evaluada de
acuerdo con los bloques ideoldgicos a los que pertenecen. De esa ma-
nera, se busca identificar posibles cambios tanto en la fuerza electoral y
parlamentaria de los partidos como en la direccién de las preferencias
partidistas por el electorado brasilefio a lo largo de esa segunda expe-
riencia de multipartidismo.

De acuerdo con el primer procedimiento, los partidos fueron cla-
sificados en: no competitivos: de 0 a 5% de los votos nacionales; gra-
do bajo de competitividad: de 5 a 10% de los votos nacionales; grado
medio de competitividad: de 10 a 20% de los votos nacionales; com-
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petitivos: de 20 a 30% de los votos nacionales, y altamente competi-
tivos: por encima del 30% de los votos nacionales. Esta informacion
esta organizada en las tablas 5 y 6.

Tabla 5
Distribucion de los partidos por franja de desempenio electoral
en las elecciones presidenciales. 1989-2010

1989 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Totalc
>50% PSDB | PSDB 1
PT,
40-50 PT | pepp | PT 2
30-40 | PRN PT PSDB 3
20-30 PT PSDB 2
PT,
10-20 | PDT, PPS 1;?,1;’ PSOL | PV 7
PSDB
510 | PDS |PRONA 2
PSOL,
PL, P%)DTB’ PDT, | PSDC,
<50, | PMDB, | oo’ | PPD, | PSTU,| PRE | PSTU, il
°| PPDy prN. | PPE | PCO | PSDC, | PRTB,
PPEP | o) PSL | PCB,
PCO
Total | 21 8 12 6 7 9 58

2 (Pequefios Partidos en la Derecha) = PFL, PSD, PTB, PRONA, PSP, PP, PCN,
PN, PLP, PPB, PDCdoB (1989); PRONA, PT do B, PSDC, PSC, PSN (1998). PPE.

b (Pequefios Partidos en la Izquierda) = PCB, PV, PMN (1989); PMN, PV, PSTU
(1998).

¢ El total de partidos en cada franja. Cuando es el mismo partido fue contado
una Unica vez.

Fuente: e]lahoracién propia a partir de datos de Nicolau (1998) y TSE. PPD.

Las organizaciones partidistas mas competitivas en las disputas por la
Presidencia de la Reptblica fueron el PSDB vy el PT, que alcanzaron
(junto con sus coaliciones electorales), mas de una vez, votaciones por
encima del 30%. Desde las elecciones de 1994, esos dos partidos defi-
nen la competencia por el Ejecutivo Nacional y a su alrededor se sitian
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otros partidos menores. E1 PSDB atrajo para su campo de influencia al
PFL (actual DEM), su principal aliado, y mas recientemente también
al PPS. Asimismo, el PT tuvo como aliados preferenciales al PSB, el PC
do B y el PL/PR. El resultado de esta alta concentraciéon de votos en
los dos partidos viene desafiando la logica del sistema electoral mayo-
ritario de dos vueltas. De acuerdo con Duverger (1970), una estructura
de competicién regida por ese tipo de sistema electoral llevaria a una
configuraciéon multipartidista. An asi, la fragmentacion inicial, ocurri-
da en 1989, fue abandonada en los comicios siguientes, manteniéndose
el patrén bipartidista hasta los comicios de 2010.'*

Otros partidos, como PDL; PSB, PPS, PV y el PSOL presentaron
un grado medio de competitividad, aunque la participaciéon de la ma-
yoria de éstos se hubiera dado en apenas uno de los comicios, lo que
nos conduce a tener mas cuidado a la hora de clasificarlos. Los demas
partidos no se mostraron competitivos en las disputas presidenciales.
Como podemos observar, es en esa franja de clasificacion que se en-
cuentra la mayoria de los partidos brasilefios en lo que concierne a
la competicion por la Presidencia de la Republica. Nétese que no se
trata apenas de partidos pequefios y medios, sino también de organi-
zaciones consideradas grandes en comicios proporcionales, como el

PMDB.15

14 Una de las explicaciones de este formato esté relacionada con el hecho de que
los dos partidos se configuraron como organizaciones capaces de agregar lideres y
cuadros politicos en torno de un programa nacional. Ademas de programaticos, son
también partidos ideoldgicos, que defienden proyectos distintos para el pais.

15 Una de las razones para el bajo rendimiento electoral del PMDB en las
elecciones presidenciales apunta al hecho de la ausencia de un proyecto politico
para el pais, que sea al mismo tiempo dador de lideres politicos menos pragmaticos
y més comprometidos con las cuestiones nacionales. El partido se configura como
una gran confederacién de grupos politicos de los estados, lo que lo torna bastante
descentralizado e incapaz de componer un grupo politico que lo organice en caracter
y ambitos nacionales.
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Tabla 6
Distribucion de los partidos por franja de desempenio electoral
en las elecciones para la Camara de Diputados. 1982-2010
1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | Total
>50%
40-50 | PP | pnpB 2
~ | PMDB
30-40
20-30 PMDB 1
PSDB,
PMDB, PT, PT,
PSDB, | PFL, | __ PT,
PFL, PSDB, | PMDB,
10-20 PFL PFL, | PMDB, ) PMDB,| 6
T, PT pr, | TFL | PSDB s
PDT ’ PMDB | PFL
PPB
PDS, | PPR, PR,
DS pspg, | por | poT | PR PR pear,
5-10 | PDT | PT, PSB, | PSB, 1
PRN, | PP | PTB PP,
PDT PDT | PDT
PTB | PTB PSB
PDT,
PTB, | PTB,
PTB,
PTB, | PL | | PSB | PL, PV,
PTB, | PL, | PDC, | P > | pps, | Psc, i
<5% | PpPDA, | PPS, 158
PT | PPDY | PPDUe | o’ | PPDY | o | PV | PCdo
PPEP | PPEP PPDP , | PPD%, | B, PPS,
PPE )
PPEP | PPE?,
PPD?
Total 5 29 33 23 29 29 29 27 178

2 PPD = Pequefios Partidos en la Derecha, (1986) PDC, PSC, PMB, PH, PMC,
PASART, PPB, PTR, PND, PRT, PNR, PCN, PTN, PN, PJ, PDI, PRP; (1990)PST,
PRS, PSD, PTdoB, PAS, PD, PRONA, PLH, PNT, PSU, PAP, PEB, PBM; (1994)
PSD, PTRB, PT do B (1998) PGT, PRTB.

b PPE = Pequefios Partidos en la Izquierda, (1986) PSB, PCB, PCdoB, OS,
PMN; (1994) PPS, PSTU (1998) PCO.

¢ El total de partido en cada franja. Cuando es el mismo partido fue contado
uma Unica vez.
Fuente: e]lahoracién propia a partir de datos Nicolau (1998).

En lo que respecta a la Camara de Diputados, el partido mas competi-
tivo hasta 1994 fue precisamente el PMDB (tabla 6). El PDS presenté
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un alto grado de competitividad apenas en los comicios de 1982, lo
que se debe en gran parte a los dispositivos creados por el gobierno
militar para beneficiarlo con el objetivo de mantenerlo como el par-
tido controlador de la transiciéon politica. A partir de 1998 se dio una
mayor equiparacion del poder electoral entre los principales partidos
en la disputa para la Camara. Como podemos ver, fue el primero de
los comicios en que los partidos mas competitivos aparecieron, como
maximo, en la categoria de grado medio de competicion. Entre ellos se
encuentran: PMDB, PSDB, PFL/DEM, PT y PPB.

En las elecciones de 2002 y 2006 apenas los cuatro primeros par-
tidos se mantuvieron en esa franja de competitividad vy, en el ultimo
de los comicios analizados, en 2010, apenas PT, PMDB y PSDB per-
manecieron en la misma franja de competitividad, demostrando un
grado razonable de estabilidad de esos partidos en el control del ma-
yor apoyo del electorado. Ya el DEM, con un nivel de apoyo en caida
desde 2002, pasé a ser parte del grupo de partidos con bajo grado
de competitividad: PR, PP y PSB. Los demas partidos, o sea, la gran
mayoria, tampoco son competitivos a nivel nacional para la Camara
de Diputados.

De la evoluciéon de la fuerza de los partidos por bloque ideolégi-
co y de los cambios en las preferencias partidistas en las disputas por
la Presidencia de la Reptblica, se da cuenta de la informacién en la
tabla 7 mostrando algunas constataciones. En la izquierda, el PT fue
el partido que consiguidé el mejor desempefio electoral en la secuen-
cia histérica analizada, aumentando paulatinamente su fuerza hasta
llegar a la Presidencia de la Reptblica en 2002, constituyéndose en
el principal agente de estructuracién de este campo del sistema de
partidos. Segundo, en el centro del espectro politico, el PSDB fue el
partido con la mayor fuerza electoral a lo largo del periodo, llegando
a la Presidencia de la Republica en las elecciones de 1994, para eso
cont6 con el apoyo del mayor partido de la derecha, el PFL/DEM.
En la derecha, ningtn partido consiguié proyeccién nacional en las
elecciones presidenciales desde 1989, resultante del acentuado decli-
ve de ese campo en la politica brasilefia. En cuarto lugar, hubo un
cambio significativo tanto de las estrategias electorales de los partidos
como de las preferencias del electorado brasilefio.
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Como es posible apreciar, si en un comienzo los partidos del cam-
po de la derecha consiguieron sumar la mayor parte del apoyo elec-
toral, alcanzando la Presidencia de la Reptblica en 1989, los parti-
dos de la izquierda conquistaron la segunda mayor porciéon de apoyo
del electorado, siendo precedido por los partidos del centro. En las
elecciones de 1994 y 1998, el PSDB, en coalicién con partidos de
derecha, concentro6 los mayores contingentes del apoyo electoral, go-
bernando el pais por ocho afios. Y, a partir de 2002, el PI; aliado con
partidos de la izquierda y de la derecha pasoé a tener preferencia de la
mayor fracciéon del electorado brasileiio, administré desde entonces el
gobierno federal.

El desempeno electoral de los partidos por bloques ideologicos asi
como la composiciéon de la Camara de Diputados dan cuenta de una
serie de cuestiones importantes (anexo 1). Los datos mas importantes
a destacar en este analisis son:

a) Los partidos del campo de la derecha, a pesar de mantenerse
controlando las mayores proporciones de votos en la mayor
parte del periodo investigado, presentan un acentuado declive
en su representaciéon en la Camara. En 1982 juntaban casi el
52% de la representacion y en 1990 se mantuvieron relativa-
mente estables, con el 51%. En los tltimos dos comicios redu-
jeron su franja de poder a cerca del 35%. Entre los partidos
de este campo, se observa la marcada caida del partido que
aval6 al Régimen Militar, PDS/PPR/PPB/PP, a partir de las
elecciones constituyentes de 1986. El PFL/DEM comienza a
reducir su representaciéon a partir de las elecciones de 2002,
cuando su grupo politico pierde el control del gobierno federal.

b) Elsegundo bloque con mayor representacion en la Cadmara de
Diputados esta formado por los partidos de centro. Entre ellos,
se observa el fuerte declive del PMDB a partir de las elecciones
de 1990. Mientras, en la década de 1980 el partido concentra
en promedio mas del 74% de las bancas de la Camara, en los
comicios de 1990 y 1994 se reduce respectivamente al 21.5 y
20.9% de su representacién, cayendo a cerca del 15% a partir
de las elecciones de 1998. El segundo mayor partido de centro
es el PSDB, cuya mayor representacion llegé apenas al 19% en
las elecciones de 1998, manteniéndose razonablemente estable
en otros comicios.
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c) En lo que se refiere al campo de la izquierda, se observa el
continuo crecimiento de su votacién, llegando a presentar la
mayor votacion en los comicios de 2006 y 2010. En lo que
compete a la representacion, estos partidos, al contrario de los
bloques de derecha y centro, se mantuvieron subrepresenta-
dos a lo largo de todo el periodo. El hecho mas relevante en
ese sentido ocurri6 en las elecciones de 2010, cuando aunque
consiguieron obtener la mayor votacion entre los bloques, la 1z-
quierda no alcanzoé la mayor cantidad de bancas de la Camara
de Diputados. Entre los partidos de izquierda, el PT también
se mantuvo como el partido estructurador de las preferencias
electorales y, consecuentemente, asegur6 un aumento continuo
de su bancada, que pas6 del 1.7% de la representacion, en
1982, al 9.7% en 1994, 18% en 2002 y 17% en 2010.

d) Un aspecto mas general del sistema de partidos indica su an-
teriormente mencionada elevada fragmentacion a partir de las
elecciones de 1990, aumentando considerablemente el nimero
de partidos participantes de las elecciones y siendo representa-
dos en la Camara de Diputados.

e) A partir de los comicios de 1994, se observa una razonable
estabilizacion de la representacion de los principales partidos a
la izquierda y al centro y el declive de los partidos a la derecha
del espectro politico brasilefio.

4. Cambio en las preferencias electorales y en los temas en disputa

Brasil ha transitado en los ltimos afios por muchas transformaciones
econdmicas y sociales, conservando, sin embargo, algunas caracteristi-
cas negativas que siempre marcaron la historia del pais. La estabilidad
econdmica y politica de los Gltimos afnos, acompanada de la reduccién
en los niveles de pobreza, convive con una profunda desigualdad social
e indices elevados de criminalidad, especialmente en los grandes centros
urbanos, ademas de una persistente corrupcion en la esfera politica.
Ante esta compleja relacién entre continuidad y cambio, nuestro
objetivo, en esta seccion, es evaluar la evolucion de las demandas de
los ciudadanos y de los temas que movilizaron las Gltimas disputas
para la Presidencia de la Republica. Para eso, se analizan los datos de
estudios de opinién realizados entre 1989 y 2010 y de dos ediciones



96 SOUSA BRAGA / FLORIANO RIBEIRO / AMARAL

del Estudio Electoral Brasileno (Eseb),'¢ realizadas en 2006 y 2010. Se
dio preferencia a las investigaciones que se desarrollaron en afios de
elecciones presidenciales con el objetivo de indicar, aunque indirec-
tamente, los temas mas importantes para el electorado en los perio-
dos de disputa por el Paldcio do Planalto. Las diferentes metodologias
aplicadas a los estudios aqui utilizados imposibilitan la realizacion de
comparaciones sistematicas entre los nimeros presentados. De esta
manera, se optod por trabajar con el orden de clasificacién —y su va-
riacion a lo largo del tiempo— de los principales problemas del pais
segun la indicacion de los electores.

Tabla 8
Principales problemas del pais (1989-2010) (mas citados, en %)!7

1989 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Inflacién 56 238 | - 10 1 4
Desempleo 41.6 72.6 43.6 69 27 29
Salud 415 | 69 33.6 | 38 17 66
Educacion 39.6 50.2 12 24 9 31
Corrupcién 22.8 - - - 6 15
Salario - 54.6 - 32 2 12
oottt | e | [ [
g’;f;fg;fc{ pibfica | 198 | 388 | 206 | 42 16 | 42
Hambre/Miseria - - 16.3 36 8 20
Drogas - - 16 - - -
N (3650) | (3000) | (3000) | (2000) | (2178) | (2002)

Fuentes: Datafolha e Ibope.

16 Los autores agradecen al Centro de Estudos de Opinido Pablica (Cesop) de la
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) por facilitar la base de datos de los
Esebs 2006 y 2010.

17 Los datos para 1989, 1994, 1998, 2002 y 2010 fueron extraidos de encuestas
realizadas por el Ibope. Los datos de 2006 fueron obtenidos del Instituto Datafolha.
Metodologias utilizadas: en 1989, la encuesta fue motivada y con tres opciones; en
1994, motivada y con cinco opciones; en 1998, motivada y con dos opciones; en 2002,
motivada y con tres opciones; en 2006, espontanea y con una opciéon, y en 2010, mo-
tivada y con tres opciones.
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Los datos reunidos en la tabla 8 demuestran que los temas eco-
némicos estan cada vez menos presentes entre las mayores preocu-
paciones de los brasilenos. Desde 1994, la inflacién no aparece mas
entre los cinco problemas con mayor nimero de menciones entre los
entrevistados. Lo mismo acontecid, a partir de 2002, con el item Sa-
lario, que no figura mas entre los cinco problemas mas citados. Es
interesante notar también que el desempleo, a pesar de estar atn en-
tre los problemas mas indicados, dej6 de ser el mas mencionado en
2010, figurando en cuarto lugar. Las transformaciones en la percep-
cién del electorado sobre las cuestiones econdmicas reflejan tanto
el éxito del Plan Real en el combate de la inflaciéon, a mediados de
la década de 1990, como el crecimiento econdémico verificado en el
gobierno de Lula. Esos éxitos en la gestién econémica fueron, inclu-
sive, importantes tanto para las victorias electorales de FHC en 1994
y 1998 como para los triunfos petistas (con Lula y Dilma Roussefl)
en las carreras presidenciales de 2006 y 2010 (Meneguello, 2007: 89;
2011: 380).

Si los temas econémicos perdieron espacio en los estudios de opi-
nion sobre los problemas brasilefios, ganaron importancia cuestiones
como “Hambre/Miseria” y “Violencia/Seguridad”, que pasaron a
estar entre las mas citadas desde 1998. Estos datos indican que el
electorado brasilefio es sensible al tema de la desigualdad social y
que, aun después de algunos avances en esa area en los Gltimos afos,
todavia se aprecian las disparidades econdémicas existentes en el pais
como un problema grave. Mientras que con relaciéon a la “Violencia/
Seguridad”, es importante destacar que, desde 1998, dicho problema
estuvo entre los tres con mayor nimero de indicaciones, lo que refleja
tanto el aumento de la violencia en grandes centros urbanos como la
persistente dificultad de los gobiernos nacional y estaduales en lidiar
con el tema de forma articulada y eficaz.
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Tabla 9
Asuntos mas importantes en las elecciones de 2006 y 2010
(mas citados, en %)'8

2006 2010
Corrupciéon 21.2 4.4
Desempleo 8.9 10.4
Compra expediente 8.7 -
Escandalos involucrando al gobierno 7.4 -
Educacion 6.1 14.4
Salud 6.1 27.1
Seguridad Publica 5.5 9.5
Salario Minimo - 7.7
No sabe/responde 29.3 20.4
N (1000) (2000)

Fuente: Fgeh (2006, 2010)

La salud y la educacién han sido los problemas mas citados. El pri-
mero aparece en todas las investigaciones analizadas, siendo el mas
mencionado en 2010. El predominio del tema durante los tltimos
comicios presidenciales fue confirmado por los datos recolectados en
el Eseb (2010). Cuando fueron consultados sobre los dos asuntos mas
importantes ante las elecciones de 2010, el 27.1% de los entrevistados
indicaron la salud. En tanto que la educacion estuvo entre los cinco
problemas mas mencionados en cuatro de los seis estudios de opinién
analizados, apareciendo también entre los asuntos més importantes
de las elecciones de 2010 (tabla 9). La persistencia de estos problemas
entre los mas mencionados indica que, a pesar de los avances signifi-
cativos en algunas politicas publicas, como la social, el pais todavia se
encuentra lejos de resolver las demandas basicas de su electorado.
Finalmente, la corrupcién no se encuentra entre los problemas
del pais mas citados por los electores en los estudios de opinién (tabla
9). Aln asi, los Esebs realizados en 2006 y 2010 identificaron que la

18 Datos agregados para los dos asuntos considerados mas importantes, de for-
ma espontanea, por los entrevistados.
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corrupcién es vista como el principal problema politico del pais. En
2006 y 2010, respectivamente, 39.7 y 27.1% de los entrevistados indi-
caron que la corrupcién era el gran “mal” de la politica en Brasil. En
2006, inclusive, asuntos vinculados a escandalos de corrupcién que
involucraron al gobierno de Lula y al PT monopolizaron la disputa
electoral para la Presidencia de la Republica. Los rebotes de esos es-
candalos fueron sentidos en las urnas. Lula fue castigado por una parte
de los electores en la primera vuelta de las elecciones de 2006, perdien-
do votos importantes que llevaron a la disputa de una segunda vuelta
con el candidato del PSDB, Geraldo Alckmin (Renné, 2007: 270).

5. Nwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

La interacciéon competitiva entre los partidos en las elecciones reve-
la la importancia del sistema de partidos tanto en la legitimacion del
régimen democratico representativo como en la estructuracion de las
elecciones y de la participacion popular. Esto, por su parte, redunda en
la institucionalizacién del conflicto social y en la estabilidad politica.
En esta dimension es crucial medir en cuanto el sistema de partidos
confiere coherencia y regularidad a los patrones de competicién entre
los partidos, esto es, en cuanto el sistema institucionaliza la participa-
ci6én y, de esa manera, se institucionaliza a st mismo. Segun Przeworski
(1975: 88), Pedersen (1983), Bartolini y Mair (1990: 33) y Mainwaring
(2001), la institucionalizaciéon de los sistemas partidistas debe ser veri-
ficada por el analisis del indice de volatilidad electoral agregada!? asi
como también por la membresia de los partidos y el nivel de preferen-
cia partidista (Mainwaring y Scully, 1994: 50; Kinzo, 2005: 72; Katz y
Mair, 2009: 760).

La tabla 10 revela los patrones de volatilidad electoral agregada
en el periodo de 1990 a 2010 para la Camara de Diputados por re-
gion geografica. La comparacién entre las cinco regiones revela que,
en cuatro de ellas, la tendencia fue la caida de la volatilidad electoral.
Apenas en la region Centro-Oeste hubo un ligero aumento en la tl-
tima eleccién analizada. El andlisis de la evolucion de la volatilidad
nacional muestra que la inestabilidad ha ido disminuyendo. La tasa

19 Este indice mide la transferencia de votos de un partido para otros entre dos

elecciones consecutivas. Sobre el calculo del indice de volatilidad electoral ver el es-
tudio de Bartolini y Mair (1990).
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de volatilidad partidista de Brasil logré su grado mas alto en la prime-
ra mitad de la década de 1990 —que era de casi 17— precisamente
cuando el sistema de partidos amplié de forma considerable la frag-
mentacion del poder politico con diversos partidos alcanzando partes
significativas del electorado nacional.

Tabla 10
Volatilidad electoral partidista, Camara de Diputados. 1990-2010

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
Norte 21.0 34.6 19.4 19.0 12.0
Nordeste 23.0 9.6 12.0 14.2 14.4
Sudeste 20.3 16.2 23.0 14.6 10.4
Sur 17.2 13.7 14.1 13.9 13.5
C. Oeste 15.4 22.8 17.7 17.7 17.0
Brasil 16.8 12.9 15.3 10.3 9.9

Fuente: e]laboracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

La volatilidad electoral agregada de 1994-1998 cay6 a 13 puntos, tuvo
un pequefio aumento en 1998-2002 debido a la alternancia del grupo
politico en el gobierno federal, llegando a 15, hasta caer a 10 en 2002-
2006 y manteniéndose practicamente en el mismo nivel en 2006-2010,
cuando las principales fuerzas politicas en el poder central desde 2002
fueron electas por mas de un mandato. Este declinar en el grado de
volatilidad de los patrones de competicién interpartidista en tan poco
tiempo revela que el sistema de partidos es cada vez mas viable, contra-
diciendo los diagnosticos tradicionales de que estariamos predestina-
dos a constituir un sistema débil y amorfo. Una manera de verificar esa
aseveracion de forma mas segura es por la comparacion con las tasas
de volatilidad de otros sistemas de partidos tenidos como mas estables
hasta ese momento.?

20" Ta comparacién entre Brasil y 38 democracias ubicadas en diferentes regiones
continentales muestra que el sistema de partidos brasilefio presenta una tasa de vola-
tilidad electoral mas elevada apenas que los ocho primeros paises de la tabla anterior:
Estados Unidos, Australia, Reino Unido, Alemania, Grecia, Suiza, Bélgica y Dina-
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Después de evaluar el nivel de estructuracion de las preferencias
partidistas por medio de la volatilidad electoral, se examina en qué
medida el sistema de partidos posee consistencia ideoldgica vy, a par-
tir de ese cleavage, se verifica si esta estructurando el comportamiento
electoral. Para eso, los partidos fueron colocados en bloques ideologi-
cos en el continuo izquierda-derecha, de acuerdo con la clasificacion
hecha por Kinzo (1993) y Figueiredo y Limongi (1999). La tabla 11
presenta los datos de volatilidad ideol6gica en Brasil en el periodo
analizado.

Tabla 11
Volatilidad electoral ideolégica, Camara de Diputados. 1990-2010

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
Norte 8.75 4.35 7.2 7.9 4.7
Nordeste 7.9 5.05 5.9 8 2.2
Sudeste 9.35 6 12.8 2.1 5.6
Sur 6.4 2 10.8 3.6 8.3
C. Oeste 7.9 12.6 8.3 5.2 7.7
Brasil 6.7 1.6 10.0 2.6 4.9

Fuente: elahoracién propia a partir de datos electorales de Nicolau (1998) y Tribunal
Superior Electoral.

La volatilidad ideolégica para la Camara de Diputados es menor con
relacién a la volatilidad electoral partidista, lo que muestra que el sis-
tema de partidos estructura las preferencias politicas de los actores de
acuerdo con esa linea demarcatoria. En el periodo analizado, se verifi-
ca que la tasa de volatilidad ideoldgica se redujo drasticamente en dos
momentos —1994-1998 y 2002-2006—, precisamente cuando se dio
la reconduccion del mismo grupo politico al control del gobierno por
medio de la reeleccion. Las mayores tasas de inconsistencia ideol6gi-
ca del sistema de partidos se produjeron cuando hubo alternancia del

marca. Siendo asi, el grado de institucionalizacién del sistema de partidos brasilefio
se aproximé al patréon observado en democracias seculares curopeas y quedd por
encima de otras, como la francesa. Ello significa también que el patrén de competi-
ci6én entre los partidos pasé a tener un grado de estabilidad mucho mas alto de lo que
se da en la mayoria de las recientes democracias latinoamericanas y pos-soviéticas.
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grupo politico en la direccion del pais. Y, en este caso, la tasa mas alta
fue alcanzada en 1998-2002, cuando la coalicién de centro-izquierda
liderada por el PT venci6 en las elecciones presidenciales de 2002.

A partir de los datos examinados de la volatilidad tanto partidista
como ideoldgica, existen evidencias de una dinamica gradual de ins-
titucionalizacién del sistema de partidos en Brasil, como lo han apun-
tado Lima Jr. (1997), Peres (2002) y Braga (2010). Esto significa que la
evaluacion del grado de regularidad de los patrones de competicion,
mediante el uso del indicador tradicionalmente usado por la literatu-
ra, muestra una evolucion lineal en direccién a la mayor estabilidad
sistémica.

Los datos sobre la afiliaciéon también son interesantes. En Brasil,
el proceso de afiliacion esta formalizado y los partidos estan obligados
a enviar regularmente a la Justicia Electoral sus registros de afiliados.
Sin embargo, los siguientes datos, obtenidos a partir de tales registros,
organizados por el T'SE, deben ser analizados con cuidado.?! A pesar
de que las agrupaciones estan obligadas a informar tanto de las afilia-
ciones como de las desafiliaciones, muchas sélo informan de la llega-
da de nuevos miembros, y no de la salida —atn porque muchos afilia-
dos simplemente dejan de participar de las actividades partidistas, y
se alejan de la politica, sin solicitar su desafiliaciéon formalmente—.2?
Los registros estan, por tanto, desactualizados, y muchas veces contie-
nen los nombres de electores que ya solicitaron la desafiliacion hace
anos, o electores muertos, entre otras distorsiones. Asi, los datos ofi-
ciales atin se encuentran, en general, sobreestimados, especialmente
para los partidos que no poseen un control preciso de su membresia.

2l El TSE no dispone de informaciones sistematizadas anteriores a 2002.

22 En Brasil, es mas sencillo afiliarse a un partido que salir de uno: para asociarse
es necesario solo rellenar y firmar el formulario del partido, en cualquier directorio
local o estadual; para salir, es necesario solicitar la desafiliacién formalmente al par-
tido y a la Justicia Electoral.
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Los partidos politicos brasilefios tienen una buena capacidad
para atraer regularmente a nuevos miembros: los principales partidos
han conseguido aumentar continuamente el tamafio de su membresia
(lo que no garantiza que esta capacidad sea suficiente para compensar
las desafiliaciones o alejamientos) (tabla 12). El PMDB, con méas de dos
millones de afiliados, y el PT son ciertamente las agrupaciones con las
mayores cantidades de miembros —siendo que, para este altimo, los
datos de la tabla son los mas confiables entre los grandes partidos, ya
que el PT ejerce un control rigido en los registros de su afiliacion—.
En términos generales, se constata una situacion de estabilidad en el
nivel de afiliacién: alrededor de un 10% del electorado, llegando a
casi 14 millones de miembros en 2010. Es un valor bastante elevado,
sobre todo si lo comparamos con las tasas en declive verificadas en los
sistemas europeos desde la década de 1980: en el inicio del siglo, s6lo
Austria y Finlandia tenian niveles comparables de afiliacion (Scarrow
y Gezgor, 2010: 3).

Conclusiones semejantes pueden extraerse de los niveles de prefe-
rencia partidista (con la diferencia que los datos aqui son mas confia-
bles): hay una relativa estabilidad de la tasa general de identificacién
entre la poblaciéon y los partidos en los dltimos veinte afios, con un
promedio del 45% para el periodo. Analizando por partido, las os-
cilaciones mas relevantes ocurren a mediano o largo plazo, con poca
influencia de las suertes individuales de los caciques de las agrupa-
ciones —como ya sefialaron Carreirdo y Kinzo (2004: 155), Kinzo
(2005: 76) y Santos y Vilarouca (2008: 70)—. Entre estas oscilaciones,
la mas importante fue la fuerte y constante ascensién de la identifica-
cion con el PT: el partido lidera las preferencias desde 1999, cuando
super6 al PMDB, y representa aproximadamente la mitad del total
de la identificacion desde 2003, primer afio del gobierno de Lula (con
la excepcion del periodo entre 2005 y 2007, cuando la agremiacion
sufri6 los efectos de escandalos seguidos de corrupcion).

Una fuerte inversién de recursos en la construcciéon de una ima-
gen solida junto al electorado desde 1980, la enorme popularidad
del presidente Lula en sus ocho afos de mandato, los esfuerzos de
expansion organizativa hacia el interior del Brasil (principalmente a
partir de 2000), ademas de la moderacion ideoldgica, que capacito
al PT para llegar a los electores de centro, son factores que ayudan
a explicar este ascenso (Ribeiro, 2010a; Samuels, 2008: 312). La dis-
minucién de la preferencia por el PMDB también fue constante. El
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partido, que tenia una imagen fuerte y consolidada en la década de
1980, relacionada con la lucha por la redemocratizacion, ve su segun-
do puesto amenazado por un partido que posee una estrategia nacio-
nal mas unificada, y que polariza (con el PT) la dinamica de la politica

nacional desde 1994: el PSDB.

Tabla 15
Tasas de identificacién partidista en Brasil (en %)
PFL/ Otros | Total Id. Sin
PT | PMDB DEM PSDB partidos | partidista | preferencia

1989 10 15 5 1 13 44 56
1990 10 12 4 2 16 44 56
1991 11 16 5 1 15 48 52
1992 14 18 5 2 14 53 47
1993 14 19 5 3 11 52 48
1994 15 17 4 4 8 48 52
1995 13 17 4 4 7 45 35
1996 12 15 6 ) 8 46 54
1997 13 16 7 ) 10 51 49
1998 12 14 5 ) 7 43 57
1999 14 12 5 4 6 41 39
2000 15 12 6 3 9 45 35
2001 17 11 5 4 6 43 37
2002 18 9 6 4 6 42 58
2003 22 8 4 3 5 42 58
2004 22 8 4 5 6 45 53
2005 18 9 4 ) 6 42 58
2006 17 7 3 6 6 39 61
2007 19 9 2 7 6 42 58
2008 21 8 2 5 7 43 57
2009 23 8 1 ) 6 43 37
2010 23 6 1 6 11 46 54

Fuente: Kinzo (2005), hasta 2002, con datos del Instituto Datafolha. Para los afios entre
2003 y 2010: elaborado por los autores, con el célculo de los promedios anuales de

las encuestas del Datafolha.
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La erosion de la identificacion con los partidos mas claramente
de derecha, que surgieron como escisiones del partido que sustentaba
al régimen militar (Arena), también llama la atencién. E1 PDS/PPR/
PPB/PP, que tenia un 5% de preferencias en 1989, pasaron a contar
con valores insignificantes a partir de 2000, en cuanto al PFL/DEM,
que ostentaba una tasa estable de identificacién hasta 2002, con un
promedio de 3, vive una tendencia de caida a partir del comienzo del
gobierno de Lula, acentuada a partir de 2007, tras un proceso de re-
fundacién en el que cambié su denominacién de PFL por Demdcratas
—cambio que demostrd ser un gran error estratégico—.

El hecho de que las oscilaciones entre los partidos se dan a largo
plazo, y la estabilidad en la tasa total de identificacion, alrededor de
un 45% del electorado (bajo en comparacion con los paises europeos,
pero nada despreciable frente a los obstaculos institucionales sefia-
lados por la literatura), también son factores que apuntan hacia una
relativa estabilidad de los vinculos entre electores y partidos en Brasil.

6. Nwel de polarizacion ideoldgica del sistema de partidos

A 1nicios de la década de 1990, trabajos como los de Linz (1994: 70)
y Mainwaring (1993: 223) indicaron la dificil combinacién institucio-
nal entre sistemas presidencialistas con fragmentacién partidista. Entre
los problemas apuntados por los autores, estaban precisamente la ten-
dencia a la polarizacién ideoldgica que esa combinaciéon provocaria,
resultando en inestabilidad politica y dificultades tanto en el desarrollo
de politicas publicas como en la propia consolidaciéon de la democra-
cia. De esta manera, evaluar el nivel de polarizacién ideolégica de un
sistema de partidos puede dar pistas importantes tanto con respecto a
su desarrollo como de la propia estabilidad del régimen democratico.

El nivel de polarizacion ideoldgica en el sistema de partidos bra-
silefio en el actual periodo democratico, a partir de los datos de per-
cepcion de la elite politica (miembros del Congreso Nacional) con
relaciéon al posicionamiento en el espectro izquierda-derecha de 11
partidos en el periodo comprendido entre 1990 y 2009, permite
aproximarse a la configuracién de la estructura de la competencia
ideologica.? El analisis de los datos relativos a la ubicacion de los par-

23 Los autores agradecen a Timothy Power la posibilidad de acceder a los datos
del Proyecto Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB). Los 11 partidos analizados son: PFL/
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tidos en el espectro izquierda-derecha, en el cual 1 significa izquierda
y 10 derecha, muestra que el sistema de partidos brasilefio como un
todo presenta cierta estabilidad en torno al centro. La media ponde-
rada por la proporcién en el nimero de escanos ocupados por cada
partido muestra poca variaciéon en el periodo 1990-2009, oscilando
entre 5.2 (2001) y 4.4 (2009).2*

El analisis individual de algunas agrupaciones revela algunos cam-
bios interesantes. El PPS (ex PCB) fue el partido que mas transit6 a
la derecha en el periodo analizado, ubicandose, actualmente, mas
ala derecha del PDT y PSB. El PSDB también fue otro partido que se
desplazé consistentemente hacia la derecha en el periodo analizado.
Entre tanto, el PP, heredero del PDS, se movi6 hacia la izquierda entre
2001 y 2009, dejando el puesto de partido mas a la derecha de Brasil
para el PFL/DEM.?

Para evaluar la polarizaciéon ideoldgica se aplican dos indicadores
comunes en la literatura. El primero de ellos deriva del indice desarro-
llado por Taylor y Herman (1971: 30) y mide la polarizacion ideolo-
gica del sistema de partidos como un todo, llevando en consideracion
el posicionamiento de las agrupaciones en la escala izquierda-derecha
y a su fuerza en el Congreso Nacional. El segundo estd basado en
Saniy Sartori (1983: 312) y es capaz de indicar la distancia ideolégica

DEM, PC do B, PCB/PPS, PDS/PPR/PPB/PP, PDT, PL/PR, PMDB, PSB, PSDB,
PT e PTB. Para mas detalles sobre la PLB, véase Power y Zucco (2009); Zucco (2011).

24 Ta ponderaci6n fue realizada teniendo como denominador el total de bancas
de los 11 partidos incluidos en los seis estudios (1990, 1993, 1997, 2001, 2005 y 2009).

25 Resulta necesario realizar algunas consideraciones de naturaleza metodologi-
ca: a) la utilizacién de los datos de la PLB se da por el hecho de posibilitar una amplia
comparacién diacrénica, recorriendo casi todo el actual periodo democratico brasi-
lefio; ) la investigacion cubre seis legislaturas y fue realizada en 1990, 1993, 1997,
2001, 2005 y 2009; ¢) los 11 partidos contemplados en la PLB ocuparon siempre mas
del 85% de las bancas en el Congreso Nacional en las legislaturas analizadas; d) los
datos de localizacién en la escala izquierda-derecha utilizados aqui fueron corregidos
para evitar desvios provenientes de diferentes utilizaciones de la escala por los legisla-
dores y alteraciones en la propia percepcion de lo que significa izquierda y derecha a
lo largo del tiempo. Esa es una medida importante que da a los datos mayor grado de
precisién y torna a las comparaciones a lo largo del tiempo mas confiables. Para mas
detalles sobre la metodologia usada en los ajustes, véase Power y Zucco (2009), Zucco
(2011); ¢) preferimos utilizar, en este analisis, apenas las clasificaciones efectuadas sobre
un partido por legisladores de otras agrupaciones. Esta medida busca neutralizar la
tendencia, hace tiempo apuntada en la literatura (Mainwaring, Meneguello y Power,
2000; Power, 2008), de los legisladores en localizar a sus agrupaciones a la izquierda
del posicionamiento indicado por los otros legisladores.
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entre dos polos politicos (partidos o grupos de ellos).26 El Indice de
Polarizacion Ideoldgica (IPI) senala que el sistema se mantuvo estable
en el periodo analizado, oscilando entre grados de polarizacién mo-
derado y bajo (tabla 15). Los puntos de menor polarizacién ideologica
acontecieron en 1993, durante el gobierno de Itamar Franco, y en
2009, en la administracién de Lula. Igualmente, es interesante sefialar
que hay una tendencia a la reduccién de la polarizacién ideolégica en
el sistema de partidos brasilenio desde 2001.

Tabla 14
Indice de polarizacion ideolégica (IPI). 1990-2009
1990 1993 1997 2001 2005 2009
9,27 1,23 2,03 3,30 9,21 1,79

Fuente: PT,B (]990-2009)

Los analisis de las distancias ideologicas entre algunos pares de par-
tidos confirman la vision general sobre el sistema. El PT y el PSDB,
principales competidores en las disputas presidenciales, presentaron un
distanciamiento entre 1993 y 2001, en gran medida provocado por el
desplazamiento del segundo hacia la derecha, y volvieron a quedar
mas proximos durante el gobierno de Lula, también, en parte, gracias
al desplazamiento del PT para la derecha en el periodo 2001-2009. La
distancia entre el PT y el PMDB, principales aliados en la coalicién
que dio sustento al gobierno del presidente Lula durante buena parte
de su administracién, también cay6 entre 2001 y 2009, repitiendo el
movimiento que sucediera entre el PSDB y el PFL/DEM, que forma-
ron la base de apoyo del gobierno FHC y se aliaron, posteriormente,
en la oposicion a Lula. De tal manera, la distancia entre el PT y el
PFL/DEM, los dos principales partidos a la izquierda y a la derecha,
respectivamente, cay6 entre 2001 y 2009 como resultado de la movili-

2 Fl indice de Polarizacién Ideolégica (IPI) utilizado aqui es el resultado de la
suma de las diferencias del posicionamiento de cada partido en la escala izquierda-
derecha, con relacién a la media de la posicion de los 11 partidos analizados, eleva-
da al cuadrado y ponderada por la fuerza de los partidos (medida en lugares en el
Congreso Nacional) en el conjunto analizado. El Indice Sani-Sartori varfa de 0 a 1
y es calculado a partir de la diferencia entre dos posicionamientos, dividida por el
maximo posible: 9.
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zacion de ambos partidos rumbo al centro del espectro politico (tabla
14 y gréfico 1).

Grdfico 1
Posicionamiento ideolégico de los principales partidos brasilenos
segun la élite politica 1990-2009
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Fuente: PT,B (1990-2009)

Los datos aqui presentados otorgan importantes pistas sobre el sistema
de partidos brasilenio. La primera de ellas es que tanto el PSDB como
el PT se desplazaron hacia la derecha luego de que asumieran la Pre-
sidencia de la Republica. Esto puede indicar un menor margen de ma-
niobra para los gobiernos a partir de la década de 1990, especialmen-
te en cuestiones macroeconémicas (Power, 2008: 102). Las reformas
pro-mercado iniciadas en el gobierno de Collor y profundizadas en el
gobierno de FHC establecieron limites para la gestion de la economia
sin colocar en riesgo la posibilidad de victorias electorales. Esto habria
obligado a los gobiernos de FHC y de Lula a adoptar medidas vistas
por la elite politica como conservadoras, resultando en el desplaza-
miento de sus partidos a posiciones mas centristas.
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Tabla 15
Distancia ideolégica entre partidos de acuerdo
con el Indice Sani-Sartori 1990-2009

1990 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009
PT-PSDB 0.20 | 0.14 | 0.29 | 0.39 | 0.25 | 0.22
PT-PMDB 029 | 0.19 | 0.26 | 0.38 | 0.24 | 0.22
PSDB-PFL/DEM | 0.34 | 0.21 | 0.17 | 0.21 | 0.19 | 0.20
PT-PFL/DEM 0.54 | 0.35 | 046 | 0.60 | 0.44 | 042

Fuente: P,B (]990-2009)

Ya la segunda, en contraposicién a lo que propusieron Linz (1994) y
Mainwaring (1993), indica que la dinamica del “presidencialismo de
coalicion” (Abranches, 1988: 20) ejerce efectos moderadores sobre el
nivel de polarizaciéon ideolégica en Brasil, especialmente cuando hay
un elevado grado de heterogeneidad en las coaliciones construidas por
el presidente. Tales parecen ser los casos de los gobiernos de Itamar
Francoy de Lula. Ambos contaron, en la mayor parte de sus gobiernos,
con gabinetes formados por partidos ubicados en puntos opuestos del
espectro izquierda-derecha y fue durante sus administraciones que el
sistema de partidos presenté los menores niveles de polarizacién ideo-
légica en el reciente periodo democratico.

La necesidad de negociar puntos en comuan en coaliciones ideo-
logicamente heterogéneas hace que las distancias entre los miembros
de las alianzas disminuyan, repercutiendo asi sobre el nivel de polari-
zacion del sistema como un todo. En este sentido, parece haber gran
convergencia entre nuestro analisis y la opinion de la propia elite po-
litica brasilenia. Interrogados, en la ediciéon de 2009 de la PLB, sobre
los efectos del “presidencialismo de coaliciéon”, el 72.8% de los con-
gresistas concordaron con la afirmacién de que esta practica “atenta
la polarizacién ideoldgica en la politica brasilefia” (Power, 2011: 121).

V. ESTABILIDAD E INSTITUCIONALIZACION:
(RUMBO A LA CARTELIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS?

El sistema de partidos de Brasil posee un grado elevado de estabilidad,
sea cual sea la dimensién considerada. Los actores mas relevantes son
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practicamente los mismos desde el comienzo de la década de 1990,
siendo que desde 1994 se nota una dinamica polarizada y estable en las
disputas nacionales, que poco a poco pasé a afectar a los niveles subna-
cionales. Tal estabilizacién llevo a la formacioén de una elite compuesta
por cuatro grandes partidos (PMDB, PT, PSDB y PFL./DEM), y otras
cuatro o cinco agrupaciones menores (dependiendo del criterio clasi-
ficatorio), que giran alrededor de las principales. Este proceso pone
de relieve una cuestién: gestaria ocurriendo, en Brasil, un proceso de
cartelizacion del sistema de partidos?

La tesis del partido cartel, acufiada por Katz y Mair (1995: 16),
constituye uno de los conceptos mas provocadores para el analisis tan-
to de sistemas de partidos como de partidos considerados individual-
mente.?’ Siguiendo una reciente revision hecha por los autores, que
esclareci6 muchos de los equivocos presentes en las discusiones sobre
el modelo, se puede definir un sistema de partidos cartelizado como
aquel en el que los principales partidos a menudo entran en colusién
(velada o explicita) para garantizar su posicion dominante y su acceso
privilegiado a los recursos que son decisivos para la supervivencia de
todos: los recursos estatales, sean directos (financiamiento) o indirec-
tos (como el patronazgo). Cada dia mas alejados de la sociedad, los
partidos cartel no son s6lo dependientes de los recursos estatales: ellos
se encuentran entrelazados con el Estado.

En el nivel de las organizaciones, la dependencia crénica de los
recursos estatales desequilibra la correlacién interna de poder a favor
de la “cara publica” del partido (ocupantes de cargos publicos, elec-
tivos 0 no), que pasa a dominar los 6rganos partidistas principales.
El liderazgo partidista, buscando maximizar su autonomia directiva
para perseguir libremente los objetivos inherentes a un sistema car-
telizado (colusién con otros partidos para mantener sus posiciones
privilegiadas), intenta reforzar su posicién a través de estrategias de
concentracion del poder interno que perjudican las bases del partido
(Katz y Mair, 2009: 752). Aunque muchos autores insisten en ignorar
las cuestiones relativas a las organizaciones partidistas consideradas
aisladamente, Katz y Mair (2009: 757) advierten que no se puede

27 Sobre la conceptualizacién del partido cartel, ver sobre todo: Katz y Mair
(1995, 1996, 2007, 2009); Koole (1996); Kitschelt (2000); Wolinetz (2007) y Detter-
beck (2005).
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trabajar con el concepto sin tener en cuenta tanto el componente sis-
témico como el organizativo.?

La hipétesis de cartelizacion de los sistemas latinoamericanos ya
fue sustentada por Alcantara Saez (2004: 20), y, para Brasil, Nicolau
(2010: 109), examino el tema solo en la dimensién concerniente a la
dependencia estatal de los partidos, sin realizar una prueba mas sis-
tematica de la tesis. Sin pretender hacer una comprobacién exhaus-
tiva de la hipoétesis, se propone un analisis exploratorio a partir de al-
gunos de los indicadores sugeridos por Katz y Mair (2009), divididos
en cuatro grandes bloques.

1. Vinculos entre electores y partidos

Como apuntamos, los niveles de volatilidad y de identificaciéon sugie-
ren cierta estabilidad de los vinculos entre los partidos y el electorado:
si no es posible distinguir una tendencia clara de refuerzo del nivel
de institucionalizacién, tampoco se puede hablar de una erosion de es-
tos lazos. Si en la mayor parte de Europa se percibe un reflujo de estos
vinculos, tal vez el sistema de partidos de Brasil todavia se encuentre
en una trayectoria opuesta, o en un escenario estable, lo que contraria
la tesis de la cartelizacion.

2. Vinculos entre los partidos y el Estado

La implantacién de la nueva reglamentacion partidista en 1995 (Ley
nim. 9096/95) trajo un aumento gigantesco del financiamiento estatal
a los partidos. Como sefiala el grafico 2, el monto total de recursos
transferidos por el Estado aument6 casi veinte veces entre 1995y 1996
(en valores actualizados); en 2010, los 27 partidos registrados recibie-
ron, en conjunto, casi 120 millones de dolares.

28 “Thus, even if analytically separable, the idea of a party cartel as a system-
level characteristic and the idea of a cartel party as a type analogous to the mass party
or the catch-all party, are closely intertwined” (Katz y Mair, 2009: 757).
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Grdfico 2
Total del fondo partidista, en valores actualizados
(millones de ddlares)
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Fuente: TSE. Los valores originales fueron actualizados para diciembre de 2010 segtn
el INPC (Indice Nacional de Precios al Consumidor), indice de inflacién del IBGE
(Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica); después, fueron convertidos para el
délar americano segin el tipo de cambio del 31 de diciembre de 2010.

El peso del financiamiento publico directo hizo a los partidos brasile-
fos claramente dependientes del Estado —como demuestra la tabla
16, que exhibe la proporcion representada por el dinero estatal en re-
lacién con el total de ingresos obtenidos por los directorios nacionales
de los partidos en los tltimos aitos—.% En 2007 y 2009, la proporcién
media de los recursos estatales sobrepasoé el 80%. En 2008, ano de elec-
ciones locales, la tasa media bajé al 63.5%, indicando un fenémeno ya
apuntado en la literatura: en afios electorales, los partidos brasilefios
consiguen recoger recursos privados (contribuciones de grandes em-
presas) en cantidades que se acercan al dinero del fondo partidista.*
Si consideramos los nueve mayores partidos (P, PMDB, PSDB, PFL/
DEM, PP, PSB, PDT; PL/PR y P1B), la dependencia media llega al
90% en 2007 y 2009, y al 61.6% en 2008. Analizando sélo los cuatros
mas grandes (PT, PMDB, PSDB y PFL/DEM), el peso del fondo par-

29 Ademds de estos recursos concentrados en los 6rganos centrales, los directo-
rios partidistas en estados y municipios asi como los candidatos de todos los niveles,
pueden recoger sus propias contribuciones de empresas y personas.

80 Véase, por ejemplo: Braga y Bourdoukan (2009), Krause y Silva (2010) y
Ribeiro (2009). Los principales financiadores privados de la politica en Brasil son:
bancos, constructoras, empresas de manufacturas de exportacion, la agroindustria, y
empresas que asumen servicios publicos por medio de concesiones o tercerizaciones.
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tidista disminuye para 43.7% en 2008: estas agrupaciones disponen de
una amplia capacidad de atraccién centralizada de recursos privados,
que seran después transferidos a sus miles de candidatos.?!

Tabla 16
Participacion del fondo partidista sobre el total de ingresos
de los directorios nacionales de los partidos, 2007-2009 (en %)

2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009

PT 50.6 | 273 | 61.1 | PSDC |sindaos| 38.6 | sin datos
PMDB | 93.6 | 73.4 | 92.8 | PTN |sindaos| 19.8 | 81.4
PSDB 844 | 375 | 875 | PSC | 99.7 | 93.1 | 99.9
PFL/DEM| 98.3 | 36.6 | 947 | PTC | 94.2 | 91.6 | 90.9
PP 99.1 | 815 | 99.8 | PHS | 92.8 |sindaws| 91.8
PSB 91.0 | 462 | 97.8 |PTdoB| 91.7 | 844 | 44.8
PDT dndaos| 92.1 | 94.4 | PMN | 90.4 | 83.6 | 96.7
PL/PR | 95.1 | 69.8 | 90.3 | PRP | 88.9 |sindaos| 84.3
PTB 100.0 | 90.1 | 956 | PSOL | 86.5 |sindatos| 99.0
PV 97.1 | 84.1 | 95.1 | PRTB | 67.4 | 56.8 | 81.5
PPS 94.9 | 724 | 90.8 | PSTU | 636 | 3.6 | 27.5
PCdoB | 43.1 |snduos| 589 | PCB | 53.3 | 99.7 | 98.1
PRB 88.3 |sindatos | 43.1 PSL 51.4 | 50.9 |sindatos
;\fj::l 83.7 | 635 | 833

Fuente: declaraciones de ingresos y gastos de los directorios nacionales, entregados
anualmente al TSE.

La dependencia estatal alcanza indistintamente a los partidos grandes
(con las mayores participaciones en los recursos del fondo) y pequeios,
y de todos los colores ideologicos; la tradicion de la izquierda de susten-
tarse a partir de las contribuciones de sus militantes sobrevive sélo en

31 Respetando algunos limites, el directorio nacional tiene autonomia para la
aplicacién de los recursos obtenidos (estatales o privados): puede aplicar en la propia
organizacion central del partido, transferir recursos para directorios subnacionales, o
destinar para candidatos y campafias de todos los niveles.
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el PC do By en el PSTU. El PT, que por mucho tiempo intentd basar
su supervivencia en las contribuciones de militantes y poseedores de
cargos publicos, desde la segunda mitad de la década de 1990 paso6 a
tener en el fondo partidista una fuente importante de financiamiento;
a partir de 2000, empez6 a buscar, de manera sistematica, las contri-
buciones de grandes empresas (Ribeiro, 2010a). En 2007 y 2009 el
Directorio Nacional petista obtuvo, junto a grandes empresas, aproxi-
madamente 21 y 24%, respectivamente, de su total de ingresos, con las
contribuciones de los poseedores de cargos publicos llegando a un 7%;
en 2008, las contribuciones de las corporaciones representaron el 65%
del total. Ya la contribucién voluntaria de los militantes se transformo
en una fuente residual de recursos.

El peso estatal se hace sentir también de modo indirecto. La Justi-
cia Electoral compra los espacios en radio y television destinados a la
difusion de la propaganda durante las campafias para las elecciones lo-
cales (donde haya estaciones emisoras), estaduales y nacionales (en las
disputas para los cargos Ejecutivos y Legislativos), y también en los pe-
riodos no electorales, con la propaganda partidista institucional. Los
espacios son cedidos a los partidos y coaliciones, y las empresas son
resarcidas por medio de mecanismos de exencién fiscal. De acuerdo
con datos de Campos (2011: 18), en 2010 esta renuncia fiscal ultrapa-
s6 los 500 millones de dolares, es decir, cerca de cuatro veces el valor
total del fondo partidista.

Ademas, el patronazgo es otra estrategia a través de la cual los
partidos brasilenios usan al Estado como fuente de recursos vitales.
Sélo el gobierno federal dispone actualmente de casi 22,000 cargos
de libre designacién, sobre todo en las estructuras de los ministerios,
altamente ramificadas por todo el pais. En 2010, casi tres mil de estos
puestos (por lo menos) eran ocupados por miembros de los partidos
(Praca et al., 2011). La participacién en este botin ha sido fundamen-
tal para el desarrollo organizativo de los partidos, que demarcan ferri-
torios politicos tras la ocupacién regular de algunas areas de la adminis-
tracion (Meneguello, 1998).

3. Relaciones wnternas de poder

La estructura intrapartidista de toma de decisiones es una dimensién
imprescindible del modelo de partido cartel. Sobre esto, algunos traba-
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jos exploratorios han sefialado un proceso de concentraciéon de poderes
en los principales partidos brasilenos. En el PT, el PMDB, el PSDB y
el PFL/DEM, varias atribuciones han sido transferidas (formalmente
0 s6lo en la practica) de los directorios —inflados, y con dificultades de
reunion, articulacion y decision— para las comisiones ejecutivas, mas
pequeiias y cohesionadas que aquellos, pero constituidas con criterios
menos democraticos, transparentes y directos; éstas se transformaron
en los principales 6rganos partidistas, sobre todo a nivel nacional. Ade-
mas, PSDB y PFL./DEM inflaron sus ejecutivas nacionales con miem-
bros natos, no elegidos por la base, principalmente ex mandatarios y
lideres “notables”;?? asi como el PMDB, también crearon instancias
supremas en el organigrama Gnicamente compuestas por miembros na-
tos, con poderes significativos. La centralizacion de recursos financieros
también ha ocurrido en los Gltimos afios: con la excepciéon del PMDB,
los otros tres grandes partidos han concentrado el dinero del fondo par-
tidista en la cipula nacional, transfiriendo cada vez menos recursos a las
secciones estaduales (Ribeiro, 2010b).

4. Cooperacion y colusion

Para comprobar patrones regulares de accién concertada entre los
principales partidos brasilefios, seria necesario analizar una serie ex-
tensa de datos sobre el comportamiento de los partidos en el Congreso
Nacional en las votaciones de cuestiones sensibles: las concernientes al
acceso de las agrupaciones a los recursos estatales, a la imposicion de
barreras de entrada a nuevos competidores, etcétera. Como un plan-
teamiento exploratorio, elegimos aqui s6lo un evento, aunque es bas-
tante significativo y simbélico.

Una clausula de desempeno, prevista en la legislacion desde 1995
(Ley num. 9096), entr6 en vigencia a partir de las elecciones genera-
les de 2006, con el apoyo de los partidos mayoritarios. El dispositivo
establecia que sélo los partidos que alcanzaran un 5% de los votos en
las elecciones legislativas podrian participar de la divisiéon del 99%
de los recursos del fondo partidista; para los demas —que perderian

32" En PSDB, por ejemplo, son miembros natos el ex presidente de la Reptblica,
Fernando Henrique Cardoso, y todos los ex presidentes del partido, como los ex go-
bernadores José Serra y Tasso Jereissati. En PFL/DEM, los ex presidentes del partido

—como Marco Maciel— también son miembros natos.
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también el derecho de funcionamiento legislativo, y mucho del tiem-
po en la television— restaria solo el 1%. En diciembre de 2006, tras
diversos reclamaciones de las agrupaciones menores, el Supremo Tri-
bunal Federal juzgé inconstitucional la aplicacion de la clausula (que
seria superada Gnicamente por siete partidos). Tras la revocacién de
ésta, y con la ausencia de criterios para la distribucion de los recursos
estatales, en febrero de 2007, el TSE determiné que un 42% del fon-
do seria dividido igualmente entre los 27 partidos, siendo el restante
distribuido segtn criterios de representaciéon parlamentaria.

La regla, que iba a favorecer de manera inédita a los partidos pe-
queiios, motivoé una reaccién mas que rapida, no sélo de las agrupa-
ciones grandes, sino también de las medianas. Dos dias después de la
publicacion de la nueva regla del T'SE (y 15 dias después de la apertura
de la legislatura), los lideres de las bancadas del PMDB, PSDB, PFL/
DEM, PT, PP, PDT, PTB y PR (ocho de los nueve mayores partidos)
encaminaron un proyecto de ley que establecia la divisién igualitaria
del 5% de los recursos del fondo, y 95% segun la votacién en la Gltima
eleccién para la Camara de Diputados. Con la excepcion del PDT, las
otras siete bancadas votaron en bloque y aprobaron la propuesta, con
los partidos pequefios votando en contra.*?

Como estrategias de colusiéon no siempre pueden ser explicitas,
los lideres y diputados de PDT y PSB, partidos claramente perjudica-
dos por la regla del TSE, tuvieron un comportamiento ambiguo en la
ocasion: aprobaron en masa el pedido de urgencia para la tramitacion
de la propuesta (fundamental para la rapida aprobacién); pocas horas
después, entraron en situacién de obstruccion durante la votacion del
proyecto.?* Estos partidos integraban un recién inaugurado bloque le-
gislativo en conjunto con partidos pequetios (PMN, PAN, PHS, y PC
do B), y una posiciéon explicitamente favorable a una regla que perju-
dicaba a los socios menores pondria en riesgo la asociacion. Asi, po-
cos meses después de una disputa electoral bastante crispada, partidos
de apoyo y de oposicién al segundo gobierno de Lula emprendieron
una accioén concertada para proteger su posicion, frente a los menores
competidores, de acceso privilegiado a los recursos estatales.

33 El proyecto fue aprobado el 15 de febrero de 2007, con 292 votos a favor, 16 en
contra, seis abstenciones y 51 diputados en obstrucciéon. En el Senado, fue aprobado
con 54 votos favorables, y cuatro contrarios, transformandose en la Ley nam. 11459.

3% Informacién obtenida en el sitio de la Cdmara (wwuw.camara.gov.br) y en perio-
dicos de la época.
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Aparte de indicar una estrategia de tipo cartel, la votacién tam-
bién demuestra nitidamente uno de los posibles frenos a la carteliza-
cion sefialados por Katz y Mair (2009: 759): la actuacion del Poder
Judicial. Los partidos cartelizados pudieron aprobar una norma mas
favorable que la impuesta por el TSE; pero no tan buena como la que
habia hasta 2006. Entre 1996 y 2006, los diez partidos mas pequefios
obtenian, juntos, valores residuales del fondo, no llegando al 0.5% del
total, en cuanto los nueve mayores alcanzaron siempre por lo menos
un 97% (mas que la suma de sus bancadas). Con los criterios aproba-
dos de modo concertado en 2007, los diez menores consiguen alrede-
dor del 4%, con los nueve grandes sumando cerca de un 80% —con
pérdidas significativas para los cuatro mayores (PMDB, PT, PSDB y
PFL/DEM), pero también para las agrupaciones medianas—.3

Los indicadores acerca de la dependencia de los partidos al Estado
y de la concentracion de las estructuras internas de toma de decisiones,
sumados a las evidencias de colusion entre los mayores partidos en la
votacion de las normas para el fondo partidista, plantean la posibili-
dad de emergencia real de un proceso de cartelizacion del sistema de
partidos brasilefio.

VI. ELEccIONES DE 2014

En 2014, en Brasil se realiz6 una nueva ronda de elecciones generales.
En este epilogo, se comentan los resultados de la eleccion y, brevemen-
te, se discute sobre sus implicaciones para la dinamica del sistema de
partidos. Las elecciones presidenciales de 2014 fueron las mas feroces
desde 1989. El accidente aéreo que matd al candidato Eduardo Cam-
pos (PSB) e hizo aparecer a su vice en la formula, Marina Silva, una
ex PT, hizo que la primera ronda de disputa estuviera marcada por la
incertidumbre sobre quién se enfrentaria a la presidenta y candidata a
la reeleccion, Dilma Rousseft (PT), en la segunda ronda.

Después de un meteérico ascenso en las encuestas sobre intencion
de voto entre los meses de agosto y septiembre, la candidatura de Ma-

35 El PMDB aument6 su votacién para la Cdmara de 13.4 a 14.5% del total
entre 2002 y 2006 vy, al mismo tiempo, experimentd una reducciéon de su fraccion del
fondo, de alrededor de un 15 a un 14%. Del mismo modo, el PDT fue de 5.1 a 5.3%
de los votos, pero baj6 su participacién en el fondo de 5.7 a 5.3% con los nuevos cri-
terios (I'SE). Véase, también, Braga y Bourdoukan (2009) y Ribeiro (2009).
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rina Silva fue perdiendo fuerza de cara a los ataques de los opositores
y la falta de una fuerte estructura del partido en todo el pais. El 5 de
octubre, en la segunda vuelta se presentaron los candidatos: Dilma
Rousseft (PT), y Aecio Neves (PSDB), repitiendo de esta manera, la
polarizaciéon partidista que caracterizo las elecciones presidenciales
desde 1994 (tabla 17). Los candidatos del PT y del PSDB totalizaron
el 75% de los votos de los brasilefios, nimero ligeramente inferior al
de 2010 (80%).

La segunda ronda fue marcada por una agresiva competencia en-
tre las dos candidaturas. Por un lado, el candidato de la oposicién
critico los escandalos de corrupcién que involucran gobierno, el des-
empeno econémico de bajo crecimiento y la inflacién del afo pasado,
también tratando de sacar provecho de la sensaciéon generalizada de
cambio que surgi6 después de los acontecimientos de junio de 2013 en
todo el pais. Por otro lado, la candidata oficial mantuvo un sélido apo-
yo entre la clase baja brasilena y busco destacar la alta tasa de empleo
y beneficios sociales realizados en los doce anos de gobiernos del PT.
Al final, Dilma Rousseff, gan6 con el 51.6% de los votos (la diferencia
mas pequefia en una elecciéon presidencial después de la democrati-
zacion).

Tabla 17
Resultados de la eleccion presidencial de 2014 (%)

la. Vuelta 2a. Vuelta
Dilma Rousseft (PT) 41.6 51.6
Aecio Neves (PSDB) 33.6 48.4
Marina Silva (PSB) 21.3
Otros 3.5

Fuente: TSE, (2014).

En la Camara de Diputados se repite la logica que apuntaba este texto:
se amplia la fragmentaciéon partidaria. El PT y el PMDB perdieron
escafos y el niumero efectivo de partidos en el Congreso llegd a 13.2,
con un total de 28 partidos politicos representados. Esto impone la
continuidad del presidencialismo de coalicién, es decir, la estrategia
del gobierno necesaria para superar el estancamiento producido por
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la combinacion del sistema presidencial y la existencia de un Congreso

fragmentado (tabla 18).

Tabla 18
Porcentaje de escafios por partido en las elecciones
para la Camara en 2014

Partidos % escanos
PT 13.6
PMDB 12.9
PSDB 10.5
PSD 7.2
PP 7.0
PR 6.6
PSB 6.6
Otros 35.6

Fuente: TQF, (20 1 4—)

Las elecciones de 2014 demostraron la estabilizaciéon gradual del siste-
ma de partidos como se sugiere en este articulo. A pesar del alboroto
que rodea la muerte de Eduardo Campos y la novedad representada
por el ascenso de Marina Silva, candidata para el puesto durante la
carrera presidencial, finalmente los brasilefios optaron por candidatos
de los partidos (PT y PSDB) que gobernaron el pais durante 20 afios y
tienen fuertes estructuras organizativas a nivel nacional. Por otra parte,
la fragmentacion persistente en el Congreso indica que las practicas
de gobierno vinculadas a la logica del presidencialismo de coalicion,
como la distribucién de ministerios entre los partidos aliados, continua-
ran en los proximos anos.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Frente a las evidencias encontradas parece claro que, contrariando mu-
chos pronosticos realizados a fines de la década de 1980 e inicios de la
siguiente, el sistema de partidos brasileflo presenta un patréon de estabi-
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lidad en el formato de la competencia politica y una creciente institu-
cionalizacién. Desde mediados de la década de 1990, son basicamente
los mismos actores —PMDB, PSDB, PT, PFL./ DEM— quienes con-
trolan la dinamica politica nacional, con relevancia del PT y PSDB,
que constituyen, desde 1994, polos opuestos y estructuradores de tal
dinadmica. Esta estabilizacion, iniciada en el nivel presidencial (expresa-
da en la disminucién del nimero efectivo de partidos en las elecciones
presidenciales), poco a poco se irradi6 en las disputas a nivel estadual.

La disminucién constante de la volatilidad electoral agregada en
las votaciones por la Camara refleja ese proceso de estabilizacion: se
construyeron lazos un poco mas duraderos entre el electorado y los
partidos. Los niveles todavia mas bajos de la tasa de volatilidad ideo-
logica sugieren que los partidos poseen consistencia ideologica, asi
como las opciones de los electores: cuando cambian sus preferencias
de un partido a otro, raramente traspasan los limites de los bloques
ideologicos. Asi, la fragmentacion aitn elevada del sistema (segin el
numero efectivo de partidos en la Gamara) no impidi6é que una elite
de partidos estableciera lazos mas o menos institucionalizados con el
electorado.

Si estos vinculos son débiles en comparacién con los de los sis-
temas de partidos europeos, no dejan de ser promisorios frente a al-
gunas instituciones que actuarian en direcciéon opuesta. Al lado de
factores historicos (como la ausencia de una tradicion democratica en
el pais, producto de los continuos regimenes autoritarios), la inusitada
combinacién entre presidencialismo, multipartidismo, y un sistema
electoral proporcional con lista abierta y votacién nominal, con sus
efectos previsiblemente nocivos, llevé a muchos autores a pronésticos
bastante pesimistas acerca de las posibilidades de institucionalizacién
del sistema de partidos brasilefio, con consecuencias incluso para la
consolidacion de la democracia en el pais.’

Este escenario sombrio, que parecia encaminarse hacia la fragili-
dad crénica e inevitable del sistema, no se confirmé. Las previsiones
que apuntaban hacia la polarizacion de las fuerzas politicas y la cre-
ciente dificultad de gobernar, fruto de la combinacién entre la per-
manencia de un presidente minoritario y una elevada fragmentacion
partidista, tampoco se concretizaron. Desde mediados de la década

36 Véase Lima Jtnior (1983; 1993); Lamounier y Meneguello (1986); Lamounier
(1989); Mainwaring (2001).
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de 1990, la dindmica establecida por el presidencialismo de coali-
cién se muestra capaz de superar obstaculos institucionales y aparece
como importante agente estructurador de una accién ordenada entre
los bloques partidistas.

La pregunta que cabe aqui es: ¢;por qué este escenario mas pe-
simista no se confirmé6? La discusion de este capitulo apunta hacia
algunos de los factores mas relevantes. En primer lugar, la propia ru-
tinizacion de la vida democratica desempend su papel, en términos
de aprendizaje para todos: electores, clase politica, etcétera. El factor
tiempo, sin embargo, no seria suficiente sin otras condiciones. La dina-
mica politica nacional, que se estabiliz6 alrededor de los polos lidera-
dos por el PT y el PSDB, jugé un papel decisivo como estructuradora
del sistema, principalmente por el hecho de que las elecciones estan
“casadas” desde 1994: las elecciones de diputados federales y estadua-
les, senadores y gobernadores ocurren al mismo tiempo que la disputa
presidencial, la mas movilizadora de todas.

La relativa estabilidad en las reglas del juego (comparada a la
tradicion brasilefa, y latinoamericana en general, de manipulaciones
de las reglas a favor de los gobernantes) también contribuyé en la
institucionalizacion del sistema, al conferir cierto grado de previsibi-
lidad y de confianza en las instituciones —algo que es decisivo para
la formacion de vinculos entre sistema y electores—. La permanencia
de los mismos actores desde la década de 1980 también favoreci6 a la
institucionalizacion del sistema: la clase politica brasilefia no ha opta-
do por crear nuevos partidos, ya que la libertad para el transfuguismo
interpartidos es bastante elevada, lo que ha cambiado en los tltimos
anos, tras decisiones del TSE que han apuntado que los mandatos
pertenecen a los partidos, y no a los elegidos.

El sistema de partidos de Brasil se muestra cada vez mas consisten-
te en lo que respecta a los agentes partidistas que vienen estructuran-
do la dinamica competitiva, como respecto a la creaciéon de vinculos
con los diversos segmentos sociales que conforman la sociedad. Es un
sistema que permite que la democracia sea plural, abierta, con am-
plias posibilidades de participacién tanto de los electores como de las
minorias de la clase politica. Los problemas existentes no demandan
una amplia reforma politica, como las que a veces se proponen en el
Congreso.

Medidas puntuales, como la prohibicién de las alianzas en las
elecciones proporcionales, podrian contribuir para institucionalizar
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aun mas el sistema, al elevar la inteligibilidad del juego politico al
electorado. Pero otros problemas pueden originarse, paradoéjicamen-
te, de esta propia estabilizacion. La cartelizacion del sistema entre los
partidos hegemonicos es, en la actualidad, una posibilidad, tanto por
las instituciones que garantizan el acceso de los partidos a los recursos
estatales, como por la propia formacién progresiva de una solida elite
de partidos en la linea de frente del sistema.

Finalmente, el caso brasilefio pone de manifiesto importantes
cuestiones teéricas acerca del propio concepto de institucionalizacién
(Zucco, en prensa; Luna y Altman, 2011). La creciente instituciona-
lizacién de nuestro sistema no ha ocurrido de manera uniforme en
las cuatro dimensiones que componen el concepto, segin las defini-
ciones clasicas de Mainwaring y Scully (1994) y Mainwaring y Torcal
(2005): regularidad en los patrones de competencia, raices en el elec-
torado, legitimidad publica, y fuerza de las organizaciones partidistas.
La mayor estabilidad en los patrones de competencia (volatilidad) no
fue acompafada, por ejemplo, por un incremento en los niveles de
identificacion partidista, como advierte Zucco (en prensa); ademas,
los surveys apuntan una clara erosion de la legitimidad de los partidos
como actores centrales del proceso democratico para amplias parce-
las del electorado. La ausencia de cleavages partidistas claros y el pro-
pio desarrollo del sistema bajo la dinamica del presidencialismo de
coalicién pueden representar obstaculos para que el sistema brasilefio
siga el camino imaginado en la concepcidn clasica, que es claramente
unidimensional y evolucionista.

Asi, o bien experimenta un proceso de institucionalizacién atipi-
co e incompleto, o la teoria ya no sirve a la realidad contemporanea.
En este sentido, hay una amplia gama de autores (Katz y Mair, 1995;
2007; 2009; Dalton y Wattenberg, 2002; Mair, 2006) para quienes
ya ha sido superada la época de competencia estable, con partidos
ideologicamente coherentes, disponiendo de fuertes vinculos con los
electores y con estructuras robustas. Tanto en democracias nuevas
como antiguas, el papel desempefiado por los medios de comunica-
cién, el surgimiento de nuevos issues, actores y canales de expresion,
articulacién y participacion, y la reduccién de las margenes de accién
y de opciones politico-ideoldgicas (sea por la crisis del socialismo, sea
por las dificultades fiscales de los Estados), son algunos de los factores
que llevan a considerar si la etapa aurea de los partidos volvera. Asi,
una revisiéon del concepto de institucionalizacién se hace necesaria, a



124 SOUSA BRAGA / FLORIANO RIBEIRO / AMARAL

lo mejor para mantener sélo su nucleo central, como defiende Mair
(2006): la estructura de competencia entre los partidos.

Las peculiaridades de casos como el brasilefio o el chileno (Luna
y Altman, 2011) abren importantes cuestiones: debemos esperar que
las nuevas democracias desarrollen patrones de institucionalizacién
de sus sistemas de partidos como los presentados (antes, pero no aho-
ra) en los paises europeos? Este descompas entre las dimensiones tie-
ne alguna implicacién para la calidad y vitalidad de la democracia y
para la elaboracién de politicas publicas? Las respuestas a tales cues-
tiones pueden traer importantes contribuciones para el conocimiento
del funcionamiento de las democracias latinoamericanas, ademas de
enriquecer la propia teoria sobre los sistemas de partidos.
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN EL SISTEMA
DE PARTIDOS DE CHILE (1989-2015):
ENTRE LA ESTABILIDAD Y EL. DESENCANTO

Tomas DoSEK*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. El contexto: principales rasgos de la

politica en el periodo 1989-2015. 111. Reglas de juego: evolucion del

ststema electoral. IV. Estructura de la competencia en el sistema de

partidos: evolucion y cambio en las principales dimensiones de andli-

sis. V. Conclusiones: principales continuidades, cambios y desafios del
sistema de partidos chileno. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Chile ya no es lo que una vez fue.! El pais vivi6 recientemente impor-
tantes cambios que se plasmaron en el aumento de los niveles de mo-
vilizacién social y el surgimiento de nuevas demandas, el decreciente
apoyo y confianza en los partidos tradicionales y el incremento de la
oferta electoral mas alla de las dos coaliciones principales. Asimismo,
en las elecciones de 2009, el Partido Comunista logré ingresar a la
Camara de Diputados como parte del pacto “Concertacion y Juntos
Podemos por mas Democracia” y un presidente de (centro) derecha
volvi6 al poder democraticamente por primera vez desde 1958. Cuatro
anos mas tarde, en las elecciones de 2013, Michelle Bachelet retorno a
la presidencia como primera persona en ejercer el cargo presidencial
dos veces tras la vuelta del pais a la democracia. En la misma contienda

* Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catélica de Chile.

El autor agradece al Nucleo Milenio para el Estudio de la Estatalidad y la De-
mocracia en América Latina (RS130002), desarrollado con aportes de la Iniciativa
Cientifica Milenio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile.

I Véase el articulo de Castiglioni (2010) titulado “Chile y el giro electoral: «La
vergiienza de haber sido y el dolor de ya no ser»”, retomando el nombre de un tango
argentino de Carlos Gardel y Alfredo Le Pera.
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electoral se vivié también el ingreso de nuevas generaciones de politi-
cos en la Camara de Diputados, al ser elegidos varios de los lideres del
movimiento estudiantil como diputados.

El objetivo de este capitulo es describir los principales cambios
y continuidades que vivid el sistema de partidos chileno en el perio-
do comprendido entre 1989 y 2013 y asi dar cuenta de las mas im-
portantes transformaciones en el ambito politico-electoral. Este texto
se centrara solo en la dinamica politica a nivel nacional.? Asimismo,
el trabajo ofrecera algunas posibles explicaciones de estas tendencias
que apuntan a una mayor fragmentacion partidista y debilitamiento
de los partidos tradicionales.

El capitulo argumenta que el sistema de partidos de Chile ha experi-
mentado el paso de unsistema institucionalizado y estable (Mainwaring
y Scully, 1995; Scully, 1995; Payne, 2006) hacia un sistema estable
pero sin raices (Luna y Altman, 2011), que muestra altos niveles de
desafeccion y alejamiento de los politicos respecto de los ciudadanos
(Segovia, 2009; Luna y Rosenblatt, 2012), signos de una incipiente
desinstitucionalizacién (Dosek y Freidenberg, 2014), desestructura-
cién ideolégica (Ruiz Rodriguez, 2006) y una mayor incongruencia
de los patrones de competencia entre el nivel nacional y subnacional
(Dosek, 2014a).? Esto se muestra en una creciente fragmentacion de
la oferta partidista en las elecciones presidenciales (creciente niamero
de candidatos), en una baja aprobaciéon de ambas coaliciones y una
minima identificaciéon con los partidos politicos.

La estructura del capitulo es la siguiente. En la seccion II se repa-
sa el contexto politico de los Gltimos 25 afos y sus principales hitos,
especialmente respecto de la dinamica politico-electoral. La seccién
III revisa los principales cambios en las reglas electorales, el calenda-
rio y las reformas propuestas. Posteriormente, en la seccion IV, se da
cuenta de los principales cambios y continuidades en el sistema de
partidos a través de una serie de indicadores cuantitativos y cualita-
tivos empleados para describir el formato y la dindmica del mismo.
El capitulo cierra con una seccién que destaca los principales desafios

2 Para un analisis multinivel del sistema de partidos chileno, con un énfasis en
el nivel subnacional, véase Dosek (2014a). Asimismo, el volumen de Morales y Navia
(2012a) constituye el trabajo mas completo sobre la politica local en Chile.

3 Algunos autores hablan de crisis de representacién de los partidos politicos
(Valenzuela, 2012; Corvalan y Cox, 2012).
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para los partidos y los posibles escenarios para la evoluciéon del siste-
ma de partidos chileno.

II. EL CONTEXTO: PRINCIPALES RASGOS DE LA POLITICA
EN EL PERIODO 1989-2015

Chile reinstaur6 la democracia tras dos referéndums (sobre la perma-
nencia de Augusto Pinochet en el poder y las reformas constitucionales
democratizadoras) con las elecciones generales inaugurales de 1989 y
la llegada de Patricio Aylwin (1990-1994) a la presidencia. La demo-
cracia se restaur6 a través de una transiciéon pactada (tacita y explicita)
o reforma del régimen militar con negociaciones entre las élites del
régimen militar y los lideres de la Concertacion.* Esta transicion trajo
consigo una serie de “leyes de amarre” y “enclaves autoritarios™ que
no se eliminaron en su mayor parte hasta la reforma constitucional de
2005. El Gltimo enclave autoritario institucional,® el sistema electoral
binominal que condicioné el funcionamiento del sistema de partidos
en el pais hasta las elecciones de 2013, fue reformado gradualmente
hacia uno mas proporcional durante los gobiernos de Sebastian Pifiera
(2010-2014) y Michelle Bachelet (2014-2018).7

El sistema de partidos se ha mantenido muy estable a lo largo del
periodo 1989-2013. Sin embargo, esta estabilidad y preferencia por
la gobernabilidad del sistema ha tenido un creciente costo en el des-
arraigo social de los partidos, poca identificacion hacia esos actores
de la representacion por parte del electorado, una creciente descon-

* Hay cierto consenso respecto a que la transicién chilena es dificil de clasificar
(Karl 1990). Para mayores detalles sobre el pacto y la reforma, véase Godoy (1999),
Karl y Schmitter (1991) y Valenzuela (1992).

5 Véase Valenzuela (1997) y Huneeus (1997) para la especificacion de las “leyes
de amarre” y Garret6on (1989, 2001, 2004) para el concepto de “enclaves autoritarios”
o Valenzuela (1992) para los “elementos perversos”. Por su parte, Siavelis (2009 y
2014a) acufi6 el término “enclaves de transicion” para referirse a los elementos del es-
tilo politico basado en las negociaciones de las élites de las coaliciones y es considera-
do como uno de los factores del desafecto de los ciudadanos con la politica en el pais.

6 Desde una visién maximalista, tampoco se aprob6 una nueva Constitucion,
aunque durante el segundo gobierno de Bachelet (2014-2018) se ha debatido esta
opcién vy la posibilidad de convocar a una Asamblea Constituyente. Véase Fuentes
(2014ay 2014b) sobre los procesos de reformas constitucionales en Chile desde 1989.

7 Véase Dogek y Miranda (2015) para mayor informacién sobre el proceso, la

reforma y los principales cambios introducidos.
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fianza y poca participacién en las elecciones (Segovia, 2009; Luna y
Altman, 2011; Luna y Rosenblatt, 2012; Dosek y Freidenberg, 2014).
Por tanto, se ha hecho evidente que no “todas las cosas buenas van
juntas” como suponia la literatura sobre la institucionalizaciéon de
los sistemas de partidos (Mainwaring y Scully, 1995; Altman y Luna,
2011: 23-24).

Las dos coaliciones tradicionales —Concertacion/Nueva Mayo-
ria® y Alianza/Coalicién®— han dominado la competencia electoral
durante todo el lapso analizado, tanto en el Poder Legislativo como
por el cargo presidencial. La presencia y éxito de los candidatos inde-
pendientes y de terceros partidos ha sido muy escasa (Navia et al., 2010;
Dosek, 2014c). Esto se derivo basicamente del funcionamiento del sis-
tema electoral binominal (herencia de la dictadura militar) que gene-
raba un umbral muy alto para el ingreso de nuevos partidos que se
presentaran por fuera de los dos pactos (véase seccion III).

El pais celebro seis elecciones presidenciales y siete elecciones le-
gislativas (tabla 1). A nivel presidencial, la Concertacion logré cuatro
gobiernos seguidos entre 1989 y 2009. En las primeras dos ocasiones

8 La Concertacién (el nombre completo ha ido variando a lo largo del periodo

estudiado aqui) es la coalicién de centroizquierda que se empez6 a forjar ya en la
década de 1980. El Partido Socialista no pudo participar de las elecciones de 1989.
Sin embargo, a partir de 1993 el pacto se estructura en torno al Partido Demécrata
Cristiano (PDC), Partido Socialista (PS), Partido por la Democracia (PPD) y Partido
Radical Socialdemécrata (PRSD). A partir de 2009 se incorporé a la coalicion el
Partidos Comunista (PC) y para 2013 también el Movimiento Amplio Social (MAS).
Asimismo, en las elecciones de 2009 se denomina Concertacién y Juntos Podemos y
cuatro afios mas tarde Nueva Mayoria. Para trabajos recientes sobre la Concertacion,
sus cambios y funcionamiento interno, véase Roberts (2011) y Siavelis (2014a).

9 Alianza es el pacto electoral de la Unién Demécrata Independiente (UDI) y la
Renovacion Nacional (RN). Anteriormente se denominaba también Democracia y
Progreso (1989), Unién por el Progreso de Chile (1993), Unién por Chile (1997). En
2009 asumié el nombre de Coalicién por el Cambio, pero cuatro afos después retornd
a Alianza. A lo largo del tiempo ha incluido también diversos partidos pequeiios de
(centro) derecha. A finales de 2014 se comenzaba a debatir la creacién de un “nuevo
referente politico” en la centroderecha que abarcaria la UDI, RN, Evépoli y el Par-
tido Regionalista Independiente (CNN Chile, 2014). Este se concreté finalmente en
octubre de 2015 con el lanzamiento de Chile Vamos, conformado por esos cuatro
partidos. Esta coalicion participara en las elecciones por primera vez en los comicios
municipales de octubre de 2016 y después en las elecciones nacionales a finales de
2015. Los recientes capitulos de Siavelis (2014b) y Navia y Godoy (2014) describen
la creacién, evolucion y tensiones internas de Alianza. Véase Fuentes (1999) para la
dinamica y las tensiones internas en ambas coaliciones en la década de 1990.
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(1989 y 1993) los presidentes Patricio Aylwin y Eduardo Frei eran del
Partido Demoécrata Cristiano (PDC) y s6lo a partir de las elecciones
1999-2000 llegaron los presidentes socialistas Ricardo Lagos y Mi-
chelle Bachelet (pertenecientes al Partido por la Democracia/Parti-
do Socialista y al Partido Socialista, respectivamente). Asimismo, los
presidentes democristianos fueron los tnicos que fueron elegidos en
la primera vuelta. A partir de la eleccién de Lagos, siempre se cele-
bré una segunda vuelta para dirimir entre los dos candidato/as mas
votados.

La alternancia entre las coaliciones en la presidencia se dio sélo
en 2009, cuando llegé al poder la Coaliciéon/Alianza con Sebastian
Pifiera, candidato de la Renovacién Nacional (RIN). Asi, el pais culmi-
no6 la transiciéon con la “doble alternancia”, en términos de Hunting-
ton (1991). La Concertacién volvidé nuevamente al poder de la mano
de Michelle Bachelet en 2013, tras una contundente victoria sobre
la candidata de la Alianza, Evelyn Matthei, de la Unién Democrata
Independiente (UDI).

Tabla 1
Calendario electoral de Chile

Afo Presidencial Diputados Senadores
Primera vuelta Segunda vuelta

1989 |14 de diciembre 14 de diciembre|14 de diciembre

1993 |14 de diciembre

1997 11 de diciembre| 11 de diciembre

1999 |12 de diciembre

2000 16 de enero

2001 16 de diciembre

2005 11 diciembre 11 de diciembre|11 de diciembre

2006 15 de enero

2009 |13 de diciembre 13 de diciembre|13 de diciembre

2010 17 de enero

2013 |17 de noviembre|15 de diciembre

Fuente: elaboracién propia.
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En las elecciones legislativas, la Concertacion siempre obtuvo la
mayoria de los votos, aunque no de escafios, ya que en 2009 la Coa-
licién obtuvo un diputado mas pese a recibir menos votos. En todo
caso, la coalicién de centroizquierda no tuvo una mayoria propia en
ambas camaras del Congreso Nacional (Camara de Diputados y Se-
nado) hasta las elecciones 2005/2006, debido a la presencia de los
senadores no electos. Este instituto fue uno de los enclaves autorita-
rios heredados del régimen anterior de Pinochet. Su existencia fue
eliminada por la reforma constitucional de 2005 promulgada por el
gobierno de Lagos (véase seccion III). Sin embargo, el gobierno de
Bachelet (2006-2010) tampoco pudo retener mayorias en ambas ca-
maras debido a las escisiones y salida de algunos de los politicos de
la Concertacién (véase seccion IV.5). Durante el mandato de Pifiera
(2010-2014), la Coalicién tampoco tuvo mayoria propia. Por tanto, ha
sido s6lo a partir de las elecciones de 2013, del segundo gobierno de
Bachelet cuando Nueva Mayoria conté con mayorias propias (aunque
heterogéneas) en ambas camaras.

El predominio de los dos pactos tradicionales en los cargos electi-
vos ejecutivos y legislativos a nivel nacional!® y la poca permeabilidad
e inclusividad del sistema politico tuvo su contracara en el crecien-
te descontento de los ciudadanos con la politica. En otras palabras,
mientras las élites y los partidos se han mantenido (casi) iguales, el
contexto cambid notablemente en los Gltimos 25 afos. Estas transfor-
maciones se evidencian en las percepciones de los ciudadanos sobre la
politica y también en la baja participacién en las elecciones.!!

Los principales actores politicos tradicionalmente considerados
como la “columna vertebral” de la democracia chilena (Garretén,

10 Fl sistema es més abierto a nivel subnacional para los candidatos de los parti-

dos pequetlos y los independientes (Dosek, 2014a y 2014c).

1" TLos datos de las encuestas tanto nacionales (Centro de Estudios Publicos,
Auditoria de la Democracia del PNUD) como internacionales (Barémetro de las
América de LAPOP) muestran un creciente desinterés en la politica en comparacién
regional (Luna y Rosenblatt, 2012). Segtn los datos del CEP para la Auditoria de la
Democracia, la mitad de los ciudadanos se muestra “nada interesado” en la politica.
Entre 2008 y 2012 este valor creci6 del 19 al 50% (CEP, 2014). En términos com-
parados, los datos de LAPOP muestran que Chile pertenece entre los paises donde
menos interés en la politica hay. En el contexto chileno, esto se vio reflejado también
en la cada vez mas baja participacién en las elecciones (véase apartado IV). Todos
los datos aqui utilizados se encuentran disponibles en www.cepchile.cl (CEP) y www.

vanderbilt.edu/lapop (LAPOP).
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1983: 17), los partidos politicos, gozan de una cada vez menor con-
fianza por parte de los ciudadanos. Los datos recientes del Centro de
Estudios Publicos muestran que los partidos son la institucién que
menos conflanza tienen entre los chilenos y que esta tendencia se ha
mantenido a lo largo de los Gltimos seis anos. Sélo alrededor del 10%
de los ciudadanos tiene mucha o bastante confianza en los partidos.

Esta tendencia se ve reflejada también en los datos sobre la sim-
patia con los partidos politicos. En la comparacién regional, Chile
se ubica entre los Gltimos paises en la regiéon de acuerdo a cuantos
ciudadanos simpatizan con algin partido politico. El pais ocupa el
penultimo lugar solo por encima de Guatemala con apenas el 14.34%
de las personas (Luna et al., 2012). Asimismo, cast la mitad de los chi-
lenos no se identifica con ninguna posiciéon en el espectro ideoldgico.
Este porcentaje crecié entre 2005 y 2013 del 25 al 50% de personas,
de acuerdo a los datos del CEP. Esto es importante en un pais que ha
sido tradicionalmente considerado como uno donde estas categorias
mejor funcionaban en la regiéon latinoamericana.'?

Las dos principales coaliciones tampoco despiertan altos niveles
de aprobacién. De hecho, ambas tocaron minimos histéricos durante
el gobierno de Pifiera (2010-2014). Segin el CEP, Nueva Mayoria
(ex Concertacion) cay6 hasta el 14% y Alianza al 18%. Esta tenden-
cia mejord levemente hacia el final del mandato del gobierno de la
centroderecha, pero volvi6 a caer en el caso de la Alianza durante los
primeros meses del segundo periodo presidencial de Bachelet (2014-
2018) a cerca del 20%. En cambio, como muestran los datos del CEP,
la llegada de la popular mandataria socialista al poder implicé una re-
cuperacion de la aprobacién de la Nueva Mayoria al 30% en julio de
2014, aunque a lo largo de 2015 tanto la aprobacién de la coalicién
de centroizquierda como de la propia Bachelet volvié a caer hacia el
20%. Todos estos cambios han sido mas bruscos y pronunciados que

en otros paises de la region y a nivel mundial (Angell, 2003 y 2006).
III. REGLAS DE JUEGO: EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL

La vuelta a la democracia en Chile conllevé muchos cambios en el sis-
tema y el régimen electoral respecto del periodo democratico anterior.

12 Véase Dix (1989), Coppedge (1998), Rojas Morales (2009), Kitschelt et al.
(2010), Gamboa et al. (2013) para la discusion al respecto.
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Entre 1925y 1973, el pais elegia al presidente por medio de un sistema
mayoritario de dos vueltas, en el caso de que ningiin candidato obtu-
viera mas del 50% maés un voto en la primera vuelta. Sin embargo,
la segunda vuelta a la que pasaban los dos candidatos mas votados se
decidia en el Congreso Pleno (reunién de ambas Camaras).'* El Poder
Legislativo se elegia a través de un sistema de representacién propor-
cional, con 28 distritos electorales y la magnitud de cada uno entre uno
y 18 escafos a asignar (Magar et al., 1998).

El régimen autoritario ciertamente no esperaba perder el refe-
réndum sobre la transiciéon a la democracia en 1988 (Huneeus, 1997;
Montes y Vial, 2005). Sin embargo, una vez aceptados los resulta-
dos del mismo, los militares desarrollaron una intensa labor legisla-
tiva cuyo objetivo era amarrar el status quo e impedir que los nuevos
gobiernos democraticos (de la Concertacién) pudieran cambiar los
principales componentes institucionales del régimen resultantes de la
Constitucion de 1980 o la Constitucién misma.

En el plano de la competencia electoral esto fue patente en dos
elementos. Por un lado, se disefi6 y aprobé el sistema electoral bino-
minal como uno de los enclaves autoritarios o elementos perversos he-
redados por la democracia del régimen autoritario. El objetivo, efec-
tivamente, era reducir el nimero de partidos politicos en el sistema
y sobrerrepresentar a la (centro) derecha (pos) pinochetista, creando
artificialmente un escenario muy proclive hacia empates electorales.
Ademas, el diseno de los nuevos distritos deliberadamente favorecia a
la (centro) derecha (Pastor, 2004; Ruiz Rodriguez, 2008). Por el otro
lado, la Constituciéon presuponia la existencia de nueve senadores no
electos (Huneeus, 2003), cuya designacién estaba basicamente en ma-
nos del régimen pinochetista.

La Constitucién de 1980 no contenia el mecanismo del sistema
electoral y remitia a una Ley Orgéanica Constitucional que se aprobara
posteriormente. Unicamente se establecia el nimero de representan-
tes para ambas Camaras: 120 diputados y 26 senadores. A lo largo de
la década 1980, se estaba preparando la Ley Organica Constitucional
para implementar el sistema electoral. No obstante, esto no sucedié
hasta mayo de 1988 e incluso alli, la ley contenia so6lo la forma de elegir
al presidente. Las reglas exactas para regir la eleccion de los legisladores

13 En los cuatro casos (1946, 1952, 1958 y 1970) que se celebrd la segunda vuelta
se respetaron las preferencias de los ciudadanos de la primera vuelta tras los procesos
de negociaciones respectivas (Huneeus, 2008: 371).
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se aprobaron sélo después del referéndum de 1988, donde los ciudada-
nos rechazaron la continuidad de Pinochet en el poder (Pastor, 2004).

El disefio del sistema electoral binominal para el Poder Legis-
lativo fue aprobado en mayo 1989 a través de una de las “leyes de
amarre” (Ley 18799), que modificaba la Ley Constitucional sobre Vo-
taciones Populares y Escrutinios (18700) y la Ley Constitucional de
Partidos Politicos (18603). Esta reforma introducia la magnitud de dos
representantes por cada distrito (para la Gamara de Diputados) y cada
circunscripciéon (para el Senado) combinada con la aplicaciéon de la
formula D’Hondt para asignar los escafios.!* Las listas electorales ce-
rradas y desbloqueadas debian contener dos candidatos para cada
unidad electoral. Dada la magnitud de dos, se preveian 60 distritos
para la eleccion de diputados con un mandato de cuatro afios y 19
circunscripciones para elegir 38 senadores!® con un periodo de fun-
cién de ocho afosy la alternancia de la mitad de la cAmara alta cada
cuatro anos.!'6

El funcionamiento establecia umbrales efectivos muy altos. Aun-
que teéricamente el umbral seria del 33.4%, un porcentaje de vo-
tos que garantiza uno de los dos escafios; en realidad, ese umbral
es un poco mas bajo debido a la presencia de terceros partidos en
la competencia (Altman, 2006). Para obtener los dos escafios en un
distrito es necesario obtener el doble de los votos que el segundo par-
tido (coalicién).!” Esto en realidad sucede relativamente poco, dada
la dificultad de alcanzar ese porcentaje, y genera una serie de conse-
cuencias sobre la competencia (ademas de los fuertes incentivos para
aglutinarse en dos coaliciones grandes).

4 La clasificacién del sistema binominal chileno ha estado siempre en discusion.
De acuerdo a algunos especialistas se trata de un sistema proporcional (Boeninger,
2009; Huneeus, 2005), segin otros es un sistema mayoritario (Ensalaco, 1994) y toda-
via otros autores lo consideran de tipo suz generis (Rahat y Sznajder, 1998; Nogueira,
2008; Cumplido, 2006), cuyos resultados son hasta cierta medida arbitrarios. Por
ultimo, una clasificaciéon doble entenderia el sistema binominal como mayoritario
cuando la coalicién ganadora logra el “doblaje”; caso contrario se consideraria como
proporcional (Navia y Sandoval, 1998).

15 El nimero de senadores fue aumentando como parte de las reformas negocia-
das por las élites concertacionistas y aprobadas en el referéndum de 1989. Seis regiones
fueron divididos en dos y, consecuentemente, el nimero total de senadores se aumentd

en 12.

16 Sélo en las primeras elecciones al Senado en 1989, los senadores en las regio-

nes (circunscripciones) impares fueron elegidos por medio periodo de cuatro afios.

17" En el lenguaje coloquial, ésta situacién se llama “doblaje”.
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Primero, la competencia politica se traslada del ambito inter-coa-
licional al ambito intra-coalicional (Huneeus, 2005; Altman, 2006;
Navia y Godoy, 2014). Esto, a la vez, conlleva problemas para las
coaliciones mismas, al generar tensiones internas, escisiones y proble-
mas de cohesiones de los pactos, dado que los candidatos de la misma
coalicién se ven obligados a competir entre si.'® Segundo, se refuerza
el poder y la importancia de las élites partidistas sobre la seleccion de
los candidatos (Huneeus, 2005), dada la ausencia de la seleccion can-
didatos abierta a los ciudadanos.! Esta situaciéon probablemente con-
tribuya a la desafeccion de los ciudadanos chilenos. Tercero, el meca-
nismo de la eleccion de los representantes conlleva una certidumbre
relativamente alta sobre los resultados electorales, lo cual nuevamente
implica la posibilidad de desalentar la participacion de los ciudadanos
(Altman, 2008a). Cuarto, el empate en cada distrito/circunscripcion
se traslada basicamente a las cAmaras y genera un cuasi-equilibrio de
poder entre las dos coaliciones principales y, por ende, a la necesidad
de una logica cooperativa. Esto viene aunado a la presencia de los
senadores designados, lo cual le otorgaba un virtual poder de veto a
la coalicién de centroderecha, en un contexto donde la mayoria de
las leyes importantes (organicas constitucionales) se aprueba con una
mayoria de 4/7 de los votos o mas (3/5 0 2/3) en el caso de las refor-
mas constitucionales.

En suma, a pesar de los intentos de reformas del sistema binomi-
nal, promovidos en su mayor parte por la Concertaciéon (Gamboa,
2009), las opiniones y evaluaciones del mismo han sido contradic-
torias.?? Por un lado, los autores rescatan su (relativamente) buena
combinacioén de representatividad, gobernabilidad y la capacidad de
representar de los politicos electos (Carey, 2006) y la necesidad de co-
operar para promover los cambios politicos. Por el otro, se alude a la
exclusion de los partidos pequefios (el mas notable es el del Partido
Comunista antes de 2009) con apoyo relativamente homogéneo en
el territorio (Huneeus, 2005), que no pueden ingresar al Legislativo
debido a los altos umbrales efectivos.

18 Véase Carey y Siavelis (2003), Garrido y Navia (2005) y Navia (2008) para el
debate sobre el caracter de los candidatos legislativos.

19 Véase Altman (2008b) y Navia (2008) para mas detalles sobre la seleccién de
candidatos nacionales para el Poder Ejecutivo y Legislativo.

20 Véase al respecto de las reformas del sistemas electoral y el debate sobre sus
consecuencias Huneeus (2006), Fontaine et al. (2007 y 2009) y Campos (2009).
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Asimismo, algunos candidatos no son electos aunque reciban el
segundo namero mas alto de votos en el distrito (Valenzuela, 2005),
debido a la mayor importancia de las listas. El funcionamiento del
sistema también fomenta la desafeccion ciudadana (Altman, 2006).
Por tltimo, Siavelis (2006) argumenta que los costos del sistema bi-
nominal a largo plazo han sopesado los beneficios en términos de
gobernabilidad, que se pueden considerar como positivos durante los
primeros anos después de la transicion.

1. Los principales componentes del sistema electoral y sus reformas

Las elecciones presidenciales y legislativas en 1989 y 1993 tuvieron lu-
gar de manera concurrente. Esto ocurre nuevamente a partir 2003.
La reforma constitucional de 1989 preveia recortar el periodo pre-
sidencial de ocho (segin la Constituciéon de 1980) a cuatro afios de
manera transitoria. Las terceras elecciones presidenciales se dieron
de manera independiente debido a que en 1994, una nueva reforma
recort6 el mandado presidencial de ocho a seis afios. Eso significd que
las elecciones presidenciales tuvieron lugar a mitad del mandato de
los legisladores electos en 1997. La reforma constitucional de Lagos
en 2005 recortd nuevamente el mandato presidencial de seis a cuatro
anos. Eso permitié la concurrencia de las elecciones del Poder Ejecuti-
vo y del Poder Legislativo.

La reforma constitucional de 2005 supuso el mayor paquete re-
formista en todo el periodo de andlisis.?! Los cambios no se dieron
solo en el ambito politico-electoral sino también en el area de los de-
rechos humanos basicos, relaciones entre poderes institucionales y la
posicion de las Fuerzas Armadas, el Poder Judicial o transparencia.
Aparte del mandato presidencial, la reforma también suprimia la fi-
gura de los senadores designados y vitalicios (entre otros, los ex pre-
sidentes del pais).?? Esto altimo implicé que el nimero de senadores
(elegidos) se estabilizara en 38.

21 Véase Fuentes (2012) sobre el proceso de negociacién de esta reforma cons-
titucional.

22 Estos senadores vitalicios fueron el ex presidente Frei (desde 2000) y el general
Pinochet en 1998 hasta su procesamiento judicial del mismo afio (Ruiz Rodriguez,
2008). El primer presidente democratico, Patricio Aylwin, no cumplia con la condi-
ci6n de haber tenido un mandato de seis afios.



146 TOMAS DOSEK

Desde 2005, la reforma mas importante ha tenido que ver con la
participaciéon electoral. La legislacion estipulaba que la inscripcién
en los padrones electorales era voluntaria y dependia de los ciudada-
nos (véase el apartado IV.1). Asimismo, el voto era obligatorio (para
los que estaban registrados en los padrones). Bajo esta combinacién,
habia un creciente sector de la poblacién (sobre todo entre los jove-
nes) que no ingresaba en los padrones. La reforma de 2012 invirtié
el sistema al hacer automatica la incorporacién en los padrones elec-
torales y, al mismo tiempo, voluntario el voto. La repercusion en la
participacion electoral se evidencid en las elecciones municipales del
mismo ano (super6 solo levemente el 40%) y también en las elecciones
generales de 2013 (que no llegd al 50%) (grafico 1).

Durante el segundo gobierno de Bachelet (2014-2018), se ha co-
menzado a debatir nuevamente la posible reforma del sistema electo-
ral hacia un sistema mas proporcional con magnitudes de los distritos
entre tres y ocho diputados y de las circunscripciones entre dos y siete
senadores (Morales e/ al., 2014). Asi, el nimero de integrantes de la
Camara Baja se elevaria a 155 y del Senado a 50 (Céadiz y Alvarez,
2014).% Finalmente, se aprob6 la mayoria de estas propuestas, intro-
duciendo un sistemas proporcional con la féormula D’Hondt. Para las
elecciones generales de 2017 se elegiran los diputados en 28 distritos,
de tres a ocho escanos cada uno, conformando los 155 diputados. Por
su parte, los senadores se elegiran en 15 circunscripciones, de magni-
tud entre dos y cinco, sumando los 50 integrantes de la Camara Alta.?*

En el nivel subnacional, se habia introducido de cara a las elec-
ciones de 2013 la eleccién directa de los consejeros regionales (Emol,
2013) (de manera concurrente con las elecciones generales) y una
nueva reforma de la legislacion electoral estd considerando la elec-
cién popular de los intendentes regionales y la posibilidad de partidos
regionales (Emol, 2014; Navarrete, 2014).

23 Véase mas detalles sobre la evaluacion de las reformas propuestas y sus alter-
nativas en Morales y Navia (2014), Morales ¢ al. (2014) o Altman (2014). Asimismo,
la opinién publica (segun los datos de la Auditoria a la Democracia recabados por el
CEP) estaba mas bien a favor de cambiar en lo esencial el sistema electoral, con una
baja en el porcentaje de personas que opinaban que éste debia mantenerse y aumen-
to de personas que no tenian opinién al respecto entre 2010 y 2012.

24 La misma reforma incorpor6 también una cuota de género de 40% cuya
aplicacion se extendera entre 2017 y 2029, incentivos econdémicos para las mujeres
candidatas electas y relaj6 los requisitos para crear partidos politicos (Dosek y Mi-

randa, 2015).



‘[e10399[0 uowe[sI39] e[ op JInaed e erdoid UQLBIOQR[D o i

(exowrd uo) 2uoptsaid
‘ BINJOS SeURLOS ©INJOS ® BINepIpue) o soue -
. 089V G 4 1059V PP N ey | L106-6006
'S 931[9 35 0[0g
uaprsaxd
oN BIN[OSC[Y | SBURWIIS G Z 'IN[OSqY © eInjepIpued ON soue 9 | C00Z-6661
931]9 95 0[0g
erownd wo auoprsaxd
‘ ©INJOS SeURWIS ©IN[OS ® BINjepIpued o soue -
(e zﬂi =) [osqv G 4 [osqv PP N qe9 | 6661-6661
'S 931]9 95 0[0]
(exowrd uo) 2uoprsaid
‘ BINJOS SeURLIOS ©INJoSs ® eInepIpued o soue -
. [osqV G ¢ 1089V PP N Te§ | 6661-6861
'S 931[9 35 0[0g
N BIoNA
SO[eIOUI3 BIoNA BIoNA BIRIPIWIUI
SOUOIDIII UOD | PUNIIS UI OADIPIN epungos eaowtd uo pimepipues womoappar | O1UPUEH YOI
P9l OpOLID] epuonbox 9p odif, 21091 uoeIn(J 1
BIOUIPIOUIOY) | BLIOARTA! : ud soyeprpuey |- feqy ‘ pepiiqisog |

euopsoxd e[ ered [€10100[0 BUIIISIQ

¢ 71971




148 TOMAS DOSEK

El sistema vigente para las dltimas elecciones generales de 2013
fue el siguiente. En las elecciones presidenciales, el mandato era de
cuatro afios, con posibilidad de reelecciéon no inmediata.? La legisla-
cién requeria de una mayoria absoluta para ganar en primera vuelta
(en el mes de noviembre), si no se celebraba una segunda vuelta (balo-
taje) entre los dos candidatos mas votados de la primera. En Chile no
existe la figura de vicepresidente.

Para las elecciones legislativas, las reglas se mantuvieron estables.
El sistema binominal rigi6 los siete procesos electorales entre 1989 y
2013. En ambas camaras, la magnitud del distrito/circunscripciéon
era dos. Las listas eran cerradas y desbloquedas, lo cual significaba
que el ciudadano votaba por el partido/pacto y ademéas podia mar-
car a uno de los dos candidatos que contenia la lista. La reeleccion es
ilimitada. La Camara de Diputados estaba conformada de 120 inte-
grantes y el Senado de 38. El mandato de los diputados es de cuatro
anos y el de los senadores de ocho; la mitad de la Camara Alta se re-
novaba cada cuatro anos (20 y 18 senadores), respectivamente.

25 Aunque actualmente se discute en los sectores oficialistas de la Nueva Mayo-
ria la posibilidad de una reforma en el sentido de posibilitar una reeleccién inmedia-

ta, ésta no se efectuarfa para Bachelet (Alvarez 2014),
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IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS:
EVOLUCION Y CAMBIO EN LAS PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

El sistema de partidos ha vivido importantes cambios a lo largo del pe-
riodo entre 1980y 2015. Estas transformaciones se pueden observar en
tres niveles relacionados con los cleavages sociales y el comportamientos
electoral de los votantes, los actores politicos y las tendencias de apoyo
a los diversos partidos que conforman el sistema y éste que pese a man-
tenerse estable, estaria perdiendo sus raices en la sociedad (Altman y
Luna, 2011) y mostrando algunas evidencias de una incipiente desins-
titucionalizacion (Dosek y Freidenberg, 2014).26

Las siguientes secciones ofrecen datos descriptivos sobre los princi-
pales cambios y continuidades en el periodo transcurrido entre 1989 y
2013 sobre el formato y la dindmica del sistema de partidos chileno
y la relaciéon entre los ciudadanos y los representantes que se ha ido
transformando en los Gltimos afios.?”

1. Orientacion del voto de los electores a nivel presidencial y legislativo
A. Participacion electoral

La participacion electoral de los ciudadanos chilenos ha evidenciado
un gradual descenso a lo largo de los tltimos 25 afios. Este fendmeno
se vio agravado por la introduccion del voto voluntario a partir de las

2 Ta literatura comparada sobre estos tres temas es relativamente amplia. Esta
gira sobre varios temas relacionados con las continuidades y cambios en el sistema
de partidos entre la época antes del golpe de estado en 1973 y el periodo actual pos
1989, la presencia y surgimiento de nuevos cleavages en la sociedad y en la politica y
la concomitante divisiéon del espectro politico en los tres tercios (de la etapa anterior
a la dictadura y que segtn algunos autores persiste) y en dos mitades (como es, segiin
otros, actualmente) (véase apartado IV.6). Asimismo, los estudios recurrieron tanto al
andlisis de datos agregados (a nivel comunal) como a datos individuales de encuestas
de opinién puablica. También, se cuenta con varios trabajos que han resefiados par-
ticulares procesos electorales, en forma de articulos o libros. Para una revision de esta
literatura se puede ver, entre otros, a Luna (2008), Morales y Navia (2010, 2012b) o
Navia et al. (2009).

27 Las transformaciones recientes ha despertado un renovado interés y replantea-
mientos sobre el tema como se evidencia con los trabajos de Valenzuela et al. (2007),
Alvarez y Katz (2009), Luna y Altman (2011), Bonilla et al. (2011), Luna y Rosenblatt
(2012), Valenzuela (2012), Morales (2011 y 2014), Bargsted y Somma (2014), Ray-
mond y Barros Feltch (2014), Morgenstern et al. (2014).
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elecciones municipales de 2012. De esta manera, en los comicios na-
cionales del 17 de noviembre de 2013 particip6 solo el 49.36% de ciu-
dadanos con derecho a votar mientras que, en los comicios locales, este
numero fue atin mas bajo superando levemente el 40% del padrén.

En perspectiva de largo plazo, la introduccion del voto voluntario
e inscripcion automatica en el padron electoral reveld y agravo la baja
participacion convencional de los ciudadanos chilenos. Antes de la re-
forma, los niveles de participacién se movian entre el 85 y el 90%. Sin
embargo, existia un gran sector de la poblacién (sobre todo jévenes)
que no estaba registrado en el padrén electoral, dado que si bien el
voto era obligatorio, el registro era voluntario.

De esta manera, para observar las tendencias de largo plazo, es mas
preciso considerar el porcentaje de voto sobre la poblacién en la edad
de votar (PEV). Los datos de participacion electoral formalmente indi-
can valores de entre el 80 y el 95%. Sin embargo, al tomar en cuenta
los votantes respecto de todos los que podian votar si hubieran estado
en el registro electoral (PEV), se nota que los valores de la participa-
ci6n han descendido del 86.85% en las elecciones generales de 1989
al 49.36% en los comicios nacionales en 2013. La diferencia es de casi
40 puntos porcentuales a lo largo de las seis contiendas presidenciales.

Varios trabajos han mostrado que la participacion electoral en
Chile muestra dos sesgos, ambos también mas pronunciados a partir
de la introduccién del voto voluntario. Por un lado, la participacién
en las votaciones populares es notablemente mas baja entre las gene-
raciones mas jovenes (Toro Maureira, 2008; Corvalan y Cox, 2013)
y refleja el relativamente bajo nivel de interés de estos sectores en la
politica, en general, y lo electoral, en particular, incluso en perspecti-
va comparada regional (Cooperativa, 2008).

La explicaciéon de este fenomeno probablemente tiene diversas
causas. Altman (2006) plantea que la baja incertidumbre y el alto
grado de previsibilidad de los resultados electorales, como conse-
cuencia del funcionamiento del sistema electoral binominal, incide
negativamente en la participacion electoral. Toro Maureira (2007 y
2008) argumenta por una explicacién mas sociologica en términos
de socializacion politica de los jovenes, la poca influencia del cleavage
autoritarismo-democracia, la menor confianza en las instituciones de
la democracia liberal y la influencia de los padres sobre su comporta-
miento. Contreras y Morales (2014) subrayan la importancia de una
mirada mas alla de lo institucional y destacan la ausencia de progra-
mas de educacion civica entre los jovenes chilenos en la enseflanza
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basica y media. Fuentes?® menciona como las razones de la baja par-
ticipacién para las elecciones municipales de 2012 la limitada diver-
sidad de los candidatos en los comicios, un alto porcentaje de ellos
buscando reeleccién y la minima presencia de jévenes y mujeres entre
los candidatos.?

Por otro lado, la baja participacion electoral también padece de
un sesgo de clase. Diversos trabajos han puesto en evidencia tanto
con datos agregados a nivel de comunas, como con datos individuales
de encuestas de opiniéon publica, que manteniendo los demas facto-
res estables, las personas con menores ingresos presentan niveles de
participaciéon mas bajos (Contreras y Morales, 2013; Corvalan y Cox,
2013). De la misma manera, Corvalan et al. (2012) han mostrado que
las tasas de participacién en las comunas mas ricas son mas altas, res-
pecto de las comunas con mayores niveles de pobreza con las demas
caracteristicas parecidas. Segun los autores, esto se nota en las comu-
nas predominantemente urbanas, aunque esa tendencia esta ausente
en las comunas rurales (Corvalan et al., 2012).

Grdfico 1
Participacién electoral. 1988-2013
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28 Citado en Saleh (2012).

29 La baja participacién ha incentivado un debate (en los sectores de la centroiz-
quierda) sobre una posible reintroduccién de la obligatoriedad del voto, junto con la
inscripcién automatica.
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Fuente: Tomado de Dosek (2014b).

B. Patrones de competencia

La competencia politica a nivel nacional ha estado marcada por una
notable estabilidad, una alta institucionalizacion del sistema de parti-
dos (Mainwaring y Scully, 1995; Scully, 1995; Payne ¢t al., 2006) y bajos
niveles de volatilidad electoral (Altman y Luna, 2011). Asimismo, la
alternancia en el poder entre las dos principales coaliciones —Concer-
tacién y Alianza— no se dio hasta las elecciones de 2009, cuando gané
Pifiera en la segunda vuelta al ex presidente Frei. No obstante ello, ya
en las elecciones de 1999-2000, se dio el traspaso de los lideres demo-
cristianos a los socialistas y, ademas, marcé el comienzo de una mayor
competitividad de las contiendas electorales.

Las dos coaliciones tradicionales dominaron la competencia tan-
to a nivel presidencial como a nivel legislativo. Los dos candidatos
mas votados para el Poder Ejecutivo siempre han sido representantes
de Concertacién o Alianza. En 1989 y en 1993 no se necesité una
segunda vuelta, ya que tanto Aylwin con el 55.17% como Frei con
el 57.98% obtuvieron la mayoria necesaria en la primera vuelta. A
partir de las elecciones de 1999-2000 no sélo se ha requerido de una
segunda vuelta sino que hubo también cambios en la oferta de los
candidatos. Lagos gan6 en 1999 en la primera vuelta con un margen
muy estrecho de 0.45% sobre Joaquin Lavin, ganando en la segunda
con el 51.31%.

En las elecciones de 2005-2006, Bachelet enfrent6 nuevamente a
Lavin y también a Piflera, dado que la Alianza no acordé por una se-
rie de razones internas un candidato comun (Izquierdo y Navia 2007).
La suma de los votos de los candidatos de la (centro) derecha superd
el porcentaje recibido por Bachelet. No obstante y debido a que las
transferencias de votos no son automaticas, Bachelet pudo triunfar en
la segunda vuelta con el 53.50%.

Cuatro afos mas tarde, el escenario estuvo mas complicado adn.
Esta vez, la Concertacién sufrié problemas internos que terminaron
en escisiones y culminaron con la candidatura independiente de Mar-
cos Enriquez-Ominami (ex diputado del Partido Socialista). Estos
errores estratégicos en la nominacion del candidato oficialista —la
Concertacién postuld al ex presidente Frei (1994-2000)— conduje-
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ron, entre otros factores, a la derrota del oficialismo y la alternancia
en el cargo presidencial (Morales, 2012; Dosek y Freidenberg, 2014),
con la llegada de la (centro) derecha democraticamente al poder por
primera vez desde el mandato de Jorge Alessandri (1958-1964). Se-
bastian Pifiera vencié a Frei con el 51.61% de votos en la segunda
vuelta celebrada en enero de 2010.

Las elecciones de 2013 se dieron en un contexto de descontento
ciudadano y de desencanto con las dos coaliciones tradicionales. Asi-
mismo, el nimero de candidatos crecié notablemente. En ese escena-
rio, Bachelet fue una de las pocas figuras politicas que contaba con
niveles relativamente altos de aprobacion, dado que ademas durante
el mandato de Pifiera estuvo fuera del pais ejerciendo como directo-
ra de ONU Mujeres (Dosek, 2014b). Bachelet enfrenté6 a Matthei,
la cuarta opcién electoral (candidata) de la Alianza,* y le gané en la
segunda vuelta por una mayoria de casi 25 puntos porcentuales. Asi,
estas elecciones evidenciaron la menor concentracién de votos entre
los candidatos de las coaliciones tradicionales y una mayor diferencia
entre los dos en la segunda vuelta electoral.

2. Evolucion de la oferta partidista: nivel de_fragmentacion, concentracion
9 niimero efectivo de partidos a nwel presidencial y legislativo

Chile ha vivido una creciente fragmentacién de la oferta de candi-
datos y de partidos a lo largo del periodo 1989-2013. Esto refleja el
descontento de la ciudadania con la politica y el desempeno de las
dos coaliciones predominantes y derivé en una incipiente incongruen-
cia del sistema de partidos (Dosek, 2014a). Asimismo, esto reflejé una
creciente demanda por liderazgos alternativos, con un discurso anti-
establishment y/o anti-partidista, y una mayor personalizacién de la
politica. Estas tendencias culminaron con una oferta de nueve candi-
datos presidenciales en las elecciones de 2013.

A. Fragmentacion electoral

30" Por diversas razones se retiraron o resignaron sus candidaturas: Laurence
Golborne, Andrés Allamand y Pablo Longuecira (Dosek, 2014b).
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La fragmentacion del sistema de partidos se puede medir basicamente
en dos niveles. Por un lado, la oferta partidista se estructura en coali-
ciones o listas electorales. Por otro lado, cada lista abarca uno o mas
partidos politicos y, en su caso, candidatos independientes que se pue-
den presentar en Chile también dentro de las listas de las coaliciones.
Asimismo, el sistema cuenta con la presencia de candidatos indepen-
dientes por fuera de las listas, sin apoyo de los partidos politicos.

El sistema de partidos chileno se compone tradicionalmente de
dos coaliciones (electorales y gubernamentales) —Concertaciéon y
Alianza— que han dominado la competencia en el periodo postransi-
cional. A parte de éstas, siempre hubo tres o cuatro listas alternativas
que competian por los escafios en el Congreso.?! En el periodo actual
se han registrado dos picos que sobresalen de esta tendencia. El pri-
mero se dio en las elecciones inaugurales de la democracia en 1989
que registraron una alta fragmentaciéon que aparentemente fue muy
coyuntural y condicionada por el contexto transicional. El segundo
pico tuvo lugar en las elecciones de 2013, donde el ntimero de listas
electorales ascendio a siete.

Esta misma tendencia hacia una mayor fragmentacion del espec-
tro partidista se refleja de manera mas pronunciada en la oferta de
partidos politicos individuales (grafico 2).3? La tendencia ascendente
se da a partir de las elecciones legislativas de 2001 hasta las de 2013.
En ese lapso, el nimero de partidos que compiten por los votos sube
de nueve a 14, igualando la fragmentacion electoral de 1993. Esto
refleja claramente una cada vez mas intensa btsqueda de liderazgos
alternativos a las dos coaliciones principales. Sin embargo, también
da cuenta de la incapacidad de formar un tercer polo de competen-
cia que aglutine a los actores desafiantes y la dificil construccién de
nuevas organizaciones partidistas. Dada la manera de como funciona
el sistema electoral chileno, esto perjudica sobre todo a los partidos
mas pequeios, que tienen menores niveles de apoyo distribuidos en el
territorio como puede ser el caso del Partido Comunista (sobre todo
antes de unirse a la Concertacién).

31 A modo de simplificacién, se incluye a todos los candidatos independientes
como una lista tanto en la fragmentacién de la oferta como en los calculos del ntime-
ro efectivos de coaliciones/partidos.

32 Aqui no se incluye a ningin candidato independiente y se computan sélo

partidos registrados oficialmente para cada contienda electoral.
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Grdfico 2
Listas electorales y partidos politicos. 1989-2013
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Fuente: e]lahoracién propia a partir de los datos del Servicio Electoral (wwuw.servel.cl).

B. Numero efectivo de partidos

Los niveles de fragmentacion del sistema de partidos se pueden expresar
también con el niimero efectivo de partidos, calculado a través de la for-
mula de Laakso y Taagepera (1979). En el caso chileno, nuevamente, es
posible medir la fragmentacién a nivel de partidos individuales o de lis-
tas electorales. Asimismo, es posible observar la fragmentacién tanto en
la arena electoral como en la parlamentaria. La presencia de dos coali-
ciones grandes y estables oculta en cierta medida la alta fragmentacién
a nivel de partidos individuales. La fragmentacién a nivel de coaliciones
sugeriria un sistema bipartidista o mas bien bicoalicional. Esto apunta
a una logica bipolar del funcionamiento del sistema (Siavelis, 2004; Ca-
ramani, 2011) o del bipactismo (Nohlen, 2001). El nimero efectivo de
coaliciones supera levemente el valor de dos tanto en la arena electoral
como en la parlamentaria. Los valores son mas bajos en las elecciones al
Senado. Nuevamente, hay un leve crecimiento en las elecciones de 2009
y 2013, cuando los valores superan 2.5. Estos reflejan la presencia de las
nuevas coaliciones que logran arrastrar una parte del voto.

A nivel de partidos, el sistema de partidos chileno es altamen-
te fragmentado. En las elecciones para la Camara de Diputados el
namero efectivo de partidos no descendié por debajo de seis. En el
Senado los valores son mas bajos en general y en 1989 y en 1997 los
valores no superaron el nimero de seis. Asimismo, los valores son mas
bajos en la arena parlamentaria debido al efecto reductor del sistema
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electoral binominal que genera altos umbrales efectivos para el ingre-
so de los partidos pequenos en las camaras.

Los tltimos dos procesos electorales evidencian mayores grados
de fragmentacién (con la excepciéon de los comicios al Senado en
1993) y una tendencia ascendente. Esto se debe al debilitamiento de
las dos coaliciones tradicionales y al surgimiento de nuevas alterna-
tivas partidistas. Por un lado, el desencanto y la desconexién de los
partidos tradicionales implican el declive en los niveles de apoyo. En
las elecciones de 2013 esto fue ain mas pronunciado en el caso de la
Alianza y resultado también del poco apoyo recibido por Matthei.??

Grdfico 3
Numero efectivo de coaliciones/partidos/candidatos (1989-2013)
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Fuente: e]ahoracién propia a partir de los datos del Servicio Electoral (wwuw.servel.cl).

3. Nwel de competitividad e incertidumbre en los resultados
de las elecciones presidenciales y legislativas

33 (Cabe destacar que igualmente el apoyo hacia Matthei fue mucho mas limi-

tado y mas de diez puntos porcentuales menos que el de Alianza en las elecciones
legislativas.
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El sistema de partidos chileno ha mostrado diferentes niveles de com-
petitividad en distintos tipos de elecciones. Tradicionalmente, las elec-
ciones presidenciales han ido hacia una mayor competencia entre los
candidatos de las dos coaliciones principales. Las elecciones legislativas
mostraron diferentes niveles de competitividad a lo largo del periodo
analizado aqui. No obstante, estos niveles no reflejaron una compe-
titividad real, dado que el sistema binominal implica un alto nivel de
certidumbre, debido a que el escenario mas probable es que cada una
de las coaliciones se lleve un escafio de los dos de cada distrito/ circuns-
cripcién y los partidos pequefios se queden sin representaciéon en las
camaras.

En las elecciones presidenciales, las primeras dos contiendas
(1989 y 1993) no precisaron de una segunda vuelta y los margenes
de victoria superaron los 25 puntos porcentuales. Con la llegada de
los candidatos socialistas dentro de la Concertacién y la recuperacion
electoral de la UDI, las elecciones se volvieron mucho mas competi-
tivas. Lagos gan6 tanto en la primera como en la segunda vuelta por
un estrecho margen. Bachelet, pese a superar a Pinera en la primera
vuelta por mas de 20 puntos porcentuales (gracias a la presencia de
dos candidatos de la Alianza, Pinera y Lavin), obtuvo en la segunda
vuelta solo siete puntos porcentuales mas que el candidato de la RN,
Ademas, la suma de los votos en la primera vuelta de los dos candida-
tos de Alianza superaba el porcentaje de Bachelet.

Las elecciones de 2009-2010 y 2013 presentaron escenarios dife-
rentes. Por un lado, en 2009, Concertaciéon comete el error de presen-
tar al ex presidente Frei y bloquear la candidatura de Enriquez-Omi-
nami. En un momento, la candidatura de este tltimo parecia tener
chances de pasar a la segunda vuelta, dejando a Frei fuera (Mora-
les, 2012). No obstante, Frei finalmente queda segundo en la primera
vuelta y posteriormente pierde con Pifiera por menos de cinco puntos
porcentuales. Por otro lado, en 2013 no gané en la primera vuelta al
lograr solo el 46.70% y pasé a la segunda vuelta con Matthei, en la
que esta ultima pierde por un amplio margen de 25 puntos porcen-
tuales. Evidentemente, la competitividad en 2013 era muy baja dada
la alta popularidad de Bachelet, pocas chances de una candidata de la
UDI en un contexto cada vez mas con demandas de izquierda y pre-
sencia de dos candidatos desafiantes (Enriquez-Ominami y Parisi) que
obtuvieron en conjunto mas del 20% de votos en la primera vuelta.
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En suma, la competitividad fue baja en los primeros dos comicios
dado los bajos apoyos para los candidatos de la (centro) derecha. En
las siguientes dos ocasiones, los candidatos de Alianza y Concerta-
cién concentran la gran mayoria de los votos y las elecciones fueron
muy competitivas en las respectivas segundas vueltas. Las tltimas dos
elecciones presentan escenarios diferentes. En 2010 la segunda vuelta
fue competitiva, ya que al parecer los apoyos de Enriquez-Ominami
se trasladaron mayoritariamente a Frei. En 2013, las elecciones no
fueron competitivas dadas las grandes ventajas de Bachelet sobre la
otra candidata. Asi, los niveles de competitividad dependen de lo que
esté pasando al interior de las dos grandes coaliciones y como éstas
seleccionan sus candidatos, aunque hay cada vez mayor espacio para
terceras alternativas.

Grdfico 4
Concentracién de voto y margen de victoria. 1989-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Servicio Electoral (wuwuw.servel.cl).

4. Evolucion a nwel de las demandas ciudadanas:
cambio en las preferencias electorales

El sistema de partidos muestra una alta estabilidad electoral en pers-
pectiva regional (Mainwaring y Scully, 1995; Roberts y Wibbels, 1999;
Payne, 2006; Mainwaring y Zoco, 2007; Carreras ¢t al., 2015). Esta se
ha medido a través de la volatilidad electoral agregada, medida con la
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formula propuesta por Pedersen (1979). Los niveles bajos de la vola-
tilidad electoral han sido utilizados como uno de los indicadores que
permitia calificar originalmente el sistema de partidos como altamente
institucionalizado (Mainwaring y Scully, 1995; Payne 2006), aunque
el sistema carezca de raices en la sociedad (Luna y Altman, 2011). Los
mismos datos han dado paso a clasificar el sistema de partidos como
uno de alineamiento estable®* (Carreras ¢t al., 2015).

Efectivamente, los niveles de volatilidad no superan a lo largo del
periodo analizado los veinte puntos, lo cual es un dato comparativa-
mente bajo (Payne e al., 2006; Mainwaring y Zoco, 2007). Las dife-
rencias entre los niveles para coaliciones y para partidos no son muy
grandes. Hasta las elecciones de 2003, la volatilidad es mayor a nivel de
partidos y en los tltimos dos comicios las volatilidad es mas marcada
en coaliciones. Este cambio tiene que ver con una reconfiguraciéon de
las coaliciones y el cambio de posiciones de diferentes partidos res-
pecto de su pertenencia a las listas partidistas. Por ejemplo, mientras
el Partido Comunista se suma a la Concertacién (Nueva Mayoria), el
Partido Humanista se presenta solo en 2013 y rompe la coalicién con
el Partido Ecologista (Verde). Asimismo, en 2013 surge una nueva coa-
licién alrededor del Partido Progresista (PRO) de Enriquez-Ominami.
Las diferencias a nivel de partidos entre 2009 y 2013 son minimas.

Los tres picos (grafica 5) que tiene la volatilidad electoral agrega-
da entre 1989 y 2013 se deben a diferentes razones. Primero, entre
1989 y 1993, hubo una alta fragmentacién dada la reinstauracion de
la competencia electoral y los cambios importantes en la composicién
del espectro partidista con la aparicién de los anteriormente proscri-
tos partidos Comunista y Socialista y el consecuente decrecimiento de
los candidatos independientes de la Concertaciéon en 1993. Segundo,
el salto para las elecciones de 2001 se debe basicamente al importante
repunte de la Unidad Democratica Independiente y una menor de-
caida del PDC.

Por dltimo, y de manera consecuente con las tendencias en otros
indicadores, hay un crecimiento a partir de las elecciones de 2009.
Esto se debe a cierta apertura del mercado electoral y la aparicién de

3% Para la discusién y opiniones alternativas sobre el alineamiento estable, véase
Bargsted y Somma (2014) que plantean la idea del dealineamiento; Raymond y Ba-
rros Feltch (2014) que sostienen que se trata de un realineamiento y Lopez (2004) y
Morales y Navia (2012b) para el debate en general.
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nuevos actores partidistas y nuevas coaliciones (mayor fragmentacién
de la oferta partidista). Entre ellos, probablemente los mas importan-
tes, el Partido Progresista (PRO), del candidato presidencial Enriquez-
Ominami; el Partido Regionalista de los Independientes (PRI), que
surge tanto en las regiones del norte (Antofagasta, Atacama) como
del (centro) sur (Araucania, Los Lagos) y los partidos pequefos de
izquierda (Partido Humanista, Ecologista [Verde], Igualdad). Cierta-
mente, hay también una baja en el apoyo a la UDIL

Grdfico 5
Volatilidad electoral agregada en Chile. 1989-2013
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Fuente: elahoracién propia utilizando la férmula de Pedersen (1979) a partir de los
datos del Servicio Electoral (www.servel.cl).

A. Concentracion de voto

Estas tendencias son también visibles en la concentracion del voto
hacia las dos coaliciones mas grandes y, mas atn, en las elecciones
presidenciales (grafico 4). Esta diferencia se debe a la dificultad de los
partidos desafiantes a competir en las elecciones legislativas de acuerdo
al sistema binominal que crea altos umbrales efectivos. A nivel legisla-
tivo, la concentracién bajoé casi 10 puntos porcentuales y supera leve-
mente el 80% de 2001 a 2013. En el ambito presidencial, el conjunto
de apoyo a los candidatos en 2013 ronda el 70%, niveles mas bajos en
todo el periodo analizado. Matthei recibi6 el 25.03% de todo los votos



CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN EL SISTEMA... 163

validos, el peor resultado de la Alianza de las contiendas donde se pre-
sent6 un solo candidato de la coalicién de (centro) derecha junto con
de Alessandri en 1993. Més importante es que hay dos candidatos que
compiten por fuera de las dos coaliciones (Enriquez-Ominami y Parisi)
que conjuntamente superaron el 20%.

B. Evolucion por partido

Estos cambios en la Gltima década se pueden mostrar también por el
desempefio de los partidos individuales (grafica 6). De los cinco par-
tidos mas grandes (PS, PPD, PDC, RN, UDI), los socialistas y el Par-
tido por la Democracia, mantuvieron el apoyo relativamente estable
(aunque el PPD bajé en las tltimas dos elecciones). RN permanecié
también estable, salvo en las elecciones de 2009, donde tuvo cierto re-
punte debido a la llegada de Pinera a la presidencia y un posible efecto
de arrastre.

Grdfica 6

Resultados electorales de los cinco partidos mas grandes
en la Camara de Diputados entre 1989-2013
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Fuente: e]lahoracién propia a partir de los datos del Servicio Electoral (wwuw.servel.cl).

Los dos partidos que registraron mayores altibajos son el PDC vy la
UDI (grafica 6, tabla 6), que son precisamente los dos partidos con
mayor presencia territorial (Luna ef al., 2013; véase también Huneeus,
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2001 y 2003). Por un lado, el PDC fue el mas fuerte en la década de
1990, pero fue perdiendo los apoyos desde el mandato de Frei y las
elecciones legislativas de 1997 debido a su baja capacidad de adap-
tacion, limitado recambio de élites, cierto desgaste historico, tensio-
nes internas y el repliegue territorial (Huneeus, 2003; Del Pozo ¢t al.,
2012; Luna et al., 2013). Otro declive ocurrié con la candidatura pre-
sidencial de Frei en 2009.

Por otro lado, la UDI vivié un aumento importante en las elec-
ciones legislativas de 2001, en parte importante beneficiado por las
pérdidas del PDC, pero también su cohesion interna, estrategias elec-
torales y vinculos segmentados y disponibilidad de capital material y
simbolico (Huneeus, 2001; Luna, 2010; Luna et al., 2013), y desde ese
momento ha ido bajando con una caida mas pronunciada en 2013
con la candidatura de Matthei y la cada vez mayor desconexion de la
UDI con las demandas sociales del votante mediano (Rovira Kaltwas-
ser, 2013) y también con los escandalos de corrupcién.

Estas tendencias generales se mantienen tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado (tablas 6 y 7). Ciertamente, en el Sena-
do, la posicion mas fuerte de la UDI frente a los demas partidos no es
tan marcada como en la Camara de Diputados. Asimismo, el espectro
partidista en la Camara es mas fragmentado, con mayor presencia de
partidos pequenos alternativos a las dos grandes coaliciones y tam-
bién con mas candidatos independientes, tanto en las listas partidistas
como por fuera de los pactos electorales.

Asimismo, este espacio, que es cada vez menos controlado por es-
tos cinco partidos (mas el PRSD),% esta acompafiado por la presencia
de varios partidos pequefios, tradicionales y desafiantes, que obtienen
entre el 2.5y el 5% de los votos. Entre ellos esta el Partido Comunista
(desde 2009 parte de lo que anteriormente era la Concertacién), el
PRO (de Enriquez-Ominami), el Partido Humanista o el PRI en los
comicios de 2009. Estos partidos enfrentan la dificultad de la perma-
nencia en el tiempo y el desafio de la construccion partidaria. Asimis-
mo, tienen que lidiar con las altas barreras de entrada creadas por el
sistema electoral binominal y serian los relativamente mas beneficia-

35 Para mas detalles sobre los “silencios” y la crisis de la derecha en general,
véase Fermandois (2014) o Herrera (2014).

36 En las Gltimas elecciones legislativas de 2013 concentraron solo el 71.57% de
los votos.
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dos con la implementacién de un sistema mas proporcional (al menos
en términos de posibilidades).
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5. Nwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

Los vinculos entre los representantes (gobernantes) y los representados
(ciudadanos) pueden ser basicamente de tres tipos: programatico, clien-
telar y personalista (Kitschelt, 2000; Kitschelt y Wilkinson, 2012). Los
partidos politicos chilenos han sido tradicionalmente caracterizados
por un vinculo predominantemente programatico (Mainwaring et al.,
2006; Luna, 2008; Mainwaring y Torcal, 2005; Kitschelt ez al., 2010).37
Este hecho daba paso a su clasificacién como un sistema estructurado
programaticamente (Mainwaring et al., 2006; Kitschelt ¢t al., 2010). Sin
embargo, recientemente esta categorizacion ha sido puesta en cuestion
debido a la desestructuracion ideolégica (Ruiz Rodriguez, 2006), in-
congruencia programatica entre los votantes y los partidos (Morales,
2014) y el alejamiento de los ciudadanos de las posiciones defendidas
por los partidos de derecha (Rovira Kaltwasser, 2013).

Asimismo, los vinculos programaticos han convivido con las re-
laciones clientelares (Rehren, 2000; Barozet, 2004; Durston, 2005a y
2005b; Arriagada, 2013; véase también Valenzuela, 1977), sobre todo
a nivel local y con una creciente personalizacion de la politica chilena
(Montes et al., 2000; véase también Huneeus, 1998; Angell y Polack,
2000; Luna y Rosenblatt, 2012; Dosek y Freidenberg, 2014), que se-
gan algunos autores ha estado siempre presente en la vida politica
del pais ya desde antes del régimen de Pinochet (Montes et al., 2000).
Algunos trabajos dan cuenta ademas de la convivencia de los vinculos
programaticos y clientelares dentro de un partido politico como el
Unién Demécrata Independiente (Luna, 2010 y 2014).

Las clasificaciones originales destacaban la importancia de la es-
tabilidad del voto hacia las dos coaliciones principales, la importancia
de las etiquetas izquierda-derecha para la orientaciéon del voto (que
recogian las diferentes posiciones frente a las divisiones autoritarismo-
democracia, estado-mercado, conservador-liberal) y la escasa presen-
cia de los liderazgos independientes y la baja personalizacién de la
politica (véase Mainwaring y Torcal, 2005). De la misma manera,
Altman et al. (2009) encuentran que la division respecto del régimen
es importante y las diferencias entre los partidos sobre el papel del

37 Veéase Luna (2008) para una revision de tipo de vinculos entre los ciudadanos
y los politicos en perspectiva de largo plazo.
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Estado en la economia son comparativamente menores, respecto, por
ejemplo, del caso de Uruguay. Al mismo tiempo, la divisién liberal-
conservador corta a las dos coaliciones principales de manera trans-
versal, dejando de un lado al PDC y la UDI (mas conservador) y el
resto de los partidos del otro lado (mas liberal).

Trabajos mas recientes (Luna y Altman 201 1) subrayan la cada vez
menor identificacion de los ciudadanos con las categorias de izquierday
derecha y con los propios partidos politicos y la baja participacion elec-
toral. El sistema sufre una incipiente desestructuraciéon ideologica de
los partidos (Ruiz Rodriguez, 2006), que implica el mantenimiento de las
posiciones ideoldgicas pero, al mismo tiempo, su desvinculaciéon de
los usues programaticos, y la decreciente polarizacién programaética.
En el mismo sentido, Bargsted y Somma (2014) encuentran una cre-
ciente moderacién ideolégica y una convergencia hacia el centro? que
dificulta la identificaciéon de los ciudadanos con las posiciones de los
partidos politicos y debilita los cleavages sociales. Luna y Rosenblatt
(2012: 186) sostienen que “la estructuracién programatica de los parti-
dos, asi como la épica gestada de la transicion, se han debilitado muy
significativamente”, con la parcial excepcién de la UDI.

Sin embargo, la centralidad de los candidatos no es una novedad
en Chile. Montes et al. (2000) sostienen que tanto los candidatos pre-
sidenciales del periodo anterior al régimen de Pinochet, como los del
periodo actual, han enfatizado sus caracteristicas personales en las
campaias, frecuentemente acompanadas con un discurso anti-parti-
dista y/o la creaciéon de vehiculos personalistas en lugar de partidos
institucionalizados. Investigaciones mas recientes subrayan la débil
organizacion partidista territorial y la competencia descentralizada
en las elecciones legislativas, que dan paso a “liderazgos fuertemente
personalistas”; a veces acompanadas por caudillismo (local) y cliente-
lismo (Luna y Rosenblatt, 2012: 186-187).3

38 Véase Gamboa et al. (2013) para un argumento parecido a partir del analisis
de los programas partidistas.

39 El gobierno de Bachelet (2014-2018) estd preparando una reforma descen-
tralizadora (Emol, 2014) que podria profundizar estas tendencias, al introducir, entre
otras cosas, la elecciéon directa de los intendentes y la existencia de partidos regionales.
Véase Navarrete (2014) sobre la evaluacién y posibles consecuencias de estos cambios
que podrian profundizar atn mas la tendencia de los partidos al ser mas bien unas
“coaliciones, relativamente laxas, de candidatos individuales” (Luna y Rosenblatt,
2012: 187) o conducir a su desintegracion en algunos casos.
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Las campaifias electorales son altamente personalizadas, cuasi-
independientes (Toro Maureira y Luna, 2011: 228). Los conflictos in-
ternos en los partidos conducen a escisiones de liderazgos fuertes que
compiten como independientes o con nuevos partidos inestables. En
este sentido son caracteristicas las salidas de Navarro, Enriquez-Omi-
nami, Zaldivar, Flores, Ominami, Schaulsohn o Arrate de la Concer-
tacion (Mardones, 2008; Luna y Mardones, 2010). La Alianza sufrié
también importantes escisiones después de las elecciones de 2013 y la
conformaciéon de nuevos partidos como Evopoli o Amplitud (Dosek,
2014b). Estas escisiones se deben a la falta de democracia interna y
a un marcado elitismo dentro de los partidos politicos tradicionales
(Luna y Mardones, 2010).

Estos fendmenos se manifiestan de manera contradictoria en el
ambito interno de los partidos politicos. Por una parte, hay una su-
bida del nimero de militantes de mas del 40% entre 2001 y 2011
(Dosek, 2014d). Por otra, Luna y Rosenblatt (2012: 187) concluyen
en su estudio basado en entrevistas a las élites politico-partidistas chi-
lenas que “la militancia se encuentra crecientemente desplazada y
retraida, en tanto posee una muy baja capacidad de elegir candida-
turas y requerir accountability por parte de los lideres electos”. El dato
también contrasta con la muy baja identificacién de los ciudadanos
con los partidos politicos. Asimismo, los propios diputados nacionales
confirman que en perspectiva comparada regional, en los partidos
politicos chilenos la toma de decisién es una de las mas concentradas
en las manos de las élites partidista sin tomar en cuenta la opinién
de los cuadros partidarios de rango medio y los militantes comunes
(Dosek, 2014d).

A nivel local, estas tendencias se manifiestan también. Por un
lado, los candidatos independientes han encarnado la demanda por
liderazgos alternativos y es también alli donde el sistema ha sido mas
permeable debido a menores costos de entrada y al sistema propor-
cional. De esa manera, casi un tercio de alcaldes en las elecciones
municipales de 2012 fueron independientes, sea en listas partidistas
(en una mayor parte) o fuera de ellas (Dosek, 2014c). Por otro lado,
los vinculos a nivel local “son usualmente no-partidistas y altamente
personalizados, en los que los candidatos locales ganan cada vez mas
autonomia y poder frente a los lideres partidistas (nacionales)” (Luna,

2012: 21).
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El vinculo clientelar ha sido también observado en Chile. Aun-
que es comparativamente menor su presencia que, por ejemplo, en
Argentina (Calvo y Murillo, 2013), su existencia ha sido documen-
tada en las grandes urbes como Santiago o Iquique (Barozet, 2004 y
2005; Arriagada, 2013). La literatura subraya una mayor importancia
del clientelismo en la UDI (Calvo y Murillo, 2013). Este caso ha sido
descrito por Luna (2010) en su innovadora investigacion, donde se
muestra como este partido combina un vinculo ideolégico con otro
de tipo clientelar. En efecto, Luna (2010) da cuenta de cémo la UDI
desarrolla un vinculo més programatico con el sector de votantes con-
servadores, de empresarios, y un vinculo clientelar y/o carismatico
con los electores de estratos mas bajos (herencia del pinochetismo y
de las estrategias del partido).

En suma, se evidencia la presencia de diferentes tipos de vinculos
que revisten una mezcla de lazos programaticos, personalistas (caris-
maticos) y clientelares. Los Gltimos afnos evidenciaron una creciente
personalizacion (también) como consecuencia de la desafeccion ciu-
dadana y desconexion de los representantes politicos con los ciudada-
nos. De manera importante, parece que las élites partidistas, aunque
conscientes del problema a largo plazo, no tienen la voluntad y la ca-
pacidad necesaria para cambiar esta tendencia al preferir los intereses
cortoplacistas (Luna y Rosenblatt, 2012).

6. Nwel de polarizacion de las élites chilenas

El sistema de partidos chilenos fue considerado como altamente pola-
rizado en el periodo antes del golpe de estado de Pinochet en 1973. De
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acuerdo a algunos autores (Valenzuela, 1994; Scully, 1995), el sistema
presidencialista chileno, combinado con la alta polarizacién (en tér-
minos socioecondémicos) entre los partidos, reforzada a partir de 1958
(Valenzuela, 1995), y los altos niveles de movilizacion social, fueron
causas de la violenta interrupcién de la democracia en el pais (Va-
lenzuela, 1994). En términos de Sartori (1976), el sistema de partidos
chileno pre 1973 era de pluralismo extremo y polarizado (Valenzuela,
1995; véase también Ruiz Rodriguez, 2005).

Esta experiencia, junto con el proceso de aprendizaje de los li-
deres de izquierda, sobre todo socialistas, llevaron a una importante
moderacién ideoldgica y discursiva a lo largo del periodo del régi-
men de Pinochet, aceptando la democracia como valor en si mismo y
transformando sus preferencias hacia reformas graduales y la acepta-
cion del modelo neoliberal (Scully y Valenzuela, 1993; Roberts, 1995,
1998 y 2011; Gamboa et al., 2013). Este escenario es lo que permitié
que los socialistas y los demodcratas cristianos negociaran un pacto
conjunto llamado Concertacién (de Partidos por el No/por la De-
mocracia) frente, primero, al régimen de Pinochet y, segundo, a los
partidos de derecha. Esta coalicién sobrevivié con algunos cambios a
lo largo de todo el periodo analizado.

En el periodo pos 1989, el sistema de partidos mantiene impor-
tantes continuidades con el de pre 1973 y la divisiéon en “tres tercios”
(Scully, 1992; Valenzuela y Scully, 1997). Esta tesis ha sido criticada
por otros autores que sostienen que la dinamica actual es diferente,
toma forma de dos mitades (Tironi y Agtiero, 1999),% a partir de
la division autoritarismo-democracia, politizado por las élites politi-
cas desde arriba (Mainwaring y Torcal, 2003). Aunque esta discusién
académica todavia no esta zanjada, lo cierto es que en el periodo pos
1989 los cinco partidos mas importantes se mantuvieron en el espec-
tro partidario. Esto permite analizar los niveles de polarizacién ideo-
logica entre 1994 y 2010 con los datos del Proyecto PELA.

La operacionalizaciéon de la polarizaciéon ideoldgica puede ser
doble y se pueden utilizar datos segiin la autoubicacién en la escala

40 Véase Valenzuela (1999) para una nueva respuesta y discrepancia con el ar-

gumento de Tironi y Agiiero (1999) y las investigaciones recientes (nota a pie 28).
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izquierda-derecha*' de los diputados* (agregados por partido) o de
acuerdo a la posiciéon que a los partidos en cuestiéon adjudican los de-
mas diputados entrevistados de los otros partidos.** Estos datos no ne-
cesariamente coinciden (tabla 8, grafico 7).* Por un lado, se pueden
hacer los calculos a partir de la férmula sencilla de diferencias entro
los partidos ubicados mas hacia la izquierda y mas hacia la derecha
(Ruiz Rodriguez y Otero Ielipe, 2013: 93-944). Por otro lado, se pue-

de calcular la polarizaciéon ponderada.*s

Tabla 8
Posicion ideoldgica de los cinco principales partidos
politicos chilenos

PS PPD PDC RN UDI
Auto| Otros | Auto| Otros | Auto | Otros | Auto| Otros | Auto | Otros
1994 | 3.21| 2.53|3.60| 4.19|4.50| 4.85|6.59| 7.83| 6.40| 9.13
1998 | 2.50 | 2.47|4.09| 3.71| 4.52| 4.62|6.71| 7.85| 7.94| 9.58
2002 | 2.56| 2.30| 3.77| 3.66| 5.06| 4.62|6.88| 7.24| 7.00| 9.60
2006 | 2.73| 2.51|3.31| 3.82| 4.63| 4.95|6.36| 7.70| 7.13| 9.53
2010 2.38| 2.60| 3.31| 3.73| 4.38| 4.62|6.77| 7.78| 6.92| 9.40

1" Los valores van de 1 a 10, correspondiendo el primer valor a la extrema iz-

quierda y el segundo a extrema derecha.

42 La pregunta (64) es: “Como recordard, cuando se habla de politica se utilizan
normalmente las expresiones izquierda y derecha. En esta tarjeta hay una serie de
casillas que van de izquierda a derecha. (En qué casilla se colocaria usted teniendo
en cuenta sus ideas politicas?”.

4 La pregunta (14) es: “Cuando se habla de politica se utilizan normalmente las
expresiones izquierda y derecha. En una escala donde el 1 es la izquierda y el 10 la
derecha, ¢en qué casilla colocaria Ud. a los siguientes partidos?”.

# T ubicacién por parte de los demas diputados de los partidos de (centro)
derecha es mas extrema que por los propios miembros de los partidos de la RN y la
UDL

% La férmula es adaptada de Sartori (1976).

4 V¢ase Ruiz Rodriguez y Otero Felipe (2013), Dalton (2008), Sartori (1976) y
Sartori y Sani (1980) para las diferentes formulas. Para ponderar el calculo se utilizan
o bien escafios parlamentarios (Taylor y Herman, 1971; Knutsen, 1998) o porcentaje
de votos (Dalton, 2008). En este capitulo se recurre a la segunda opcién mediante el
Indice de Polarizacién (Dalton, 2008). Para consultar la formula exacta, véase Dal-
ton, (2008: 8-9) o Ruiz Rodriguez y Otero Felipe (2013: 97-98).
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Fuente: e]ahoracién propia a partir de PELA (1994-2010).

Los valores de la polarizacion del sistema de partidos muestran basica-
mente dos tendencias generales. Por un lado, correspondiente a los da-
tos sobre la autoubicacion ideologica y la identificacién de la posicion
por los demas partidos, la polarizacion es mas alta utilizando datos de
acuerdo a esta segunda fuente, es decir, la identificacion de la posicion
ideoldgica de los partidos por parte de los demas diputados.

Grdfico 7
Evolucion histérica de la polarizacion del sistema de partidos
en Chile
1.00 2.00  3.00 4.00  5.00 6.00 7.00 8.00 9.00  10.00
1993
1994 [ PS - Autoubicacién
1995
1996 I"S - Idcutif‘lcﬂcién
seglin otros
1997 PPD - Autoubicaci6
1998 P . - Autoubicacion
1999 PPD - Identificacién
2000 segun otros
2001 PDC - Autoubicacién
2002 . *
2003 PDC - Identificacién
2004 segun otros
2005 ==®=RN - Autoubicacion
2006 P &
2007 --RN)- Identificacion
seglin otros
2008 ==®=UDI - Autoubicacié
2009 J - Autoubicacién
2010 *k v =r==1DI - Identificacién
2011 seglin otros

Fuente: e]lahoracién propia a partir de los datos de PELA.

De los datos obtenidos no existe ninguna clara tendencia hacia
una menor polarizacién del sistema de partidos, sino que ésta se man-
tiene basicamente estable en el tiempo. La disponibilidad de los datos
de la ubicacién ideolégica de los diputados s6lo para las elecciones de
2009 impide analizar los valores para las elecciones de 2013, lo que
dificulta observar si esta tendencia se mantiene también durante el

segundo mandato de Bachelet (2014-2018).
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Tabla 9
Polarizacion ideolégica (no) ponderada
del sistema de partidos en Chile

No ponderada Ponderada
Identificacion Identificacién

Autoubicacién segin Autoubicaciéon seguin

otros otros

1994 3.38% 6.6 2.56 4.35
1998 5.44 7.11 3.53 4.90
2002 4.44 7.3 3.23 5.39
2006 44 7.02 3.33 5.15
2010 4.54 6.8 3.48 5.06

* 1994 RN-PS, resto UDI-PS.
Fuente: e]ahoracién propia a partir de los datos de PELA (1994-2010).

V. CONCLUSIONES: PRINCIPALES CONTINUIDADES,
CAMBIOS Y DESAFIOS DEL SISTEMA DE PARTIDOS CHILENO

El sistema de partidos chileno ha mantenido una excepcional estabili-
dad en el periodo de 1989 a 2013 en términos comparados con otros
paises de América Latina. Esta estabilidad ha tenido su costo en la
calidad del vinculo de los partidos con la ciudadania, su desconfianza y
el desencanto con la politica. Esto se refleja sobre todo en la baja parti-
cipacién electoral, la minima identificacion con los partidos politicos y
la reducida aprobacién que los ciudadanos realizan del desempefio de
las dos grandes coaliciones.

Una revisiéon mas detallada de la etapa pos 1989 permitiria iden-
tificar tres periodos en la evolucién del sistema de partidos chileno.
En un primer momento, después de la transicién, habia una mayor
fragmentacion y mayor volatilidad como resultado de la recreaciéon
del sistema de partidos y la prohibiciéon de algunos partidos como el
PS y el PC. En un segundo momento, sobre todo a partir del mandato
de Eduardo Frei y las elecciones de 1997 hasta las elecciones genera-
les de 2005-2006 hay una importante estabilidad, tanto en términos




CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN EL SISTEMA... 177

de actores como preferencias de los votantes (salvo el cambio entre el
PDC y la UDI como la fuerza mas votada). En un tercer momento, el
sistema de partidos se convierte en mas fragmentado e inestable (para
los estandares chilenos) a partir de las elecciones generales de 2009-
2010, con las presencia de nuevos actores tanto partidistas como can-
didatos en las elecciones presidenciales y la concomitante menor con-
centracion del voto entre las dos principales coaliciones.

Chile se encuentra en un momento de mucha movilizacién y
cambios. Aunque los partidos tradicionales no parecen darse cuenta
de la gravedad de la situaciéon, como ya ha ocurrido en otros siste-
mas de partidos latinoamericanos. En estos contextos surgen nuevas
alternativas partidistas como el PRI, el PRO o Movimiento Amplio
Social, que encuentran mas espacio en las elecciones subnacionales.
Estos partidos enfrentan el desafio de la construccién partidista y la
inversiéon en capital ideolégico y administrativo. No obstante, la re-
cientemente aprobada reforma del sistema electoral podria facilitar
el reforzamiento de estos y otros nuevos partidos, dado que se busca
una mayor proporcionalidad del sistema electoral y una apertura del
mercado electoral y, ademas, se relajaron las exigencias para la crea-
cién y supervivencia de nuevos partidos. Ademas, esto Gltimo podria
fomentar la aparicién de nuevas agrupaciones vinculadas a las im-
portantes figuras regionales que hasta ahora pertenecen a los partidos
tradicionales.

De la misma manera, aparecen nuevos liderazgos como el de
Marco Enriquez-Ominami, Andrés Velasco o Franco Parisi, que son
atractivos para los ciudadanos y no necesariamente buscan el apoyo
o ser candidato de las dos grandes coaliciones. De esta manera, cons-
truyen liderazgos alternativos que pueden desafiar a los candidatos
oficiales de la Nueva Mayoria y de la Alianza. Estos pueden o no
adoptar un lenguaje anti-status guo (antipartidistas o antisistema) hasta
conducir al surgimiento de liderazgos populistas como ha ocurrido en
otros paises de la region.*’

De hecho, la literatura comparada sobre la disolucién de las mar-
cas partidistas (Lupu, 2014) y de colapso de los sistemas de partidos

47 Veéase Bunker y Navia (2013) y Dosek y Freidenberg (2014) para el debate
sobre la naturaleza de la candidatura de Enriquez-Ominami y el populismo en Chile.
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(Morgan, 2007 y 2012; Seawright, 2012) subraya la importancia de
la calidad de los vinculos entre los ciudadanos y los representantes
politicos como factor explicativo del colapso de partidos y sistemas de
partidos. Lupu (2014) sostiene que una convergencia en las posicio-
nes ideolégicas o una actuaciéon inconsistente de los partidos politicos
conduce hacia la disolucion de las etiquetas partidistas y la erosion de
las simpatias con los partidos. En combinacién con un mal desempe-
no en el gobierno (normalmente en forma de una crisis econémica),
se da una situacion propicia al colapso de los partidos politicos.

En lineas similares, Morgan y Seawright subrayan la importancia
de los vinculos entre los votantes y los politicos, la capacidad de los
segundos de representar a los primeros y la identificaciéon partidis-
ta. Morgan (2012) vincula el resultado a la capacidad del sistema de
adaptarse y responder a las nuevas demandas y proveer al menos al-
gun tipo de vinculo. Seawright (2012) argumenta que la subrepresen-
tacion ideoldgica y los escandalos de corrupcién pueden, a través de
la decision de los votantes, conducir al colapso del sistema.*

Los recientes hallazgos sobre los partidos y el sistema de partidos
chilenos (Ruiz Rodriguez, 2006; Luna y Altman, 2011; Luna y Ro-
senblatt, 2012; Gamboa et al., 2013; Rovira Kaltwasser, 2013; Bargs-
ted y Somma, 2014) evidencian los problemas en los vinculos con
los votantes, la convergencia (ideoldgica y/o programatica) de los
partidos o el alejamiento de las posiciones ideolégicas del votante
mediano de los partidos de derecha. En combinacién con un mal
desempefio de los gobiernos, crisis econémica o importantes escan-
dalos de corrupcién, como los que se han vivido a lo largo de 2015,
podria ser un escenario proclive para el colapso de algunos partidos
o del sistema en su conjunto.
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1. INTRODUCCION

Este capitulo describe y analiza la evolucion del sistema de partidos
paraguayo desde 1989. El objetivo es establecer en qué medida han
cambiado las dimensiones centrales del sistema de partidos de este pais,
que ha vivido gran parte de su historia a la imagen de un tnico parti-
do: el Colorado. La prolongada vigencia de gobiernos militares de ras-
gos autoritarios se extiende, casi sin interrupciones en Paraguay, entre
1940 y 1989. En esos 49 anos, la institucionalidad electoral y el siste-
ma de partidos tuvieron un denominador comun: la preservaciéon de
un sistema hegemonico, con el protagonismo excluyente de un tnico
actor en el conjunto de partidos existentes, el Partido Colorado, y la
proscripcién total por largos periodos en aquellos afos de los demas
partidos de oposicion.

A partir de la instauraciéon de la democracia en el pais, se han
hecho importantes esfuerzos por consolidar el sistema democratico.
El fin del régimen autoritario en 1989 obligé a la sociedad paraguaya
a aprehender los valores democraticos al mismo tiempo que se debia
disefiar toda la institucionalidad requerida para hacer viable un siste-
ma democratico, esto es, refundar la Repuablica. Al mismo tiempo de

* Centro de Politicas Pablicas, Universidad Catdlica de Asuncién, Paraguay.
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construir las instituciones y establecer las reglas de juego democrati-
cas, en la Asamblea Nacional Constituyente de 1992, los paraguayos
tuvieron que aprender el juego de la democracia sin tener un manual
a disposicion que indicara como debia jugarlo.

En los ultimos veinticinco afios, el sistema de partidos paragua-
yo se ha caracterizado por la influencia dominante ejercida por el
Partido Colorado, ganador de cinco de las seis elecciones nacionales
posdictadura y con mayorias recurrentes en el Congreso Nacional en
todos estos periodos, con el Partido Liberal Radical Auténtico como
indiscutible segunda fuerza politica, pero sin la fuerza aparente para
enfrentar por si solo al Partido Colorado, debiendo recurrir a alian-
zas con terceros actores para tener chances electorales, en cuanto al
tercer espacio, en estos anos desde la caida del Régimen, ese lugar lo
han ocupado distintas fuerzas politicas, a comienzos de la transicion
aparece el Encuentro Nacional, de perfil socialdemécrata, que reem-
plaza en el protagonismo de ese espacio al Partido Febrerista.

Posteriormente, Unace, creado por el extinto general Lino Ovie-
do y, en menor medida, Patria Querida, de tendencia de centro de-
recha, liderado en sus inicios y con gran influencia posterior de parte
del empresario Pedro Fadul. Estos dos altimos partidos actualmente
han mermado notablemente su protagonismo, hecho que se refleja
en la escasa tenencia de bancas en el Congreso en relacién con pe-
riodos anteriores, bajo protagonismo en el debate pablico y divisiones
y quiebres internos que debilitan atiin mas estos partidos. Como con-
traste a esto, se presenta un fenémeno llamativo, que coincide con la
asunciéon de Lugo al poder en 2008, y que representa la apariciéon de
organizaciones partidarias de izquierda mas organizadas y que inclu-
so, en las ultimas elecciones han accedido a un niimero de bancas en
el Congreso como nunca antes se habia dado en la transiciéon demo-
cratica. Estas fuerzas politicas reemplazan en la actualidad en el esce-
nario politico a sectores mas conservadores que han venido a menos
y a los que se hace mencién en el parrafo anterior.

La caracteristica estable del sistema de partidos es la vigencia de
un bipartidismo histérico. Entre ambos partidos tradicionales se con-
centran el 84% de los votos, con uno de ellos, el Colorado, con ca-
racter predominante. El tipo de competencia electoral esta dada por
mayores niveles de pragmatismo y menor grado de polarizacién ideo-
logica entre los partidos en pugna, lo que se evidencia en la presenta-
ciéon de plataformas electorales similares. En los partidos paraguayos



LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA DE PARTIDOS... 195

prima la lealtad al partido, la tradicién y las costumbres por sobre una
eleccion ideologica o programatica. Si bien existen otros partidos en
el sistema, la influencia o relevancia de estos frente a los partidos tra-
dicionales es muy escasa. Tanto en estructura como en cantidad de
afiliados o simpatizantes, la relevancia de estos actores es limitada. En
gran medida, la influencia de los partidos menores se da en areas ur-
banas y de manera muy incipiente con alguna estructura y cantidad
de votos muy menor a nivel nacional.

La estructura de este capitulo es la siguiente. Primero, se anali-
za el contexto histérico que condiciona el desarrollo del sistemas de
partido de Paraguay. Segundo, se detallan las reglas de juego a nivel
nacional, para la eleccién del Poder Ejecutivo y del Poder Legislati-
vo. Tercero, se describe la estructura de la competencia del sistema
de partidos y se analizan las principales dimensiones del sistema de
partidos (orientacién de voto, fragmentacién, concentraciéon de voto y
nimero efectivo de partidos y nivel de institucionalizacién del vinculo
entre electores y partidos, polarizacién de las élites, entre otras). Final-
mente, se presentan una serie de conclusiones respecto a la estabili-
dad del sistema bipartidista paraguayo.

II. CONTEXTO HISTORICO

La creacion de los dos primeros partidos politicos de Paraguay se re-
monta a 1887. Tras la derrota de Paraguay en la Guerra de la Triple
Alianza, el pais se vio forzado a buscar nuevas alternativas de manera
de reconstruir lo que habia quedado en ruinas, provocando una ruptu-
ra radical con el régimen anterior. Ese mismo afio, se sancioné la que
seria la primera Constitucién Nacional. Esta ley fundamental de tinte
liberal! es la mas importante al reconocer, por primera vez, el principio
de la soberania popular con la organizacion del gobierno de acuerdo
al sistema de separacion de poderes del Estado —Legislativo, Ejecutivo
y Judicial—, con la aparicién de la figura juridica del ciudadano con
derechos y obligaciones, con la incorporacion de la figura del sufragio
(no universal puesto que mujeres e indigenas no tenian derecho al voto)
y con la incorporacién de libertades civiles.

' Esta Constitucién estuvo inspirada principalmente en el pensamiento liberal

de la Declaraciéon de Virginia de 1776 y en la Constitucién Argentina de 1853.



196 CAMILO FILARTIGA CALLIZO

Ese texto constitucional contempla varios de los elementos que
propiciarian el surgimiento, afios mas tarde, de los dos partidos con
mayor caudal electoral y de los mas antiguos de la region, el Partido
Colorado y el Partido Liberal (Decoud, 1925). Es asi que, hasta prin-
cipios del siglo XX, no existian partidos politicos entendidos como
“cualquier grupo politico identificable mediante un membrete oficial
que se presenta en las elecciones y es capaz de colocar a través de elec-
ciones, a candidatos para cargos publicos” (Sartori, 2009).

Los primeros partidos politicos paraguayos, el Partido Colorado
o Asociacion Nacional Republicana (ANR) y el Partido Liberal mas
tarde denominado como Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA),
surgieron en un momento en el que el pais necesitaba una recons-
truccion institucional. La importancia de conformar un nuevo siste-
ma de legitimaciéon del poder politico, de establecer una nueva forma
de relacion entre el Estado y la sociedad y de encontrar alternativas
para canalizar uno de los mayores problemas sociales que afectaba
a varios sectores de la sociedad paraguaya, como era la venta de las
tierras publicas (Morinigo, 1993), dio lugar al nacimiento de estas
agrupaciones.

Los partidos se fueron conformando en torno a ¢lites provenien-
tes de un sector social parecido, que disputaban el control del poder.
Nacen bajo las influencias ideologicas del liberalismo de la época,
pero con un contenido mas nacionalista y populista, la ANR, y un
contenido mas propiamente liberal, el PL. El Partido Colorado es-
taba representado por el sector conservador de la clase alta que se
habia beneficiado con la venta de tierras publicas. El Partido Liberal,
sin embargo, conformado por el sector progresista de la clase alta,
campesinos pertenecientes a grupos politicos, industriales y ganade-
ros afectados por la venta de dichas tierras.

De 1887 a 1922, el caudillismo y el padrinazgo constituyeron las
caracteristicas principales del sistema politico, siendo elementos vincu-
lantes en la relacién entre lideres y afiliados. Durante la década de
1920, surgen grupos de intelectuales que empezaron a manifestar sim-
patia hacia las nuevas ideologias politicas surgidas en Europa como
el nacionalismo, el fascismo, el comunismo y el corporativismo cato-
lico. En 1913 se fundé el Partido Obrero (PO), de inspiracion expre-
samente marxista; luego el Partido Socialista Revolucionario (PSR)
cuya disoluciéon se da simultineamente con la creaciéon del Partido

Comunista Paraguayo (PCP) en 1928.
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En esta misma década, con el gobierno del Partido Liberal, se
inicia el periodo de mayor cuestionamiento a la democracia liberal,
con el argumento de que no era apropiada para promover el desarro-
llo econémico y los cambios sociales que requeria el pais. El Partido
Liberal intenté encaminar las transformaciones dentro del marco de
la Constitucion de 1870, pero fue rebasado en su esfuerzo. La Guerra
del Chaco constituy6 en ese contexto un paréntesis dentro del pro-
pio desmoronamiento del orden liberal. Esta fase se concretd con la
Revolucion de 1936, conducida por el coronel Rafael Franco, quien
fuera fundador del Partido Revolucionario Febrerista y, posterior-
mente, con la adopcién de una nueva Constituciéon en 1940 (Scavone
Yegros, 2010).

A partir de este momento, el Estado adoptdé un protagonismo
estratégico, abandonando posicionamientos neutrales y tomando in-
tervencion decidida en la economia y en la promocién de derechos
sociales. Entre 1936 y 1954, con el agregado de las Fuerzas Armadas
como factor determinante en el equilibrio de poder, la convivencia
politica estuvo dominada por la intolerancia y el sectarismo. En esta
etapa no se alcanzé ni el despegue econémico ni la transformacion
sustancial de las condiciones de vida de la poblacion. La Revolucion
febrerista de 1936 constituyd una sublevacién militar que derrocé al
gobierno en turno y marca el fin de la era liberal y el inicio de un
largo periodo de regimenes, varios de ellos, militares. Las Fuerzas Ar-
madas emergen como principales actores de la estructura politica del
Estado y se deroga la Constitucién Nacional vigente desde 1870.

La vida politica del Paraguay ha estado cruzada por dos grandes
etapas. La primera que abarca entre 1870 y 1904, afios en los que el
Partido Colorado gobierna sin interrupciones. Y, la segunda, de 1904
a 1936, un periodo donde gobierna de manera ininterrumpida el Par-
tido Liberal. En ambos casos, el lugar de la oposicién fue muy compli-
cado y su ejercicio bien limitado. Los conflictos sociopoliticos ocurri-
dos desde la conformacién de los partidos tradicionales (1887-1947)
generaron un ambiente de inestabilidad e incertidumbre en Paraguay.
Tanto asi que entre 1870 y 1954 llegaron al poder 43 presidentes, lo
que devela el grado de inestabilidad politica de esa etapa.

A fines de la presidencia de Higinio Morinigo (1940-1948), uno
de los tantos militares que llega al poder, anula la Constitucién y pro-
hibe el funcionamiento libre de los partidos politicos, se desarrolla
una de las guerras civiles mas violentas que tuvo el Paraguay. Los
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protagonistas fueron, por un lado, los aliados (Partido Liberal, Partido
Febrerista, el Partido Comunista y gran parte de las Fuerzas Arma-
das) y, por otro, el ejército pynandi® de civiles colorados y la porcion
restante de las Fuerzas Armadas, en donde estos ultimos resultaron
vencedores. Posterior a este acontecimiento, se instaura nuevamente
el Partido Colorado con distintos presidentes que ejercen periodos de
corta duracion, hasta la llegada al poder, mediante un golpe de esta-
do, del general Alfredo Stroessner en 1954.

El régimen de Stroessner pudo permanecer en el poder durante
35 afios porque, de manera muy habil, logré combinar los intereses
de tres estamentos: las Fuerzas Armadas, del que ¢l era representan-
te; la Asociacion Nacional Republicana y la estructura gubernamen-
tal. Stroessner era, a la vez, el jefe de los tres sectores de poder. A
diferencia de muchos otros dictadores, Stroessner no cre6 una nueva
estructura politica o partido para gobernar sino se valié del Partido
Colorado para ese fin. Realiz6 una lenta pero continua tarea de ade-
cuacion y eliminacion de sus opositores. De hecho, no estar afiliado
al Partido Colorado afectaba a toda una sociedad permeando no s6lo
la vida sociopolitica sino la econémica y por sobre todo, la privada.
El partido fue legitimador del régimen ante la sociedad civil y sobre
todo la via de acceso a los cargos publicos y a las Fuerzas Armadas.

Con el Partido Colorado en el poder se instalé un sistema de par-
tido hegemonico, que funcioné sin la participacion de los partidos de
oposicion hasta casi diez anos después de haberse iniciado su gobier-
no, tiempo en el cual el dictador entiende que para dar sostenibilidad
al régimen debia instalar una “dictadura con espacio institucional po-
litico”. Bajo este esquema, en la década de 1960, el régimen decide
llamar a los partidos politicos a participar en el Poder Legislativo y
en las elecciones nacionales. Regia aun la Constitucién autoritaria
de 1940 y las leyes represivas impedian manifestaciones y reuniones
publicas y la participacion era fuertemente controlada (Colazo, 1990).

En el vértice de este sistema autoritario se situaba el tnico li-
der, quien con mano dura mantuvo firme el pacto entre parte de la
sociedad civil y la milicia en donde las Fuerzas Armadas y el Parti-
do Colorado compartian el control del Estado (Caballero, 1998). El
funcionamiento de este sistema de partido hegemonico autoritario se
valia de una ley electoral que disponia de un sistema de mayoria con

2 En guarani, la segunda lengua oficial, pynandi significa “pies descalzos”.
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prima para la elecciéon de miembros del Congreso y la Junta Muni-
cipal, es decir, el ganador se llevaba el 66% de las bancas sin impor-
tar la proporcién de votos que obtuviera. El 33% correspondia a las
fuerzas minoritarias. Estas fuerzas tenian una posibilidad de ejercicio
minimo, por lo que poco a poco se fueron convirtiendo en complices
del régimen por insignificantes privilegios. Bajo este sistema electoral,
se realizaron las elecciones posgolpe de 1989, por lo que el primer go-
bierno de la democracia mantuvo las mismas reglas de juego, estable-
cidas en la Constituciéon Nacional de 1967 en plena dictadura stronista.

Aunque en el largo periodo de dictadura stronista las elecciones
se realizaban peridédicamente cada cinco afios, el fraude electoral era
una rutina. Llenaban las actas de escrutinio con cifras imaginarias
por lo que en muchos casos, votaba mas gente de la que habia en
la localidad, inclusive los muertos. Tanto el Partido Colorado, como
agentes del gobierno stronista, ejercian fuertes controles y presiones el
dia de las elecciones, sobre los representantes de los demas partidos
de oposicidon que pretendian trabajar en las mesas electorales, impi-
diendo la conformacién normal de cada mesa electoral y el control
cruzado en el escrutinio final.

Por todos estos aspectos, el sistema era excluyente y represivo. El
ejercicio de poder autocratico y autoritario sirvi6 para reprimir la di-
sidencia. La tortura y el asesinato a dirigentes politicos de oposicion
—sobre todo los que comulgaban o eran sospechosos de comulgar
con una ideologia de izquierda—, lideres sindicales y campesinos eran
practicas muy conocidas y la exclusion de los circulos de poder para
aquellos militares y colorados caidos en la desgracia era otra forma de
castigar la deslealtad. No habia respeto a los derechos civiles y politi-
cos mas elementales y tampoco garantias individuales de ningtn tipo.

En 1967 se reunieron nuevamente los Convencionales Constitu-
yentes —donde la mayoria estaba constituida por el Partido Colorado
y la minoria por el Partido Liberal— para enmendar el articulo que
establecia la reeleccion por un periodo més, reemplazando por el pe-
ligroso: “y podra ser reelecto” (Caballero, 1998). Este hecho marca
un quiebre, que a la larga debilité al régimen politico. A mediados
de la década de 1970, los partidos politicos que venian participando
y activando publicamente dejaron de hacerlo. Un sector importante
del Partido Liberal Radical, tomando el nombre de Liberal Radical
Auténtico, se niega a un nuevo intento de enmienda constitucional
para imponer el “vitaliciado” (Colazo, 1990).
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En 1979, este sector liberal, junto al Partido Revolucionario Fe-
brerista, la Democracia Cristiana y un sector colorado disidente des-
de el exilio denominado el Mopoco (Movimiento Popular Colorado),
forman lo que se conoce como el Acuerdo Nacional, que sin dudas
constituye la tinica oposicion de partidos agrupados dentro del pais,
con reconocimiento internacional. En la década de 1980, las dicta-
duras en América Latina habian llegado a su fin mientras que en Pa-
raguay seguia operando, convirtiéndose en la dictadura mas longeva
de la region.

En cuanto a las causas que allanaron el camino para la caida del
régimen stronista se pueden mencionar las siguientes. La primera, la
fuerte abstencion del Partido Liberal, quienes consideraban que si se-
guian participando perderian el liderazgo contra la dictadura dando
espacio a otros grupos. Ademas, el estancamiento econémico de los
ultimos afios previos al fin de la dictadura que frené la posibilidad de
mantener la prebenda y los privilegios. La segunda razén se vinculd
con la larga duracion de la dictadura. El Paraguay estaba atravesando
por un auge econémico con los nuevos rubros agricolas, como el trigo
y la soja y el impulso a las actividades ganaderas. Pero fundamental-
mente por la firma del Tratado de Itaipd, entre Brasil y Paraguay. Su
puesta en marcha generé el ingreso de un flujo importante de divi-
sas al pais, produciendo un acelerado desarrollo de infraestructura
reavivando el sector de la construccion. Esta situacién mantenia en
silencio a gran parte de la poblacién y servia de “anestesia” ciudada-
na frente a los hechos de terrorismo estatal. Los problemas internos,
como la division de bandos y descontentos dentro del partido en el
poder, propiciaron la caida del régimen.

En febrero de 1989, un golpe militar, encabezado por el general
Andrés Rodriguez, consuegro de Stroessner, puso fin a la dictadura.
Rodriguez cumpli6 asi un papel relevante en el periodo de transicion
democratica. Aboli6 la pena de muerte, retir6 la ley marcial que regia
desde hacia mas de 30 afios ininterrumpidamente, legaliz6 los par-
tidos de oposicion y, en 1992, comenzé la Asamblea que finalmente
promulgé una nueva Constitucién vigente hasta la actualidad, que
reemplazaba a la de 1967 (tabla 1).

El general Andrés Rodriguez fue elegido presidente de la Rept-
blica apoyado por el Partido Colorado en las elecciones de 1989. Un
indicio de buena fe de Rodriguez fue no aceptar tomar el poder por
un periodo presidencial de seis afos, sino terminar el mandato de
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Stroessner, del que faltaban cuatro afios. Por otra parte, mantuvo tres
postulados basicos que cumplié: la recuperaciéon de las libertades en
el pais, la instauracion del progreso democratizador con posibilidades
iguales para todos los ciudadanos y la convocatoria de una Asamblea
General Constituyente para la elaboracion de una genuina Constitu-
cién democratica. Se posibilitd que el Partido Comunista Paraguayo
participara del proceso politico emergente; el surgimiento de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) y se eliminé la censura a la prensa.
La legitimidad del nuevo régimen politico que sustituy6 a la dictadura
stromusta se realizé no solo desde dentro del sistema, sino que alcanzd su
legitimidad posterior sin alterar las reglas de juego del proceso electoral
disenado en plena dictadura. En sus origenes, las elecciones del lo. de
mayo de 1989, tres meses después del golpe, se realizaron con las mis-
mas reglas que daban fundamento a una dictadura que también utili-
zaba el rito electoral como justificacién aparente del poder. No hubo
ni siquiera una sensacion de ruptura. La ciudadania comprendi6é que
no existia un cambio sustancial sino simplemente una recomposiciéon
de nombres, por eso es que el efecto mas dramatico de éste estreno de
la transicion fue el de haber permitido la continuidad del viejo esque-
ma, con lo cual la ruptura entre el antes y el después de la caida de
Stroessner quedé absolutamente diluida (Morinigo, 2002).

En 1991 se llevaron a cabo las primeras elecciones municipales
para escoger intendentes, donde el Partido Colorado perdi6 algunas
ciudades, incluyendo Asuncién, alcanzando un magro 43.4% de los
votos, mucho menos de lo que estaba acostumbrado. También en ese
afo, con el apoyo logistico y de recursos humanos de las fuerzas mi-
litares y de un grupo de consulta brasilefio, en las elecciones del lo.
de diciembre de 1991 para la conformacién de la Asamblea Constitu-
yente, los colorados obtuvieron 122 (de los 198) escafios y una mayo-
ria absoluta en la Asamblea. Las 76 bancadas restantes fueron distri-
buidas entre la oposicién de la siguiente manera: el PLRA obtuvo 55.
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Asimismo, el recién formado movimiento independiente Cons-
tituciéon Para Todos (CPT) consiguié 19 bancas; el Partido Revolu-
cionario Febrerista (PRF) 9.140 (1.2%) y el Partido Democrata Cris-
tiano (PDC) 6.313 (0.8%) de los votos respectivamente, obteniendo
una cada uno. Entre los factores que contribuyeron a la abrumadora
victoria del partido oficial, se debe destacar la apatia general del elec-
torado, reflejada en la baja concurrencia de votantes (de 1,438,543
votantes inscritos solo votaron 743,546, que representa el 51.7%); la
fragmentacién de la oposicion y la organizacion deficitaria del parti-
do de oposicion mas fuerte, el PLRA, cuya fuerza electoral disminuyo
del 33.3% en las elecciones municipales a solamente 27% en las elec-
ciones para la Asamblea Constituyente.

El proceso de reforma constitucional, que concluy6 con la apro-
bacion del nuevo texto el 22 de junio de 1992 por la Asamblea Consti-
tuyente, apenas introdujo modificaciones al texto de 1967 (la creacién
del puesto de vicepresidente electo por mayoria simple). En ella, el
Partido Colorado tuvo una amplia mayoria recuperandose de la de-
rrota sufrida en las elecciones municipales de 1991 en las que gand
la alcaldia de Asuncién la coalicién electoral “Asunciéon para Todos”,
consolidandose la figura independiente de Carlos Filizzola y su mo-
vimiento, y como volveria a ocurrir en las siguientes elecciones mu-
nicipales de noviembre de 1996 en las que venci6 el candidato de la
coalicién opositora formada por el Encuentro Nacional y el Partido
Liberal Radical Auténtico, Martin Burt.

Las elecciones generales de 1993 fueron las primeras elecciones
que no contaron con candidaturas militares, bajo la nueva Consti-
tucién que incorporaba ya un nuevo disefio de la institucionalidad
electoral donde apareci6 un nuevo competidor frente a los tradicio-
nales (ANR y PLRA), el Encuentro Nacional. Sin embargo, ese ano,
el Partido Colorado, nuevamente, se proclamo victorioso con la figu-
ra del ingeniero y empresario Juan Carlos Wasmosy. La eleccién de
Wasmosy fue quiza la primera incursién de un candidato considerado
outsider que utilizo6 la estructura del Partido Colorado para llegar a la
Presidencia de la Reptblica.

Durante la campaifia electoral un militar, Lino Oviedo, contaba
cada vez mas con mayor visibilidad, desoyendo los articulos del Co-
digo Electoral y de la Constituciéon que prohibian a los militares in-
cursionar en politica. Un indicador de esta presencia se manifiesta en
las propias palabras de Oviedo en plena campana: “Llore quien llore,
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chille quien chille, las Fuerzas Armadas y el Partido Colorado cogo-
bernaran por los siglos de los siglos”. A pesar del triunfo electoral, el
Partido Colorado no logré alcanzar la mayoria en la Camara de Di-
putados ni en el Senado.

Entre los factores que pueden explicar la preferencia electoral
decreciente para el partido oficialista, uno de los mas importantes
fue la purga del padrén electoral. La opinién generalizada de que
la concurrencia menor de votantes en la contienda presidencial se
debia al fraccionalismo interno, no fue corroborada en la elecciéon
de mayo. De hecho, se emitieron 456,627 votos para la seleccion del
binomio partidario en las internas coloradas del 27 de diciembre de
1992 mientras que en la eleccion presidencial de 1993, la ANR obtu-
vo 468,213 votos. Dicho de otro modo, se emitieron tan solo 11,486
votos mas para la chapa colorada en las elecciones nacionales de
mayo que en su propia interna.

Wasmosy nombro al general Oviedo como comandante del Ejér-
cito ese aflo. Para poder gobernar, el presidente tuvo que alcanzar
acuerdos importantes con los partidos de oposicion, lo que tuvo su
repercusion también en el Congreso a través de un “Pacto de Gober-
nabilidad”. Uno de los acuerdos mas significativos fue el de enero de
1994, a partir del cual se estableci6 el consenso entre ambos pode-
res para el nombramiento de los jueces tanto del Tribunal Supremo
como del Tribunal Electoral. Su propio proceso de puesta en marcha
gener6 un serio conflicto de poderes en abril del mismo aflo entre
el Poder Legislativo y el Judicial al estimar aquél que éste bloquea-
ba su creacién. En otro orden de cosas, Wasmosy tuvo que enfren-
tarse a importantes movilizaciones de campesinos que clamaban por
la reforma agraria, dirigidas fundamentalmente por la Organizacién
Campesina del Norte, las que inflamaron la accién de los dos prin-
cipales sindicatos del pais: la Central Nacional de Trabajadores y la
Central Unitaria de Trabajadores. También continuaba el enfrenta-
miento con Oviedo, quien acumulaba cada vez mas poder a través de
su posicion en las Fuerzas Armadas.

Alo largo de 1995, en el seno del propio Partido Colorado, se ges-
t6 un conflicto a la hora de la nominaciéon de jueces para el Tribunal
Supremo. Los partidarios de Lino Oviedo se vieron derrotados, ya
que no consiguieron colocar a sus candidatos en el alto tribunal. La
tension llegd hasta tal punto que el general Oviedo promovié un gol-
pe de estado en abril de 1996, tras la reiterada peticiéon presidencial
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para que dimitiera como comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.
Esta intentona golpista fracasé gracias a la presion internacional tanto
de los socios de Mercosur como de los Estados Unidos y de la Unién
Europea. Réapidamente, este suceso mostré los nuevos beneficios para
la estabilidad democratica que significaba la pertenencia a los marcos
de integracion subregional, un aspecto que hasta ese momento no se
habia percibido por las élites politicas y la opinioén ptblica en general.

Las elecciones municipales del 17 de noviembre de ese afio, tam-
bién fueron un paso adelante en la democratizacion del pais. Una
serie de procesos judiciales contra Oviedo le impidieron ser candida-
to en las elecciones de 1998 pese a haber ganado la nominacién del
propio Partido Colorado en unas elecciones primarias celebradas en
septiembre de 1997 frente al también tradicional candidato colorado
Luis Maria Argana que ya habia perdido la nominacién de su parti-
do ante Wasmosy cinco afios antes. En marzo de 1998, Oviedo fue
condenado a diez anos de prisiéon por un Tribunal Militar Extraordi-
nario por intento de golpe de estado en abril de 1996, tras la autori-
zacién por parte de la Corte Suprema de que los militares retirados
podian ser juzgados por tribunales militares.

En la elecciéon interna de 1997 se dio una fuerte puja entre tres
candidatos, que lideraban corrientes internas: la del ingeniero Faccetti
(candidato del presidente Wasmosy y de la familia de los “barones de
Itaipt”, enriquecidos durante la construcciéon de la represa); la del
veterano Luis Maria Argafia (un politico de larga tradicién durante la
antigua dictadura y dentro de su propio partido) y, finalmente, la del
propio Oviedo, que rompi6 con los esquemas. Si bien fue el lider mas
votado en esa convencion del partido, su liderazgo demostré la pro-
funda heterogeneidad que mostraba este partido con sectores fuerte-
mente antimilitares y, a su vez, escindidos entre el apoyo al presidente
saliente, que habia propugnado con claridad politicas neoliberales, y
al otro lider civil que era Luis Maria Argafia mas partidario de una
vision estatista de la politica.

Si bien ya entrados en democracia, la institucionalidad nunca se
llegd a consolidar, y el periodo de 1993 a 1999, fue caracterizado
por delicados momentos en donde la democracia se puso a prueba,
desde intentonas de golpe de estado, hasta el asesinato en 1999 del
vicepresidente de la Reptblica en aquel momento, el doctor Luis Ma.
Argana, caudillo importante de un sector interno del coloradismo,
que dividié durante mucho tiempo al partido de gobierno en aquellos
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anos. En 1998, una alianza entre movimientos internos del coloradis-
mo enfrentados entre si, pero aliados para las elecciones nacionales,
logra ganar las elecciones de ese afo, la dupla Cubas-Argana se im-
pone holgadamente.

El general Lino Gésar Oviedo tuvo un protagonismo excluyente
en la politica paraguaya en la década de 1990, fundando dentro del
Partido Colorado un movimiento politico, que luego se convirti6 en
partido, y que tuvo una importante trascendencia: el Partido Unién
Nacional de Colorados Eticos (Unace). El Unace ademas se consti-
tuye en uno de los partidos ideoldgicos que surgen en el Paraguay
a partir de la década de 2000. Tras este partido, luego se fundarian
otros partidos ideoldgicos como Partido Patria Querida, el Partido
Pais Solidario, el Partido del Movimiento al Socialismo (PMAS) o,
mas recientemente, el Partido Tekojoja.

Las elecciones del 10 de mayo de 1998 se celebraron bajo un
clima confuso, en el que se contemplé hasta las Gltimas semanas la
posibilidad de su aplazamiento, aunque el nivel de participaciéon del
electorado alcanz6 cerca del 80%. Dieron el triunfo a la candidatura
formada por Raidl Cubas Grau, como candidato presidencial, y Luis
Maria Argafia, como vicepresidente, ambos del Partido Colorado.
Cubas habia sido ministro de finanzas y hombre de confianza del ge-
neral Oviedo y derrot6 a la candidatura de la opositora “Alianza De-
mocratica”, que presentaba como candidato presidencial a Domingo
Laino, del Partido Liberal Radical Auténtico y como vicepresidente a
Carlos Filizzola, de Encuentro Nacional.

Practicamente no hubo una campafa electoral formal. Los 120
dias establecidos por el Cédigo Electoral para hacer campana no fue-
ron tales. En la ANR, dependian de si Lino Oviedo era o no el can-
didato y la Alianza esperaba que la propia implosion de los colorados
los llevara al poder. En este escenario, se realiz6 la campaifa electoral
mas barata desde la caida de la dictadura y se llevaron a cabo las
elecciones mas limpias y libres de la historia del pais. Los resultados
dieron nuevamente el poder al Partido Colorado con un nivel del
54% de los votos, consiguiendo la oposicion articulada a través de la
coalicion “Alianza Democratica” cerca del 43%.

Paralelamente, el Partido Colorado reinstaur6 su mayoria absolu-
ta en ambas camaras del Poder Legislativo. El Partido Revolucionario
Febrerista, de corte socialdemocrata, desaparecid ya que no obtuvo ni
siquiera el 1% de los apoyos. El triunfo de Cubas abrié un periodo de
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incertidumbre tanto en el seno de las relaciones civico-militares como
al interior del Partido Colorado, que trascendia al propio gobierno, al
que llegaron los dos principales contendientes en la interna del par-
tido. En este sentido, se pudo constatar inmediatamente una alianza
entre los colorados argafiistas y la oposicion para frenar una eventual
amnistia en favor de Oviedo.

Cubas reforzé su posicién politica personal al integrar en su pri-
mer gabinete a personajes de su propio circulo, entre ellos tres herma-
nos y un sobrino. La amnistia de Cubas a favor de Oviedo, a través
del Decreto 117, abri6 otra crisis que impregno el final de 1998 al de-
clararla nula la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
El Congreso, controlado por una mayoria de liberales, encuentristas y
la fraccién argaiista del Partido Colorado inici6é inmediatamente los
tramites para un juicio politico. El presidente de la Corte Suprema
afirm¢ en febrero de 1999 que el propio Cubas habia roto con el Es-
tado de derecho al no acatar la sentencia del tribunal. De esta manera
se enfrentaban los poderes Ejecutivo y Judicial poniendo nuevamente
en riesgo a la fragil democracia paraguaya.

El asesinato de Luis Maria Argafia el 23 de marzo precipitdé una
grave crisis politica que acelero el juicio politico iniciado en el Con-
greso contra Radl Cubas, quien present6é su dimisién en un clima
de fuerte presion de la comunidad internacional. La crisis se fue re-
solviendo a pesar de la fuerte movilizacion social de los estudiantes
y la huelga general convocada por las centrales sindicales, CUT y
CNT. La ciudadania tomo las calles y la plaza frente al Congreso. El
presidente del Senado y titular del Congreso, el colorado arganista
Luis Gonzalo Macchi, pas6 a ocupar la Presidencia de la Republica.
El presidente estableci6 un gobierno multipartidista que por prime-
ra vez rompia la hegemonia colorada en la politica paraguaya y que
recogia en su seno una extraila mezcla de cualificados seguidores del
ex dictador Alfredo Stroessner con politicos del Encuentro Nacional
y del Partido Liberal. Mas tarde, la Corte Suprema anuncié que este
presidente debia terminar el periodo de cinco anos de Cubas Grau.?

La precaria legitimidad de origen del nuevo presidente, le permi-
ti6 hacerse cargo de la situacion, pero nunca logré los apoyos necesa-
rios para una buena administracion, ni siquiera en su propio partido,
que sufria una profunda divisiéon interna. Tampoco Gonzalez Macchi

3 Véase sentencia nam. 191 del 27 de abril de 1999.
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ayudo a estabilizar la situacion politica. Su mandato estuvo plagado de
denuncias sobre corrupcion, que incluyeron la utilizaciéon de un auto
robado como vehiculo presidencial y el desvio de fondos de bancos
privados intervenidos por el Estado. Enfrent6 seis procesos de juicio
politico y, aunque los sorted con éxito, el tltimo de ellos casi lo deja
fuera del cargo.

La Corte Suprema de Justicia decidi6é convocar a elecciones para
el cargo de vicepresidente de la Repuablica por el periodo constitucio-
nal 1998-2003. La campana fue menos polémica y mas tranquila que
la de 1998. Se not6 cierto cansancio electoral tanto en las autorida-
des como del electorado. El 64% de participacién en las elecciones
del 2000 fueron mucho menos que los niveles de 89% de la eleccion
presidencial de 1998. Finalmente, Argana obtuvo el 47% de los votos,
mientras que Franco gand sélo por una diferencia de 0.8%.

En las elecciones presidenciales del 27 de abril de 2003 se presen-
t6 el candidato del Partido Colorado, Nicanor Duarte Frutos, frente
a los candidatos del Partido Liberal Auténtico, Julio César Franco y
de Patria Querida, Pedro Fadul. Los resultados dieron un margen de
victoria de casi 15 puntos porcentuales a Duarte, alcanzando el 38.7%
de los votos, aunque con sospechas de fraude por parte de Transpa-
rencia Internacional. Bajo el lema de “Venimos para cambiar la his-
toria del Paraguay”, pronunciado el dia de asuncién, Duarte comen-
z6 su presidencia (tabla 2).

Sus objetivos de campana eran encauzar una transformacion
profunda de la politica y la economia; la lucha contra la corrupciéon
y la impunidad, la recuperacién de la confianza en las instituciones y
la promocién de un nuevo modelo econémico basado en la agroin-
dustrializacién que combatiera la pobreza e inequidad social. El ob-
jetivo de generar una “Mesa de Concertacién Patridtica” integrada
no so6lo por dirigentes de los sectores politicos, sino de organizaciones
gremiales, sindicales y ciudadanas en general, gui6 al nuevo gobierno
nacional con el objetivo de conseguir un marco propicio de goberna-

bilidad.
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El 24 de octubre de 2003, el Partido Colorado y el bloque opo-
sitor acordaron iniciar juicio politico a seis de los nueve magistrados.
Estos habian llegado al cargo a su vez por un acuerdo de gobernabi-
lidad firmado a inicios de la década de 1990 y que establecia cuotas
a cada partido. Para muchos se trataba de una Corte hecha a medi-
da del poder politico de turno. Fue la misma Corte que confirmé al
senador Gonzalez Macchi como presidente del pais ante la acefalia
del poder. Entre las acusaciones de mal desempefno contra los ma-
gistrados salientes figuraba el haberse declarado vitalicios, el haber
alterado el proceso de seleccion de jueces y el haber utilizado su cargo
para su conveniencia. En este contexto, el Senado de la Reptblica
resolvio el 12 de diciembre de 2003 por mayoria absoluta separar de
sus cargos a dos miembros de la Corte Suprema de Justicia por mal
desempeno de funciones.

En la Camara de Diputados se repiti6 la alianza entre la ANR y
algunos sectores de la oposicion, pero con mayorias holgadas: Victor
Bogado (ANR) fue elegido presidente con 44 votos quedando Fran-
cisco Rivas (PLRA) segundo con 30 votos, el colorado disidente Ed-
mundo Rolén tercero con 4 votos, y hubo dos votos en blanco. Luis
Neumann (liberal disidente) y Lino Agiiero (Pais Solidario) son los
nuevos vicepresidentes. En el ambito econémico, el 15 de diciembre
de 2003, Duarte finalmente consiguié poner fin a las negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), y aprob6 un acuerdo de
crédito para Paraguay por un valor de US$ 73 millones con el objeti-
vo de apoyar el programa econémico del gobierno.

En 2008 surge la figura del obispo Fernando Lugo como candida-
to a la Presidencia de la Repuablica. Un outsider que consigue articular
una coalicién con partidos de izquierda y de centro-derecha denomi-
nada “Alianza Patridtica para el CGambio”. Ese mismo afio fue elegido
presidente de Paraguay sacando de la sombra a estos grupos politi-
cos, colocandolos como la tercera fuerza. Existen varios factores que
influyeron directamente en este giro de timén. En primer lugar, tras
largos afios de permanencia colorada en el poder, la ciudadania cla-
maba por un cambio. La fuerza del Partido Colorado se fue debilitan-
do acentuada por las constantes denuncias de corrupciéon. Sumado a
esto, la crisis interna que sufria el partido que ya se habia manifiesta-
do con Cubas (1998-1999) pero que colapsa durante el gobierno de
Duarte Irutos. En segundo lugar, el 89 por ciento de la poblacién es
catolica y la investidura de obispo, de alguna manera, inspird confian-
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za y esperanza en los distintos sectores sociales consiguiendo incluso
el voto de un importante nimero de simpatizantes colorados, hecho
nunca antes registrado al menos en ntimeros significativos.

En este contexto surgen varios partidos ideologicos de izquier-
da como el P-mas y el primer movimiento politico feminista —Kuia
Pyrenda— que conforma una lista y se presenta a elecciones presi-
denciales. Esto constituye una novedad para una sociedad tan conser-
vadora como la paraguaya ya que por primera vez un grupo politico
incorpora en el debate cuestiones vinculadas con la legalizacion del
aborto, entre otros temas. Con relacién al sistema electoral, se pueden
hacer las siguientes consideraciones. En Paraguay no contamos con
una ley especifica de partidos politicos pero estas instituciones han es-
tado reguladas juridicamente por la Constituciéon Nacional sanciona-
da en 1992 y las leyes electorales. En este sentido, es importante men-
cionar que una de las piedras fundamentales sobre las cuales se basé
el sistema democratico paraguayo pos Stroessner tuvo que ver con el
disefio institucional-electoral, que se fundamenta en la carta magna
de 1992. Las reglas de juego electoral previas a la Constituciéon de
1992, no estaban en condiciones de garantizar resultados confiables,
y por tanto la legitimidad democratica se resentiria.

En 2013, luego de la derrota en las elecciones generales de 2008,
el Partido Colorado inicié un trabajo interno de reorganizacién im-
portante. El fracaso electoral significd una crisis sin precedentes para
los Colorados, que desde el primer dia posterior a la derrota trabaja-
ron de forma sostenida para recuperar el poder en las siguientes elec-
ciones generales. La figura de Horacio Cartes, potentado empresario,
aparece en ese contexto, como un candidato atractivo, proveniente de
fuera de la politica se entendia que a los ya disciplinados votos colo-
rados se le agregarian muchos independientes, con lo cual la victoria
estaria asegurada. Cartes va sorteando instancias internas previas en
el partido, asegurando primero la posibilidad de competir por la can-
didatura presidencial por el partido sin haber estado afiliado durante
el tiempo que disponen los estatutos del mismo, posteriormente triun-
fa en las internas partidarias frente al oponente Javier Zacarias Irun
por amplio margen, quedando allanado el camino para presentarse
formalmente como candidato colorado.

En la oposicion, luego del juicio politico a Lugo, el panorama era
de divisién y de gran rencor y desconfianza entre liberales y partidos de
izquierda e independientes aglutinados en la APC, incluso entre los
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mismos partidos y movimientos pertenecientes a la Alianza Patriética
se dio una ruptura llegando al punto de que sicte partidos y movi-
mientos disconformes con las decisiones y el liderazgo de Fernando
Lugo, optan por crear la plataforma Avanza Pais y presentar como
candidato a presidente de la Republica a Mario Ferreiro, conocido
comunicador y presentador en television de noticieros y shows. Por
su parte, el Frente Guazu postula como candidato a Anibal Carrillo,
médico, de reconocida trayectoria gremial y de lucha contra la dicta-
dura stronista. El Partido Liberal Radical Auténtico, integra una chapa
en alianza con el pequeno Partido Demécrata Progresista (PDP) con-
formada por Efrain Alegra y Rafael Filizzola, ambos ex ministros del
gobierno de Lugo, y de una gestion destacada.

Los resultados finales no sorprendieron demasiado, Horacio Car-
tes del Partido Colorado logra el 45.8% de votos, todavia debajo de
aquel histérico 54% obtenido por la dupla Cubas Argafia en 1998,
pero por encima de los votos obtenidos por Lugo (41%) en 2008 y
superando ampliamente a los votos obtenidos por la candidata co-
lorada, Blanca Ovelar (30%) en dicho afo. A diferencia de lo que
ocurrié en 2008, en 2013 el Partido Colorado llega unido en torno a
un candidato fuerte, atractivo, con un discurso en parte renovador en
cuanto a la gestion publica, pero dejando escapar cada tanto un gui-
no al pasado autoritario, con algunas muestras de cierta nostalgia de
tiempos pasados. No hubo ni por asomo, un éxodo de votos colorados
hacia otras candidaturas, como si ocurrié en 2008 y que, fue en parte,
un factor determinante para el triunfo de Fernando Lugo.

El triunfo colorado en dichas elecciones fue total, manteniendo el
control del Poder Legislativo, recuperando gobernaciones perdidas y
ganando en gobernaciones historicamente pertenecientes al PLRA,
como es el caso de Goncepcion. En cuanto al Partido Liberal Radical
Auténtico, su candidato, Efrain Alegre obtuvo el 36.92% de los votos.
El PLRA, pierde a manos del coloradismo, cuatro gobernaciones que
estaban bajo su administraciéon, ademds de las de Concepcién, Misio-
nes, San Pedro y Caaguazi.

III. LAS REGLAS DE JUEGO

En 1990 se promulga el primer Codigo Electoral por lo que previo al
mismo los mecanismos de eleccion y toda la burocracia que cualquier
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elecciéon requiere se canalizaba, primero, a través de la Junta Electo-
ral Central y luego a través del Congreso. La Constitucion Nacional
de 1992, incorpora en su seccién V a la Justicia Electoral y define su
competencia para la convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la
direccidn, la supervision y la vigilancia de los actos y cuestiones deri-
vadas de las elecciones generales, departamentales y municipales, asi
como de los derechos y los titulos de quienes resulten elegidos.

La “Constitucién del 92” es la que establece la nueva arquitectu-
ra electoral en el pais posdictadura. Respecto al Tribunal Superior de
Justicia Electoral, la Constitucién dispone su conformaciéon por tres
miembros, ordenando su elecciéon y remociéon por los mismos meca-
nismos dispuestos para los ministros de la Corte Suprema de Justicia.
Entre los anos 1995 y 1996, la Ley ntim. 635 reglament6 el funciona-
miento del TSJE, integrado por representantes de los partidos politicos
que participaron del pacto de gobernabilidad. La Constitucién, redac-
tada por una histérica Asamblea Constituyente, establecié la demo-
cracia representativa, participativa y pluralista. El sistema institucio-
nal dispone que el Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente de la
Republica, elegido junto con un vicepresidente por un periodo de cin-
co afios, sin poder ser reelegidos (articulo 229). El presidente y el vice-
presidente de la Reptblica son elegidos conjunta y directamente por el
pueblo por mayoria simple de votos (articulo 230).

En 1996, el Codigo Electoral sufre una modificacién y es el que
sigue vigente, creandose ademas un nuevo Registro Civico Perma-
nente. Ese afio se dan, por primera vez, elecciones efectivamente de-
mocraticas en la historia del Paraguay. Se contd por primera vez con
tribunales electorales imparciales, fruto de la nueva Constituciéon Na-
cional y de los cambios operados en las normativas electorales, por lo
que se utilizaron padrones saneados y hubo una gran organizaciéon el
dia de los comicios.

En cuanto al Poder Legislativo, la Camara de Diputados esta in-
tegrada por un minimo de ochenta miembros, elegidos directamen-
te por la ciudadania (articulo 221), por representaciéon proporcional,
distribuyendo los restos por el método D’Hondt. Los diputados son
elegidos en circunscripciones departamentales (que al menos eligen a
un diputado). El Tribunal Superior de Justicia Electoral es el que de-
termina el nimero de escafios que corresponde a cada departamento
de acuerdo con el nimero de electores.
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La CGamara de Senadores estd compuesta como minimo por cua-
renta y cinco miembros elegidos directamente por el pueblo en una
sola circunscripcion nacional (articulo 223). Los ex presidentes de la
Republica, electos democraticamente, son miembros vitalicios del Se-
nado, salvo que hubiesen sido sometidos a juicio politicos y hallados
culpables y tienen voz pero no voto (articulo 189). Las elecciones al
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Departamentos son coincidentes
en la misma jornada cada cinco afos y no asi las elecciones municipa-
les que, celebrandose también cada cinco afos, se realizan en la mitad
del periodo de mandato de las otras instancias.

IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS:
EVOLUCION Y CAMBIO EN LAS PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

1. Orientacion del voto de los electores a nivel presidencial y legislativo

El poder ha estado en la mayor parte del periodo en manos de una
sola fuerza politica: el Partido Colorado. La alternancia del Poder Eje-
cutivo, como resultado de un proceso electoral, no se ha dado sino
hasta 2008, ano en el que la concertacién nacional encabezada por
Fernando Lugo se alia al Partido Liberal Radical Auténtico, a algunos
movimientos sociales y a otros partidos de oposiciéon minoritarios para
hacer frente entre todos al Partido Colorado en las elecciones presiden-
ciales de ese mismo afio. Esa coalicién que se reunié bajo el nombre
de Alianza Patridtica para el CGambio (APC) quiebra la hegemonia co-
lorada luego de sesenta afios. La alternancia mencionada se da a nivel
del Poder Ejecutivo ya que en el Congreso, se mantuvo el predominio
de los partidos tradicionales.

El proceso de reformas y cambios introducidos en la normativa
legal y electoral logré el objetivo de transformar el sistema de par-
tidos en un sistema mucho mas competitivo que el anterior, ello se
puede notar comparando los resultados de las elecciones de 1989 a
1993 (con normas electorales y padrones aun poco confiables) y los
resultados que se registran en las elecciones posteriores a estos afios
(1998, 2003, 2008) y, la Gltima en 2013, con reglas de juego electora-
les competitivas. Entre las elecciones de 1998 y 2003 se dio un 36%
de volatilidad electoral agregada.
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En las elecciones de 2008, trepé a un 50%, con un Partido Colo-
rado desgastado luego de 54 anos de ejercicio del poder ininterrum-
pidos y una candidatura que no logré convencer internamente y un
Partido Liberal Radical Auténtico, que habia cedido la candidatura a
la Presidencia de la Reptblica a favor del obispo Fernando Lugo. Este
candidato, un outsider que irrumpe en la politica paraguaya a fines de
2006, fue impulsado por referentes politicos de partidos de oposicion,
que veian en su figura un potencial candidato atractivo para captar
el voto de sectores independientes y de izquierda y centro-izquierda.

En cuanto a los partidos que ocuparon el denominado “tercer
espacio”, resulta notable la decadencia de los mismos en cuanto a los
votos obtenidos. En el caso del Partido Patria Querida, de un histéri-
co 21% obtenido en 2003 bajo estrepitosamente a un 2.37% en 2008,
para luego obtener en 2013 apenas un 1.13%. Este caso es llamativo,
pues la imagen politica que habian generado desde la gestion legisla-
tiva era de las mas respetadas entre la ciudadania. En cuanto al Par-
tido Unace, el retroceso no fue tan acelerado, pero el resultado final
fue casi idéntico, ya que obtuvo el 13% de los votos en 2003, lo que
en 2008 se transformdé en un 22%, bajando a un 0.8% en las Gltimas
elecciones de 2013.+

La evolucion del sistema de partidos paraguayo supone dos gran-
des etapas. La primera es la “dictatorial”, comprendida entre 1954-
1989. La segunda es la etapa de “transiciéon democratica”, de 1989
hasta nuestros dias. A pesar del golpe de estado, perpetrado por An-
drés Rodriguez en 1989, consuegro del dictador, el Paraguay desarro-
lla la transicién gobernado por el mismo partido y el mismo sistema
de la dictadura hasta bien entrada la transicién democratica. Abente
(2010: 296) plantea la siguiente interrogante: ;como conciliar la de-
mocracia con el principio de continuidad del Partido Colorado en el
poder?

Esta contradiccién central marcé todo el periodo del mandato
de Rodriguez. Tanto es asi que las elecciones del primero de mayo de
1989, tres meses después del golpe, se realizaron con las mismas re-
glas del juego que daban fundamento a una dictadura para la cual
las elecciones no eran mas que una fachada democratica. No hubo
ni siquiera una sensacion de ruptura. La ciudadania comprendié que

* La muerte del general. Oviedo en febrero de 2013, a tan sélo dos meses de las

elecciones generales, fue clave para la caida de este nuevo partido.
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lo mas dramatico de este estreno de la transicion fue haber permitido
la continuidad del viejo sistema (Morinigo, 2002).

Las elecciones presidenciales de mayo de 1993 ratificaron la po-
sicion mayoritaria del Partido Colorado al ganar la Presidencia de
la Republica con su candidato, Juan Carlos Wasmosy. A pesar del
triunfo electoral, el Partido Colorado no logré alcanzar la mayoria ni
en la Camara de Diputados ni en el Senado. Entre los factores que
pueden explicar la preferencia electoral decreciente para el partido
oficialista, uno de los mas importantes fue la purga del padrén electo-
ral. La necesidad de asegurar condiciones para un juego limpio obligd
a la puesta en marcha de dos leyes de caducidad del Registro Civico
Permanente, una en 1989 y la otra en 1995, a fin de reconstruir el
padron.

La opinién generalizada de que la concurrencia menor de votan-
tes en la contienda presidencial se debia al fraccionalismo interno,
no fue corroborada en la eleccién de mayo. De hecho, se emitieron
456,627 votos para la seleccion del binomio partidario en las internas
coloradas del 27 de diciembre de 1992 mientras que en la eleccién
presidencial de 1993, la ANR obtuvo 468,213 votos. Dicho de otro
modo, se emitieron tan solo 11,486 votos mas para la chapa colorada
en las elecciones nacionales de mayo que en su propia interna. En
1997, el escenario politico se concentro en la interna politica del Par-
tido Colorado, protagonizada por el general Oviedo, inmerso en un
proceso judicial por su participacién directa en el intento de golpe de
estado en 1996 al presidente Wasmosy; por Argafia y, finalmente, por
el ingeniero Faccetti, candidato de Wasmosy. Las elecciones internas
de la ANR se realizaron en diciembre de ese ano, dando como gana-
dor al general Oviedo.

El gobierno resolvié proceder con el juicio a Oviedo, pero en la
jurisdiccion militar, que lo condend a diez afios de prision. El militar
se encontraba profugo en ese momento y prometié competir desde
la prision militar, pero apeld la sentencia del Tribunal Militar ante
la Corte Suprema de Justicia. En marzo de 1998, la Corte denegé su
pedido y confirmé la prision dictada por la justicia militar, inhabili-
tando a Oviedo como candidato presidencial. En este escenario, lo
reemplazo6 su candidato a vicepresidente, el ingeniero Radl Cubas. A
su vez, Argafia se convirti6 en el aspirante a la vicepresidencia de la
Republica por el Partido Colorado.
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Tabla 3
Evolucién de la composicion de la Camara de Diputados
Partido 1989 1993 1998 2003 2008 2013
ANR-PC 48 38 47 37 30 44
PLRA 21 33 33" 21 27 27
PRF 2 - -
PLR 1 - -
PEN - 9 - 2
MPQuerida 10 3
UNACE 10 15 2
PP Solidario 2
APC 2
TEKOYOYA 1
MPT 1
ADB 1
Fuerza Guaza 1
PPQ 1
PCH 1
AP 2
Total 72 80 80 80 80 80
Fragmentacion | 0.47 0.59 0.49 0.69 0.71 0.58
NEP legislativo | 1.89 2.45 1.97 3.18 3.42 2.39

* Escafios obtenidos por el PLRA-PEN
Fuente: Alcantara Sdez (2003), Alcdntara Saez y Freidenberg (2006) y Tribunal Elec-

toral.

En 1998, una alianza entre movimientos internos del coloradismo en-
frentados entre si, pero aliados para las elecciones nacionales, logré ga-
nar los comicios generales de ese ano. La dupla Cubas-Argafia se im-
puso holgadamente, con un 54% de los votos frente a un 43% obtenido
por la dupla de la alianza PLRA PEN, Laino-Filizzola. La oposicion
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dilapidé en estas elecciones su mayoria legislativa y varias de las gober-
naciones conquistadas en 1993. La derrota pagd un alto precio en la
oposicion, desactivando por completo el liderazgo que Laino mantuvo
durante afios en el PLRA, pasando esta organizacién de ser un partido
disciplinado en torno a un liderazgo que concentraba, a una multipli-
cidad de liderazgos y facciones internas en disputa permanente por la
hegemonia del partido que permanece hasta la actualidad.

En 1998 se inicia uno de los periodos mas oscuros de la transicion
en Paraguay y en el cual la democracia se puso seriamente en ries-
go. En 1999, con el asesinato del vicepresidente Luis Maria Argafia
y la consecuente serie de protestas de opositores y adherentes a Lino
Oviedo que culminan con la masacre del marzo paraguayo, empie-
zan a temblar los cimientos de un partido que se habria mostrado
muy firme. Este episodio finalizé con la renuncia de Cubas en dicho
ano. Ante la renuncia del presidente Cubas, y la ausencia del vicepre-
sidente Argana (asesinado), siguiendo la clausula de renuncia y ace-
falia prevista en la Constitucién Nacional, asumi6 el presidente del
Congreso, Luis Angel Gonzalez Macchi, perteneciente al movimiento
Reconciliacion Colorada de Argana y se convocaron elecciones na-
cionales para elegir al vicepresidente.

Los problemas estructurales que la carta magna presentaba para
dicha situacion, lo cual se sumaba al de por si enrarecido clima po-
litico, producto de la muerte del vicepresidente de la Republica y la
culminacién abrupta de un gobierno legitimamente elegido en 1998.
La clausula de acefalia presidencial estipulaba para este caso una li-
nea de sucesion y no la eleccién de un sucesor. Sin embargo, para el
caso de acefalia vicepresidencial en los primeros tres anos de manda-
to, si contemplaba la elecciéon de un sucesor. Correspondia elegir un
nuevo vicepresidente para acompanar a un presidente no electo para
el cargo. Un liderazgo presidencial débil, vacilante, y las constantes
presiones de sectores internos de ambos partidos tradicionales, con
hechos groseros de corrupcién en la administracién publica, marcan
esos aflos de gobierno de Gonzalez Macchi.
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Tabla 4
Evoluciéon de la composicion del Senado

Partido 1989 1993 1998 2003 2008 2013
ANR- PC 24 20 24 16 15 19
PLRA 11 17 20 12 14 13
PRF 1 - -
PEN - 8 - 1 1
PB - - 1
MPQuerida 7
Unace 7 9 2
PPS 2 1
PPQ 4
Tekoyoya 1
PDP 1 2
Fuerza Guazt 5
AP 2
Total 36 45 45 45 45 44

* Escafios obtenidos por el PLRA-PEN.
Fuente: Alcantara Saez (2003), Alcantara Séez y Freidenberg (2006), Tribunal Electoral
y pagina web del Congreso Nacional.

En 2003, el Partido Colorado se impone nuevamente en las elecciones
nacionales con la candidatura de Nicanor Duarte Frutos quien, asume
la presidencia con amplio respaldo de los partidos politicos. Sin em-
bargo, el resultado electoral con el que se consagra presidente ha sido
el peor de los que registr6 un candidato del Partido Colorado. Duarte
Frutos gano las elecciones con el 37.1% de los votos, contra el 53.8%
obtenido por Radl Cubas en 1998, el 39.9% de Wasmosy en 1993 y
el 74.3% conseguido por Andrés Rodriguez en 1989. Este hecho cons-
tituye una prueba mas de que en realidad el partido se encontraba
bastante debilitado, en gran medida fruto de un feroz internismo que
produjo, entre otras cosas, la fuga de uno de esos sectores internos y sus
seguidores que fundan el Partido Unién Nacional de Colorados Eticos
y que respondian al ex general Lino Oviedo, expulsado del Partido
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Colorado, luego del asesinato del vicepresidente de la Republica Luis
Ma. Argana unos afios antes.

Para dicho momento, el actor partidario que desde 1993 se habia
ganado el lugar como tercera fuerza, el Encuentro Nacional, se veia
bastante debilitado, fruto del apoyo y la participacion en el gobierno
de Gonzalez Macchi (1998/2003). El tercer espacio fue ocupado por
el Partido Patria Querida, liderado por Pedro Fadul, un empresario
devenido en politico, que se constituyé en una fuerza politica repre-
sentativa de la derecha, quizas una de las primeras expresiones, en
transicion, de partido con un claro rasgo ideologico. A pesar de su
inexperiencia y la falta de estructura partidaria, el PPQ) alcanza un
histérico 21% en aquellas elecciones, quedando apenas 3% por deba-
jo del candidato del PLRA Julio Gésar Franco.

Meses después de asumir, el apoyo de la ciudadania a Duarte
Frutos iba en aumento a pesar de haberse encontrado por muy poco
frente a un fracaso electoral. El cambio en los niveles de apoyo al pre-
sidente en porcentaje equivale al 70% del total de la poblacion (Lachi,
2008). Las razones de esta vuelta de timén atun deben ser indagadas.
Pese a un inicio de gestiéon auspicioso, el gobierno de Duarte Frutos
se vi6 condicionado por el comportamiento del propio presidente,
que 1nicié una campana desesperada por acumular mayores espacios
de poder, e incluso tentar la reforma constitucional a fin de buscar la
reeleccion presidencial.

Esta ambicion por concentrar el poder se extendi6 al control por
parte del Poder Ejecutivo de la Corte Suprema de Justicia, que incluso
le otorg6 una medida cautelar que permitié a Duarte Irutos asumir la
presidencia del Partido Colorado, siendo al mismo tiempo presidente
de la Republica, algo taxativamente prohibido por la Constitucion
Nacional. Este hecho originé una reaccién ciudadana extraordinaria,
con manifestaciones espontaneas para protestar contra la manipula-
cion del Poder Judicial y la ambicién de concentracién de poder por
parte del presidente de la Republica.

Duarte Frutos, sorprendido, decidi6 pedir permiso al Partido Co-
lorado y entregar la presidencia interina a su mano derecha, José Al-
derete. La intenciéon de Duarte Frutos de imponer a su candidata en
las internas del Partido Colorado para las elecciones presidenciales de
2008 y su intencién de candidatearse como senador niimero uno en
abierta contravencion a los estipulados en la Constitucién, marcaron
el final del Partido Colorado en el poder en ese momento.
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2. La ansiada alternancia de 2008

El 20 de abril de 2008, el ex obispo Fernando Lugo, apoyado por una
coalicion de partidos opositores denominada Alianza Patridtica para el
Cambio (APC), fue electo presidente logrando finalmente la ansiada
alternancia en el poder luego de 61 anos de gobierno ininterrumpi-
do del Partido Colorado. Fernando Lugo, obtuvo el 41% de los vo-
tos, Blanca Ovelar (ANR), 30%, y Lino Oviedo del Unace, 22%. Con
esta alternancia, el Paraguay experimenta por primera vez en sus casl
doscientos afos de historia independiente, el traspaso democratico y
pacifico del poder de un partido a otro.

También existen otros factores en 2008 que contribuyen en la cai-
da del Partido Colorado, que se habia logrado mantener durante mas
de seis décadas en el poder. Analizar el motivo por el cual las personas
votan de una manera y no de otra requiere considerar variadas situa-
ciones y condiciones. Es evidente que, después de muchos anos, se da
un cambio importante en el comportamiento electoral del votante
que hace que se interrumpa, de momento, una hegemonia partidaria
en el poder que llevaba largos 61 anos.

Dos factores principales lo explican. El Partido Colorado llegd
dividido y debilitado a las elecciones, con una candidata impuesta
por Duarte Frutos, y que ademas no gozaba del respaldo pleno de las
bases del partido. En este sentido, se estima que cerca de 200,000 vo-
tos colorados beneficiaron el triunfo de Fernando Lugo. La oposicién
llegd realmente unida en torno a la figura de Lugo y sectores indepen-
dientes lo apoyaron decididamente, estirando un importante caudal
de votos colorados descontentos.

El trabajo preelectoral de la Alianza opositora resulta digno de
destacar en un escenario como el paraguayo, donde la practica poli-
tica ha estado monitoreada por los colorados. Los operadores de la
Alianza se encargaron de diseflar una estructura para el dia “D” con
presencia de veedores, miembros de mesa, apoderados en todos los
puntos del pais, en cada mesa de votacién para el control voto a voto.
En este terreno, el Partido Colorado habia sido siempre el que habia
controlado toda esta maquinaria en todas las elecciones anteriores.

El gobierno de Lugo estuvo marcado desde el inicio por un dis-
curso reivindicativo en materia social hacia sectores histéricamente
excluidos. La democracia social y participativa era el rasgo que el go-
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bierno de Lugo pretendié imponer priorizando acciones en materia
de politicas puablicas orientadas a la salud, la educacion, la vivienda
y la asistencia social. De hecho, uno de los ejes programaticos de la
Alianza Patriotica para el Cambio fue la necesidad de combinar el de-
sarrollo econémico con la equidad social. Acciones tales como el for-
talecimiento del gabinete social, dandole un protagonismo excluyente
frente a otras secretarias y/o ministerios.

La instauracion progresiva de la gratuidad en los centros de sa-
lud publicos asi también en materia de salud publica es de destacar el
aumento en la inversion publica realizada entre 2008 y 2010 con un
incremento del 77% asi como otras acciones en materia de educacién
publica como la promulgacion, en 2009, de la Ley 4088, que declara
la gratuidad de la educaciéon media y que beneficié a 184,000 estu-
diantes aproximadamente.

Contrario a esto, las permanentes tensiones con el vicepresidente
Federico Franco y el PLRA, originados por falta de mayores espacios
de poder concedidos a los liberales, asi como también la misma inex-
periencia politica de Lugo, que hacia dilatar exageradamente la toma
de decisiones en muchos casos, hizo que la relacién entre Lugo y su
principal sostén politico en el gobierno, el PLRA, se fuera desgastan-
do. El proceso orientado hacia una mayor democracia participativa,
que Lugo y la APC pretendian consolidar, representaba eventualmen-
te una amenaza para el propio sistema de partidos y sus dirigentes,
acostumbrados a dirimir las cuestiones de Estado con un solo actor
partidario (ANR) o a lo sumo compartiendo el poder con el Partido
Liberal Radical Auténtico.

Las tensiones con la clase politica fueron en aumento. La casi
inexistente fuerza del Ejecutivo en el Congreso Nacional, integrado
en su mayoria por legisladores del Partido Colorado y el Partido Libe-
ral, que si bien formaba parte del gobierno, en muchas ocasiones no
actuaba como tal. Esta manera de liderar ponia en aprietos al Ejecu-
tivo en sus intentos de hacer aprobar leyes y a su vez generaba la per-
manente amenaza de un juicio politico al presidente, se habla de unas
24 amenazas de juicio politico a Lugo en sus cuatro afios de gestion.

En junio de 2012, y luego de un enfrentamiento entre policias y
campesinos, conocido como la masacre de Curuguaty, con saldo fatal
de 17 personas muertas, entre policias y campesinos, el Congreso Na-
cional procedié a enjuiciar politicamente al presidente Lugo, apelan-
do al articulo 225 de la Constitucién Nacional y destituyéndolo por
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mal desempefio de funciones. Asumié en su lugar Federico Franco,
vicepresidente de la Republica, quien completd el mandato de Lugo
hasta las elecciones generales de abril de 2013.

Tabla 5
Partidos electos en cada Gobernaciéon Departamental.
Elecciones 2008 y 2013
Departamento | Partido politico electo 2008 | Partido politico electo 2013
Concepcion PLRA ANR
San Pedro PLRA ANR
Cordillera PLRA PLRA
Guaira ANR ANR
Caaguazt PLRA ANR
Caazapa ANR ANR
Itaptia ANR ANR
Misiones PLRA ANR
Paraguari ANR ANR
Alto Parana ANR ANR
Central PLRA PLRA
Neembuct ANR PLRA
Amambay PLRA PLRA
Canindeyt ANR ANR
Pdte. Hayes ANR Alianza Pasion Chaquena
Alto Paraguay Alianza}lg]o):f;rétimental ANR

Fuente: hase en datos de TSJE (2013). Cerna (2014).



224 CAMILO FILARTIGA CALLIZO

V. EVOLUCION DE LA OFERTA PARTIDISTA: NIVEL DE FRAGMENTACION,
CONCENTRACION Y NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS A NIVEL
PRESIDENCIAL Y LEGISLATIVO

1. Orientacién del voto

El sistema de partidos hegemonico es aquel en el que un partido no
permite una competencia oficial por el poder ni una competencia de
facto (Sartori, 2009). En la dictadura stronista existian otros partidos,
pero no podian competir con el partido hegemoénico en pie de igual-
dad. No se producia la alternancia, dado que ni siquiera se contem-
plaba la posibilidad de la rotacién en el poder. Si bien existian otros
partidos y estos ocupaban bancas en el Congreso, la democracia era de
fachada, al no existir libertades politicas plenas para la participacion y
el disenso con el régimen de turno, sumando a ello elecciones contro-
ladas y amafiadas para forzar la eleccién de Stroessner. Esta dinamica
hegemonico-autoritaria caracterizé al sistema de partidos en Paraguay
hasta la caida de la dictadura en 1989.

El papel de partido hegemoénico lo desempenaba el Partido Co-
lorado, produciéndose, ademas, una simbiosis entre partido y Esta-
do. En tiempos de Stroessner, todos los funcionarios puablicos o de
colectividades locales tenian que estar obligatoriamente afiliados al
partido. La afiliacién era requerida cada vez que una persona debia
cobrar su sueldo o pedir algiin subsidio. Uno de los esléganes famosos
del Partido Colorado era: “Quien no esta con nosotros esta en contra
de nosotros”, lo que marcaba el grado de intolerancia existente. Una
vez caida la dictadura, los demas partidos politicos que habian esta-
do agrupados en el “Acuerdo Nacional” entran a competir al juego
democratico con mayores garantias, entre ellos el Partido Febrerista,
el Democrata Cristiano, Mopoco, Partido Comunista Paraguayo y el
Partido de los Trabajadores.

Sin embargo, pese a la irrupcién de otros protagonistas partida-
rios, la tendencia general se concentré entre ambos partidos tradi-
cionales y fue el “tercer espacio” el disputado por estas agrupaciones
minoritarias. El escenario politico-partidario en el Paraguay se man-
tiene inalterable en cuanto a la preferencia electoral, repartiéndose
entre colorados y liberales, el 80% del electorado. En relacién con el
tercer espacio, se puede notar una movilidad en el comportamiento
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electoral muy interesante, teniendo en cuenta que desde caida la dic-
tadura hasta la actualidad, distintos partidos y movimientos politicos
(incluso de signo ideol6gico marcadamente diferente) se han posicio-
nado como favoritos en ese espacio del espectro politico, no pudiendo
consolidarse ninguno de ellos, ni aumentado su caudal electoral.

En 1991, irrumpe el movimiento independiente “Asunciéon para
todos”, triunfando en las elecciones municipales y confirmando la
prevalencia, en aquellos tiempos, de un voto mas critico en la comuna
capitalina. De este movimiento, surgen anos mas tarde las principales
figuras de lo que seria el Partido Encuentro Nacional que se posicio-
no6 claramente como la tercera opcién politica disputando incluso las
elecciones generales en 1993 y las de 1998 (en alianza con el PLRA)
y perdiendo mucha fuerza ya posteriormente. En 2001 y 2002, apare-
cen el Partido Patria Querida, y el Partido Unace, quienes se reparten
el protagonismo de ese tercer espacio por el término de 10 afios hasta
las elecciones de 2013 en donde ambas fuerzas politicas tuvieron un
revés importante a nivel nacional tanto en las presidenciales como asi
también en el nimero de bancas ganadas para el Congreso.

2. Nuwvel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

En una estructura democratica, la presencia de partidos institucionali-
zados y la relacion con el electorado no sélo es un elemento articulador
fundamental durante el periodo electivo y constitutivo de gobierno, sino
también durante el propio gobierno. Los partidos politicos constituyen
entonces, un papel clave en la representacion politica de una sociedad.
Si bien, existe un marco democratico relativamente estable, la cuestion
actual con América Latina estd centrada en el debate sobre la calidad de
dicha representacion, la cual es cuestionada desde distintos sectores de la
sociedad civil, a partir de las funciones y los roles que hoy desempefian
los partidos y actores politicos.

La desafeccién politica se ha convertido en un hecho recurrente
en la region; el individuo deviene apolitico, y la actitud ante el Estado
de quien recibe un servicio, no es precisamente de participacion poli-
tica, sino de una genérica actitud reivindicativa, que espera asistencias
sin querer imponer decisiones (Dalton, 1998). América Latina, por
un lado, se ha fortalecido en la vinculacién partidos-Estado, pero por
otro, se ha debilitado en cuanto al vinculo partido-sociedad. Recien-



226 CAMILO FILARTIGA CALLIZO

temente, esta ultima vinculacién se logra en momentos puntuales,
de retorno de democracias, manifestaciones en contra de posibles
consolidaciones de régimen o propuestas antipoliticas. Podriamos
decir que hoy los partidos se encuentran cada vez mds institucio-
nalizados pero también son mas remotos a la sociedad, son mas
privilegiados pero asi también, menos legitimos (Campo y Ramos
Roll6n, 1998).

Sin embargo, el nivel de institucionalizaciéon entre los partidos y
los electores es relativamente alto, ya que esto esta determinado por
un contexto especifico. La dictadura que sufrié el Paraguay en ma-
nos de Stroessner transformo al Partido Colorado (ANR) en un tinico
vinculo mediante el cual la ciudadania se relacionaba con el Estado.
Por ejemplo, si uno deseaba ser maestra de una escuela o ingresar a
las Fuerzas Armadas, debia estar afiliado al partido. Permed todos los
sectores de la sociedad y mediante una red de control como la de “las
seccionales”, que desarroll6 el Partido Colorado en todo el pais. El
PLRA, o Partido Liberal, ha sido el gran partido de oposicién, orga-
nizado en comités politicos en el interior del pais.

El estudio de Nichols (1968) constituye uno de los primeros in-
tentos para analizar, utilizando el método de encuestas, los partidos
politicos en Paraguay. Para Nichols (1968), los partidos en el Paraguay
“no son asociaciones de intereses sino comunidades” siguiendo una
distincion propuesta por Duverger, en la que los partidos-comunida-
des se caracterizan por la lealtad primordial de sus miembros, mien-
tras que los partidos-asociaciones “promueven la basqueda de un in-
terés comun”. La influencia de la tradicién, expone Nichols (1968),
es lo determinante en el comportamiento politico de los paraguayos,
aun cuando la gran mayoria de los encuestados consideraron que la
mejor estrategia para aumentar el nimero de miembros de un par-
tido consiste en desarrollar “una ideologia que abarque todos los as-
pectos de la vida social”.

En este caso “la ideologia no es, sino una justificacién de las de-
mandas dentro de la comunidad” y consiste basicamente en “una rus-
ticacion para la comunidad”. De otra manera, afirma el autor, no se
podria explicar el escaso éxito de los partidos mas ideologizados —el
Partido Febrerista y el Democrata Cristiano— en atraer a los afilia-
dos o simpatizantes de los partidos tradicionales (Morinigo y Silvero,
1986). La relacién politica entre el partido y los ciudadanos e inclu-
so de éstos con el Estado, se caracteriza por una relacién que nace
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del vinculo personal, producto de la vigencia de relaciones familiares,
amistosas, nacidas por compartir un mismo grupo deportivo, religio-
so, vecinal o comunitario. La ciudadania reconocida juridicamen-
te para que sea efectiva pasa por la relacion entre socios vinculados
por un sentimiento de lealtad y reciprocidad, que segun el grado de
compromiso, se puede situar incluso por encima de la ley (Morinigo,

2002).
3. Nwel de polarizacion de las élites

La importancia del rol de las élites varia segtn se trate de sistemas
de partidos institucionalizados o partidos en gestacién. En el primer
caso, los electores serian menos maleables puesto que habria vinculos
partidistas a nivel de masas. En el segundo caso, sin embargo, las cosas
son diferentes ya que en el proceso de creaciéon de sistemas de partidos,
especialmente si estan acompafniados con un cambio de régimen, los
valores politicos y preferencias de la poblacion soélo sirven para estable-
cer parametros generales (Gunther et al., 1986).

Dentro de esto el balance de fuerzas viene determinado de un
modo mas directo por las élites politicas. Por otra parte, la polariza-
cién e inestabilidad, no sélo de los partidos, sino de la vida politica,
puede ser explicada a través de las élites. Si las élites de los partidos
conciben la politica como una cuestiéon de vida o muerte, es muy pro-
bable que con su influencia sobre el electorado refuercen el nivel de
polarizacion a nivel de masas. Contrariamente, si las élites partidistas
buscan y practican consensos y compromisos, la moderacion se abre
camino (Artiga Gonzalez, 2012).

Tabla 6
Polarizacion ideolégica de las élites legislativas

Periodo Grado de polarizacion
1993-1995 5.25
1998-2003 5.47
2003-2008 5.86

Fuente: PET,A (] 996- 201 4—)
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Tanto ANR como el PLRA, no se encuentran en extremos opues-
tos en cuanto a ideologias refiere (tablas 6 y 7). En todo caso, tienen
ideologias y propuestas muy similares, siendo los liberales ligeramen-
te menos conservadores que los colorados. Practicamente la diferen-
cia esta en los grupos a los que benefician durante sus gobiernos. Se
presentara a continuacioén un cuadro comparativo en donde, en una
escala de 1 a 10, el 1 significa “izquierda” y 10 “derecha”, se ha consi-
derado como partido de izquierda a aquel que obtiene una media, en
una de las dos legislaturas analizadas, menor o igual a 3.5 en la escala
de ubicacién ideolodgica del partido y como partido de derecha a aquel
con una media mayor o igual a 7.5 en dicha escala (PELA 1996-2014).

Tabla 7
COMPARATIVO DE POLARIZACION IDEOLOGICA ENTRE EL PLRA vy LA ANR

Periodo Gr.ado de Polarizacién Gra}do de Polarizacién
ideologica PLRA 1deologica ANR
1993-1998 5.86 7.36
1998-2003 6.06 7.85
2003-2008 5.56 6.80

Fuente: PELLA (] 994- 201 4—)

La polarizacion de las élites de los partidos no ha variado drasticamen-
te con el correr de los anos. EI PLRA se encuentra en una posicién
intermedia, teniendo mas aceptacion ante partidos politicos de izquier-
da, feministas y posibles alianzas. La ANR no ha mostrado indicios de
abrirse a otros partidos, aunque tampoco lo necesitan ya que son due-
nos de los votos de la mayor cantidad de electores que cuenta el pais
(tabla 7). Asimismo, la orientacién ideoldgica que tienen no ha variado,
sino todo lo contrario, actualmente con el gobierno de Horacio Cartes,
se encuentra mas propicio hacia la derecha que hacia la izquierda.

V1. CONCLUSIONES

Haciendo un analisis de los 25 anos de democracia en el Paraguay,
tanto en el aspecto electoral como en cuanto al sistema de partidos,
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se han producido cambios importantes que acompaflan un proceso
democratico que pretende consolidarse hacia un escenario de mayores
garantias y acceso a derechos elementales para todos los ciudadanos
sin distincién. En el ambito electoral, podemos mencionar un avance
notable en cuanto a las reglas de juego (cddigos, leyes, disposiciones, re-
gistro civico) que garantizan a los distintos competidores de cada pro-
ceso eleccionario normas claras e iguales para todos. Mas alla de esto,
la realidad indica el favoritismo indiscutible que el Partido Colorado
sigue teniendo en cada proceso eleccionario, sea a nivel de gobiernos
locales o nacionales (presidenciales o legislativos).

En cuanto a la oferta electoral para el ciudadano, teniendo en
cuenta las dos Gltimas elecciones (2008 y 2013) un aspecto importan-
te a destacar en este punto, es la mayor variedad con la que cuenta
hoy el elector, al momento de sufragar. S6lo en las tltimas elecciones
de 2013, a nivel del Poder Ejecutivo, el elector tenia a su disposicion
cuanto menos seis candidaturas (ANR, PLRA, PPQ, Avanza Pais,
Frente Guazu, Unace, Kuna Pyrenda) pertenecientes a distintos parti-
dos y con ideologias marcadamente contrapuestas, presentandose por
primera vez en la historia politica paraguaya, una plataforma politica
claramente feminista (Lilian Soto, Kuna Pyrenda) con propuestas que
apuntaban directamente a promover la igualdad de género.

Un tema que se evidencié en la campafia de 2013 fue el trato
desigual que los medios de comunicacién de masas asignaron a al-
gunas candidaturas. Esto se hizo notar en los tres grandes debates
televisivos, en los cuales participaron solo los tres o cuatro candidatos
mejor posicionados (con base en encuestas encargadas por los mis-
mos medios) dejando de lado la invitacién a candidaturas con menor
arrastre electoral, como el caso del Movimiento Kuna Pyrenda, invi-
sibilizando con esto la imagen y propuestas de dicho espacio politico
y distorsionando las reglas de juego transparentes y en igualdad de
condiciones para todos los candidatos, dando una sefnal negativa para
la democracia, la de invisibilizar las propuestas de espacios que repre-
sentan a las minorias.

El otro aspecto que se debe tomar en cuenta es en relaciéon con
el financiamiento de los partidos y de los gastos de campanas, ya que
la falta de control sobre este aspecto, inclina la balanza hacia aque-
llos candidatos y espacios politicos con mayor poder de recaudacion,
lo que en un escenario politico pequeio y con el protagonismo tan
excluyente de dos partidos grandes representa demasiadas ventajas
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frente a otros espacios mas pequenos y con menor capacidad de obte-
ner recursos para las campanas. Actualmente, no se ejerce un control
estricto sobre los partidos, si bien ya existe la Ley 4.743/12 de finan-
clamiento politico que tiene por objeto regular la actividad financiera
de los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales, en un es-
cenario como el actual donde el crimen organizado y el narcotrafico
estan incursionando con fuerza en la politica.

En cuanto al sistema de partidos, si bien se mantiene la hegemo-
nia de un actor politico, como lo es el Partido Colorado, la derrota en
2008 y la alternancia producida en consecuencia, demostr6 asimismo
que la oposicién bien organizada en torno a un candidato fuerte pue-
de superar al coloradismo. Un cambio positivo en la oferta politica
fue la aparicion desde 2008 de espacios ideologicos de izquierda, que
s1 bien estan lejos de poner en riesgo la supremacia colorada o liberal
a nivel nacional, han conseguido en el plano legislativo una cantidad
de bancas importantes con respecto a lo ocurrido afios atras y han
modificado sustancialmente el cuadro de las élites parlamentarias en
el Paraguay, tradicionalmente conservadoras.

Esta aparicion protagénica de los sectores de izquierda tiene rela-
ci6n con la presidencia de Fernando Lugo, quien designé en espacios
claves de su gobierno a referentes de dichos sectores (Ministerio de Sa-
lud, Yacyret4, Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de Emer-
gencia Nacional, Gabinete Social, Gabinete Civil, Secretaria de la
Funcién Puablica), con lo cual han logrado protagonismo y poder du-
rante dicho lapso de tiempo para organizar minimamente las bases. Al
surgimiento mas organizado y protagénico de los sectores de izquierda
se debe agregar el debilitamiento o la casi desaparicion de otros espa-
cios politicos mas afines al espectro ideoldgico de centro-derecha o de
derecha claramente, como son los casos del Partido Patria Querida
y el Partido Unace, que de haber tenido un rol protagénico presen-
tando candidaturas a la Presidencia de la Republica y ocupando, con
suceso en algunos casos, un nimero importante de bancas en el Con-
greso, pasaron a convertirse en espacios politicos, casi en extincion.

Todos estos cambios ocurridos no lograron modificar la carac-
teristica mas notoria del sistema de partidos, el de ser un sistema bi-
partidista, en el cual, uno de los competidores, el Partido Colorado
sigue contando con fuerza propia suficiente para ganar elecciones.
A diferencia de ello, PLRA requiere de construir alianzas para tener
posibilidades de éxito electoral. Desde el plano legislativo, se refuerza
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esta caracteristica teniendo en cuenta la composicién historica del
Congreso y el peso real que tienen los demas partidos minoritarios al
obstaculizar iniciativas que sean impulsadas conjuntamente por los
partidos tradicionales. Esta situacién, en el corto tiempo, dificilmente
podra ser revertida.
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1. INTRODUCCION

El sistema de partidos uruguayo es uno de los que cuenta con ma-
yores niveles de institucionalizacién en América Latina. Por un lado,
la literatura comparada, desde la formulacién misma del concepto
de institucionalizacién (Mainwaring y Scully, 1995) hasta los estudios
mas recientes (Jones, 2005; Payne et al., 2006), califican al sistema de
partidos uruguayo como altamente institucionalizado. Por otro lado,
los mas diversos indices (Freedom House, Latinobarémetro, LAPOP)
ubican al sistema politico uruguayo en una posiciéon de liderazgo regio-
nal, incluyendo en esas evaluaciones al sistema de partidos o aspectos
relacionados con él.

La nocién de institucionalizacion de los sistemas de partidos, que se
podria calificar como clasica, esta fuertemente asociada a la idea de es-
tabilidad, especialmente en el terreno electoral. Sin embargo, el sistema
de partidos uruguayo ha sufrido transformaciones muy significativas
a lo largo de las Gltimas décadas. De un esquema bipartidista hege-
monizado por dos viejos partidos tradicionales —el Partido Colorado
(PC) y el Partido Nacional (PN)— hasta la década de 1960, ha virado
a un modelo multipartidista en el que un nuevo partido de izquierda
—el Frente Amplio (FA), creado en 1971— terminé desplazando a los

* Universidad de la Republica, Uruguay.
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tradicionales del gobierno. Esto tltimo parece no diferenciarlo mucho
de otros sistemas de partidos de la regién que, al contrario del urugua-
yo, se han desinstitucionalizado o, simplemente, derrumbado.

Un cotejo comparativo con otros sistemas de partidos de la re-
gi6én sugiere formularse algunas preguntas. ;Qué rasgos del sistema
de partidos uruguayo hacen que un resultado tan similar permita una
caracterizacién tan diferente? Y, sobre todo, ¢qué razones explican el
desempeno diferencial del sistema de partidos uruguayo con respecto
a otros que, hasta hace no mucho tiempo, presentaban caracteristicas
similares? El trabajo que se desarrolla en este capitulo pretende res-
ponder estas preguntas. En este sentido, la posicién que se adopta es
que los sistemas de partidos institucionalizados no serian simplemente
aquellos que ofrecen estabilidad sino, especialmente, los que son ca-
paces de procesar una transformacién cuando ésta es requerida, sin
que se produzca una crisis politica o una ruptura institucional. Para
explicar ese tipo de proceso, este trabajo propone un modelo de equi-
librio institucional utilizando un enfoque path dependent.

El argumento que se desarrolla asume que la institucionalizacién
deviene de una determinada configuracién de actores en competen-
cia que logra establecer un sistema de reglas que termina siendo acep-
tado por la mayoria de esos actores. Cuando los actores relevantes
carecen de incentivos para eludir las reglas, se genera un equilibrio
institucional que tiende a autorreforzarse con el correr del tiempo.
El grado de institucionalizacién del sistema se pone a prueba cuando
aparecen factores externos (crisis) que generan desequilibrios en el sis-
tema. Si el sistema no esta suficientemente institucionalizado, el skock
externo lo conduce a su derrumbe. En cambio, si el sistema estd sufi-
cientemente institucionalizado, deberia lograr reequilibrarse a través
de la incorporacién de nuevos actores y una redefiniciéon de las reglas
que se adapte a la nueva configuracion.

En lo que sigue del trabajo se procederd a describir la evolucién
histérica del sistema de partidos uruguayo, sobre la base de la perio-
dizaciéon que se desarrolla en Chasquetti y Buquet (2004), prestando
especial atencion a las coyunturas criticas en las que surgen desafios
externos y se modifican las reglas de juego. A través de ese recorrido
se ira mostrando como la sucesiva adopcion de reglas de juego (es-
pecialmente electorales) se va adecuando progresivamente a la co-
rrespondiente configuracién de actores politicos. El proceso que se
describe muestra claramente que la evolucién no es azarosa y que



LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS... 237

las respuestas a las coyunturas criticas son fundamentalmente de dos
tipos: los cambios drasticos y excluyentes (1933 y 1973) y las modifica-
ciones inclusivas de caracter incremental (1918, 1942, 1996).

En ese sentido, se podra apreciar claramente que el primer tipo
de respuesta conduce a una crisis de régimen y no aporta estabilidad
al sistema. En cambio, el segundo tipo de respuesta (adaptativa), que
respeta y articula los intereses de la mayoria de los actores politicos
a través de un amplio consenso y se sostiene en el mantenimiento de
algunas normas fundamentales, genera un nuevo equilibrio demo-
cratico. La institucionalizaciéon del sistema de partidos uruguayo se
fundamenta en la capacidad que mostré en este altimo tipo de co-
yunturas criticas para pactar un conjunto de reglas que auspiciaron
por periodos mas o menos extensos estabilidad politica y altos niveles
democraticos.

II. LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS DE URUGUAY
1. El origen del sistema de partidos uruguayo y la primera democracia

El origen del sistema de partidos uruguayo se puede rastrear hasta el
nacimiento mismo del pais como naciéon independiente. La guerra civil
que dio origen a las divisas blanca y colorada en 1836 surgi6 como un
conflicto entre los dos primeros presidentes constitucionales del pais.!
Los bandos que se alinearon detras de uno y otro caudillo evoluciona-
ron con el tiempo en partidos politicos que convirtieron los colores de
sus distintivos en sus denominaciones oficiales. Las relaciones entre el
Partido Colorado y el Partido Blanco —posteriormente denominado
Nacional— en su lucha por el poder politico se plantearon, hasta prin-
cipios del siglo XX, en términos fundamentalmente bélicos. La l6gica
de confrontacién que imperaba y un marco normativo inadecuado y
excluyente, impidieron la convivencia pacifica entre los partidos tradi-
cionales a lo largo del siglo XIX salvo en contados y breves periodos.
El fraude, la abstencion y el consiguiente alzamiento armado fueron el
expediente regularmente utilizado en la competencia politica.

I El primer presidente constitucional, Fructuoso Rivera (1830-1834), se sublevé

contra su sucesor Manuel Oribe (1834-1838). El conflicto, que recibié el nombre de
Guerra Grande, dur6 hasta 1851.



238 DANIEL BUQUET

El contexto de los tltimos afios del siglo XIX vy los primeros del
XX ubicaba al PC en el poder y al PN como su desafiante que, al con-
siderarse despojado de las posiciones de poder que creia merecer, re-
curria al levantamiento armado para reclamarlas. Los blancos venian
denunciando durante el tltimo cuarto del siglo XIX la injusticia del
sistema electoral y el fraude y exigian el sufragio secreto y la represen-
tacion proporcional. A pesar que entre 1897 y 1910 se fueron incor-
porando diferentes mecanismos de representacion de las minorias, el
proceso fue dejando en claro que la democratizaciéon del pais requeria
una gran operaciéon de ingenieria constitucional, ya que las diversas
concesiones puntuales nunca lograron que la oposicion legitimara al
gobierno. En esos anos se ubica la coyuntura critica fundacional de la
democracia uruguaya.

La elaboracién de un marco institucional democratico resultd
entonces de un conflictivo proceso que, a lo largo de una década y
tras duras batallas civicas, articulé en forma mas o menos equilibra-
da las preferencias de los principales actores politicos de la época.
La “activaciéon” del proceso de reforma se concretéd a fines de 1907
y determinaria buena parte de la agenda politica durante los afios
siguientes, hasta la eleccion de una Convenciéon Nacional Consti-
tuyente en 1916. En las elecciones para esa Gonvencién del 30 de
julio de 1916, el mapa politico estaba constituido por el tradicional
bipartidismo, pero con una peculiaridad: en esos comicios, que bien
pueden calificarse como las primeras elecciones legitimas de la his-
toria uruguaya, el oficialismo fue derrotado. Las ideas reformistas
impulsadas por el principal lider colorado, José Batlle y Ordéiiez, di-
vidieron a su partido y estimularon un lento proceso de polarizacién
politica (Nahum, 1975).

La negociacion de la Constitucion, por tanto, se desarroll6 en el
marco de un relativo e inestable balance, con una asamblea constitu-
yente hostil al Ejecutivo y un gobierno con poderes suficientes como
para bloquear el proceso reformista (Manini, 1970). Seguramente fue
por ese peculiar balance de fuerzas que la Constituyente terminé ela-
borando un proyecto consensuado, producto de un pacto que implicd
reciprocas concesiones. El Partido Nacional consiguié6 la inclusién de
la representacién proporcional (RP) para la Camara baja y un con-
junto de garantias para el ejercicio del sufragio; el riverismo, sector
minoritario dentro del Partido Colorado, logr6 el mantenimiento de
la figura del presidente de la Republica, y el batllismo, sector mayori-
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tario dentro del partido, consiguié la colegializacion parcial del Poder
Ejecutivo.?

De los rasgos caracteristicos del sistema electoral que luego per-
duraron, el primero que se instrumenté fue el doble voto simultaneo
(DVS), adoptado por ley en 1910.% El segundo rasgo es la representacion
proporcional (RP) que se aplicé por primera vez para la eleccion de la
Asamblea Constituyente de 1916, generando las condiciones de inclusi-
vidad y pluralismo que legitimaron al 6rgano que elabor6 el proyecto de
la segunda Constitucién. Finalmente, la Constitucién de 1918 incluyo
un sistema electoral que combinaba la RP para la eleccion de la Cama-
ra de Representantes, la eleccién directa y mayoritaria del Poder Ejecu-
tivo y el DV, rasgos todos ellos que iban a marcar el sistema electoral
uruguayo durante casi todo el siglo XX.

El pacto fundacional de la democracia uruguaya contiene un
paquete de instrumentos juridico-politicos que han corrido variada
suerte en el transcurso del siglo. De todos ellos, el tnico que a priori
puede calificar como imprescindible para la instauraciéon de una po-
liarquia, es el conjunto de garantias que se otorgan para el libre ejer-
cicio del sufragio. Todos los demas aspectos contenidos en el pacto
—Tlos que propiamente se pueden denominar de ingenieria politico-
electoral— e incorporados en la Constitucion de 1918 (el Ejecutivo
bicéfalo y semicolegializado, el DVS y la RP en la CGamara de Repre-
sentantes), son contingentes; tanto en términos teéricos como com-
parativos, puede existir democracia con o sin ellos. Pero algunas de
esas normas estaban destinadas a sobrevivir, precisamente porque se
adecuaban a los intereses de los actores involucrados o, porque ellos
se adaptaron exitosamente a esas normas. Puede afirmarse que esos
primeros afios de vida democratica fueron marcando efectos claros que
implicaron aprendizajes necesarios para los partidos politicos.

El sistema de partidos del primer Uruguay democratico estuvo muy
fuertemente atado al sistema electoral recién creado. En primer térmi-

2 TLa Constitucién de 1918 defini6 la existencia de un Poder Ejecutivo bicéfalo.
Por un lado, existia un presidente de la Republica y por otro, un Consejo Nacional de
Administracién compuesto por nueve miembros. La creaciéon de un Poder Ejecutivo
colegiado era la principal reforma politica que propugnaba el entonces presidente

Batlle.

3 Aunque en realidad puede decirse que ya se aplicaba por cuanto los votos se

computaban primero por listas y luego se adjudicaban las bancas a los candidatos
mas votados de esas listas (Acevedo, 1942).
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no, a los partidos tradicionales se sumaron los que luego se denomi-
narian partidos de ideas. Catolicos, socialistas y después comunistas,
conformarian durante varias décadas el nacleo estable de los partidos
no tradicionales. Durante la década de 1920, se da un sistema de
partidos con cinco integrantes, aunque obviamente, los dos partidos
tradicionales seguian acaparando las simpatias de los votantes y supe-
raban entre ambos holgadamente el 90% de los sufragios. En conse-
cuencia es natural hablar del mantenimiento en esos aflos de un sis-
tema bipartidista. Sin embargo, conviene aclarar que en varias de las
elecciones —fundamentalmente en las de representantes— colorados
y blancos comparecieron divididos en distintos lemas.*

La division fraccional de ambos partidos, en el contexto del nuevo
sistema electoral, favorecié la aparicion de varios partidos colorados
y blancos que no temian concurrir por separado a los comicios legis-
lativos amparandose en los beneficios de la RP. La fraccionalizacién
interna del bipartidismo es sin duda el rasgo mas llamativo del perio-
do. Ademas de varias agrupaciones que se fueron formando durante
la década de 1920, en los primeros afios de la década de 1930, los
grupos que habian mantenido su unidad hasta ese momento también
llegaron a perderla. Luego de la muerte de José Batlle y Ordonez en
1929, la designacion del candidato presidencial del Partido Colorado
para las elecciones de 1930 marc6 un fuerte enfrentamiento dentro
del batllismo entre los hijos del lider y quien fue finalmente nominado
y electo presidente de la Republica, Gabriel Terra.

A partir de entonces se perfilé una clara linea divisoria dentro del
batllismo, dejando de lado a los batllistas netos y del otro al terrismo.
Por su parte, la pugna interna en el nacionalismo también termind
estallando a principios de la década de 1930, enfrentado al lider prin-
cipal Herrera con quienes luego se denominarian independientes. En
el mapa politico se comenzo a ver una linea de coincidencias cruzadas
mostrando, por un lado, la afinidad del batllismo neto con el nacio-

* Lema es la denominacién electoral de un partido politico asi como sub-lema es
la denominacién de una fracciéon de partido. El origen del término data de la ley de
julio de 1910 que instaura el doble voto simultaneo. Luego, la Ley de Elecciones del
16 de enero de 1925 en su articulo 0. definiria los términos con mayor precision: “A
los efectos de la presente ley se entendera que lema es la denominacién de un Partido
Politico en todos los actos y procedimientos electorales; sub-lema es la denominacién
de una fraccién del partido en todos los actos y procedimientos electorales” (Corte
Electoral, 1989: 4).
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nalismo independiente vy, por otro lado, una progresiva coincidencia
entre el herrerismo y el terrismo. Estos dos tltimos sectores desarro-
llaron durante 1931 y 1932 una fuerte campaia en favor de una re-
forma constitucional, generando una progresiva deslegitimaciéon de
las instituciones democraticas.

El herrerismo lleg6 incluso a abstenerse de participar en la elec-
cion para el CNA del afio 1932 —o6rgano que era el principal objeto
de su critica—. En esa ocasion el nacionalismo independiente obtu-
Vo una exigua votaciéon, mostrando el claro predominio electoral del
herrerismo dentro de su partido, y la participacién electoral total fue
extraordinariamente baja; voté menos del 40% de los habilitados, la
tasa mas baja de la historia politica del pais. Todo esto ocurria en el
contexto de una aguda crisis econémica originada en el quiebre de la
bolsa neoyorkina de 1929 y de serias dificultades para llevar adelante
medidas de gobierno por la diversidad e inconsistencia de los distintos
organismos de gobierno creados por la Constitucion de 1918 (Caste-
llanos, 1987). El desenlace del conflicto se concret6 el 31 de marzo de
1933, a través de un golpe de estado por el que el presidente disolvid
las camaras y el CNA para luego proponer y hacer aprobar una nueva
Constitucién.

El periodo de vigencia de la segunda Constitucién uruguaya fue
de experimentacién y aprendizajes. Los politicos tuvieron que ade-
cuarse a la convivencia pacifica y a la competencia electoral limpia y
abierta. Los aparatos partidarios tuvieron que adaptarse a las reglas
democraticas del juego, a una nueva relacion con la ciudadania. La
primera experiencia democratica uruguaya fue rica y fecunda porque
sent6 las bases del sistema electoral que iba a regir durante casi todo
el siglo XX. Pero el sistema politico uruguayo no estaba aan lo sufi-
cientemente maduro para continuar de forma ininterrumpida su tra-
yectoria democratica. La ruptura de marzo de 1933 fue basicamente
un golpe civil que procuraba una rapida reinstitucionalizacién a tra-
vés de reformas constitucionales y legales. Los sectores de los partidos
tradicionales que propiciaron esa salida (colorados terristas y nacio-
nalistas herreristas) impulsaron la eliminacién del CNA, implantando
a cambio una presidencia unipersonal con un Consejo de Ministros.

También crearon mecanismos para el reparto de las posiciones
del gabinete y un Senado dividido en mitades para las dos fraccio-
nes gobernantes. Finalmente establecieron las conocidas “leyes de le-
mas” que impedian que hubiera varios partidos colorados y blancos y
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rompieron el complejo timing electoral establecido por la Constitucién
de 1918, unificando todas las elecciones un mismo dia cada cuatro
anos. Si bien el régimen emergente extremo esfuerzos por otorgar un
marco institucional al proceso iniciado en 1933, los gobiernos surgi-
dos de las urnas en 1934 y 1938 carecieron durante ese lapso de la
legitimidad tipica de un sistema polidrquico. Los sectores opositores
(colorados batllistas y nacionalistas independientes) denunciaron sis-
tematicamente la situaciéon de excepcion y llamaron a la abstencion
electoral.

2. El sistema electoral maduro y la segunda democracia

Aunque el sistema politico uruguayo logré en las primeras décadas del
siglo XX un acuerdo inclusivo que permitié la convivencia pacifica de
sus principales actores durante varios afos, el sistema resultante no lo-
gro6 consolidarse y, ante un shock externo y una nueva coyuntura critica
no fue capaz de alcanzar un nuevo acuerdo sobre reglas que incluyera
al conjunto del sistema. Por el contrario, la respuesta fue la imposicién
de un esquema mas excluyente que implico el rechazo de una parte
significativa del espectro politico. Asi las cosas, el desafio volvio a ser
la bsqueda de un pacto sobre reglas que permitiera recuperar el con-
senso. Pero los sectores dominantes no aceptarian un retorno al esque-
ma anterior que habia mostrado serias disfuncionalidades, por lo que
la inclusién de los excluidos deberia procesarse a través de un nuevo
paquete que conservara varias de las innovaciones institucionales del
periodo.

El objetivo finalmente se logré a través de un golpe en febrero de
1942 y una nueva reforma constitucional. La necesidad de incorporar
a la oposicion de los partidos tradicionales (batllismo neto y naciona-
lismo independiente), unida a la creciente conflictividad del terrismo
con el herrerismo, hizo inevitable el golpe como tnico mecanismo que
habilitaria la reforma constitucional que requeria la transicién politi-
ca. Dadas las posiciones clave que el herrerismo ocupaba en el gobier-
no, la normativa que regia en cuanto a la reforma de la Constitucion
—que hacia obligatorio su concurso— y su cerrada negativa a pactar
con la oposicién, no quedo otro camino que tomar el atajo de un gol-
pe de estado.
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La obra de reestructuracién institucional qued6 culminada con
la Constitucion de 1942, que fue la puerta de reingreso del batllismo
neto y del nacionalismo independiente a la vida politico-electoral. Asi
como el movimiento golpista se habia alzado en contra de varios as-
pectos del sistema original, los opositores al terrismo no aceptaban
dos aspectos del nuevo disefio, el senado del “medio y medio”® y las
restricciones que les imponian las “leyes de lemas”.6 En realidad, el
batllismo neto, consciente de su condicién mayoritaria dentro del par-
tido, finalmente acept6 las disposiciones de la ley de lemas de 1939,
sabedor de que con el tiempo le favoreceria. Pero la inclusiéon del
nacionalismo independiente dentro del acuerdo requirié de ciertas
medidas adicionales.

Dada la condicién minoritaria de los independientes dentro del
nacionalismo, el reingreso al lema no era para ellos una opcién esti-
mulante. Fue necesario permitirle el uso de un lema propio (primero
por decreto ley de julio de 1942 y luego incluido como disposicién
transitoria en la Constitucién de 1942) que lo habilitaba a utilizar
“...el lema del partido al que hayan pertenecido, con el agregado
de una palabra que los distinguiera de los otros partidos del mismo
origen”.” Los opositores a Herrera comparecerian electoralmente con
la denominacién de Partido Nacional Independiente, desde las elec-
ciones de 1942 hasta las de 1954, previas a la reunificacion y al triunfo
electoral blanco de 1958.

Con las disposiciones contenidas en la cuarta Constitucién se
puede decir que el sistema electoral del Uruguay alcanzé la madurez.
La principal modificacién que establecié la carta de 1942, consistid
en terminar con el senado de medio y medio —la mas vergonzosa
obra electoral del terrismo— y adoptar la representacién proporcio-
nal también para éste érgano. De este modo, el conjunto del Poder
Legislativo pasoé a integrarse por esta férmula y el balance partidario

5 Se le dio esa denominacién porque sus 30 senadores se distribuian a razén de
15 para cada una de las dos listas mas votadas.

6 Se trata de leyes aprobadas en 1934 y 1939 que establecen un conjunto de
disposiciones que regulan el uso de los simbolos y las denominaciones partidarias,
otorgando a las autoridades de los partidos el uso exclusivo de los mismos vy, por lo
tanto, impidiendo la utilizacién de esas denominaciones y simbolos por parte de los
disidentes.

7 Disposicién transitoria letra D de la constitucién de 1942, (Camara de Represen-
tantes, 1957: 363).
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en las dos Camaras coincide desde entonces. La Camara de Sena-
dores pasé a integrarse con 30 miembros electos en circunscripcion
Unica nacional y se le incorporaba ademas “...el Vicepresidente de la
Republica que tendra voz y voto y ejercera su presidencia”.8 A partir
de entonces queda constituido un sistema electoral uruguayo maduro
que se puede caracterizar a partir de cuatro rasgos basicos: 7) eleccion
por mayoria relativa del Poder Ejecutivo; @) representacion propor-
cional para el Poder Legislativos; i7) doble (o mdltiple) voto simulta-
neo, y w) simultaneidad de todas las elecciones.

Entre 1942 y 1954, el sistema de partidos uruguayo mostré un
predominio casi incuestionable del Partido Colorado. Su superiori-
dad respecto del Partido Nacional, si bien puede estar estimulada por
la division del Partido Nacional —otro rasgo del periodo— no obe-
dece mecanicamente a esa razén. Los votos sumados de los blancos
nunca se acercaron peligrosamente al caudal colorado, a no ser, qui-
zas, en las elecciones de 1946. Mas all4d de las consideraciones pro-
plamente electorales, es innegable que un factor decisivo para el apo-
yo popular al batllismo y al Partido Colorado durante el periodo lo
constituyo el éxito del modelo socio-econémico del neobatllismo que
promovié la industrializaciéon por sustitucién de importaciones (ISI),
se financié con los excedentes de la produccién agropecuaria y des-
plegé un extenso arsenal de politicas sociales inclusivas. A todo esto
el pais ya habia realizado una nueva reforma constitucional en 1952
que restituy6 el gobierno colegiado, esta vez de forma integral. La re-
forma result6 nuevamente de un pacto entre colorados conservadores
y el herrerismo y cre6 un modelo extremo de coparticipaciéon que,
ademas de los lugares para la minoria en el Goncejo de Gobierno, le
asignaba posiciones en los entes auténomos.

Hacia 1954, el modelo comenzaba a dar senales de agotamien-
to y la eleccion siguiente en 1958, se realiza en un contexto de crisis
econémica y social. En ese marco se produce un fuerte viraje en el
sistema politico: por primera vez en cast un siglo los blancos llegan
a ocupar la titularidad del gobierno. Obviamente la crisis jugé un
papel fundamental en la reduccién de la votacion colorada en torno
a 10 puntos porcentuales. El triunfo nacionalista también esta funda-
mentado en dos modificaciones importantes en su configuracién. En
primer lugar la definitiva reunificacién del partido y el establecimien-

8 Articulo 85 de la Constitucién de 1942 (Cdmara de Representantes, 1957: 336).
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to de una fuerte competencia entre el sector conservador y el sector
progresista dentro del lema.

Este altimo resulté de una alianza entre el grupo de Fernandez
Crespo, escindido del herrerismo, y los nacionalistas independientes
que se denomin6 Unién Blanca Democratica. En segundo lugar un
hecho inusual parece también haber contribuido a la victoria nacio-
nalista. El herrerismo realiz6 un acuerdo electoral con un grupo ex-
terno al partido, la Liga Federal de Accién Ruralista —luego deno-
minada simplemente ruralismo—, que era una organizacién gremial
del sector agropecuario. El lider del grupo, Benito Nardone, tenia un
gran predicamento entre la gente del campo e ideolégicamente apa-
recia mucho mas afin al herrerismo que al batllismo. Sus ambiciones
politicas lo llevaron a aceptar el ofrecimiento de Herrera para presen-
tar listas comunes en las elecciones.

Curiosamente, los tres hechos ocurridos dentro de filas blancas
—Tla unificacién del partido, la formaciéon de la UBD vy la creacién
del herrero-ruralismo— que sirven para explicar su triunfo electoral,
parecen haber sido disefiados basicamente con la légica de la com-
petencia interna. La elecciéon de 1954 le habia mostrado dos cosas al
nacionalismo independiente: que su partido era inviable y que Herre-
ra podia ser derrotado. El reingreso al lema y la alianza con Fernan-
dez Crespo parecen obedecer a esta ultima finalidad. Por su parte,
la alianza de Herrera con Nardone (especialmente onerosa para el
primero ya que le asigné el segundo lugar en la lista al concejo) pare-
ce obedecer al mismo fin: asegurar el triunfo interno. La eleccion de
1954 no habia anticipado un triunfo blanco y los historiadores coin-
ciden en sefialar que el resultado de 1958 fue sorpresivo para todos.
En cualquier caso, todos estos movimientos estratégicos estan estimu-
lados por las reglas electorales y reflejan conductas adaptativas exito-
sas de los principales actores politicos. El sistema electoral que rigio
entre 1942 y 1996 favorece la formacion y estabilidad de un sistema
bipartidista fraccionalizado tal como admite de forma generalizada la
academia uruguaya.’

Llama la atencién que la caracterizacién de bipartidista que se
atribuy6 al sistema de partidos uruguayo para practicamente toda su
historia, s6lo se haya manifestado plenamente durante un breve pe-
riodo que apenas supera una década. Si consideramos la configura-

9 Véase, por ejemplo, Pérez Pérez (1970); Gonzalez (1993); Buquet e/ al. (1998).
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cion del sistema desde la democratizacion del pais tenemos durante
la década de 1920 algo mas parecido a un multipartidismo, debido a
la presencia electoral de varios partidos colorados y blancos (Lindahl,
1977); durante el terrismo claramente dos partidos colorados y dos
blancos, y desde 1942 hasta 1954 un partido colorado predominante
frente a dos partidos nacionalistas. La eleccion de 1958 es la primera
con un bipartidismo puro porque cumple sus dos condiciones fun-
damentales, s6lo hay dos partidos relevantes y existe la alternancia
(Sartori, 1992).

Y tan solo trece afios después, el surgimiento del Frente Amplio
volveria obsoleta esa definicién. La crisis generada en la década de
1950 no pudo ser resuelta por ninguno de los gobiernos subsiguientes
y derivé en un incremento de la conflictividad social, al tiempo que
el clima politico fue mostrando niveles crecientes de polarizacion y
confrontacién. Nuevamente el sistema de partidos uruguayo se fue
adaptando a las reglas de competencia pero no logré consolidarse ple-
namente en el contexto de una creciente crisis econémica y social. El
electorado uruguayo, a través de cuatro elecciones recorrio el espectro
completo dentro del sistema de los partidos tradicionales. Luego de
beneficiar con sus votos al batllismo en varias ocasiones hasta 1954,
se le dio la oportunidad al sector conservador del Partido Nacional
en 1958, para luego favorecer al ala progresista de dicho partido en
1962 y, finalmente, apoyar a la derecha del Partido Colorado en 1966.

Esta creciente inestabilidad y volatilidad del electorado fue sin
duda un reflejo de la crisis socio-econémica que vivia el pais en esos
anos. Pero también obedece a la incapacidad del sistema politico de
presentar opciones claras y conducir alternativas coherentes de go-
bierno capaces de generar un realineamiento electoral estable. En ese
contexto es que se crean las condiciones para la apariciéon de una ter-
cera fuerza, no tradicional, que por primera vez en la historia del pais
pasaria a ocupar un espacio relevante en el sistema politico. Luego de
los sucesivos y frustrados intentos de alianza que se realizaron durante
toda la década de 1960, finalmente se concreta el acuerdo electoral
que nuclea a los viejos partidos de ideas. El Partido Democrata Cris-
tiano, el Partido Socialista y el Partido Comunista, junto a otros gru-
pos de izquierda y sectores desprendidos de los partidos tradicionales
conforman la coalicion denominada Frente Amplio (FA) en febrero
de 1971. Pero el surgimiento del FA no es mas que un nuevo sintoma
de que el sistema no estaba en equilibrio. Los ciudadanos y las élites
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tendian a modificar sus acciones de una eleccién a otra buscando al-
ternativas. El sistema politico uruguayo se encuentra en una nueva
coyuntura critica que, en primera instancia, se resolvera con un nuevo
golpe de estado y la exclusion del gobierno de practicamente todo el
sistema politico durante mas de una década.

3. Pluralismo, polarizacion y la tercera democracia

La dictadura uruguaya, como todas las de la regién, excluyé a la gran
mayoria de la clase politica del gobierno pero no resolvié ninguno de
sus problemas ni generd impacto alguno en la configuracién del sis-
tema politico. En primera instancia, el gobierno autoritario intento
establecer un modelo de democracia tutelada que retornara al bipar-
tidismo tradicional pero fracasé en el intento. Un proyecto de reforma
constitucional en ese sentido fue derrotado en un plebiscito en 1980 y
luego, a través de una ley de partidos politicos se celebraron elecciones
internas en 1982. En esas elecciones los sectores antidictatoriales triun-
faron ampliamente dentro de los partidos tradicionales y una significa-
tiva votacion en blanco marc6 la permanencia y el reclamo del FA por
su legalizacion.

El proceso de transicion, a través de complejas negociaciones, ter-
miné por restaurar el sistema politico anterior al golpe, con sus dos
partidos tradicionales pero también con un IFA que no sélo no habia
podido ser eliminado de escena sino que habia salido fortalecido por
una épica de resistencia contra la dictadura y el prestigio y la honora-
bilidad de su lider, el general Liber Seregni. La eleccién de 1984 res-
taura la democracia con un resultado muy similar al de 1971 y las elec-
ciones siguientes, en 1989 y 1994 muestran que, lejos de retornar a un
formato bipartidista, el sistema tiende a fragmentarse cada vez mas.

Se trata de una década de importantes movimientos en el espec-
tro politico. Los tres partidos principales sufren alteraciones significa-
tivas en sus niveles de votacién y en su configuracion interna. En 1989
triunfo el Partido Nacional con el retorno del herrerismo al liderazgo
interno, al tiempo que el Partido Colorado sufre una importante fuga
de votos hacia el Nuevo Espacio (NE), partido creado para la ocasion
por sectores disidentes del FA. Este Gltimo, a pesar de la escision man-
tiene su votacién y obtiene la victoria en la capital del pais. En 1994
el PC recupera el gobierno, incluyendo en sus filas al principal sector
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de los escindidos del FA, en una eleccién extraordinariamente pareja
entre los tres partidos principales que votaron con una diferencia de
apenas dos puntos porcentuales entre el primero y el tercero.

Mas alla de las explicaciones de esta evolucion electoral lo que
interesa aqui es que el sistema de partidos uruguayo no tiende en
esos afos al equilibrio. Las reglas electorales eran las mismas del sis-
tema “maduro” que favorecian el bipartidismo fraccionalizado, pero
el sistema fue virando rapidamente a un esquema estrictamente tri-
partidista. En particular, la elecciéon de 1994 mostrd casi un triple
empate entre colorados, blancos y frentistas. El sistema no estaba en
equilibrio para esas reglas, o en todo caso, se trataba de un equilibrio
no duvergeriano (Cox, 1997). Cuando se utiliza el sistema de mayoria
relativa para la eleccién, muchos votantes tienden a descartar a un
tercer partido y votan estratégicamente entre sélo dos de ellos para
evitar que triunfe su tercera preferencia.

El resultado de la eleccion de 1994 dej6 como resultado un mapa
politico bastante complejo. No s6lo el partido del presidente quedé en
minoria dentro del parlamento sino que también por primera vez en la
historia del pais entre los dos partidos tradicionales no alcanzaban
los dos tercios del Poder Legislativo. Entre el Partido Colorado y el
Partido Nacional se formé expresamente una coalicién de gobierno
que impuls6 un conjunto de leyes y de medidas de gran envergadura,
basicamente en la direccién de una reforma del Estado (reforma de la

seguridad social, de la ensefianza, entre otras). Pero los lideres de
los partidos tradicionales tenian una clara preocupacion: si el proceso
de cambio electoral continuaba su curso, el FA aparecia como seguro
ganador de la eleccién siguiente.

Para evitar ese desenlace s6lo habia dos caminos: la coordinacion
electoral o el cambio de las reglas electorales. Como el primer camino
implicaba la desaparicién de uno de los partidos o la fusién de am-
bos en uno nuevo, ni siquiera fue considerado y se puso en marcha
el segundo, que requeria una nueva reforma de la Constitucién. Para
concretar la reforma constitucional, que pretendi6 ser la solucién ins-
titucional a las complejidades presentadas por el resultado electoral,
se requiri6 el concurso del Nuevo Espacio, el cuarto partido con re-
presentacién parlamentaria que permitié que la propuesta contara
con los dos tercios requeridos. A pesar de que el FA particip6 en el
proceso de su discusion e, incluso, logré que se incluyeran varios de
sus reclamos en la materia, finalmente se opuso a su aprobacion.
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La reforma fue ratificada plebiscitariamente en diciembre de
1996 y supuso, fundamentalmente, una transformacién radical del
peculiar y ya afiejo sistema electoral uruguayo. L.a normativa modi-
fico tres de las cuatro caracteristicas principales del sistema electoral
uruguayo maduro: 7) se sustituyé la MR para la eleccion del presi-
dente por la mayoria absoluta (MA) a dos vueltas o balotaje (articulo
151); @) se limit6é drasticamente el uso del DVS porque se establece
la obligatoriedad de candidatos presidenciales tnicos (articulo 151),
un maximo de tres candidatos a intendente municipal y se elimin6
la acumulacién por sublemas para la elecciéon de diputados (articulo
88), y w) se separaron varias elecciones (la interna de la general —
disposicion transitoria W, literal b—, la nacional de la departamental
—articulo 77, numeral 9— vy, parcialmente, la parlamentaria de la
presidencial por la posibilidad de la segunda vuelta). Adicionalmente
se eliminé la distincién entre lemas permanentes y accidentales que
establecia el articulo 79.

Para procesar la designacion de candidatos tnicos en los parti-
dos tradicionales, acostumbrados a la competencia interna abierta,
la nueva normativa establecié elecciones primarias (articulo 77, nu-
meral 12) obligatorias para todos los partidos politicos, simultaneas
y abiertas. De esta forma las elecciones uruguayas, que se realizaban
todas simultaneamente desde 1942, en un solo dia cada cinco anos,
pasaron a desarrollarse en un proceso electoral que dura casi un afo:
en junio se realizan las elecciones primarias, en octubre las elecciones
nacionales, en noviembre la segunda vuelta presidencial y en mayo
del ano siguiente las elecciones departamentales.

El Frente Amplio estaba de acuerdo con todas estas modificacio-
nes excepto por el balotaje, pieza clave de la reforma que cumplia la
funcién de facilitar la coordinacion electoral de los partidos tradicio-
nales sin que uno de ellos sufriera severamente por la desercién estra-
tégica o, directamente, impedir que ocurra el triunfo del Frente Am-
plio por falta de coordinacién, acontecimiento del que precisamente
se estuvo muy cerca en la eleccion de 1994. La desercién del Frente
Amplio de la coalicién reformista fue particularmente dramatica por
cuanto implicé la renuncia del lider histérico del partido que habia
comprometido su apoyo al proyecto. Aunque el obstaculo que signi-
ficaba el balotaje era evidente, algunos frenteamplistas creian que de
todos modos saldrian favorecidos porque el Frente Amplio no podria
gobernar en minoria. Pero esa puja interna terminé siendo ganada
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por el lider emergente, Tabaré Vazquez, quien priorizoé el corto plazo
y, a la vez, la estrategia de enfrentar a los partidos tradicionales en lu-
gar de buscar acuerdos. Pero en términos generales, y mas alla de este
aspecto coyuntural, se trata nuevamente de una reforma inclusiva,
como las de 1918 y 1942, ya que crea espacios para la coexistencia de
un mayor nimero de actores.

La nueva normativa electoral se estrendé en 1999 produciendo
exactamente el resultado para el que fue disefiada. El Frente Amplio
obtuvo la mayor votacion en la primera vuelta pero el candidato del
PC triunf6 en la segunda con el apoyo de la mayor parte del electora-
do nacionalista. Pero, cumplido ese objetivo de corto plazo, el proce-
so sigui6 su curso y en la elecciéon siguiente el Frente Amplio triunfé
con mayoria absoluta en la primera vuelta. En el tiempo transcurrido
desde entonces los partidos uruguayos (y los electores) tuvieron nue-
vamente que adaptarse a las reglas electorales. Los resultados de las
siguientes elecciones en 2009 y 2014, no s6lo confirmaron al Frente
Amplio en el gobierno, sino que mostraron una gran similitud con los
de la eleccion de 2004, mostrando que el proceso de cambio electoral
iniciado en 1971 habia concluido.

III. EL SISTEMA DE PARTIDOS URUGUAYO EN LA ACTUALIDAD

El sistema de partidos uruguayo se ha distinguido en el contexto regio-
nal como uno de los mas estables y con mayores niveles de institucio-
nalizacién y también ha mostrado una evoluciéon muy predecible a lo
largo de las Gltimas décadas. En la actualidad se caracteriza por la pre-
sencia de cuatro partidos con representaciéon parlamentaria. Los dos
partidos tradicionales, PC y PN, a los que se agregé el FA al inicio de
la década de 1970 y un cuarto partido de escasa magnitud, el Partido
Independiente (PI), que es el grupo de centroizquierda remanente del
Nuevo Espacio luego de que una porcién se incorpora al PC en 1994
y otra al FA en 2004. En el siguiente cuadro se presentan los resultados
electorales desde la formacién del FA.
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Tabla 1
Resultados electorales nacionales: Uruguay. 1971-2014

Partido/

., 1971 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014
Eleccion

P. Colorado [41.0%41.2%/130.3%32.3%32.8%10.6%17.5%13.3%

P. Nacional |40.2%/]35.0%38.9% [31.2% 22.3%35.1%(29.9% | 31.9%

Frente 10 a0 191 390 91.9% 30.6% | 40.1% 51.7% | 49.3% | 49.4%
Amplio
NE/PI* 9.0% | 5.2% | 4.6% | 1.9% | 2.6% | 3.2%

Otros 0.6% | 2.5% | 0.6% | 0.7% | 0.2% | 0.7% | 0.7% | 2.1%

* Los porcentajes de 1989, 1994 y 1999 corresponden al NE y los de 2004 y 2009
al PL.

Fuente: e]aboracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Reptblica.

El sistema de partidos uruguayo ha sufrido una progresiva transfor-
macion en las tltimas décadas a partir de una tendencia que comenzé
a manifestarse en 1971 y que se fue consolidando con el correr de los
anos. Los cambios han consistido en la sistematica pérdida de votos de
los partidos tradicionales y el consecuente crecimiento electoral de los
partidos desafiantes (Gonzalez y Queirolo, 2000), que culmina con el
triunfo del FA de 2004 (grafico 1). Ese proceso ha sido abundantemen-
te explicado por la academia a partir de factores econémicos (crisis
estructural), sociales (renovacion del electorado y caracteristicas socio-
econémicas de la poblacion), y politicos (moderacion ideologica del FA
vs. derechizacion de los partidos tradicionales).1

10 La literatura sobre el tema es abrumadora. Para tener un panorama de la
elaboraciéon mas reciente de la academia uruguaya se pueden consultar las compila-
ciones de Lanzaro (2004), Buquet (2005) y Buquet y Johnson (2010).
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Grdfico 1
Evolucién electoral en Uruguay. 1971-2014
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Fuente: ¢laboracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica.

Elreflejo de este proceso de cambio electoral en la dindmica de gobierno
condujo al sistema politico uruguayo posbipartidista a exhibir rasgos de
lallamada combinacion dificil.' La distribucion de fuerzas politicas en el
Uruguay desde 1971 marcabala imposibilidad crénica de que el gobier-
no electo contara con mayorias parlamentarias propias; dificultad que
se magnifica sise considera que el presidente de la Republica no suele ser
ellider indiscutido de su partido sino tan solo de su fraccién mayoritaria.

Este factor es el que ha hecho que desde el gobierno de Juan Ma-
ria Bordaberry (1972-1973) hasta el de Jorge Batlle (2000-2005), el
gabinete ministerial siempre contara con integrantes extrapartidarios
a cambio de los necesarios votos que requeria la conformacién de una
mayoria en el parlamento.!? Desde la entonaciéon nacional de Julio

11" Problemas tipicos de un disefio institucional presidencialista que, segtin

Mainwaring (1993) podian presentarse cuando un esquema multipartidista en el par-
lamento dificulta la consecucién de mayorias legislativas para el gobierno.
12 Chasquetti (1998) analiza la formacién de coaliciones en Uruguay en sus di-

versas modalidades.
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Maria Sanguinetti (1985-1990), pasando por la coincidencia nacional
de Luis Alberto Lacalle (1990-1995), hasta las coaliciones explicitas
entre colorados y blancos de la segunda administraciéon Sanguinetti
(1995-2000) y la de Jorge Batlle (2000-2005), que por primera vez
incluyeron a la totalidad de los dos partidos mayoritarios, existié una
misma realidad subyacente: el partido que accedia al gobierno no
contaba con mayorias legislativas propias y debia pasar por la for-
macién de acuerdos politicos mas o menos estables con otros parti-
dos —es decir, coaliciones— para poner en practica su programa de
gobierno. Estos rasgos formaron parte del sustento argumental de la
reforma constitucional de 1997 que introdujo —entre otras cosas— el
balotaje para la eleccién presidencial sobre la base de que tal instru-
mento facilitaria la realizacion de acuerdos politicos interpartidarios.

La reforma de 1997 vino a conformar el marco institucional que
se adecud y consolidé una dinamica politica de bloques diferenciados
ideologicamente. De un lado el FA fue ocupando crecientemente el
espacio desde la izquierda hasta el centro del espectro ideolégico, al
tiempo que los partidos tradicionales se fueron restringiendo a la zona
del centro hacia la derecha. El FA se fue desplazando desde sus po-
siciones radicales originales hasta ubicarse como un partido de corte
socialdemocratico ocupando un espacio que los partidos tradicionales
iban dejando vacio una vez que asumian e intentaban implementar
las politicas de ajuste y las reformas estructurales que se proponian
en el llamado Consenso de Washington (Lanzaro, 2004). Asi la com-
petencia politica del Uruguay posdictadura se fue estructurando cre-
cientemente en torno al eje izquierda-derecha.

Los estudios de opinién pablica muestran que el electorado uru-
guayo se distribuye ideoldgicamente de acuerdo a una curva normal
y que la autoidentificacién ideoldgica esta fuertemente asociada a la
intencion de voto (Canzani, 2010). Asi los votantes de izquierda votan
casi exclusivamente por el FA, los de derecha se distribuyen entre los
partidos tradicionales y los de centro se dividen entre ambos bloques.
Las élites politicas muestran también una clara diferenciacion ideolo-
gica consistente con las percepciones ciudadanas. Es asi que Uruguay
constituye uno de los sistemas politicos de América Latina que exhibe
mayores niveles de polarizacion ideolégica.!® Sin embargo, esa pola-
rizacién no significa que la politica uruguaya presente altos niveles de

13 Véase el trabajo de Jones (2005) y los datos de PELA (1996-2014).



(600g) red10, A Sutremurey aseg A

i

(%1°¢1) (%5 L1) (©%1°01) (%%8°6¢) (%¢58) (%%8°0¢) (% 1%) (%F" 1%)

¢l L1 01 ¢¢ 43 0 £% 1£2 sopeindip | operojon
(%6751) (%1°91) (%L°6) (0%67¢8) (%%S°6¢) (%%0°63) (%3°c) (%5 SP) opnaeq
¥ ¢ ¢ I I 6 ¥l 1 saI0peuds

(%€ 28) (%¢°0¢) (%%"9¢) (%&"¢3) (%g1¢) (%¥6¢) (%F°¢8) (%% 0%)

43 0§ 9¢ e 1g 68 cg 0¥ sopemdip | reuoneN
(%$68) (%0°62) (CZ o) (%%9°62) (%¢58) (%6 1%) (%G°¢¢) (%L°8¢) opn.req
01 6 I L 01 g1 11 gl SaI0peUdS

(%%¢€°09) (%S°08) (O rd9) (%¥ o) (%g1¢) (%5 13) (%5 12) (%5'81)

0S 0% 4 0¥ I¢ 1o 1% 81 sopendip | ordury
(%%9°16) (%8%S) (%8°%6) (%L"8¢) (%%0°62) (%%9°¢3) (%F61) (%1°91) UL
91 L1 L1 Gl 6 L 9 ¢ SoIOpBUdS

¥10G 6005 $00G 6661 ¥661 6861 7861 1261

$10g-1.61 "ofendnin ojuswrere] [op uomsoduwod e[ 9p uoNoAT

& P197L

+1°seisreuosIod
0 $00mSIIURIP onb sewr soonewrersord sojudwrepUN} dUAN [LI10399[0 ojudrwerrodwod [0 onb uaIq sew ours ‘0IDTFUOD



LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS... 255

senadores 0 0 2 1 1
0% 0% (29.0%) | (3.2%) | (3.2%)
Otros
diputados 0 2 9 5 4
0% 2.0%) | (91%) | (5.1%) | (4.0%)

Fuente: e]ahoracion propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica.

Pero mas alla de sus caracteristicas y los enfoques utilizados para
su analisis, el proceso de cambio politico en Uruguay habia mostrado
tal grado de estabilidad que hasta una simple regresion lineal permi-
ti6 predecir en el afio 2000 el resultado de la eleccién de 2004 con un
extraordinario nivel de precision (Gonzalez y Queirolo, 2000). Sin em-
bargo, una vez que el FA lleg6 al gobierno, ese fenémeno dej6 de pro-
ducirse por completo, tanto el proceso de crecimiento del bloque desa-
fiante a costa del bloque tradicional, cuanto la condicién minoritaria
de los presidentes electos. El proceso culminé con la consolidacion de
los dos bloques como tales que parecen haberse estabilizado ocupan-
do cada uno de ellos aproximadamente la mitad del espectro politico.

IV. CAMBIO, ESTABILIDAD, EQUILIBRIO?

En 2004 el FA gand la Presidencia de la Republica y una mayoria
absoluta en el Poder Legislativo, con el PN ubicandose como principal
partido de oposicion y el PC relegado a un lejano tercer lugar. En 2009
y en 2014 ocurrié practicamente lo mismo; he ahi la gran novedad.
El principal cambio que ha experimentado el sistema de partidos uru-
guayo en los altimos ciclos electorales es que ha dejado de cambiar. La
normalizaciéon que representan las tltimas elecciones puede apreciarse
observando la evolucién de la volatilidad electoral ocurrida en nuestro
pais a lo largo de las Gltimas siete décadas.

Grdfico 2
Volatilidad electoral agregada en Uruguay. 1946-2014
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Fuente: ¢]ahoracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica.

La volatilidad electoral representa el cambio neto de votos entre
partidos o bloques de una eleccion a otra (véase Freidenberg, en este
libro). Uruguay es un pais que presenta valores moderados en este in-
dicador y los picos de volatilidad entre partidos que se aprecian en el
grafico 2 corresponden a coyunturas criticas: el triunfo nacionalista de
1958, la formacion del FA en 1971 y su triunfo en 2004. A su vez, la
volatilidad entre bloques hasta 1971 era muy poco significativa ya que
los principales cambios se producian entre los partidos tradicionales.
En cambio, la volatilidad entre bloques a partir de 1971 se incremen-
to sensiblemente, llegando por momentos a ser casi igual a la volati-
lidad total, porque en ese periodo los principales cambios de votos
ocurrian desde un bloque al otro. Es decir, en el tramo que va desde
1971 hasta 2004 el principal cambio electoral en Uruguay se mani-
fest6 en un flujo mas o menos permanente de votos desde los partidos
tradicionales hacia el Frente Amplio.

La volatilidad que arrojaron las tltimas dos elecciones nacionales
se redujo significativamente con respecto a la anterior y los valores co-
rrespondientes se ubican entre los menores de toda la serie, muy por
debajo del promedio. La volatilidad entre partidos en la elecciéon de
2009 se situd en un 7.6%, casi cuatro puntos por debajo del promedio
de toda la serie que es de 11% vy, la de 2014, fue menor atn con un
4.2%. Por su parte, la volatilidad entre bloques se ubic6 en 1.7% en
2009 y 2.1% en 2014, valores que se ubican por debajo de la mitad
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del promedio de la serie (4.6%). En consecuencia nos encontramos
efectivamente frente a una serie de procesos electorales que ofrecie-
ron muy poco cambio, al menos en los aspectos cuantitativos de la
competencia entre partidos.

En particular, es importante subrayar el bajo nivel de la volatili-
dad entre bloques porque es la que esta asociada al proceso de largo
plazo que se menciond antes, ya que mide la transferencia neta de
votos entre los partidos tradicionales y la izquierda. En ese sentido los
valores de las dos tltimas elecciones implican un cambio sustancial
con referencia al periodo 1971-2004, donde el guarismo mas bajo se
ubicé muy por encima del doble de esas cifras (4.9%). En realidad, la
volatilidad entre bloques de 2009 y 2014 es incluso baja para el pe-
riodo bipartidista de 1946 a 1966, cuyo promedio es de 2.9%. Con-
cretamente, si desagregamos la serie en esos dos periodos, los valores
de volatilidad de las ultimas dos elecciones se parecen mas a los del
Uruguay bipartidista que a los del periodo posterior dentro del que
se produjeron los cambios en el sistema de partidos. En definitiva,
las elecciones de 2009 y 2014 tienen las caracteristicas de las que se
realizan dentro de un periodo de estabilidad en la configuracién del
sistema de partidos y no de las que ocurren en un periodo de trans-
formaciones. El andlisis de la evolucién de estos indicadores reafirma
la idea de que el sistema de partidos uruguayo habria encontrado un
nuevo equilibrio competitivo en el altimo periodo electoral.

La idea de un equilibrio competitivo implica la presencia de una
determinada configuraciéon partidaria y un conjunto de reglas que
generan incentivos para que esa configuraciéon se mantenga estable
(Downs, 1973). En otras palabras, dadas las reglas, los actores politi-
cos no tienen incentivos para modificar sus estrategias. Las élites po-
liticas deciden mantener en términos similares la oferta electoral (los
partidos y los candidatos) y los electores mantienen en términos gene-
rales sus preferencias. Los cambios que ocurren son menores y deri-
van fundamentalmente de los desempefios politicos en el corto plazo.

En Uruguay se utiliz6 hasta 1994 el sistema de mayoria relativa
(MR) con DVS para la eleccion presidencial y, a partir de 1999, el sis-
tema de doble vuelta o balotaje unido a elecciones primarias. En ese
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sentido, el sistema anterior se asociaba a un sistema bipartidista.'> In-
corporando los efectos del DVS, la literatura académica uruguaya coin-
cidi6 al explicar la permanencia durante varias décadas de un sistema
bipartidista fraccionalizado en nuestro pais como una consecuencia del
sistema electoral.’s En esas condiciones, el Uruguay bipartidista con su
viejo sistema electoral se encontraba en equilibrio.

La reforma electoral de 1997 oblig6 a los partidos a presentar una
candidatura tnica para presidente y vicepresidente, y terminé con el
DVS para la eleccion presidencial. E1 DVS permitia a los electores
votar por un partido y luego seleccionar una de las férmulas presiden-
ciales que ese partido presentaba, resultando electa la férmula mas
votada dentro del partido mas votado. En la practica, ese sistema ha-
cia que en un mismo acto electoral se realizaran elecciones primarias
o internas y la eleccién presidencial.

La eliminacién de un sistema tan particular como el DVS para la
eleccion presidencial supuso la incorporaciéon de un mecanismo no
menos original para seleccionar en cada partido la candidatura tnica
a presidente: elecciones primarias abiertas y simultaneas para todos
los partidos. La particularidad del nuevo sistema estriba en que los
partidos estan obligados a realizar estas elecciones de manera simul-
tanea cuatro meses antes de la eleccion nacional.!” En estas elecciones
resulta electo dentro de cada partido aquel candidato que obtenga la
mayoria absoluta de los votos dentro de su partido, o un 40% y al me-
nos 10 puntos porcentuales de diferencia con quien entre en segundo
lugar. Si ningtn candidato alcanza alguno de estos dos requisitos, la
nominaciéon queda en manos de un colegio elector nacional elegido
en la misma instancia.

Los efectos de las primarias abiertas han sido estudiados en el
caso de Estados Unidos y la evidencia muestra que los partidos que
tienen una contienda interna mas refiida suelen ser perjudicados en

15" De acuerdo con la Ley de Duverger (1957).

16 Ver los trabajos de Pérez Pérez (1970); Gonzalez (1993) y Buquet, Chasquetti y
Moraes (1998).

17l articulo 8o. de la Ley 17.063 —que dicta normas relativas a las elecciones
internas de los partidos— establece que: “Las elecciones internas referidas en la Dis-
posicién Transitoria W) de la Constitucién de la Republica se realizardn en un tnico
acto, con sufragio secreto y no obligatorio, en el que en una hoja de votacién, identi-
ficada por el lema partidario, se expresara el voto por el candidato tnico del partido
politico a la Presidencia de la Republica...”.
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Tabla 4
Elecciones primarias en Uruguay: votacion de los dos primeros candi-
datos, diferencia y nimero efectivo de candidato

1999 2004 2009
Batlle 54.92% Stirling 91% Bordaberry | 72.20%
é ?; Hierro 44.14% Iglesias 7% Amorin 14.70%
g 3
£ Zo) DIF 10.80% DIF 84.20% DIF 57.50%
NEC 2.01 NEC 1.2 NEC 1.8
Lacalle 48.30% Lacalle 34% Lacalle 57.10%
73 Tg Ramirez 32.30% Larranaga | 66% Larranaga | 42.80%
E § DIF 16.00% DIF 33% DIF 14.30%
NEC 2.8 NEC 1.8 NEC 2
2 Vazquez 82.40% Vazquez 100% Mujica 52.00%
§ Astori 17.60% Astori 39.70%
g DIF 64.80% DIF 100% DIF 12.40%
E NEC 1.4 NEC 1 NEC 2.3

Fuente: ¢]ahoracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la FCS-UdelaR.

Mas alla de que la experiencia uruguaya no permita obtener con-
clusiones contundentes sobre los efectos de la competencia primaria
en el desempeno de los partidos en la elecciéon general, pueden apun-
tarse algunas tendencias observadas a lo largo de la ultima década.
En primer término las elecciones primarias han estimulado su utiliza-
cién efectiva para designar el candidato presidencial de los partidos
principales. Si bien esto puede resultar natural para los partidos tra-
dicionales que siempre habian utilizado el DVS con esa finalidad, no
es asi en el caso del Frente Amplio que, al contrario, siempre criticd
la multiplicidad de candidaturas presidenciales. La obligatoriedad de
las elecciones internas, sumada a los procesos de pugna interna en
el Frente Amplio, condujeron finalmente a que este partido también
haya resuelto definir su candidato presidencial en una competencia
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rta, en una decisién que parece no tener retorno mientras

exista mas de un aspirante a la nominacién.
La naturaleza mayoritaria de la eleccion primaria (mas alla de los

umbrales e

stablecidos) genera incentivos para que la competencia se

concentre entre dos competidores principales. La evoluciéon del nt-

2014

mero efect]
partidos en

vo de candidatos (NEC), si bien se redujo para todos los
2004 con respecto a 1999, termind ubicandose en valores

Bordaberry | 74120%%1mados a dos para todos los partidos en 2009 y luego volvi6 a
Amorin orgehacirse en 2014. Finalmente, también se puede apreciar una regu-

laridad-estratégica: los partidos con internas competitivas entre dos
DIF 4 00tdatos principales tienden a armar su férmula presidencial con
NEC 1 ganador|como presidente y el segundo como vicepresidente (Batlle-
Lacalle Pou | 58igiro en 1999, Lacalle-Larrafiaga y Mujica-Astori en 2009 y Lacalle

N Pou-Larrafiaga en 2014).

Larraflaga | 4550901 fehémeno ocurrié en todos los partidos y en todos los casos
DIF 889°Que la diferencia entre el primero y el segundo (DIF) fue inferior
NEC 9a quince puntos porcentuales. Evidentemente esta estrategia preten-
Vizrquer 8?? (Rompetsar el efecto Per‘judicial —mencionado mas arribai de

gue-larenida competencia interna pueda tener en el desempeno del
Moreira 1p8M1do en la eleccién general. Asimismo, parece utilizarse como un
DIF 62c30rs0 para moderar la oferta presidencial de los partidos cuando el
NEC 1.granador dd la interna, como en 2009 en el PN y el FA, es el candidato

gue-el-eleetorado percibe como mas extremista entre los que compi-

tieron en la primaria.

El uso del sistema de DV, adoptado en Uruguay como consecuencia
del crecimiento del Frente Amplio, deberia asociarse a tres competido-
res viables, ya que la eleccién en primera vuelta genera potencialmente
dos ganadores que son los que pasan a competir en la segunda vuelta

(Cox, 1997)

. En el terreno empirico, se ha podido verificar que los siste-

mas de eleccion de doble vuelta se asocian en América Latina a sistemas

partidarios

mas fragmentados que los de mayoria relativa.'® En conse-

cuencia, deberia esperarse que la incorporacion del sistema de doble
vuelta en Uruguay favoreciera la fragmentacion del sistema de partidos,
a diferencia del sistema de mayoria relativa que favorece la concentra-
ci6n. Sin embargo, la evolucion del ntimero efectivo de partidos (NEP)
no mostré una tendencia al aumento de la fragmentacion en este perio-
do (véase Freidenberg, en este libro).

18 Veéase

los trabajos de Shugart y Carey (1992) y Mainwaring y Shugart (1997).
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El balotaje fue implementado luego de que el sistema de partidos
habia llegado al punto de mayor fragmentaciéon (NEP=3,4) y comen-
zaba su reduccion (grafico 3). Esa reduccion continud hasta la elec-
cién de 2004, a pesar de que la regla de doble vuelta ya no generaba
incentivos estratégicos para la concentracion electoral. Finalmente,
la eleccion de 2009 muestra que por primera vez en 20 afios el NEP
vuelve a incrementarse. Esta evolucion parece contradecir las leyes
de Duverger; mientras regia un sistema de mayoria relativa el sistema
tendi6 a fragmentarse y a partir de que se adopt6 la DV el sistema
tendi6 a concentrarse.

Sin embargo, este proceso se puede ver de una forma diferente.
El cumplimiento de las leyes de Duverger depende de los compor-
tamientos estratégicos de partidos y electores. Pero esos comporta-
mientos estratégicos no tienen por qué ocurrir como una respuesta
automatica a la regla sino mas bien como consecuencia de un apren-
dizaje que se realiza a lo largo del tiempo en una secuencia de acier-
tos y errores, es decir, como un proceso adaptativo. En ese sentido es
posible suponer que una vez que se adopté el balotaje los comporta-
mientos de los electores mantuvieron una inercia, que correspondia a
los incentivos generados por el sistema anterior, y que recién en las al-
timas elecciones comenzaron a responder a los incentivos del sistema
de doble vuelta. Si esto fuera cierto seria esperable que en el futuro
vuelva a incrementarse la fragmentaciéon continuando la tendencia
iniciada en la eleccion de 2009, aunque en todo caso, el formato del
sistema de partidos uruguayo no deberia crecer mucho mas alla de un
esquema tripartidista.

Grdfico 3
Evolucién de la fragmentacién partidaria en Uruguay (1942-2014)
Nuamero efectivo de partidos
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Fuente: e]ahoracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Interna-
cionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica.

El viejo equilibrio bipartidista dejé de funcionar una vez que el naimero
de competidores comenzo6 a crecer, las posiciones de los partidos a va-
riar y las preferencias de los electores a cambiar significativamente de
una eleccion a otra. Las nuevas reglas electorales aprobadas en 1997
pretendieron adaptarse a la nueva configuracion partidaria. El sistema
de doble vuelta facilité la coordinacién entre blancos y colorados y
alimento6 la competencia entre bloques diferenciados ideol6gicamen-
te. Pero las nuevas reglas también contribuyeron a que el FA pudiera
resolver sus conflictos internos apelando a la competencia electoral
abierta a través de las elecciones internas. Asi como el sistema elec-
toral de mayoria relativa con DVS era funcional al viejo bipartidismo
fraccionalizado, el actual sistema de balotaje con elecciones internas es
funcional al esquema actual de dos bloques diferenciados ideologica-
mente, con mas de dos partidos relevantes que se estructuran en torno
a dos macro fracciones internas.

V. ENTRE LA CRISIS Y EL EQUILIBRIO Y VICEVERSA

El sistema de partidos uruguayo exhibe con orgullo la reputacién de
tener —y haber tenido a lo largo de su historia— altos niveles de ins-
titucionalizacién. Sin embargo, una mirada de largo plazo que cubre
aproximadamente un siglo, no ofrece un panorama del todo placido.
Aunque resulta indiscutible la longevidad de sus principales partidos y
la ausencia de cambios drasticos y repentinos en las preferencias electo-
rales, la evolucion electoral del ultimo siglo luce relativamente acciden-
tada. Por un lado los cambios en las reglas electorales —a pesar de la
continuidad de algunas caracteristicas— son relativamente frecuentes vy,
por otro, los niveles de volatilidad muestran picos recurrentes. Pero no
es el objetivo de esta revision cuestionar el nivel de institucionalizacién
del sistema de partidos uruguayo sino, por el contrario, mostrar que esa
institucionalizacién no consiste en la estabilidad del sistema sino en su
capacidad de adaptacion al enfrentar diferentes coyunturas criticas.
Alo largo de aproximadamente un siglo de historia democrética,
el sistema politico uruguayo atravesd una serie de coyunturas criticas
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Tabla 5
Coyunturas criticas, reformas y equilibrios
1918 1934 1942
Tipo de reforma Inclusiva Excluyente Inclusiva
Voto DVS DVS DVS
Ejecutivo MR MR MR
Sistema .
Diputados RP RP RP
electoral
Senadores MR Y2y Ve RP
Secuencia separadas simultaneas simultaneas
. L Dictadura Bipartidismo
Formato de equilibrio Multipartidismo bipartidista fraccionalizado

*

Fuente: e]lahoracion propia.

EI DVS fue eliminado para la eleccién presidencial.
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El primer componente —y el mas singular— del sistema electoral
uruguayo, el DVS, se mantuvo hasta la reforma de 1997 y fue sustitui-
do por elecciones primarias, mostrando que la competencia abierta
para dirimir la disputa por la presidencia dentro de los partidos es un
rasgo constitutivo de los partidos uruguayos. La RP, otro rasgo funda-
cional, se amplié al Senado en 1942 y nunca retrocedi6, mostrando
que se constituyd en un aspecto irrenunciable del sistema. Incluso
las reformas excluyentes generaron legados que terminaron siendo
aceptados sin violencia en la reforma inclusiva siguiente, como la si-
multaneidad de las elecciones de 1934 o la ampliaciéon del término
presidencial a cinco afios en la reforma de 1966. El sistema vigente,
que seguramente es el mas innovador, mantiene o adapta aquellos as-
pectos que mejor se adecuan a las caracteristicas de nuestros partidos
(como la RP y la competencia interna abierta) que, a su vez, buscan
adaptarse a las innovaciones (como el balotaje y las elecciones prima-
rias). La institucionalizacién del sistema de partidos es el resultado
exitoso de ese doble proceso de adaptacion.

Si un proceso electoral muestra muy poco cambio, podemos su-
poner que el sistema se encuentra en equilibrio. En ese sentido, los
resultados de las elecciones de 2009 y 2014 nos sugieren que el siste-
ma politico uruguayo podria haber encontrado un nuevo equilibrio
competitivo en su configuraciéon actual y con las reglas vigentes. Asi
como el sistema anterior estaba hecho a la medida del viejo sistema
de partidos uruguayo, el vigente parece adecuarse cada vez mas a
la configuraciéon actual. En un futuro cercano es de esperar que el
sistema de partidos uruguayo se mantenga estable con tres o cuatro
partidos, alineados en dos bloques diferenciados ideolégicamente que
dirimen sus disputas internas en elecciones abiertas. El sistema poli-
tico uruguayo, luego de un extenso periodo de inestabilidad y trans-
formaciones que comenzo6 hace mas de cuatro décadas y transitd por
etapas especialmente tragicas, definitivamente parece haber arribado
a un nuevo equilibrio.
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nuevas piezas del sistema partidario (1978-1985). IV. El sistema
partidario entre 1985-2005: los éxitos y el fracaso de la construc-
cion de un sistema de pluralismo moderado. V. Evoluciones desde
2005: el colapso del sistema partidario moderado y la emergencia
de un partido predominante. V1. Conclusiones: la competitividad, la
polarizacion y la concentracion del voto en el largo plazo boliviano.
VII. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La trayectoria del sistema de partidos boliviano desde 1952, cuando
triunfa la revolucién conducida por el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR), hasta 2015, cuando Evo Morales del Movimiento
Al Socialismo (MAS) asume su tercer mandato, se caracteriza por su
historia turbulenta, con cambios bruscos de orientacion. La evolucion
accidentada no implica la imposibilidad de distinguir periodos o de en-
contrar pautas explicativas. El paso de una fase a la otra se comprende
a la luz de cambios politicos, sociales, economicos, intelectuales e ins-
titucionales, muchos de los cuales hacen eco a profundas evoluciones
internacionales.

La evolucion del sistema de partidos de Bolivia se puede ordenar
en cuatro etapas. La primera cubre el periodo revolucionario, desde
1952 hasta el derrocamiento del jefe del MNR Victor Paz Estenssoro
en 1964. Fue un sistema controlado por el MNR, que actué como

* Universidad Catélica Boliviana, Bolivia.
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partido hegemonico, que impuso un sistema nacional popular: demo-
cratizador e inclusivo pero poco pluralista, centralizador y con una
economia controlada por el Estado.

La segunda se abre en 1978, con las elecciones presidenciales que
marcaron el arranque de la cadtica transiciéon a la democracia, con
una alternancia de golpes de estado y elecciones, y concluye en 1985.
El sistema de partidos se polarizd, fragmento6 pero al mismo tiempo
inaugur6 una inédita fase de competitividad. Predominaron concep-
ciones instrumentales de la democracia; el sindicalismo vy las Fuerzas
Armadas mantuvieron un papel clave en la politica y continu6 el do-
minio del Estado en la economia. Este esquema se desmoroné duran-
te el primer gobierno democratico (1982- 1985), dirigido por Hernan
Siles Zuazo, lider de la Unién Democratica y Popular (UDP).

La tercera se desarrolla entre las elecciones de 1985 y 2005 y la
abre el altimo gobierno de V. Paz. En reaccién al hundimiento del
modelo previo, se promovi6 la democracia procedimental y de institu-
ciones, se revalorizo el papel de los partidos y se construy6 un sistema
multipartidista ordenado, competitivo y moderado. Se implement6
una economia abierta, un multiculturalismo moderado y se descen-
traliz6 el Estado. Este modelo colapsé durante la segunda gestion de
Gonzalo Sanchez de Lozada, lider del MNR, cuya renuncia en medio
de la convulsion social y la polarizaciéon politica puso en entredicho
los valores que simbolizaba (2003).

Quedod expedito el camino para otro cambio de rumbo, que se
produjo en 2005 con el triunfo presidencial de Morales del MAS, que
emergi6 como partido predominante sobre las ruinas del sistema par-
tidario. E1 MAS se alejé de la democracia liberal, generd un esquema
de poder mas concentrado, apuntal6 el papel del Estado en la eco-
nomia y la sociedad, alento el fortalecimiento y la politizacion de las
identidades étnicas de matriz indigena, desconfié de los partidos para
privilegiar a los movimientos sociales.

El texto busca explicar la trayectoria del sistema de partidos, si-
guiendo las lineas descritas. El inicio en la revolucién de 1952 tiene
una doble justificaciéon: por un lado, el sistema de partidos de la tran-
sicion democratica es hijo directo de ese proceso politico, por otro
lado, el periodo del MAS ofrece una reminiscencia del tiempo re-
volucionario. Para la descripcién del sistema, se utilizan igualmente
variables como la concentracién o dispersion del voto, la estabilidad
o la volatilidad electoral, la competitividad de los comicios, la pola-
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rizacién, la naturaleza del vinculo entre los partidos y la ciudadania,
la estructura de los partidos. En la medida que existen pocos trabajos
exhaustivos sobre el sistema de partidos boliviano (Romero Ballivian,
2010a: 39-50), la investigacion ofrece una mirada panoramica y colo-
ca los hitos de esa historia, marca las continuidades, los puntos de in-
flexion y las innovaciones, lo que facilita la comparacion con los otros
sistemas de partidos de la regién.

El capitulo se organiza alrededor de cinco secciones. La primera
estudia el sistema de partido hegemoénico del MNR instaurado en la
revolucion de 1952. Después analiza la etapa 1978-1985, cuando pre-
valecié un sistema fragmentado y crecientemente competitivo; luego
la fase 1985-2005 en la cual se construyé un sistema moderado v, al
final, a partir de 2005, cuando el derrumbe del sistema de partidos
permite que el MAS se convierta en un partido predominante. La
conclusion esboza la evolucién conjunta de la competitividad politica,
la polarizacién, la concentracién y la estabilidad del voto.

II. LA REVOLUCION Y EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO!
1. Contexto

En 1952, la historia boliviana se quebr6 en dos, antes y después, del
triunfo de la revolucién comandada por el MINR. Tras la derrota en la
guerra del Chaco frente al Paraguay (1932-1935), se organiz6 la pri-
mera generacion de partidos del siglo XX que se plantdé como una
alternativa a la sociedad liberal, acusada de perder el conflicto bélico
(Romero Ballivian, 2010b: 146-152). Esa generacién contd con dos
alas. En la nacionalista, se ubicaron el MNR vy la Falange Socialista Bo-
liviana (I'SB); en la marxista, el Partido Obrero Revolucionario (POR)
y el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR).

En los afios posbélicos, el antagonismo se agudiz6 entre los de-
fensores del statu quo y los promotores del cambio, a la postre en-
cabezados por el MNR (Klein, 1968). Golpes de estado de uno y

otro signo, fracasados o exitosos, masacres de mineros, levantamien-

I Los términos de sistema de partidos hegeménico y predominante son utiliza-

dos siguiendo las categorias de Sartori (1992). Los términos de partidos de comité,
de notables y de masas se adectian a los conceptos elaborados por Duverger (2000).
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tos indigenas, persecuciones y exilios politicos, elecciones excluyentes,
marcaron los anos cuarenta. Paraddjicamente, en ese ambiente tenso,
el MNR gan6 la presidencial censitaria de 1951. Por vez primera, la
oposiciéon triunfaba en unos comicios generales, subrayando la franca
voluntad de cambio. El temeroso gobierno conservador opt6 por en-
tregar el poder a las Fuerzas Armadas, una salida que sélo calded los
animos.

Al afio siguiente, obreros, mineros, policias y sectores de la clase
media, dirigidos por el MNR, vencieron en las calles al Ejército y a
los partidos que encarnaban el orden establecido. La revolucién ins-
talo solidamente en el poder al MNR; que bajo el gobierno de V. Paz
implanté el nacionalismo revolucionario, que caracterizé a América
Latina en el siglo XX (Touraine, 1988), molde¢ la politica, la econo-
mia y la sociedad por décadas y provocé unos de los cambios sociales
mas profundos de América Latina, con consecuencias probablemente
mas hondas que las dejadas para su pais por la Revoluciéon mexicana
(Halperin, 1987: 487).

En el campo politico, la revolucion decretd el sufragio univer-
sal, que amplio la ciudadania, cumpli6é con un requisito de cualquier
régimen democratico e incorpord a los sectores mayoritarios de la
poblacién a la politica institucional. Para el MNR y para la vision
que lego sobre el periodo, lo importante fue que los grupos excluidos
accedieron al voto, mas que lo hiciesen en condiciones ya reputadas
basicas en la teoria democratica: que cada sufragio fuese respetado
en una competencia abierta e imparcial, y expresase libremente la
voluntad individual. Al mismo tiempo, st la sociedad se volvia mas
democratica en el sentido descrito por Alexis de Tocqueville (1957),
es decir, avanzo hacia una percepcién mas igualitaria de las relaciones
entre sus miembros mas alla de las posiciones que ocupan, el régimen
no era auténticamente pluralista o liberal. En ese sentido recordo al
régimen revolucionario mexicano, autoritario, pero politica y social-
mente flexible e incluyente (Gémez Tagle, 2007: 150). Sus adversarios
se encontraron intimidados, cuando no exilados, perseguidos, encar-
celados y excepcionalmente, asesinados.

En la economia, el MNR nacionaliz6 las grandes compaiias mi-
neras, concedi6 al Estado el control de los sectores “estratégicos” aun-
que en simultaneo alentd el desarrollo de una “burguesia nacional” en
la mineria mediana y la incipiente agroindustria tropical. En el terreno
social, aprob6 una extensa reforma agraria en el altiplano y los valles,
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y formé un sindicalismo campesino colocado en la orbita del parti-
do. Establecié un vinculo estrecho con la Central Obrera Boliviana
(GOB), fundada a la sombra de la revolucion de 1952 y que reagrupa-
ba a todos los sindicatos. Por Gltimo, los programas de alfabetizacién
multiplicaron por tres el nimero de estudiantes entre 1951-1964 (Ca-
jias, 1998: 48). Los ejecutd en espaiiol, apegado al ideal de una naciéon
homogénea de mestizos, en la cual las diferencias de origen, cultura o
etnia fueran secundarias.

El régimen del MNR se extendi6 por doce afios, entre la revolu-
cién de 1952, cuando su control fue completo, y 1964, cuando V. Paz
fue derrocado por las Fuerzas Armadas. Para ese momento, el partido
se habia dividido, menos alrededor de cuestiones ideoldgicas —sobre
las cuales las disputas alcanzaron también intensidad— que sobre la
candidatura presidencial. Se mantuvo cohesionado en 1956 cuando
se designé como candidato a Hernan Siles, pero la decisién de V. Paz
en 1960 de buscar un segundo mandato provocé el alejamiento de
Walter Guevara y la reeleccion en 1964 colocé al frente a los princi-
pales dirigentes (Guevara, Siles y Juan Lechin, vicepresidente de Paz
en el periodo 1960-1964 y maximo lider de la COB).

Las querellas intestinas repercutieron y fragmentaron al movi-
miento campesino, imbricado con el partido, los mineros volcaron la
espalda, insatisfechos con el viraje conservador del MNR, y en las ciu-
dades, principales bastiones opositores, la resistencia crecia. El golpe
de Estado provino de las entranas mismas del poder. Fragilizado en
la busqueda de la reeleccion, V. Paz cedi6 la vicepresidencia a los mi-
litares. Su acompafiante, el general René Barrientos, lo derrocé tres
meses después, con el apoyo, al menos tacito, de importantes dirigen-
tes del MNR y de los opositores tradicionales a ese partido. Bolivia se
sumo a la ola de gobiernos militares que se impusieron en la regién
(Argentina y Pert, 1962; Honduras, 1963; Brasil, 1964; entre otros).

2. Un sistema de partido hegemédnico

Tras su victoria en 1952, el MNR se encontr6 dueno absoluto del po-
der y de un poder que centralizé alrededor suyo y del Estado. El Ejérci-
to quedd derrotado y en los primeros afos revolucionarios, milicias de
mineros y campesinos desfilaban y actuaban en nombre del partido. La
nacionalizaciéon de las grandes minas y la liquidacion de los latifundios
eliminaron cualquier contrapoder econémico privado. Los viejos par-
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tidos Liberal y Republicano se diluyeron en un ambiente de moviliza-
ci6n de masas para el cual no estaban preparados, ningan otro partido
de la primera generacién podia disputarle la orientacion del pais.

Con tal triunfo y la amplitud de las transformaciones, probable-
mente nada hubiese impedido que se convirtiera en un sistema de
partido Gnico, pero el MNR se mantuvo en los marcos conceptuales
de la democracia liberal (Malloy, 1989: 221-222). Cuando impuso el
sufragio universal, destinandolo para la elecciéon directa de la Presi-
dencia de la Republica y convocé a elecciones al cabo de los cuatro
anos de gestion de V. Paz, sell6 el curso de la revolucion. En efecto,
fundé su legitimidad en la eleccién menoscabada de 1951 y desdend
fijarla en el triunfo conseguido en las calles. Ancl6 a la Bolivia revolu-
cionaria en los principios de la democracia representativa, en los cua-
les la competencia por el poder se dirime a través de elecciones entre
partidos independientes los unos de los otros.

Al mismo tiempo, por el peso de la tradicién, la fuerza de los he-
chos y su propia vocaciéon de poder, el MNR encaja en la categoria
de “partido hegemonico pragmatico”, un partido que en elecciones de
competitividad limitada “tiene que ganar de todas formas” (Sartori,
2005: 288), por el férreo control institucional y las porosas fronteras
entre la organizacion y el Estado. Por lo tanto, el debate sobre como
cambiar las estructuras del pais, la falla geolégica que dio origen a
la primera generacion, no se produjo entre las organizaciones de esa
primera generacién contra los partidarios del antiguo orden, ni entre
los partidos nuevos: ocurri6 en el seno del MNR, cuya filosofia nacio-
nalista y de alianza de clases se acomodaba a corrientes de izquierda
como de derecha.

Si algunas medidas gozaban de consenso, como la nacionaliza-
cion de las minas, otras desataron cerradas disputas, como los alcan-
ces de la reforma agraria, alentada por el ala izquierda, con el apoyo
de la COB y los cuadros trotskistas del POR y los del PIR prosoviético
que optaron por el “entrismo” en el partido gubernamental (Moéller,
2001: 40-48). En la efervescencia revolucionaria, el ala derecha quedo
a la defensiva pero se recupero con el acercamiento del régimen a los
Estados Unidos, los correctivos para detener la inflacién bajo reco-
mendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el progresivo
desmantelamiento de las milicias obrero campesinas.

Los otros partidos quedaron confinados a un papel secundario.
El MNR no requeria de ninguno para gobernar, no concebia seria-
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mente la posibilidad de una alternancia y mantuvo la tendencia de or-
ganizar la sucesion presidencial entre los dirigentes partidarios. Esta
inclinacién sugeria en el pais una cierta capacidad de resistencia de
la institucionalizacién partidaria frente al caudillismo,? por mas que
este fuese fuerte en la politica boliviana y latinoamericana, por razo-
nes institucionales, ligadas al presidencialismo, y culturales (Mansilla,
1997: 137-150). El partido revolucionario conservé igualmente la cos-
tumbre de los gobiernos monocolores e innovo en otras areas.

Una vez en el poder, fue la organizaciéon que llevé mas lejos la
construccion de un partido de masas. Se abrié a una militancia nu-
merosa, que descubria en simultaneo las distintas facetas de la inte-
gracion politica (el voto, la militancia partidaria, la afiliacién sindical,
el trato con la administracién publica), establecié secciones hasta en
los cantones mas pequefios y en los comandos funcionales encuadro
a sectores populares y de clase media. Como los regimenes nacional-
populares, concentrd la estructura estatal, sindical y partidaria bajo
su mando. El rasgo resalt6 en el campo, donde teji6é vinculos organi-
cos con los sindicatos, al grado que lideres rurales podian superponer
funciones directivas en el MINR, en los sindicatos agrarios y cargos
administrativos locales; fue menos cierto en el sindicalismo minero,
que conservd mejor su autonomia, gracias al vigor de las corrientes
marxistas en su seno.

La centralizacién del poder alrededor del Estado y el sufragio
universal impulsaron la centralizacién del poder partidario y el for-
talecimiento de las estructuras organizativas internas. Los partidos
prerrevolucionarios eran organizaciones de comité y de notables, re-
lativamente descentralizadas, por mas que en las jefaturas fuesen vi-
sibles los caudillos. E1 MNR creé la estructura partidaria mas grande
y compleja de la historia boliviana. Este modelo repercutié sobre las
otras organizaciones ¢ influyé en como se organizaron los partidos
siguientes. Concentré el poder en la direccién nacional, aunque pa-
raddjicamente su funcionamiento, con tendencias ideoldgicas dina-
micas, y la misma estructura del pais, con movimientos regionales
vigorosos (Roca, 1999) y un organizado movimiento popular, ofreci6
oportunidades a dirigentes locales o sectoriales para crear sus parcelas

2 En el periodo 1880-1951, el tnico presidente que se reeligid, y de manera no
inmediata, fue el liberal Ismael Montes (1904-1909; 1913-1917).
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de poder. Incluso, en las candidaturas legislativas, hubo un “informal
sistema de cuotas por sector social” (Rodriguez, 2012a: 104).

La centralizacion del poder en el presidente y en la direccién na-
cional partidaria del MNR pasé igualmente por la supresion de hecho
de las elecciones municipales existentes hasta la revolucién, y el nom-
bramiento presidencial directo de los alcaldes. Se produjo también
por el reemplazo de las diputaciones uninominales provinciales, que
posibilitan construir bastiones politicos personales, por la eleccion de
parlamentarios en listas departamentales cerradas y bloqueadas, que
fortalece el poder del nivel nacional, encargado de confeccionar las
néminas, promueve la disciplina partidaria, solidifica las estructuras
de la organizacién (Alcantara Saez, 2006: 42). Ademas, el hecho que
la papeleta presidencial sirviera, después de definir la titularidad del
Poder Ejecutivo, para elegir a los parlamentarios (diputados y sena-
dores, en circunscripcion departamental) terminé por reunir el poder
en la jefatura nacional.

3. El estreno del sufragio universal, la concentracion de un voto estable,
poco competitivo y la polarizacion asimétrica

Los puntos senalados ayudan a comprender la dinamica del sistema
partidario y de las elecciones entre 1952-1964. La participacion con el
flamante voto universal fue alta, en términos absolutos y porcentuales.
Entre 1951 y 1956, la cantidad de electores que acudieron a las urnas
creci6 7.5 veces (la de inscritos tuvo un aumento menor, de 4.6 veces),
mostrando la magnitud del proceso de inclusion social y politica. La
tasa de participacién de 85.3%, fue s6lo una de las dimensiones de
una sociedad muy movilizada que recibia y exigia nuevos derechos, se
aliaba con el gobierno pero también lo confrontaba, exhibia su poder
con milicias armadas desfilando en la plaza Murillo, sede del palacio
de gobierno.

La concentracién del voto detras del MNR fue la ténica en las
tres presidenciales (1956, 1960, 1964) y en las dos legislativas de me-
dio mandato (1958, 1962). El partido gubernamental reuni6 con ro-
tundidad la mayoria absoluta de los sufragios. Obtuvo al menos 75%
y una diferencia de al menos 60 puntos con respecto al segundo. La
tabla 1 que mide la diferencia en el porcentaje entre el primer y el se-
gundo candidato en la eleccién presidencial es elocuente.
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Grdfico 1
Margen de victoria en las elecciones presidenciales
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Caleulado geoin 1a distancia entre las dos candidaturas més votadas.
Fuente: e]ahoracién para esta investigaciéon con Javier Pérez Mendieta, graduado del
Master de Ciencia Politica de la Universidad de Salamanca, Espana.

Sirve de ejemplo la presidencial de 1956. Siles recibio 84.2% de los
sufragios, dej6 en un lejanisimo segundo lugar a FSB (14%), que llevd
las banderas de la oposicién conservadora y se convirti6 en el acérrimo
adversario en un sistema que funciond, en la practica, como un biparti-
dismo desequilibrado, enfrentado en las urnas y en todos los escenarios.
Atras quedaron los partidos marxistas con una votaciéon minima: 1.3%
para el PCB, 0.2% para el POR. Las formaciones prerrevolucionarias
ni siquiera se presentaron. Durante el periodo, el nimero efectivo de
partidos en el area electoral fue reducido, menor a dos, y el niimero
efectivo de partidos parlamentarios ain menor.

Las ya abrumadoras victorias en papeletas se ampliaron en esca-
fos, casi en independencia del sistema proporcional para elegir dipu-
tados o del mayoritario para senadores. Asi, en los comicios de 1960,
con una votacion de 76.1%, el MNR concentr6 85.2% de los dipu-
tados y la totalidad del Senado. La volatilidad electoral fue escasa, la
menor en el periodo 1951-2014; igual que la competitividad de las
elecciones. Por ello, no resulta facil establecer conclusiones definiti-
vas sobre el comportamiento de los votantes en ese periodo, aunque
indiscutiblemente, gracias a las medidas de cambio, el MNR goz6 de
una amplia, sélida y entusiasta popularidad.
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Al mismo tiempo, el MNR prolong6 las practicas previas: puso
al aparato estatal y a los recursos ptblicos a favor de su candidato y
manipul el voto, se preocup6 poco por respetar la exacta voluntad
de los electores. Restringi6 las tareas de los opositores, que se podian
mover con libertad s6lo en algunas areas y les costaba desarrollar el
proselitismo en las zonas rurales. Hay un doble consenso entre los his-
toriadores: el MNR alteré datos de los comicios sin necesitarlo pues
contaba con un apoyo abrumador, proveniente de forma preponde-
rante de los ciudadanos beneficiados con el derecho al voto (Mesa et
al., 1997: 615-616).

El autoritarismo electoral se acentu6 a medida que el MNR se
debilitaba y fragmentaba: en 1960, la competencia provino de FSB
y del ala disidente encabezada por Guevara. Aun asi, de acuerdo a
los datos oficiales, V. Paz recibié 76% de los votos contra 14.4% para
Guevara y 8.1% para FSB. En 1964, el conjunto de la oposiciéon, en
la cual ya figuraban la mayoria de los lideres movimientistas como Le-
chin, Guevara o Siles, se abstuvo, para privar de legitimidad la cantada
reeleccion de V. Paz, conseguida luego de una reforma constitucional.

La concentracién del voto se mantuvo de forma cada vez mas
artificial y en un contexto de creciente descontento. En esas condi-
ciones, con la complicidad activa o pasiva del organismo electoral, la
manipulacién del voto se hizo obvia: jen 1964, se impidi6 a la oposi-
cion retirar sus candidatos y V. Paz reuni6é 97.8% del sufragio valido
y mas del 85% de los emitidos! Pese a la apabullante victoria, apenas
tres meses después V. Paz partia al exilio, depuesto por los militares,
sin que el pais se convulsionara demasiado.

Enla década de 1950 y en la primera mitad de la década de 1960,
el sistema partidario vivié una polarizaciéon asimétrica entre el MNR,
con un extenso respaldo rural, minero y de los barrios populares, y
F'SB, apoyada en clases medias urbanas y areas rurales mas periféri-
cas y poco pobladas del oriente. El antagonismo tuvo una cara electo-
ral, pero desbordé ese marco institucional. En efecto, en el inicio de la
revolucion, el MNR confiné a militantes falangistas en duros campos
de prisioneros, y después del cierre, los acos6 y hostigd. Por su parte,
FSB intent6 desalojar al MNR mediante magnicidios o golpes de es-
tado: en el intento fallido de 1959, murid, en condiciones nunca es-
clarecidas entre suicidio o asesinato, su jefe Oscar Unzaga de la Vega.

De menor impacto para el sistema politico fueron las relaciones
de los partidos marxistas con el MNR, oscilantes entre apoyos a la
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gestion y disputas por el sindicalismo minero u obrero. Si el oficialis-
mo contaba con Lechin, secretario ejecutivo de la Federacion Sindical
de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) y de la COB, el trots-
kismo redact6 la Tesis de Pulacayo (1946), el principal documento del
sindicalismo y referencia del movimiento minero, columna vertebral
de la COB (Lazarte, 2002: 1001-1002). De hecho, si se deja de lado a
Sri Lanka, ningun partido trotskista influyé tanto en la historia de su
pais como el POR (Alexander, 1991).

La polarizacién se daba en un desequilibrio evidente. EI MNR
contaba con el impulso de una transformaciéon revolucionaria que le
granje6 el compromiso de los mayoritarios grupos que accedieron al
sufragio universal y a la propiedad de la tierra en un pais atn predomi-
nantemente rural, controlaba los poderes del Estado y las instituciones,
hasta construy6 lazos cordiales con Estados Unidos (Andrade, 1979).
El peso de FSB era insuficiente para contrarrestar a un partido tan
enraizado en los grupos populares y tan firme en el control del Estado.

Las tnicas veces que desestabiliz6 al régimen fue cuando conver-
gi6 con el naciente movimiento civico cruceno, que reivindicaba la
transferencia de parte de las regalias por la explotacion petrolera a los
departamentos productores; pero, aun asi, las concesiones del MNR
no se comprenden sin la presién de sus propios dirigentes orientales
para que el gobierno atienda esa reivindicacion, confirmando la im-
portancia de la variable regional en el juego politico boliviano.

La caida del hegeménico MNR necesité su fragmentacion, el ais-
lamiento de V. Paz, distanciado de Siles, Guevara y Lechin, y obliga-
do a aceptar un militar como acompafante de férmula en 1964. FSB
pudo felicitarse de ese derrocamiento pero los golpistas integraban las
células militares del MNR y nunca consideraron entregarle el poder:
en realidad, y en muchos aspectos, intentaron reproducir el esquema
politico movimientista sin el MNR.

III. EL RETORNO A LA DEMOCRACIA Y EL DIFICIL ACOMODO
DE LAS NUEVAS PIEZAS DEL SISTEMA PARTIDARIO (1978-1985)

1. Contexto

El golpe militar de 1964 supuso tanto rupturas con la fase revolucio-
naria como lineas de continuidad. Desde ese momento hasta el retiro
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final de las Fuerzas Armadas del poder en 1982, los partidos y por
ende el sistema de partidos pasaron a un lugar secundario, colocados
en la clandestinidad o aceptados hasta ciertos limites. La politica gird
alrededor del Ejército y los sindicatos. Las Fuerzas Armadas no eran
monoliticas, albergaban corrientes de izquierda y de derecha, dispues-
tas al didlogo con los lideres civiles afines a sus planteamientos. Entre
tanto, la oposicién mas frontal a los militares no nacié de los partidos,
desprovistos de escenarios, sino de los sindicatos, en especial mineros
y obreros.

Los militares procuraron conservar el marco de accién movi-
mientista. Incluso organizaron la eleccion presidencial de 1966, co-
modamente ganada por el general Barrientos contra FSB y ramas
menores del MNR, con la prevision de vetar la participacion de los
ex presidentes V. Paz y Siles. Ese intérvalo constitucional, conducido
con baja competitividad, legé la Constitucion de 1967, que sirvio de
marco para el retorno a la democracia, y con reformas, permanecié
vigente hasta 2009.

El Ejército busco el patronazgo estatal sobre el movimiento cam-
pesino y durante el gobierno de Barrientos (1964-1969) lo logré en
amplia medida (Klein, 1987). En cambio, quebré lanzas con el resto
del sindicalismo, sobre todo minero, alineado con la izquierda. La
desapariciéon de esta vertiente de inclusiéon y encuadre popular di-
ferenci6 el periodo militar del precedente. Corté de raiz los brotes
guerrilleros, vencié a la guerrilla de Nancauzt de Ernesto “Ché”
Guevara (1967) y la de Teoponte, de jovenes marxistas y cristianos
(1969; Rodriguez, 2006). Mantuvo y expandi6 el capitalismo de Es-
tado, aunque ofreci6 al empresariado facilidades, espacios de poder y
ambitos de concertacion.

El periodo tuvo el punto de inflexiéon con el golpe de estado de
Hugo Banzer a su colega de armas pero adversario ideolégico, Juan
José Torres (1971). El nuevo presidente se situd a la derecha, aliado
con el MNR de V. Paz, la FSB, el empresariado y el apoyo de Estados
Unidos en un momento algido de la Guerra Fria. Reprimi6 a la iz-
quierda de viejo o nuevo cuno, se estrelld contra el sindicalismo y con-
virti6 el pacto militar-campesino de Barrientos en un cascarén vacio,
manifestando que la proximidad con el movimiento popular dejé de
ser una prioridad. Para 1974, prescindio6 de los aliados partidarios y se
benefici6 con la bonanza de precios de las materias primas provocada
por el shock petrolero de 1973.
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En 1977, Bolivia se compaginé con América Latina en el inicio
de la tercera ola democratizadora (Huntington, 1994). Banzer convo-
c6 a elecciones para 1978, punto de arranque de una cadtica transi-
cién politica, en la cual alternaron golpes de estado y elecciones en un
contexto polarizado (Lavaud, 1998). Las Fuerzas Armadas creyeron
que impondrian al candidato oficialista con las técnicas de las décadas
precedentes pero la reaccién politica y social provoco la anulacion de
la eleccion y el derrocamiento de Banzer (1978). Existia una diferen-
cia de fondo entre alterar de una forma u otra los datos para amplifi-
car el triunfo de candidatos que de todas maneras alcanzarian la ma-
yoria absoluta que trastocar los resultados para proclamar vencedor a
un candidato menos popular que sus contrincantes.

Para 1979, los militares convocaron a otra elecciéon presidencial,
ahora sin candidato ni partido gubernamental o beneficiados con los
recursos estatales, con garantias para todas las organizaciones. Esta
situacion poco frecuente en la historia boliviana tuvo un impacto re-
levante sobre la configuracion del sistema partidario. La presidencial
de 1979 se saldo con el triunfo de la izquierda, reagrupada en la coa-
licién de la UDP, dirigida por el ex presidente Siles, sobre el MNR de
V. Paz y, mas lejos, en el tercer puesto, Accidén Democratica Nacio-
nalista (ADN), recién fundada por Banzer. Como ningtn candidato
reuni6 la mayoria absoluta, la eleccién presidencial pasé al Congre-
so que fracas6 en su mandato constitucional de elegir al presidente:
apenas pudo nombrar al presidente del Senado Guevara presidente
interino de la Reptblica, encargado de convocar una tercera eleccion.

Meses después, el mandatario fue derrocado por un golpe que fra-
caso por la resistencia popular: la presidenta de la Gamara de Diputa-
dos, Lydia Gueiler, fue designada presidenta interina y ella organizo
los comicios de 1980. Asegurd la neutralidad del Poder Ejecutivo, y
se consolidaron las tendencias de cambio en el sistema partidario. La
nueva eleccién confirmé la ventaja de la UDP. Sin embargo, otro gol-
pe impidi6é que Siles asumiese el gobierno. Los militares gobernaron
hasta 1982, cuando desacreditados, sin aliados politicos o sociales,
entregaron la presidencia a Siles, reconociendo los resultados de dos
afios antes.

Las esperanzas populares que acompafiaron la llegada de la UDP
al poder se diluyeron pronto, victimas de una triple crisis: politica,
econdmica y social. El frente de izquierda, eficaz en la arena electo-
ral, descubri6 la profundidad de las divergencias internas una vez al
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mando del Estado. Como era habitual, la UDP gobern6 sin aliados
pero en una situacion sin precedentes, el oficialismo era minoritario
en el Parlamento, lo que precipito6 la crisis de gobernabilidad. Peor fue
el impacto de la hiperinflaciéon, una de las mas agudas sufridas por un
pais en tiempos de paz, que colapséd la economia, deterior6 el nivel
de vida y aliment6 una espiral de protestas sociales encabezadas por
el sindicalismo.

Acorralado, Siles aceptd un recorte de su mandato y se convocd
a una eleccion anticipada, para 1985. Se evit6 asi que la crisis guber-
namental deviniese en la crisis del incipiente régimen democratico
(Laserna, 1990: 208). En los afios mas inestables de la historia re-
publicana, el sistema de partidos ofrecié una imagen fragmentada y
polarizada; sin embargo, en un nivel menos ruidoso, sufri6 una muda
importante, que lo distinguié de las formas precedentes: tuvo mas
partidos que en cualquier periodo previo, se volvié competitivo en un
grado desconocido, conoci6 la dispersion del sufragio.

2. El silencioso final del secular bipartidismo a la bolwiana
el nacimiento de un multipartidismo competitivo

Hasta el inicio de la transicién a la democracia, Bolivia vivié durante
un siglo, sin que los actores fuesen plenamente conscientes, en un bi-
partidismo de partido hegemoénico. La hegemonia partidaria y la au-
sencia de alternancia, a pesar de las numerosas elecciones, ocultaron el
bipartidismo secular. En efecto, el dominio conservador corri6 en pa-
ralelo a su enfrentamiento con el Partido Liberal (1880-1899). Cuando
el liberalismo alcanzo el poder tras la brevisima guerra federal, se en-
frent6 al republicanismo, su ala disidente (1900-1920).

El incruento derrocamiento liberal encaramé al Partido Republi-
cano, cuyas corrientes ejercieron el poder hasta la vispera de la revo-
lucién de 1952. EI MNR goberné con la tenaz oposiciéon a FSB hasta
la intervencion militar (1952-1964). Ninguno de estos ciclos de parti-
do hegemonico concluyé con una alternancia pacifica después de una
eleccion sino con un derrocamiento, una interrupciéon externa, como
ocurre frecuentemente; sélo de manera excepcional, sucede por una
reforma interna para desarmar el esquema, como en el México de
fines del siglo XX (Sartori, 1992: 323-325).

La nueva fase se inicié en 1979. Por primera vez en un siglo, no
habia un esquema bipartidista, gobierno de un partido hegemonico,



EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BOLIVIA (1952-2015)... 285

patronazgo, recursos o aparato estatal a favor de un partido; ninguna
fuerza se encontraba restringida en sus derechos; tampoco los medios
sufrian trabas; los resultados no estaban fijados de antemano. Jamas
hubo mas de seis postulantes presidenciales, en 1979 y 1980 se pre-
sentaron 8 y 13 candidatos respectivamente. Una elecciéon de tales
caracteristicas coincidié con, y por supuesto alento, el surgimiento de
un sistema partidario competitivo. Estos factores, con la fragmenta-
cién del otrora hegemoénico MNR (ver el punto siguiente), conduje-
ron a la ausencia de un ganador con mayoria absoluta, que fue la nor-
ma desde finales del siglo XIX. Atn mas, con 35.9% de los sufragios
validos, Siles era el ganador con menor porcentaje de una elecciéon
presidencial en un siglo. En una perspectiva de historia amplia, se
traté de un cambio relevante.

Los comicios de 1979-1980 marcaron inflexiones y transiciones,
se colocaron como una bisagra. Con un ntmero efectivo de partidos,
en su dimensién electoral, de 3.5, la presidencial de 1979 rompié con
cualquier fase precedente, y en 1980, por primera vez, se paso la ba-
rrera de cuatro partidos efectivos. Hasta ese momento, el nivel previo
mas importante fue de 3.2 en 1951. Sin embargo, para el siguiente
cuarto de siglo, la cifra de 1979 fue la mas baja, y asi se mantuvo hasta
la presidencial de 2005 (grafico 2).

Grdfico 2

Nuamero efectivo de partidos en las elecciones presidenciales. 1947-2014
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Si la concentracion del voto en los dos primeros candidatos en
1979 (71.8%) fue la mas alta de los veinticinco afios siguientes, era
la mas baja de la historia. Es mas, tal porcentaje era superado por el
MNR en solitario en la época revolucionaria. Algo casi parecido vale
para la concentracién del sufragio en los tres primeros. En su traduc-
cion parlamentaria, la concentracion del voto se acentu6: cierto para
el Senado, elegido con un sistema de corte mayoritario, donde las tres
primeras candidaturas coparon la totalidad de los escafios y también
para la Camara de Diputados, elegida con un método proporcional.
En total, en 1979, las tres primeras candidaturas tuvieron el 93.5% de
los parlamentarios.

Los votantes apostaron por los valores conocidos, como les suce-
di6 a los electores latinoamericanos en la transicién democratica. Los
tres ex presidentes en carrera cosecharon los apoyos mas altos, con
una ventaja para los lideres del movimientismo: Siles con una coali-
cién de izquierda, V. Paz reagrupando la estructura partidaria; detras,
Banzer, cuya fuerza y debilidad a la vez venian de su gobierno, el mas
largo del siglo XX, bajo el signo autoritario. Fueron los tinicos candi-
datos con una notoriedad nacional, estructuras de apoyo y militancia,
sin duda desiguales, pero existentes en todo el territorio.

La participacién electoral y el voto por el MNR, ADN y UDP
demostraron ser volatiles, lo que constituia también una prueba de
la libertad del electorado. Las lealtades carecian de una consistencia
tal que resistiesen las vicisitudes de la coyuntura. De 1979 a 1980,
la volatilidad fue limitada en comparacién con momentos siguientes
pero alta st se considera que apenas transcurrié un aflo entre ambos
comicios. La distribucién inicial (UDP 35.9%, MNR 35.8%, ADN
14.8%) se trastocé a favor de la UDP y ADN (38.4% y 16.7% respec-
tivamente). La candidatura de V. Paz del MINR se contrajo (20%) por
la acumulacién de tres causas en muy corto tiempo: el golpe de Es-
tado de 1979, en el cual participaron muchos de sus lideres dafi6 sus
credenciales democraticas; la divisiéon que siguié a esa aventura hizo
que al menos cuatro candidaturas se desgajasen del MINR de 1979,
y, finalmente, el plan de rigor econdémico ejecutado en el gobierno
provisorio de Lydia Gueiler fue cargado al pasivo del MNR que com-
ponia la mayoria del gabinete.

Los votantes pudieron pasar de un partido a otro pero también las
evoluciones se explican por el repliegue de una franja del electorado.
El retorno a la democracia desperto el entusiasmo que se tradujo en
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una participacién de 90%, al afio siguiente el desencanto cobré fac-
tura y redujo la participaciéon a 74.7%. La volatilidad mas impresio-
nante e intensa del periodo democratico, por su trasvaso electoral, se
produjo entre 1980 y 1985. Reflejo el desgarro de la economia por la
hiperinflacién. La UDP desaparecié y su mejor representante, el MIR,
apenas llegb a 10.1%; ADN duplicé su fuerza (32.8%) y ascendi6 del
tercer al primer lugar, en parte impulsado por antiguos votantes de
la UDP: la imagen de autoridad de Banzer le sirvi6 en esa coyuntura
de desorden (Romero, 2003: 39-41). E1 MINR se recuperé (30.2%) sin
reencontrar el nivel de inicio de la transicién a la democracia.

3. La fragmentacién del sistema de partidos: el quiebre de las vigjas fuerzas
v el nacimiento de la segunda generacion

El sistema de partidos se fragment6 como nunca antes. A la competitivi-
dad sefialada, se sumaron la escasa normatividad juridica sobre los par-
tidos, la fractura del MNR y de los partidos de la primera generacion
asi como el nacimiento de la segunda generacién de partidos del siglo
XX enladécada de 1970. El retorno a la democracia se hizo después de
doce aflos de la tltima presidencial —un récord en la historia del pais—
y sin un marco regulador de la actividad partidaria. Luego del autorita-
rismo, el animo era abrir las puertas de la participacion.

Los procesos electorales entre 1978-1985 quedaron marcados por
la proliferaciéon de partidos de todas las tendencias. Decenas de or-
ganizaciones recibieron la personalidad juridica en un tramite des-
provisto de requisitos exigentes, al punto que el organismo electoral
recurri6 a nameros y apellidos para distinguirlas: Partido Socialista,
Partido Socialista-1; Movimiento Nacionalista Revolucionario-Jorge
Alderete, Movimiento Nacionalista Revolucionario-Rubén Julio; en-
tre otros (Céspedes, 1982: 63-69). En 1979, 53 partidos contaban con
un registro legal y esa cifra crecid en los procesos siguientes.

La proliferacion de partidos generé inquietud, pero ocurre con
frecuencia en las democracias nuevas o renacientes, después de una
prolongada represiéon (Couffignal, 1992: 35). El laberinto politico de
creaciones partidarias (Rivadeneira, 1984) no multiplicé las candida-
turas presidenciales: en 1979, se anotaron 8, la cifra mas baja entre
1979-2009, aunque la mas alta hasta ese momento. Sin embargo, la
fragmentacién subyacia y se manifestaba con los vuelcos de la coyun-
tura. En 1980, el ntimero de candidaturas crecié a 13, impulsado por
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las secuelas del fugaz pero sangriento golpe de estado del general Al-
berto Natusch que provoco la implosion de la alianza construida alre-
dedor del MNR, que tuvo numerosos cuadros comprometidos en esa
aventura militar. En 1985, se estableci6 la plusmarca, con 18 candida-
turas, resultado de la descomposicion de la UDP luego de su gestion
gubernamental. No menos de cuatro organizaciones que acompana-
ron la gestion de Siles llevaron candidatos propios.

En contadas oportunidades, la obtencién de la personalidad juri-
dica tenia como fin la participacién autbnoma en la eleccidén, servia
mas bien para acomodarse mejor en el armado de las grandes coali-
ciones en el retorno a la democracia. Para muchos dirigentes medios,
afirmar ser lideres nacionales de una sigla constituia un instrumento
de negociacién mas eficaz para ingresar en las listas parlamentarias
que presentarse de manera individual. Por su parte, para las coalicio-
nes, aunque habia uno, dos o tres partidos troncales, no parecia estar
de mas acumular siglas, quiza para impresionar a los rivales, a los
electores o darse mayor confianza.

En 1980, la UDP estaba integrada oficialmente por el MNRI, el
MIR, el PCB, el MPLN, el PRINM, el PSTA y el MRE; por su par-
te, el FDR y el MNR-AFIN, que no alcanzaron 5% de los sufragios,
itenian cada uno seis partidos coaligados! Estas tacticas se facilitaron
por la ausencia de elecciones desde 1966 que impedia conocer el peso
verdadero de cada grupo: en el mejor de los casos existian suposicio-
nes fundadas, pero a menudo, simples especulaciones.

La multiplicacién de los partidos también se explico por la ruptu-
ra del MINR luego de 1964 y la fragmentacién de las ramas disidentes,
en menor medida por la desagregaciéon de I'SB y por las escisiones de
los troncos trotskista y pro-soviético. En el MNR persistian las divi-
slones que pesaron en su derrocamiento. Dos alas sobresalian. Una la
dirigia el ex presidente V. Paz, que conservaba el nombre del MNR,
la mejor estructurada, con la presencia mas extensa en el territorio,
considerada mas conservadora por su respaldo al golpe de estado de
Banzer. La otra que agrupaba a los criticos contra ese golpe de estado,
la encabezaba el ex presidente Siles, fundador del Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario de Izquierda (MINRI), el pivote de la UDP. Al
lado de las dos corrientes centrales, numerosos dirigentes regionales o
sectoriales dirigian sus propias tiendas.

La compleja relacion falangista con los gobiernos militares, entre
el apoyo, al punto que muchos cuadros terminaron cooptados por el
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gobierno de Banzer, y la oposicién moderada, tampoco contribuy6 a
la cohesién partidaria. En el marxismo, el POR conocié las divisio-
nes, disidencias, exclusiones y purgas habituales en partidos de célula,
con influencia sindical pero sin mayor relevancia electoral. EI PCB
sufrid las disputas mundiales del comunismo, con la escision maoista
del Partido Comunista Marxista Leninista (PCML) y quiebres por su
reserva frente a la guerrilla del Ché Guevara.

La paleta se enriqueci6 con la llegada de la segunda generacion
de partidos, forjada entre finales de los sesenta y los setenta, a pe-
sar de la represiéon militar. Ella se construy6 alrededor del debate
sobre el destino del pais posrevolucionario: afianzadas las medidas
de 1952, las nuevas interrogantes giraban alrededor de los derrote-
ros después de esa profunda transformaciéon. Tres corrientes se dis-
tinguen. En la izquierda, sobresalieron el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) y el Partido Socialista (PS), la derecha la ocupé
Accion Democratica Nacionalista (ADN) y, eludiendo esta topografia,
se desarroll6 el katarismo.

El MIR se fundé6 con la columna vertebral de la juventud demo-
crata cristiana que rompié con el partido matriz, comprometida con
el aliento social del Concilio Vaticano II, y jévenes marxistas indepen-
dientes. Su nacimiento coincidi6 con el golpe de estado de Banzer, al
cual se opuso y lo combati6 adentro, en la clandestinidad, y afuera, en
el exilio. Pese a las reservas del ala radical, en la transicion a la demo-
cracia, abandon¢ los postulados socialistas, aceptd un entronque histo-
rico con la gesta revolucionaria de 1952, siguiendo las convicciones de
su principal lider, Jaime Paz, y se sumé a la UDP (Chéavez y Penaran-
da, 1992). La trayectoria inicial del PS fue proxima. Rechazo el golpe
de Banzer, postulo el horizonte socialista para superar la etapa revolu-
clonaria “pequeflo burguesa”, como consider6 a 1952. En la apertura
democratica, se dividi6 entre la fraccién que apost6 por la alianza de
izquierda en la UDP, y la que persistidé en una via propia, alrededor
de Marcelo Quiroga Santa Cruz, jefe del PS-1 (Rodas, 2010).

Los colaboradores de Banzer se agruparon en la candidatura ofi-
cialista del general Juan Pereda, que gan6 las fraudulentas y anuladas
elecciones de 1978. Para el ano siguiente, con aproximadamente el
mismo personal pero ya alrededor de Banzer, se cre6 ADN, que asu-
mi6 el balance del gobierno militar, reivindicé la prosperidad de los
setenta y la imposicién de un ambiente de orden. La linea desarrollis-
ta de la revolucién de 1952 constituy6 el marco de su accion.
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El katarismo se distingui6 de la izquierda y de la derecha por-
que en nombre de los valores colectivos de las comunidades indigenas
puso en tela de juicio el espiritu modernizador del proyecto del MNR
y sus herederos y denunci6 el “falso desarrollismo que se importa”
(Hurtado, 1986: 303). Primer movimiento politico surgido de la zona
rural, en especial de las tierras altas, cont6 con dos lineas: una conside-
r6 que ademas de problemas culturales, Bolivia sufria dificultades so-
cloecondmicas, otra estimé que la cuestion racial predominaba sobre
cualquier otra. A la primera pertenece el Movimiento Revolucionario
Tupac Katari (MRTK), del cual luego se desprendié el MRTK-Libera-
cion (MRTKL), de Genaro Flores y Victor Hugo Cardenas, dispuesto
a pactar con la izquierda para encarar la pobreza y la desigualdad.
A la segunda, el Movimiento Indio Tupac Katari (Mitka), cuyos di-
rigentes Luciano Tapia y Constantino Lima, desestimaron cualquier
entendimiento pues afirmaron que la lucha era entre blancos e indios,
no entre la izquierda y la derecha, nociones europeas.

4. La polarizacion partidaria y las convicciones compartidas

Construido con organizaciones politicas nacidas en edades politicas
distintas, reestablecido en medio de la proliferacién de nuevas for-
maciones, el sistema partidario de la transiciéon estuvo sometido a la
polarizacion politica aunque paraddjicamente existia un cuerpo com-
partido de convicciones socieconémicas. El gobierno de Banzer abri6
heridas politicas, prohibié la actividad de los partidos, encarceld, tor-
turd, exilid, incluso asesiné a dirigentes politicos y sociales. La actitud
sobre el autoritarismo constituia una linea de divisién nitida y ADN
ocupaba la poco envidiable casilla de organizacion con la cual ninguna
deseaba pactar, aliarse o siquiera aproximarse sin ver manchadas las
cartas democraticas conseguidas en la resistencia, temprana o tardia, a
Banzer. ADN se encontraba enfrentado a todos los partidos, inclusive
aquellos que colaboraron para el éxito del golpe de Banzer, como el
MNR, y los tildaba de comunistas, sirviéndose de la presencia del PCB
en la UDP y del PCML en la alianza encabezada por el MNR.

Esta importante linea nunca se convirtié en la rigida frontera que
separd, por ejemplo, al sistema partidario chileno en dos bloques. Esa
trayectoria divergente se explica porque en Bolivia la fase militar no
fue homogénea, la presencia civil de distinto signo fue comun en los
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gabinetes (entre 1964 y 1982, en gobiernos militares, hubo ministros
movimientistas, falangistas, socialistas, democrata cristianos; Mesa,
2006: 370-388), y Banzer trabajé durante casi la mitad de su gobierno
con los dos partidos grandes del periodo precedente (MNR-IF'SB). Asi-
mismo, la menor duraciéon y el nivel de represion més bajo evitaron
que los enfrentamientos posteriores tuviesen en la dictadura un inelu-
dible y recurrente punto de debate. Si bien ADN acuerp6 la acciéon
de Banzer, de entrada acept6 el cuadro democratico e insistié en que
el golpe de estado depuso a otro gobierno de facto y lo justifico por la
extrema polarizacién de la época.

Los electores armaban el escenario politico de izquierda a dere-
cha. En un polo, situaban al PS-1 o a fuerzas marxistas minoritarias de
la UDP; en el otro, a ADN y, atin mas a la derecha, FSB, ya en declive.
Entre ambos polos, figuraba a la izquierda la UDP, ensamblada con
tres piezas centrales: el MNRI, el MIR y el PCB, y el MNR, mas con-
servador pero con una historia impregnada por la gesta revolucionaria
de 1952 y capaz de aliarse con organizaciones reputadas progresistas,
como el Partido Demécrata Cristiano (PDC) o los maoistas.

En este espacio central, las fronteras carecian de rigidez, en par-
ticular en la numerosa familia movimientista: salvo lideres personal-
mente comprometidos con Siles o con V. Paz, el resto se encontraba
comodo en el MNRI, eje de la UDP, o en el MNR. De hecho, hubo
perspectivas de que esa familia olvidara el duelo fratricida: en 1978
el MIR resigno su aspiracién vicepresidencial para evitar la reunifi-
cacion que hubiera dejado a todos los partidos sin opciones ante un
binomio Siles-V. Paz (Granado, 1983). La situacién no era distinta
para los otros partidos: se encontraban predispuestos a participar en
alguna de las dos grandes alianzas que se perfilaban y el destino de las
negociaciones dependi6é en buena medida de los espacios en las listas
parlamentarias. Sin embargo, cerradas las alianzas, fue intensa la vio-
lencia verbal entre los dos favoritos, la UDP y el MNR.

La polarizacion le pas6 una factura elevada a la naciente demo-
cracia. En 1979, triunfé la UDP sin la mayoria absoluta exigida por la
Constitucion. Por lo tanto, se requeria la decisiéon congresal, que de-
bia elegir al presidente entre los tres candidatos mas votados y ningtin
partido disponia de la mayoria absoluta en el Parlamento. Incluso la
UDP contaba con menos representantes que el MNR, ganador en
la mayoria de los departamentos. Para la UDP, la ecuacién resultaba
politicamente imposible: sin el desistimiento de su principal contrin-
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cante, el MNR, requeria el apoyo de los otros partidos, lo que impli-
caba reunir al PS-1 y sobre todo a ADN, con la cual consideraba que
la separaba rios de sangre. E1 MNR tenia la opcién de recibir el res-
paldo de la UDP; el apoyo de dos partidos menores (la FSB y el PS-1,
y éste definitivamente no concebia tal alianza), o los votos de ADN.
La UDP y el MNR se enfrascaron en una dura y vana contienda por
la presidencia y ninguno consigui6 los pactos. El sistema parlamenta-
rio de nombramiento del presidente exigia una practica de compro-
misos, por entonces poco arraigada en las elites politicas. La aspera
evolucion politica de los anos 1970, los programas de cambio global y
un débil compromiso con el sistema representativo, trabaron el asen-
tamiento democratico (Malloy y Gamarra, 1987: 108-119).

En el triangulo, ADN poseia la llave para la presidencia en caso
de desacuerdo entre los dos primeros. Empero, ninguno se le aproxi-
mo6 y ADN dej6 naufragar ese retorno a la democracia que mejoraba
implicitamente la imagen de Banzer que reivindicaba su gobierno
con el eslogan “orden, paz y trabajo”. La soluciéon encontrada, la
eleccion del presidente del Senado Guevara como presidente interino
con la misiéon de organizar nuevos comicios, s6lo acentud la inestabi-
lidad politica (¢fi “Contexto”, en la seccién II).

El aislamiento de ADN se prolongé hasta 1985. En esa oportuni-
dad, en medio de la crisis econémica, Banzer se impuso sin mayoria
absoluta. El ganador comprob6 como en el Parlamento, el MNR lo-
graba con poco esfuerzo y sin mayores contrapartidas el respaldo de
las organizaciones de izquierda para elegir a V. Paz como presidente
de la Republica. ADN permanecia como el polo con el cual se descar-
taba alianzas; fue la Gltima vez. Para salir de la espiral inflacionaria, el
MNR aplicé un viraje econémico liberal, rechazado por la izquierda,
y sostenido por ADN. Ambos partidos suscribieron el Pacto por la
Democracia que le ofreci6é una soélida y permanente mayoria parla-
mentaria al MNR. Eran los primeros pasos de una reconfiguracion
del escenario partidario y mas alla, de las condiciones del juego poli-
tico, institucional, econémico y social.

Empero, detras de los antagonismos partidarios y los enfrenta-
mientos de lideres, y mas alld de los matices, dominaban referencias
ideologicas comunes. Para el grueso de los electores y para la mayoria
de los partidos, la legitimidad politica provenia de la adhesion al na-
cionalismo revolucionario (Zavaleta, 1983: 11-59), con la necesidad
de un papel activo del Estado en asuntos socioeconémicos, en espe-
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cial en la industrializacién de las materias primas; el reforzamiento de
la nacién homogénea alrededor del mestizaje y del uso del espartiol; la
integraciéon sociopolitica de los sectores populares bajo la conduccion
del Estado; el apuntalamiento de una burguesia nacional.

Estas convicciones se extendian desde la derecha hasta amplias
franjas de la izquierda. ADN tenia como referencia el gobierno de
Banzer, que utilizo la retérica del nacionalismo revolucionario en su
vertiente desarrollista, extendi6 las funciones del Estado, aunque per-
di6 la relacién con las clases populares (Penaranda, 2004). La impor-
tancia del nacionalismo revolucionario es evidente en el MNRI y el
MNR, cuya gravitacién politica y electoral se impuso incluso a forma-
ciones que en su nacimiento pretendieron superarla. EIl MIR reviso
sus planteamientos mas socialistas para realizar el entronque historico
con la revolucién de 1952. El katarismo moderado o los comunistas,
aun con ideologias lejanas de esa matriz, se acoplaron a coaliciones
dirigidas por movimientistas para no marginalizarse. Pocas organiza-
ciones se situaron fuera de ese horizonte: el trotskismo o el MITKA,
cuya lectura basada en un antagonismo irreductible entre el mundo
indigena y otro de origen europeo, desafiaba los postulados basicos
del nacionalismo revolucionario. Ninguna logr6 mas del 2% de los
sufragios.

IV. EL SISTEMA PARTIDARIO ENTRE 1985-2005:
LOS EXITOS Y EL FRACASO DE LA CONSTRUCCION
DE UN SISTEMA DE PLURALISMO MODERADO

1. Contexto

Desde el retorno a la democracia, los cambios politicos, sociales y eco-
némicos se sucedieron vertiginosos. Tras los fracasos del primer go-
bierno democratico, dirigido por la UDP, la eleccion de 1985 dio una
amplia victoria a la oposicion. Por primera vez, el oficialismo traspaséd
el gobierno a la oposicion de forma pacifica, como resultado de una
eleccion. En su cuarto y ultimo gobierno, V. Paz aplicé un severo, a la
vez que exitoso, plan de control de la inflacion que, ademas, y sobre
todo, sirvié para un rediseno del Estado. Como en otros paises de Amé-
rica Latina y Europa del Este, llegaron simultaneamente las reformas
politicas y econémicas (Przeworski, 1991). Esos lineamientos se impu-
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sieron durante aproximadamente dos décadas y se perfilé un consen-
so alrededor de cuatro ejes: democracia representativa con un lugar
decisivo para los partidos y las instituciones, economia de mercado,
descentralizaciéon del Estado y multiculturalismo moderado.

En politica se abandon6 la vision de la democracia cultivada por
la revoluciéon de 1952, que la definia por la orientacién de las politicas
publicas: cuanto mas favorables se las consideraba para los sectores
populares o para el fortalecimiento del Estado, mas democratico se
juzgaba un gobierno, con prescindencia de criterios ligados al ejerci-
cio de las libertades, el pluralismo, el disenso o el respeto del voto. Al
finalizar el siglo XX, la democracia se concibié como un conjunto de
reglas para la alternancia en el poder, mas alld de las orientaciones
socioecondémicas de un gobierno, se acepté que valores igualmente
deseables pueden contraponerse y se entendid, sobre todo, en térmi-
nos electorales. Existia en la medida que hubiese elecciones regulares,
limpias, competitivas, reflejo de las otras condiciones indispensables
de un régimen representativo, como la libertad de asociacion, de ex-
presion, la inclusion de todos los adultos, la separacion y equilibrio de
poderes (Dahl, 1998).

La construcciéon de instituciones confiables y la limpieza de los co-
micios se convirtieron en una prioridad. Esa concepciéon, dominante
después del derrumbe del sistema soviético, exigia reglas equitativas
para todos los jugadores, arbitros encargados de hacerlas cumplir, de-
rechos y garantias individuales respetados. Como en el resto de Améri-
ca Latina, mejoro la calidad, la transparencia y la eficiencia de las elec-
ciones (PNUD-OEA, 2010: 65). En consonancia, se hizo un esfuerzo
por construir un sistema de partidos competitivo y ordenado.

En economia, se redujo la participacion del Estado, a tono con el
nuevo vigor del liberalismo en los paises desarrollados y en América
Latina. En la década de 1990, se privatizaron las compaiiias estatales,
incluidas las mas grandes bajo una modalidad de “capitalizaciéon” en
la cual el Estado conservé la mitad de la propiedad de las empresas,
vendi6 la mitad a companias internacionales y les cedi6 la gestion.
Desligado de la producciéon y la administracion de servicios, el Estado
adquiri6 un papel regulador. A la par, se transformo y desplazo la ma-
triz econémica del pais. La crisis de precios hundié la mineria de los
Andes. El relevo lo asumio6 progresivamente la soya y el gas, productos
del sur y este, convertidos en los faros de las exportaciones. A la par,
esas regiones mostraron saldos migratorios positivos.
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La desconfianza con el Estado central también pas6 por la des-
centralizacién que invirti6 la tendencia de la revoluciéon de 1952. La
Ley de Participacion Popular (1994) transfiri6 recursos y competencias
hacia los municipios, completando el paso politico previo, la eleccién
de alcaldes con sufragio universal (1987). Como en los otros paises
latinoamericanos, el propésito fue fortalecer un nivel juzgado proxi-
mo a los intereses y preocupaciones de los ciudadanos, mas efectivo
para invertir los fondos ptblicos en asuntos productivos y sociales. La
onda expansiva de la descentralizacién municipal fue significativa: le
dio al Estado una inédita presencia territorial, generd una sostenida
transferencia de recursos hacia la periferia y la zona rural, hizo del
espacio local una base para buscar el poder nacional y diversificé los
liderazgos.

Por dltimo, en paralelo a la conmemoraciéon del V Centenario
de la llegada de Colon a América, se abandond el ideal de la nacién
homogénea de mestizos de la revolucién de 1952. Se proclamé el ca-
racter multicultural del pais que valor6 la diversidad de culturas, re-
planteé el modelo educativo, reconocié territorios indigenas.

Estas cuatro lineas de consenso fueron aplicadas por los partidos
que dominaron la escena a lo largo de estas dos décadas. El MNR tuvo
tres administraciones, la de V. Paz (1985-1989), la primera de Gonzalo
Sanchez de Lozada (1993-1997) y la segunda, terminada abruptamen-
te (2002-2003). EI MIR encabezé el gobierno en una oportunidad,
con J. Paz (1989-1993), al igual que ADN, cuya gestion fue conducida
primero por Banzer y completada por el vicepresidente Jorge Quiro-

ga (1997-2002).

2. El intento de construir un sistema de partidos competitivo
¢ nstitucionalizado y la tercera generacion de partidos

El sistema de partidos de 1978-1985 no fue, en un sentido estricto, con-
cebido racionalmente, se desarroll6 al calor de los acontecimientos. En
efecto, apenas Banzer convoco a la presidencial de 1978, qued6 des-
bordado, obligado a proceder a una liberalizacién completa, mientras
que el organismo electoral conformado sobre la marcha, recibia dece-
nas de demandas de reconocimiento de partidos sin reglas precisas y
con el reto de preparar una elecciéon en algo mas de un semestre luego
de doce anos sin procesos electorales.
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En la fase que abre la presidencial de 1985, en particular durante
la Gltima década del siglo XX, los actores politicos procuraron dise-
far un sistema partidario competitivo, institucionalizado, ordenado,
en la medida de lo posible, politicamente moderado. Se convirti6 a los
partidos en los actores centrales de la politica, encargados de canali-
zar las demandas ciudadanas, agregar intereses colectivos, representar
a la ciudadania, con democracia interna y transparente. Las fuerzas
politicas claves del periodo previo perdieron su papel. Se limit6 a las
Fuerzas Armadas a su funcién institucional y los sindicatos, debilitados
después del cierre de las minas publicas, fueron desplazados a la esfera
social y ese relegamiento suprimi6 medio siglo de “centralidad del mo-
vimiento minero” y de la creencia en la “invencibilidad de la masa”,
legada por la epopeya de las luchas sociales.

Esta construccién debe ser vista de manera integral, como un
conjunto de reformas que apunté a afianzar las instituciones, tradi-
cionalmente fragiles, asegurar mejor los equilibrios y separacion de
poderes. Muchas de sus orientaciones se inscribieron en una dinamica
continental (Zovatto y Orozco, 2008). El proceso se inici6 timidamen-
te en la gestion de V. Paz y alcanz6 su caspide durante la de J. Paz, que
en dos oportunidades, 1991 y 1992, consigui6 que los partidos del ofi-
cialismo y de la oposicién acordaran una ambiciosa agenda que con-
templaba, entre otros aspectos, modificar la Constitucién, reformar
la administracion de justicia, iniciar una reforma educativa, aprobar
una ley de partidos, organizar una Corte Nacional Electoral (CNE)
auténticamente imparcial, independiente de los intereses partidarios,
capaz de velar por el respeto del voto ciudadano.

Se trat6 de un acuerdo “trascendental puesto que por primera
vez los partidos politicos arribaron a un consenso amplio sobre la
redefinicion de las reglas claves del juego politico” (Mayorga, 1993:
51). El pacto se convirtié en la hoja de ruta de la reforma politi-
ca durante una década pues la mayoria de los puntos consensuados
se ejecutaron en cuatro presidencias consecutivas, de tres partidos
distintos, manteniendo el entendimiento entre gobernantes y opo-
sitores: las de J. Paz, Sanchez de Lozada y Banzer-Quiroga. En la
agitada regién andina, Bolivia se singulariz6 pues “la legitimidad de
procedimientos y de origen le dio una estabilidad politica muy fuer-
te” (Pachano, 2008: 239).

Uno de los tltimos acuerdos cumplidos, luego de negociaciones
prolongadas, fue la promulgacién de la Ley de Partidos Politicos (na-
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mero 1984), destinada a fortalecer el sistema de partidos y a las mis-
mas organizaciones (1999). La norma sistematizé disposiciones dis-
persas y anadi6 reglas, inscritas en una tendencia continental, que
apuntaron a regular la vida partidaria promoviendo la democratiza-
cién interna. Se fij6 que los partidos tengan estatutos, se cifian a re-
glas de democracia interna, que los militantes elijan a los dirigentes y
dispongan del “recurso de queja” ante la CNE en caso de violaciéon
a sus derechos. En una perspectiva comparada, esas disposiciones se
pudieron catalogar como “muy reguladas” (Zovatto, 2008: 64). El po-
der y la discrecionalidad de las jefaturas nacionales se redujeron en las
normas y también, en menor escala, en los hechos.

Las nuevas reglas procuraron evitar la multiplicacién de las orga-
nizaciones. El requisito central del otorgamiento de la personalidad
juridica pasé de reunir firmas equivalentes al 0.5% de votos emitidos
en la Gltima elecciéon al 2% y se sometid a los partidos existentes a la
prueba. Formaciones historicas pero ya desprovistas de relevancia su-
cumbieron: entre otros, el PCB, la FSB, el MRTKL. Para conservarla,
un partido debia superar el umbral de 3% de votos validos, barrera
también aplicable para acceder a los escafios parlamentarios plurino-
minales. El impacto fue evidente, como prucba la tabla 1.

Tabla 1
Cantidad de partidos reconocidos, participantes y cancelados,

presidenciales. 1979-2014

Eleccién 1979 | 2002 | 2005 | 2014
Partidos reconocidos 53 23 16 12
Partidos que anunciaron su participa- No 90 1 1
ci6én y /o entregaron los requisitos aplica

Partidos participantes 24 14

Candidaturas presidenciales 8 11 8 5
Partl?l,os cancelados después de la 0 4 4 9
eleccion

Partidos vigentes después de la 53 19 19 9

eleccién

Fuente: e]ahoracién propia con datos de los Informes de la Corte Nacional Electoral
al Congreso.
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La norma apunt6 asimismo a establecer controles del impacto
del dinero en la politica, uno de los asuntos complejos para las demo-
cracias contemporaneas. Gomponente decisivo de la ley, por lo que
implicaba como voluntad, fue la subvencién ptblica para los partidos,
destinada a asegurarles una existencia regular, mas alla de la época
electoral, facilitarles el funcionamiento de una estructura minima y
ahorrar la tentacién de la busqueda de recursos ilicitos o ilegales. A pe-
sar de su impopularidad en la sociedad, la subvencion estatal fue consi-
derada ni mas ni menos una prueba del “nivel de modernidad del Es-
tado... una sobreguarda para el proceso democratico” que permitiria
a los partidos “manejarse con transparencia y sin condicionamientos
econdémicos que pudieran hacer peligrar la gobernabilidad del pais y
también la pervivencia misma del Estado” (CNE, 1997: 49). En con-
trapartida, la CNE recibi6 los mecanismos para fiscalizar el manejo
de los recursos estatales y privados recibidos por las organizaciones.

Ademas del esfuerzo por regular la vida de los partidos, los actores
politicos intentaron mejorar la representatividad del sistema, estrechar
los vinculos entre los candidatos y los votantes, reforzar la imagen del
Parlamento. Compartiendo una importante tendencia internacional,
en 1997 se aplico el sistema proporcional personalizado, de origen ale-
man, para elegir a los diputados (Nohlen, 1999: 113-135). En la misma
linea, se introdujo la cuota femenina que aumentd, de manera modes-
ta, la proporcion de parlamentarias (Choque, 2013: 141).

La sucesion de elecciones permitié a los partidos organizar ca-
rreras politicas metodicas para sus cuadros, con ascensos progresivos
en las listas congresales: mejoramiento en los puestos en las planillas,
paso de las alcaldias a la Camara de Diputados, y de ésta al Senado
(Romero Ballivian, 2009).

Las reformas politicas tuvieron algunos efectos paradoéjicos. La
eleccién uninominal amplié la autonomia de los parlamentarios ele-
gidos con ese método frente a las direcciones nacionales. En la mis-
ma direccion jugo la eleccion municipal, sobre todo después de la
participacion popular. Los alcaldes mas populares, en especial de las
ciudades grandes, construyeron un capital politico propio, ganaron
margenes de accién en la estructura partidaria, incluso para cambiar
de partido en caso de fricciones con la jefatura y hasta para fundar
sus propios partidos.

El sistema de partidos regido por la nueva ley reunia a partidos de
la primera generacién, como el MNR, y de la segunda, en particular
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el MIR y ADN. Estas organizaciones remodelaron la sociedad y el Es-
tado, alejandose de sus lineas anteriores. El MNR rompié con el na-
cionalismo revolucionario para identificarse con un proyecto liberal,
favorable al sector empresarial, la regulacion mas que la planificaciéon
econémica, los equilibrios de poderes mas que la concentraciéon. En
el trayecto superd uno de los retos mas dificiles de los partidos boli-
vianos, reemplazar el liderazgo de su jefe y fundador, V. Paz, por el
de Sanchez de Lozada, uno de los artifices del viraje liberal. ADN,
siempre bajo la batuta de Banzer, se desligé del capitalismo de Estado
para impulsar igualmente una corriente liberal. El MIR continué con
su muda ideolodgica: a finales de la década de 1980 insisti6 en el com-
ponente social dentro de la economia de mercado.

La tercera generacion de partidos del siglo XX, surgida desde
finales de los ochenta, se integrd a ese sistema partidario. Su rasgo
compartido fue su horizonte exclusivamente democratico y electoral,
en ruptura con el pasado, cuando golpes de Estado, revoluciones y
guerrillas eran opciones para alcanzar el poder, pero inscrito en la
evolucién nacional y mundial: desde 1989 desaparecieron modelos
alternativos a la democracia y América Latina se apart6é de su tra-
dicién golpista. Nacié como respuesta a dos de las transformaciones
impulsadas desde 19853: el predominio de la economia liberal y la des-
centralizacién del Estado.

Dos alas se distinguen. Frente al repliegue del Estado y los costos
sociales del ajuste liberal, se plant6 la primera corriente, con Con-
ciencia de Patria (Condepa) de Carlos Palenque y Unidad Civica de
Solidaridad (UCS) de Max Fernandez como sus principales exponen-
tes (Mayorga, 2002). Se acercaron a los sectores populares sin pro-
puestas de refundacién de la sociedad; mas bien expresaron la soli-
daridad: moral y cotidiana en el caso de Palenque, conductor de un
programa radial y televisivo abierto a una participacién masiva del
publico, en especial de las categorias mas desfavorecidas, con las cua-
les estableci6 el vinculo simbolico del compadrazgo (Archondo, 1991:
105-126); econdémica, con el patrocinio de obras colectivas en el caso
de Fernandez, dueno de la mayor fabrica de cerveza del pais. Ambos
ofrecieron paliativos puntuales para superar dificultades urgentes.

La descentralizacién del Estado provoc6 una novedad: la orga-
nizacién de partidos desde la arena local. Hasta la tltima década del
siglo XX, ningun liderazgo nacional provino del terreno municipal o
departamental, lo que se explico por los limitados recursos y atribu-
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ciones de las alcaldias o las prefecturas y la ausencia de la legitimidad
democratica del voto. La figura cambié cuando los municipios reci-
bieron fondos, adquirieron competencias y eligieron a sus autoridades
con sufragio universal. Los alcaldes exitosos de las ciudades grandes
se proyectaron hacia la competencia nacional o dirigentes nacionales
pasaron por la gestion municipal para reaparecer fortalecidos en el
campo nacional o mas independientes con respecto a las direcciones
centrales de sus partidos.®

Por ltimo, si se deja de lado el origen formal del partido, escision
del tronco falangista, el MAS, como expresion del movimiento coca-
lero y campesino de Cochabamba, cabalgé al principio sobre ambos
movimientos. Denunci6 el imperialismo, el capitalismo, el liberalismo
y construyo su base de poder en simbiosis con los sindicatos campesi-
nos al ganar desde 1995 las alcaldias rurales de Cochabamba (Calla y
Calla, 1996: 42-49) y a partir de 1997 las diputaciones uninominales.
Mas tarde, muchos de sus parlamentarios contaron con la experiencia
de la descentralizacién municipal, como alcaldes, concejales, miem-
bros de organizaciones territoriales de base (Zuazo, 2009; Gonzales,
2013).

Si las dos primeras generaciones se preguntaron como cambiar
una situacién estabilizada aunque sometida a tensiones (la sociedad
liberal o la posrevolucionaria), la tercera reaccioné ante un cuadro en
movimiento permanente, que no habia asentado todos sus elementos
y en la cual la iniciativa pertenecia a los promotores del cambio, jque
eran los viejos partidos! Por lo tanto, les costé definir si debian propo-
ner el cambio de un modelo atn en construccién o sugerir cambios en
el modelo. Sus ideas y sus practicas reflejaron esa hesitacion.

3. Un sistema multipartidario competitivo, centripeto, de voto disperso
y participacion disminuida

El sistema partidario vigente desde 1985 y durante dos décadas, tuvo
caracteristicas singulares. Nunca antes, por un tiempo tan prolongado,

3 Los ejemplos importantes corresponden a Nueva Fuerza Republicana (NFR),

fundado por el alcalde de Cochabamba Manfred Reyes Villa (Mayorga, 1997), y el
Movimiento Sin Miedo (MSM) por el alcalde de La Paz, Juan del Granado. En el
inicio del siglo XXI, se sumaron al alcalde de El Alto José Luis Paredes que fundé
Plan Progreso (PP) y el de Potosi, René Joaquino, con Alianza Social (AS).
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el pais conocié un régimen multipartidario competitivo, centripeto y
de voto fragmentado, que fue a la vez producto y generador de un
espacio pluralista sin precedentes. Como se sefialo, partidos oficialistas
y opositores definieron de manera conjunta reglas equitativas y cons-
truyeron un arbitro independiente para la competencia. Las elecciones
dejaron de celebrarse bajo la sombra del fraude o de la sospecha, se
amoldaron al principio de la certeza de las reglas y la incertidumbre
de los resultados. Se sucedieron comicios transparentes, y los resulta-
dos alcanzaron credibilidad y legitimidad, mérito que en parte recayd
en la conformacién de un “organismo electoral prestigioso, eficiente e
imparcial” (OEA, 2006: 35).

La légica moderada y centripeta provino de al menos dos fac-
tores. Uno se ligd con las politicas publicas, otro con las relaciones
partidarias. El liberalismo econémico cont6 con el impulso o el aval
del MNR, ADN y MIR, primeros en los comicios de 1985 y 1989,
concentrando mas de dos tercios de los sufragios. Eso defini6 un cen-
tro politico: el rechazo frontal a esa politica implicaba resignarse a un
marginamiento en el rediseno del Estado y de la sociedad. Las lineas
previas de organizacion de la vida politica alrededor de las actitudes
ante la revolucion de 1952 o frente a los regimenes militares queda-
ron, de pronto, obsoletas. En consecuencia, las relaciones partidarias
cambiaron, en especial con respecto a ADN, que sali6 de su aisla-
miento luego de aceptar en 1985 la decision congresal de privarle
de la presidencia a pesar de su triunfo electoral y colaborar con el
gobierno del MNR.

En este nuevo centro, las relaciones entre los tres partidos mas
apoyados se encontraban abiertas en el sentido que cualquier alian-
za ingresaba en el horizonte de las posibilidades, algo que no suce-
di6 en la transiciéon. La presidencial de 1989 lo ilustré. Después de
un ajustado resultado entre el MNR, ADN y MIR, le correspondio
nuevamente al Congreso elegir al presidente. La Gnica manera de
lograrlo era mediante un pacto que uniese al menos a dos de los tres
partidos. La alianza MNR-ADN continuaria el pacto que ejecuto el
ajuste liberal; una MNR-MIR pareceria un giro social del esquema
liberal; se produjo la menos esperada por la sociedad, MIR-ADN,;
que no respetaba las antiguas lineas de conflicto y pasaba por enci-
ma del MNR, que parecia el pivote de cualquier coaliciéon pues en
el imaginario del electorado ocupaba el medio, con el MIR a su iz-
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quierda y ADN a su derecha.* Estas coaliciones extendidas por todo
el mandato presidencial dieron un cariz parlamentario a la practica
del sistema presidencial boliviano, poco frecuente en la region, don-
de el cargo es asignado directamente por el electorado, en primera o
segunda vuelta. Ayudaron asimismo a solventar las complicaciones
de la combinacién del presidencialismo y el multipartidismo (Sartori,
1996: 192-195).

Este estilo de pactos se impuso a las otras organizaciones pues es-
tos partidos ocupaban sistematicamente los primeros lugares (el MNR
y ADN se alternaron en el primer y segundo sitio entre 1985-1997).
Los partidos de la tercera generacién los criticaban con virulencia
pero luego de la campana, se plegaban al ejercicio de conformar coa-
liciones y acceder asi a espacios de poder que, de otra manera, pa-
recian inalcanzables. El primero en ceder fue UCS, que apoy6 suce-
sivamente a tres gobiernos entre 1993 y 2002; Condepa compartié
responsabilidades gubernamentales con Banzer en 1997; NFR acom-
pafido a ADN en 1997 y se adscribi6 al pacto con Sanchez de Lozada
en su segunda y altima presidencia.

La atraccién jugé igualmente en direcciéon de franjas de la iz-
quierda que, al principio, condenaron el liberalismo y luego deci-
dieron aportarle correctivos sociales. Emblematico fue el apoyo del
Movimiento Bolivia Libre (MBL) a las dos gestiones de Sanchez de
Lozada. El katarismo moderado se incorpor6 cuando el lider del MR-
TKL Victor H. Gardenas acompaié como vicepresidente a Sanchez
de Lozada en 1993 (Albd, 1993). Los gobiernos de coalicion rompie-
ron la tradicién de gobiernos monocolores, caracteristicos de la fase
conservadora, liberal, republicana y movimientista, imprimieron el
sello de la “democracia pactada” boliviana (Mayorga, 1993) y repre-
sentaron la respuesta al final del secular bipartidismo a la boliviana,
controlado por un partido hegemonico. Este esquema se reprodujo
en los gobiernos municipales, que tuvieron hasta la Constitucién de
2009 un rasgo parlamentario similar y cuyas coaliciones reproducian
a menudo la alianza gubernamental nacional (Rojas, 1998).

* Laalianza se comprende en la l6gica descrita arriba. A partir de ese momento,
cualquier compromiso podia darse: de hecho, entre 1985-2003, se formaron coalicio-
nes gubernamentales MNR-ADN, ADN-MIR y MNR-MIR. Empero, la presiden-
cial de 1989 tendi6 a dejar la sensacion de dos bloques en este centro politico, por un

lado MIR-ADN, del otro el MNR.
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Los comicios de 1979-1980 constituyeron la inflexién entre un
largo periodo de voto concentrado, un bajo namero efectivo de par-
tidos en el campo electoral y atn mas restringido en el espacio parla-
mentario, y una fase que empieza en 1985 en la cual la participacién
electoral decae, el voto se fragmenta y se amplia el nimero efectivo
de partidos como ilustr6 la tabla 2. La “democracia pactada” con
coaliciones posibles entre los principales partidos, la inclusion en las
alianzas gubernamentales de los partidos criticos con el liberalismo
econdmico, la continuidad de esta orientacién en gobiernos sucesivos,
desencanto a franjas populares del electorado, y las alejé de las urnas.
Si bien atn en ese periodo la participacion es alta en una perspectiva
internacional comparada, marc6 puntos bajos en la historia boliviana
(tabla 6).

Se produjo una paradoja. En la transicion, hubo mas partidos y mas
candidatos (de 1979 a 1985, en promedio, 13 candidaturas) pero el voto
se concentraba en las dos o tres primeras fuerzas. En la etapa siguien-
te, disminuy6 el nimero de partidos y candidatos (en la etapa 1989-
2005, 10.6 candidatos en promedio) pero el sufragio se fragmentd. A
partir de 1989, fue comun que los vencedores oscilaran entre 20 y 25%
de los votos, rango en el cual se ganaron los comicios de 1989, 1997
y 2002, cuando en el periodo 1979-1985 el promedio giré alrededor
de 35%. La dispersion del voto en los escrutinios nacionales se acen-
tud en los municipales (al menos en el consolidado nacional, pues en
cada municipio el voto se podia concentrar significativamente detras
del vencedor).

La fragmentacién constituy6 una evoluciéon importante. Los afios
revolucionarios acumularon el voto detras del MINR y en el retorno a
la democracia, este partido atn dominaba, por la legitimidad de sus
ideas, la influencia de sus lideres, el apoyo electoral (en la presidencial
de 1979, el MNR triunf6 en siete de los nueve departamentos, en tres
con mayoria absoluta). Pese a ello, resulta imposible conocer el nivel
exacto del movimientismo a fines de los aftlos 1970 pues V. Paz y Siles,
sus principales lideres, encabezaron organizaciones rivales. Con todo,
juntos bordearon 70% de los sufragios. La fragmentacion del aparato
del MNR precedi6 la fragmentacién del voto.

En la transicién, ya estaban algunas de las bases de la dispersion,
que en este caso, implicaba el resquebrajamiento del voto por las co-
rrientes del MNR (Romero Ballivian, 2012: 183-189). En el reem-
plazo generacional, se fueron retirando las generaciones beneficiadas
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con la revolucién y las reemplazaron otras sin los mismos afectos y
lealtades con el MNR. Luego, emergieron corrientes partidarias que
pudieron nacer gracias al voto universal. Bolivia no escap6 a una ten-
dencia visible cuando se extiende el derecho al voto: la aparicion de
partidos que deseaban representar fielmente los intereses de los be-
neficiados con el sufragio y el debilitamiento de las organizaciones
anteriores. El proceso toma tiempo, necesita el sentimiento de que el
nuevo emprendimiento tiene sentido, que hay una fisura entre el par-
tido que amplio el voto y los intereses del sector o una distancia entre
las caracteristicas socioeconémicas de los cuadros partidarios y de los
nuevos votantes.>

Estas evoluciones convergieron en los jovenes campesinos del al-
tiplano, que no conocieron el régimen precedente a la reforma agra-
ria. Mejor formados, mas dinamicos y autébnomos, desplazaron a los
caciques ligados al MNR, rompieron con este partido que ofreci6 el
voto pero limitadas oportunidades de ejercer cargos de responsabi-
lidad ejecutiva o legislativa. Este movimiento, vivero del katarismo,
se desarroll6 en el altiplano de La Paz desde fines de la década de
1960: si bien la votacién para sus candidaturas permanecié baja en
la transicién, marco la primera ruptura de un significativo sector po-
pular. Un proceso similar ocurri6é en las minas del norte potosino y
en centros industriales urbanos, donde la candidatura de V. Paz se vio
minada por el activismo de la izquierda.

Por ultimo, las politicas econémicas liberales acentuaron la frag-
mentacién del voto. Pese a la reanudacion del crecimiento econémico
luego del colpaso en el retorno a la democracia, la desigualdad per-
maneci6 alta y la reduccion de la pobreza lenta: de 85.5% en 1976
a 70.9% en 1992 y 58.6% en 2001 (Instituto Nacional de Estadisti-
cas, 2002: 6). Un extenso sector informal absorbi6 a personas que no
lograban insertarse en los circuitos modernos de la economia ni en
el andamiaje estatal. Los votantes desfavorecidos expresaron su des-
contento. El severo plan del MNR para frenar la inflacién distancié
a franjas populares, en especial rurales de pequena propiedad y mi-
neros.

Esta dinamica se reprodujo con los gobiernos siguientes, dirigidos

por el MIR, el MNR en dos oportunidades y ADN. Cada vez que un

5 En Europa, la extensién del voto a los obreros y otras categorias populares fa-
vorecid a los partidos socialistas y desplazoé a los liberales (Duverger, 2000: 240-241).
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partido ejercié el gobierno no satisfizo las expectativas de mejoria so-
cial y sufrié el alejamiento de electores de escasos recursos, al punto
de no reencontrar nunca el nivel con el cual accedi6 al poder. Cita-
dinos de barrios periféricos, campesinos de parcelas, cooperativistas
mineros, agricultores migrantes a tierras bajas (colonizadores), arte-
sanos, dejaron de confiar en esos partidos. De 1985 a 2002, el MNR,
ADN y MIR cayeron de 73.2 a 42.1%. Las pérdidas fueron menores
en Tarija, Beni y Pando, aunque los niveles de partida eran muy ele-
vados, limitadas en Chuquisaca; importantes en Santa Cruz, arrastra-
das por los anillos periféricos, pobres y de inmigrantes de la capital y
las regiones de colonizacion; significativas en los departamentos occi-
dentales de Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi.

Ello produjo tres efectos. Progresivamente desaparecié el voto
concentrado detras del MNR que caracterizd, de una u otra mane-
ra, incluso las elecciones de la transiciéon. Los partidos gobernantes
(MNR, ADN, MIR) perdieron la capacidad para reunir a la mayoria
del electorado. Partidos emergentes como Condepa o UCS canaliza-
ron el descontento de quienes veian pocos beneficios de la economia
de libre mercado. Ambos partidos se dirigieron a categorias poco con-
sideradas en sus especificidades por las organizaciones ya existentes.
Condepa establecié una relacién singular con los inmigrantes rurales
en La Paz y El Alto y con comerciantes informales, grupos relativa-
mente recientes, desconocidos en la década de 1950, cuando la es-
tructura socioeconémica del pais era poco compleja, o secundarios
en los anos 1970, cuando la izquierda buscé ser portavoz de grupos
populares bien estructurados, como el proletariado sindicalizado.

La fragmentacion del voto reflejo la diversificacion social y eco-
némica del pais. El proceso se dio sobre todo en las ciudades, pero
hubo ejemplos rurales, como la extensiéon compacta de campesinos
cocaleros en el trépico cochabambino cuyas prioridades, preocupa-
clones y exigencias tenian pocos equivalentes en el resto del campesi-
nado. Desde ese nucleo se forjé el Instrumento Politico por la Sobera-
nia de los Pueblos (IPSP) que al no lograr el reconocimiento para su
sigla se apropi6 y dio consistencia al MAS.

La representacién proporcional contribuy6 a estos resultados, con
su permisividad para el fortalecimiento de partidos desde bases mo-
destas: el MAS pas6 de menos de 5% en 1997 (cuando integraba la
Izquierda Unida) a aproximadamente 20% en 2002 y a la mayoria
absoluta en 2005. Tampoco penaliz6 la divisién: del MIR, se escindio
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el MBL, que a su vez sufri6 el desgajamiento del MSM; luego se des-
prendieron el PP y UN. El final del siglo XX corresponde a un perio-
do de volatilidad limitada, al menos en comparaciéon con los bruscos
desplazamientos en la vispera de la revolucion de 1952, el desgarro de
la UDP y el desplome del sistema partidario a partir de los primeros
anos del siglo XXI (grafico 3).

Grdfico 3
Volatilidad electoral agregada en las elecciones presidenciales. 1947-2014
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Desde finales de la década de 1980 y durante algo mas de una década,
el sistema partidario se estabilizo alrededor de la triada MNR, ADN y
MIR, disputando la victoria, alternando en la presidencia y dirigien-
do las coaliciones gubernamentales, flanqueada por Condepa y UGS,
que parecian desprovistos de perspectivas de ganar pero si ascendian
paulatinamente gracias al voto popular e integraban las coaliciones.
Otros partidos tenian una presencia electoral regular, como el MBL,
con pisos electorales menores.

Las redistribuciones de la votacién se daban con cierta parsimo-
nia, con pendientes moderadas al alza o a la baja: a modo de ejem-
plo, Condepa creci6 de 12.2% en 1989 a 14.2% en 1993 y 17.1% en
1997, el MIR pasé de 10.1% en su debut auténomo en 1985 a 21.8%
en 1989, quedo en 16.7% en 1997 (en 1993 se presento coaligado con
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ADN) y 16.3% en 2002. El elevado promedio boliviano de volatili-
dad electoral agregada, de 41 entre 1979-2009, bajé en ese periodo
y se situ6 alrededor de la media andina de la fase 1990-2005 (Cabe-
zas, 2010: 106). Este juego contenido se sacudio a principios del siglo
XXI, con cambios electorales bruscos que precipitaron la transforma-
cion del sistema partidario y politico.

V. EVOLUCIONES DESDE 2005: EL. COLAPSO DEL SISTEMA PARTIDARIO
MODERADO Y LA EMERGENCIA DE UN PARTIDO PREDOMINANTE

1. Contexto

El periodo que se abre en 2005 se caracteriza por el colapso del siste-
ma de partidos moderado y centripeto. Los partidos se derrumbaron
electoralmente, se desestructuraron o desaparecieron, las normas de
regulacién de la vida partidaria perdieron relevancia practica. Sobre
esas ruinas emergi6 de manera predominante el MAS sin que sus ad-
versarios lograsen contraponer organizaciones solidas. El cambio se
inscribi6é en una dindmica de cuestionamiento de los consensos prece-
dentes: la democracia representativa y procedimental, la economia de
mercado, el multiculturalismo moderado.®

El quiebre de 2005 no fue subito, lo antecedié un deterioro de al
menos un lustro. Al ingresar al siglo XXI, Bolivia sufri6 el impacto de la
crisis econémica regional que deterioré ain mas sus términos de in-
tercambio, contrajo el crecimiento y retrocedid el ingreso per capita
del Producto Interior Bruto (Morales, 2007: 67-68). La legitimidad de
la economia de mercado, sustentada en sus rendimientos, qued6 en
tela de juicio. La arraigada preferencia por el Estado protector, con-
trolador de los recursos estratégicos, retorn6 rapido y con fuerza a la
superficie (Molina, 2006: 42-43). Ademas, los movimientos sociales,
que sucedieron a los sindicatos como principal forma de agrupacién
y articulacion de los sectores populares, acorralaron al Estado por
primera vez desde que aplicaron las medidas liberales (Garcia et al.,

6 Si bien existen razones especificas para el caso boliviano, evoluciones préxi-

mas sucedieron en otros paises andinos, primero en Venezuela de la mano de Hugo
Chavez, luego en Ecuador bajo el liderazgo de Rafael Correa.
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2001). Estallaron conflictos cada vez mas numerosos, violentos y criti-
cos con la orientaciéon del Estado (Laserna, 2004: 43-47).

El malestar socioeconémico acrecent6 las criticas contra el sistema
de partidos, evaluado con dureza; como en otros paises, las reformas
politicas no consiguieron “mejorar sustantivamente la percepcion de
la opinidn publica hacia los partidos” (Freidenberg y Alcantara, 2009:
15). El apoyo y atin mas la satisfaccién con la democracia tocaron los
puntos mas bajos: en 2004, los valores respectivos se establecieron en
45y 16% cuando la media boliviana en el periodo 1995-2015 fue de
65 y 48% (Latinobarémetro, 2015: 34-40).

La presidencial de 2002 reflejé esas tensiones (Borth y Chavez,
2003). Los votantes se dividieron en dos segmentos de peso equivalen-
te: los satisfechos con el balance de las politicas puablicas de los quince
anos previos, agrupados detras del MNR, MIR y ADN;, incluyendo
franjas del electorado de NTR, y los descontentos, que votaron por el
MAS, por el Movimiento Indigenista Pachacuti (MIP), en parte por
NFR, ademas de organizaciones pequenas. Gano el MNR, pero el di-
namismo quedoé del lado del MAS, inesperado segundo (Galvez, 2002:
21-22). Dirigido por Morales, el lider de los cocaleros, se presenté como
el adalid del cambio del sistema politico, social y econémico. Aprove-
choé el descrédito de UGS vy el vacio dejado por Condepa, despresti-
giado por su paso por el gobierno de Banzer e incapaz de reemplazar
a su fallecido fundador Palenque, que ejercia un poder centralizado
(Alenda, 2002: 106-111).

Los comicios echaron por tierra los consensos dominantes desde
1985 y la segunda presidencia de Sanchez de Lozada no pudo disi-
mular el declive de la confianza en la economia liberal, en el sistema
partidario, en las alianzas de gobernabilidad. Reaparecieron tenden-
cias centrifugas, con visiones antagonicas sobre la economia, la so-
ciedad, la cultura y la politica (Mayorga, 2004: 27-49), y finaliz6 el
“enfriamiento ideol6gico” de una de las sociedades mas ideologizadas
de América Latina (Tuesta, 2010: 299). E1 MNR y el MAS se contra-
pusieron en todos los temas y en todos los escenarios. La polarizaciéon
en el Congreso (tabla 6) fue s6lo una faceta de un movimiento que
desbordé el campo electoral y partidario para extenderse al sistema
politico y al conjunto de la sociedad: a principios del siglo XXI, Bo-
livia volvi6 a debatir sobre el Estado que queria y el modelo de pais
que deseaba ser.
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Sanchez de Lozada goberné con el apoyo del MIR, NFR y UCS
pero tan amplia mayoria congresal resulté insuficiente, mas bien
acentud la percepcion social entre pactos partidarios y cuoteo de car-
gos publicos (Costa y Rojas, 2004: 11). Un presidente débil y poco
popular, enfrenté problemas desde el principio, hasta que en 2003
se encadenaron los conflictos sociales y politicos que forzaron su re-
nuncia. Su caida provino de una movilizacién que mezcl6 elementos
nacionalistas, clasistas y étnicos (Loayza, 2015). Su caida resquebrajo
el modelo que encarné: supremacia de la economia de mercado con
presencia de la inversion privada; democracia representativa con un
papel central de partidos e instituciones, multiculturalismo moderado.

Su sucesor, el vicepresidente Carlos Mesa, procur6 responder a
las nuevas expectativas, se abri6 a la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, replantear la relacién del Estado con las compafiias
petroleras con un referéndum sobre la politica energética, reconfigu-
rar la relacion del poder central con las regiones, y decidié gobernar
sin partidos (Mesa, 2008). Desprovisto de base propia, no resisti6 la
presion de la calle y dimitié (2005). El cargo recay6 en el presidente
de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez, con la respon-
sabilidad de organizar una eleccion general anticipada. Se confirmd
el papel de fusible de los presidentes (Pérez-Lifan, 2009), quiza via
ineludible para evitar que la crisis de un gobierno sea la de la demo-
cracia, un riesgo inherente al presidencialismo

Grdfico 4

Polarizacién ideoldgica en el Parlamento, legislaturas 1993-2006
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Al igual que los comicios de 1983, los de 2005 fueron de realineamien-
to (Romero Ballivian, 2007: 69-71). Por primera vez desde el retorno
a la democracia, un partido triunf6 con mayoria absoluta y conformé
un gobierno monocolor. La amplia victoria le permitié al MAS plantar
las bases de un pais distinto al construido desde 1985, aunque en un
ambiente polarizado. Como el MNR revolucionario, el gobierno de
Morales concibi6 al Estado “como la institucién que encarna simbo-
licamente a la Nacion” (Komadina, 2008: 183-196) y concibi6 la de-
mocracia como expresion mayoritaria del pueblo politica y socialmen-
te movilizado que concentra el poder en el Ejecutivo, mas que como
equilibrio de poderes independientes, perfeccionamiento del Estado de
derecho, espacio del pluralismo y disenso. Devolvié al Estado un pa-
pel activo en la economia mediante la creaciéon de empresas pablicas
y nacionalizaciones en mineria, telecomunicaciones y electricidad (en
el campo de hidrocarburos, la “nacionalizacién” fue en realidad una
renegocicacion de los contratos). En paralelo, achicé el espacio para la
inversion externa y privada en términos generales.

A diferencia del periodo revolucionario, exalté y acentu6 la po-
litizacion de las identidades étnicas, en particular de corte indigena
(Loayza, 2011: 97-162). Si la descentralizacién departamental se en-
contraba demasiada avanzada para ser revertida, procur6 enmarcar
su practica lo mas posible para asegurar la preeminencia del nivel
central. En politica exterior, en un contexto de distanciamiento re-
gional, enfrid el contacto con Estados Unidos (Fernandez, 2013: 81-
84), y estrech6 vinculos con la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de nuestra América (ALBA), en especial con Venezuela, convertida
en un referente politico. El modelo sirvié para la convocatoria a una
Asamblea Constituyente en 2006, ganada por el MAS con mayoria
absoluta.

La nueva Constitucion, tensa y laboriosamente elaborada (Gam-
boa, 2009), fue aprobada mediante referéndum en 2009. Ella reflejo
numerosas prioridades del MAS. Defini6 al Estado como “plurina-
cional” (Lazarte, 2011: 193-231). De manera clave, en el campo ins-
titucional, quebro el tabu de la reeleccién inmediata, en beneficio del
mandatario de turno, lo que alej6 atn mas a América Latina de la
prohibicion reeleccionista que domind en el retorno a la democra-
cia (Zovatto, 2014: 39-45). En 2009, Morales gan6 por segunda vez
la presidencia, con mayoria absoluta, con la mayor ventaja frente al
segundo desde el retorno a la democracia y con una de las distancias
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mas contundentes en el siglo XXI en América Latina. En una deci-
sién juridicamente polémica pero politicamente aguardada, Morales
se habilit6 para otra reeleccion en 2014, presentada como la segunda
en el marco de la nueva Constituciéon. Consiguid su tercer triunfo
consecutivo con mayoria absoluta. Para 2016, convoc6é un referén-
dum para autorizar una nueva reeleccion.

La victoria en 2005 debi6é mucho a las insatisfacciones y frustra-
ciones acumuladas. Las reelecciones en 2009 y 2014 reposaron sobre
otros pilares. El primero fue un clima econémico excepcionalmen-
te favorable, con un crecimiento promedio del 5% entre 2006-2014
(datos.bancomundial.org) gracias a una valorizacion de los productos de
exportacion (gas, soja y derivados, minerales) en un contexto politico
y social estable, en especial después de 2008 cuando el choque entre
el gobierno y los poderes regionales del norte, este y sur se decant6 a
favor del primero (véase seccion V.3). La bonanza facilité inversiones
publicas en infraestructura, una politica social de bonos a sectores en
situacion vulnerable (ninos de escuelas publicas, embarazadas, ancia-
nos), y el pago de un aguinaldo extra en algunas gestiones. Sectores
como la construccién tuvieron tasas de crecimiento altas durante fa-
ses prolongadas.

El segundo pilar fue el afianzamiento de las identidades étnicas,
con un contenido politico, incluso partidario. El éxito electoral y po-
litico del MAS fue dar expresion politica a esta construccion y cohe-
sion de la identidad racial: la correlacion, en el nivel municipal, entre
la autoidentificacién como indigena y el voto por el MAS supera el
impresionante 0.90 (Loayza, 2015). E1 MAS gener6 una alianza or-
ganica con el movimiento campesino en la cual el apoyo electoral fue
aparejado con una masiva inclusién de dirigentes en las listas electo-
rales y en cargos publicos. Similares alianzas tejié con otros sectores
populares organizados, como los cooperativistas mineros, los trans-
portistas, los microempresarios. Iruto de esas alianzas, la Camara de
Diputados de 2009 fue la de menor porcentaje de representantes que
iniciaron su trayectoria politica en un partido, la mas joven, con nu-
merosos parlamentarios menores de 30 afios, y la de menor nivel de
escolaridad. Indudablemente, la llegada del MAS al poder produjo
un recambio de elites politicas (Cabezas, 2013: 2-4).

Las movilizaciones de sectores populares disminuyeron y sobre
todo dejaron de confrontar las orientaciones del Estado, mas bien
buscaron mejores tajadas de la nueva prosperidad, prolongando las
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tendencias rentistas de la sociedad, vinculadas con una inclinacién es-
tatista y corporativa (Laserna, Gordillo y Komadina, 2011: 101-102).
2. El quiebre politico y juridico del sistema de partidos

el desacoplamiento del nwel nacional y subnacional

La dltima década del siglo XX correspondi6 a un esfuerzo sostenido
por construir un sistema de partidos competitivo, institucionalizado vy,
de ser posible, centripeto. La ley de partidos de 1999 debia ser el eje de
esa construccion, resultd el canto del cisne. En el cambio de siglo, el
interés por el sistema de partidos decay6é de manera notable, se le dejo
periclitar cuando no se buscéd directamente desmontarlo, al achacar-
le numerosos vicios: salpicado por escandalos de corrupcion, cubiertos
con un manto de impunidad, excluyente al abocarse a acuerdos para
distribuir cargos publicos entre los militantes en nombre de la goberna-
bilidad, poco renovado por la dificultad para reemplazar los liderazgos
nacionales y reproduciendo el poder en circulos cada vez mas estre-
chos. El sistema de partidos se quebro primero y de manera fundamen-
tal, de manera politica y luego juridicamente.

La presidencial de 2002, marcada por la fatiga del sistema parti-
dario, presagiaba un complicado gobierno para Sanchez de Lozada.
Su renuncia, al cabo de poco méas de un ano, dejé en la estacada a los
partidos que lo colaboraron, hundidos en el descrédito. Esas organi-
zaciones constituian una parte amplia del sistema: el MNR, primero
o segundo en todas las elecciones durante medio siglo, hasta 2002;
el MIR, activo desde 1979; UCS, NFR y el MBL; incluso, ADN que
no integroé la coalicion, era percibida como ideolégicamente cercana.
Los partidos quedaron debilitados en su liderazgo: fue evidente para
el MNR, cuya plana mayor abandoné Bolivia luego de 2003. En los
otros, afloraron las escisiones, fracturas, distanciamientos.

Del MIR se desprendieron Unidad Nacional (UN) de Samuel Do-
ria Medina, y Plan Progreso (PP) de José Luis Paredes. En ADN, Jorge
Quiroga decliné asumir la jefatura, en UCS, los hermanos Johnny y
Roberto Fernandez se separaron. Las bancadas parlamentarias per-
dieron su disciplina y se condujeron al margen de las fragilizadas di-
recciones nacionales. Los dirigentes dieron la espalda a sus partidos:
en 2005, los jefes del MIR, J. Paz, de ADN, Quiroga y de NFR, Reyes
Villa, compitieron para diferentes cargos con siglas desligadas de sus
formaciones originales. Como sucede habitualmente con el transfu-
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guismo, el desbande testimoni6 la fragilidad en la cual cay¢ el sistema
de partidos y, en este caso, acentud la crisis.

Las presidenciales de 2005, 2009 y 2014 ilustraron la amplitud
del derrumbe del sistema partidario y las dificultades para recons-
truirlo. En la primera, desistieron de competir el MIR, el MBL, UCS
y ADN, como nunca desde su fundacion. Ello no significé el replie-
gue de los politicos. Muchos se cobijaron en las listas de Podemos,
una galaxia laxa de personalidades y grupos creada para sostener la
candidatura presidencial de Quiroga. Sin embargo, dificultaron su
ambicién de encarnar la renovacion. Tras la elecciéon de la Asamblea
Constituyente de 2006, el MIR y el MBL perdieron la personalidad
juridica. En 2009, falt6 el MNR, Podemos desaparecié a pesar del
segundo lugar en la presidencial de 2005 y en la Asamblea Constitu-
yente de 2006. En 2014, ADN, UCS y MNR, no inscribieron candi-
datos; tampoco PPB-Convergencia Nacional (PPB-CN), la coalicién
que logro6 el segundo lugar en 2009 y que se asemej6 a Podemos en su
fragil estructura y su fin estrictamente electoral.

Solo el MAS mantuvo su fuerza y cohesion. Desde 2002, cuando
Morales alcanzé el segundo lugar, se colocéd en una posiciéon clave en
el sistema politico, mas que como un opositor al gobierno, en el oposi-
tor al sistema de economia de mercado y al sistema de partidos, ambos
desprestigiados (Zegada, 2002: 50-60). En 2005, no tuvo verdaderos
competidores para aglutinar el voto de protesta, ensanchando con la
inestabilidad politica, la crisis econémica, los conflictos sociales.”

De manera paralela y en medio del desbande, en un intento final-
mente vano por recuperar la simpatia ciudadana, los mismos parti-
dos quebraron juridicamente el sistema partidario. Dos lineas fueron
importantes. Por un lado, se desmantel6 el financiamiento publico a
los partidos, reduciéndolo a la mitad y confiando la administracién
a la GNE (2005), y ya durante el gobierno del MAS, suprimiéndolo
(2008), sin discusion sobre sus méritos o problemas, sin un balance
de una década de funcionamiento ni una reflexién sobre sus implica-
ciones para la democracia (Romero Ballivian, 2011: 105-115). En un
pais polarizado y tenso, la supresién pasé como un hecho menor en
los circulos intelectuales, los medios, instituciones y organizaciones in-

7 El caso recuerda, en cierta medida, lo acontecido con Alberto Fujimori en
Perti, Chavez en Venezuela, Correa en Ecuador, cuando de forma simultanea se
produjo la caida del sistema de partidos y la concentracién del voto, y del poder, en

un candidato ajeno a ese sistema y critico con el statu quo.



314 SALVADOR ROMERO BALLIVIAN

ternacionales que un dia lo apoyaron. El financiamiento era una pie-
za importante y simbolica del fortalecimiento del sistema de partidos:
apuntaba a dotar a las organizaciones de una estructura institucional
solida y transparente. Su eliminacién les restaba un privilegio y una
obligacion que les exigia justamente desarrollar un aparato estable,
profesional, competente, capaz de rendir cuentas.

Por otro lado, y de manera atn mas decisiva, en 2004, se aprobo
la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, con el ob-
jetivo declarado de romper el “monopolio” de representaciéon de los
partidos. La norma permiti6, en la practica, organizar partidos de
escala municipal, regional o departamental, reuniendo firmas para la
circunscripcion deseada. Los efectos se sintieron de inmediato: si en
la oportunidad anterior, en la municipal de 1999, compitieron menos
de 20 partidos, todos con personeria nacional, en 2004 mas de 900
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas solicitaron su recono-
cimiento; casi 400 lo consiguieron, la inmensa mayoria para com-
petir en un solo municipio (Costa, 2004: 60-61). Se llevaron 30.5%
de los sufragios y 22.9% de las concejalias (Kafka, 2005: 35-36). En
las elecciones municipales y departamentales siguientes, las de 2010,
la situacion se atenud pues compitieron algo menos de la mitad de
organizaciones de 2004, entre partidos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas.

Esta apertura permitio la presencia de candidatos con poca o sin
experiencia politica —en general con resultados mediocres— y sobre
todo de dirigentes partidarios, locales, regionales, incluso nacionales,
con sus propias agrupaciones, buscando los votos sin el lastre de siglas
desacreditadas o sin pasar por eventuales procesos de seleccion in-
terna que dejaban heridas. Desde entonces, cada vez mas, los lideres
crean organizaciones ad hoc, sin vinculos con agrupaciones nacionales
y sin sentirse solidarios de otro dirigente o dependientes de jefaturas
nacionales. Por ejemplo, Percy Fernandez, carta fuerte del MNR en
Santa Cruz, se desligd del partido, fundé el Movimiento de Unidad
Popular para competir y ganar en 2004 la alcaldia de Santa Cruz, en
tanto que en 2010 y 2015 lo hizo con Santa Cruz Para Todos.

Los partidos sufrieron una sangria que los privé de cuadros con
iniciativa y popularidad, y sus estructuras territoriales se desmenuza-
ron. En el esquema previo, cualquier candidato potencial para una
eleccion local requeria una sigla partidaria y al mismo tiempo, las
organizaciones deseaban ensanchar su base geografica, mejorar sus
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nameros finales, buscar futuros candidatos parlamentarios. Existian
las condiciones para un acercamiento reciproco. La nueva ley volvio
superfluos a los partidos, pues tenian poco que ofrecer, ni siglas atrac-
tivas, recursos, militantes, ni perspectivas halagtiefias, y por lo tanto
sus raices se contrajeron y secaron. Prueba adicional de la irrelevan-
cia del sistema de partidos, varios partidos dejaron de renovar sus di-
recciones sin suscitar conflictos o reclamos (Zegada, 2014: 147-149).

Hasta ese momento, el sistema de partidos se habia adaptado al
desafio de la descentralizacién, incluso cuando se aprobd la Ley de
Participacion Popular que facilité la emergencia del ala local de la
tercera generacion de partidos. Esta ala actué con cautela en el es-
cenario nacional aunque sus lideres aspiraban a jugar en las grandes
ligas: en la primera presidencial en la cual tuvo oportunidad de par-
ticipar, NFR opt6 por aliarse con ADN (1997), en tanto que el MSM
se mantuvo al margen (2002) y en la segunda, se alié al MAS (2005).
Ciertamente, en las municipales, el abanico partidario se extendia al
maximo y casi todos los partidos presentaban candidatos —con la
ventaja que podian inscribirlos para todas las alcaldias del pais o s6lo
para una— pero la volatilidad electoral municipal entre 1987 y 1999
no indica dificultades especiales de los partidos dominantes a nivel
nacional en el campo local. De hecho, quizas tnicamente el Fren-
te Revolucionario de Izquierda (FRI) podria catalogarse como una
organizacion regional: en la presidencial acudia siempre en alianza,
y en la municipal, tenia una presencia acotada pero persistente en
Tarija.

ADN gano las municipales en la fase 1987-1991, solo o en alian-
za con el MIR, el MNR desde 1993 hasta 1999. Ademas, como se
menciond, los partidos tendieron a reproducir en el ambito munici-
pal las coaliciones nacionales, conservando una coherencia entre los
dos niveles, aunque ello, por supuesto, mermo el juego politico local
y pudo desagradar a los electores que podian ver como la preserva-
cién de pactos nacionales conducia en sus municipios a férmulas que
juzgaban insatisfactorias. El pico de la volatilidad electoral municipal
correspondi6 a 1989, cuando se instala el sistema partidario vigente
durante casi tres lustros, con el debut de Condepa y UCS (ademas
de la conformacién en esa oportunidad del Acuerdo Patriético por el
MIR-ADN), antes de que alcanzara su récord en 2004, con el colapso
del sistema de partidos (tabla 5).
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Grdfico 5
Volatilidad electoral agregada en las elecciones municipales. 1987-2004
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Fuente: e]ahoracién propia.

La Ley de Agrupaciones Ciudadanas ciertamente hubiera afectado
por si misma al sistema de partidos, al menos en el campo local: casi
un voto sobre tres en la municipal de 2004 se dirigié a una agrupacién
ciudadana o un pueblo indigena. El derrumbe desde la municipal de
2004 no se debid a esa ley sino a la crisis del final abrupto del gobierno
de Sanchez de Lozada. La presidencial de 2005 confirmé ese movi-
miento, castigb a los impulsores del ordenamiento politico y econémi-
co liberal y privilegi6 al MAS, su principal antagonista.

La eleccion de 2004 marc6 un punto de inflexiéon porque desaco-
plo el nivel nacional del sistema de partidos del nivel subnacional, en
una trayectoria con similitudes con otras areas andinas. Desde enton-
ces, con la excepcion del MAS, el colapsado sistema nacional carece
de medios suficientes para pelear las gobernaciones y las alcaldias,
un espacio donde prosperaron las agrupaciones ciudadanas. Adn a
meses de distancia, la politica nacional y la politica regional discurren
por caminos con escasos puntos de convergencia, y la brecha se acen-
tda de manera considerable en el ambito municipal, mucho mas frag-
mentado. Las elecciones de gobernadores de 2010 y 2015, ofrecen un
panorama distinto de las presidenciales que les antecedieron (2009 y
2014), a pesar de celebrarse menos de un semestre después. La tabla
2 ilustra estos escenarios distintos.
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Tabla 2
Partidos que obtuvieron los tres primeros lugares
en las presidenciales y en las elecciones de gobernadores. 2005-2015

Eleccién 2005-P* | 2005-G | 2009-P | 2010-G | 2014-P | 2015-G
Movimiento

Al Socialismo | 53.4 (1) | 30.4 (1) | 64.2(1) | 50.1(1) | 61.3(1) | 41.8 (1)
(MAS)

Poder Demo-
cratico y so- 28.5(2) | 18.6(2) - - - -
cial (Podemos)
Unidad Na-
cional (UN)

Autonomia

7.73) | 3.5(6) | 5.6(3) | 9.3(4) | 242(2) | 3.2(4)

para Bolivia /
Verdes / Uni- 9.6 (3) 13.8(2) - 20.6 (2)
dad Demé-
crata (UN)®
Plan Progreso
para Bolivia - - 26.4 (2) - - -
(PPB-CN)
Movimiento
Sin Miedo 10 (3) 2.7 (4) -
(MSM)
Partido De-
mocrata Cris- - 9(3) -
tiano (PDC)
Soberania
y Libertad - - - - - 14.7 (8)
SOL.BO

2 La eleccion de 2005 fue simultdneamente presidencial y de gobernadores (deno-
minados en ese momento, prefectos).

b La agrupacién ciudadana Autonomia para Bolivia (2005), Verdes (2010), con
personalidad juridica en Santa Cruz, se transformé en Unidad Democrata, con per-
sonalidad juridica nacional, y particip6 en alianza con UN en la presidencial 2014.
Fuente: elaboracién propia con datos de los Informes de la Corte Nacional Electoral
al Congreso.

Los puentes entre el nivel nacional y el subnacional que ya no tienden
las organizaciones politicas son, empero, construidos por los dirigentes,
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lo que, en la préctica, atenta la separacién. Sirven de ejemplo Ernesto
Suarez, gobernador de Beni en 2010 con su agrupacién ciudadana,
candidato vicepresidencial de UD en 2014 y de nuevo candidato a la
gobernacion en 2015, y Adrian Oliva, diputado por PPB-CN en 2009
y gobernador de Tarija con una agrupacién ciudadana en 2015.

3. Alta participacion y polarizacion, concentracion del voto y consolidacion
de un partido predominante con tendencias hegeménicas
en un sistema partidario colapsado

Desde 2005 repunté la participacion electoral, luego de la disminucién
en la tltima década del siglo XX. La llegada al gobierno de Morales,
precedida de una intensa movilizacion social, cuestionadora del Esta-
do, favoreci6 el alza. La presidencial de 2005 y la Asamblea Constitu-
yente de 2006 tuvieron un indice de 85.4%; la presidencial de 2009
estableci6 el récord con 94.3%, una cifra excepcional en cualquier
perspectiva internacional, que disminuy6 a 89% enla de 2014y 87.9%
si se incluye la votacion en el exterior (grafico 6). Gon esos porcentajes,
en el periodo 1995-2015, Bolivia ocupa el segundo lugar en América
Latina en participacion en elecciones presidenciales, apenas superada
por Uruguay (Latinobarémetro, 2015: 43).

Grdfico 6

Porcentaje de participacion en elecciones presidenciales. 1951-2014
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Fuente: elaboracién propia. Se omite la eleccién de 1964 para la cual no existe disponi-
ble la informacién de inscritos. Para las de 2009 y 2014, el calculo se hace sélo con
respecto a los inscritos en Bolivia.
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El ascenso de la participaciéon no es ajeno a la polarizacién que
tenso el sistema partidario pero lo excede. En efecto, la presidencial
de 2005 concentro y polarizé un voto disperso durante dos décadas
pero de manera distinta a lo que sucedi6 en la Revolucién, cuando el
voto contrapuso al MNR y FSB en tal desequilibrio que el oficialismo
pudo ignorar las exigencias, reivindicaciones o inquietudes de la opo-
sicibn conservadora. En cambio, el dominio del MAS en el escenario
partidario (en cuentas gruesas, duplico al segundo en las presiden-
ciales de 2005, 2009 y 2014) oculta una rivalidad entre dos visiones
antagoénicas sobre la sociedad, la economia, la cultura y la politica,
con bastiones geograficos contrapuestos, y dentro de reglas, que atin a
pesar de ser desportilladas, circunscriben el enfrentamiento al ambito
institucional.

Mapa 1
Resultados por municipios, 2000
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La distincion de niveles es fundamental: el sistema partidario se
ha desestructurado y frente a organizaciones endebles, efimeras, s6lo
queda en pie el MAS, convertido en un partido predominante. En el
campo politico, rivalizan dos bloques, ambos significativos, que han
tendido a mantenerse estables después de una década de gobierno
de Morales. Las dos primeras victorias presidenciales del MAS no
se construyeron sobre un respaldo que cubriera todo el territorio y
sobre todo los contrastes regionales adquirieron significados politicos
fuertes (mapa 1).

Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija respaldaron candidatos pre-
sidenciales y prefecturales rivales al MAS. Frente a las dos primeras
presidencias de Morales, se parapetaron en los comités civicos, movi-
mientos de base territorial que desbordan los cuadros partidarios, en
el empresariado, en las gobernaciones y las agrupaciones ciudada-
nas departamentales (el MAS nunca gané las gobernaciones de Santa
Cruz y Tarija, en 2015 se impuso en la de Beni al cabo de un proceso
juridicamente polémico). Juntos tuvieron capacidad de movilizaciéon
y de ocupacion de la calle, exigiendo la autonomia departamental
(Zegada, 2010: 207-209). Esa lucha evoco y recuper6 los acentos de
la pelea por las regalias petroleras. En 2008, desafiaron (y perdieron)
al gobierno al plantear referendos regionales sobre sus estatutos de-
partamentales, la revocatoria del mandato presidencial, la ocupaciéon
de instituciones publicas.

Asi se acumularon las oposiciones, politicas, regionales, sociales,
econdémicas que polarizaron en lineas de conflicto que tendieron a
sumarse antes que a cruzarse, creando dos bloques diferenciados. La
reeleccién de 2014 rompid, en apariencia, la dicotomia pues aun-
que Morales tuvo un porcentaje nacional menor a 2009, vencié en
ocho de los nueve departamentos, incluyendo el emblematico Santa
Cruz. Alli utilizo la tactica ya usada en otras regiones septentrionales
de dificil penetracion para el MAS, y pactd con sectores de las elites
tradicionales. Su votacién se nacionalizé de manera significativa pero
el antagonismo regional y social, atenuado en superficie, permanece
latente. La politica se desarrolla al margen del desorganizado sistema
de partidos, como no sucedia desde el retorno a la democracia. El
afianzamiento del sistema de partidos dejé de ser una prioridad en la
agenda del sistema politico.

Sin el MAS, el sistema partidario se describiria como atomizado y
volatil, pero su presencia marca una diferencia sustancial. Ha adquiri-
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do una posicién predominante, vencedor con mayoria absoluta de las
presidenciales de 2005, 2009, 2014, la Asamblea Constituyente de
2006, el referéndum revocatorio de 2008, el referéndum constitucio-
nal de 2009 y la regional de 2010, y con mayoria relativa de la regional
de 2015.

La oposicion al MAS no logr6 consolidar partidos ni los parti-
dos consiguieron canalizar las demandas contrarias a Morales. En las
elecciones de 2005, 2009 y 2014, Podemos, PPB-CN, Unidad Dem6-
crata, respectivamente, no pasaron de ser plataformas de respaldo a
candidatos. Se desagregaron pronto, perdieron cohesién en el Parla-
mento, carecieron de vinculos con alcaldes y gobernadores oposito-
res. Gomo mostré la tabla 2, ninguna consiguié prolongarse en las
elecciones locales celebradas al poco de la presidencial ni repetir pre-
sencia en la presidencial siguiente.

El baile de las siglas no ha supuesto, empero, una rotacién del
personal politico (Jorge Quiroga compitié en dos oportunidades y
Samuel Doria Medina lo hizo en las tres desde 2005) ni cambios en la
estructura de las bases electorales. El electorado opositor continda re-
clutandose en las tierras bajas y en las ciudades, y tiende a privilegiar
al candidato que parezca en mejores condiciones de oponerse a Mo-
rales en esa eleccién. Tampoco los permanentes cambios de camiseta
de los dirigentes politicos generan un sentimiento de transfuguismo
en la sociedad, que ya no percibe al sistema politico estructurado por
partidos, sino por dos bloques: el MAS y el antimasismo. En tanto un
lider se mueva en ese bloque, su precisa adscripciéon en unos comicios
dados pierde relevancia (la afirmacion vale para la oposicion, pues el
MAS actia a la vez como bloque y como partido). Las tnicas veces
que hay una percepcion de transgresion es cuando un politico cambia
de bloque.

En el juego interno del MAS, la preeminencia de Morales es com-
pleta. Ella explica que se forzase la interpretacién constitucional para
habilitarlo como candidato en 2014 y la organizaciéon en 2016 del
referéndum sobre la reelecciéon. También da cuenta de la marginali-
zacion de los disidentes, ninguno de los cuales logré apoyo relevante
para competir nacionalmente (Komadina, 2013: 34-40). En este sen-
tido, su control partidario es muy superior al que pudo tener V. Paz
sobre el MNR revolucionario, en parte porque la heterogeneidad par-
tidaria tiene en ¢l el cimiento de la convergencia. Su fuerza proviene

igualmente de una paradoéjica debilidad del MAS.
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En efecto, el partido se encuentra lejos de tener una estructura
correspondiente a sus niveles de votacion, dejando de lado el nido del
tropico cochabambino. Cuando Morales obtuvo el sorpresivo segun-
do lugar en la presidencial de 2002, el partido tenia aproximadamen-
te la misma envergadura que en la presidencial previa y en la muni-
cipal de 1999 cuando apenas rebas6 el umbral de 3%. Su siguiente
ascenso, a la mayoria absoluta, se volvié a hacer con una estructura
nacional incipiente y pese a todos los progresos en la organizacion,
ella permanece fragil y ha consolidado pocos liderazgos, incluso re-
gionales.

Pese a una presencia nacional y el dominio electoral, al MAS se
le dificulta jugar sin Morales. Cierto, en los comicios de 2010 gané
228 de las 337 alcaldias y seis de las nueve gobernaciones, con aproxi-
madamente la mitad de los sufragios (Carranza, 2014: 329-334). Sin
embargo, en la regional de 2015, su votacion en las gobernaciones
decayo a 41.8%, suficiente para duplicar a la siguiente fuerza. En am-
bas ocasiones, y sobre todo en la segunda, prob6 su fragilidad en las
ciudades pues organizaciones opositoras se impusieron en La Paz, El
Alto, Cochabamba y Santa Cruz, las cuatro ciudades mas pobladas.
También en 2015, sufrié un revés cuando el “no” se impuso en los
referendos para los estatutos departamentales en los cinco departa-
mentos donde se realizaron y que constituyen sus bastiones (La Paz,
Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca).

Recuperando la perspectiva histérica comparada, en el juego del
sistema partidario, la ventaja electoral del MAS y el ambiente pola-
rizado distinguen este periodo del previo, en el cual la competencia
centripeta generaba un abanico amplio de posibles coaliciones guber-
namentales y en el electorado afinidades hacia partidos que postula-
ban programas proximos. Tras las elecciones de 2005, 2009 y 2014,
el MAS no necesité aliados para gobernar pero tampoco tiene en el
espectro partidario organizaciones cercanas con las cuales le interese
pactar; su electorado carece de partidos que parezcan susceptibles de
aliarse con el MAS. Ocupa completo un polo politico.

El otro polo, muy disperso, lo integran partidos y agrupaciones
ciudadanas, fragiles en sus estructuras, poco articulados, eventualmen-
te con liderazgos regionales fuertes pero débiles nacionalmente. Lo
sostiene un voto con escasa identificacion partidaria especifica, poca
preferencia nitida por algin lider opositor y definido, mas bien, por
su rechazo al MAS (¢fr Tiberj, 2007: 287-319). Los intentos de una



EL SISTEMA DE PARTIDOS EN BOLIVIA (1952-2015)... 323

tercera via, prosperaron poco electoralmente, como prob6 el MSM
cuando intent6 distanciarse simultaneamente del MAS, su ex aliado,
y de la “derecha” (Coca, 2014: 78 — 81). En la presidencial de 2014,
perdid la personalidad juridica al quedar por debajo de 3%. El volu-
men del MAS explica el sibito descenso del nimero efectivo de parti-
dos en el area electoral, ilustrada en la tabla 2 y que la concentracion
del voto en los dos primeros partidos recuerde mas las pautas de dis-
tribucién de los afos cincuenta y sesenta que el periodo precedente
(grafico 7).

Gréfico 7
Concentracién de la votacion en los candidatos primero y segundo,
elecciones presidenciales. 1947-2014
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Preponderante por su talla electoral, el comportamiento del MAS po-
see rasgos de partido hegemoénico que liman los bordes de la compe-
titividad del sistema politico, partidario y electoral. La calidad de la
democracia y las condiciones para el ejercicio libre de los derechos
politicos retrocedieron. En el indicador de Freedom House, en la categoria
derechos politicos, Bolivia llegd a alcanzar la clasificacién 1 (la maxima)
en 1997 luego de haber estado en 2 desde el retorno a la democracia;
descendié a 2 en 2003 y desde 2004 disminuy6 hasta 3 (datos disponi-
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bles desde 1973 en www.freedom.com). El indice de democracia del Eco-
nomist de 2013 da a Bolivia una calificacién de 5.8/10, para una media
latinoamericana de 6.3, s6lo por delante de Ecuador y Venezuela en
América del sur.

El componente institucional de la calidad de la democracia dis-
minuy6 (Konrad Adenauer-Polilat, 2012: 12). Los arbitros de la vida
politica e institucional, como el Tribunal Constitucional o el orga-
nismo electoral, se debilitaron o vieron erosionada su credibilidad.
A contramano de la confianza que inspiraron a partir de 1991, los
comicios quedaron bajo un manto de sospecha (Oporto, 2009: 121-
138). El padron biométrico para la presidencial de 2009 constituyo
un intento para superar los resquemores (Pefiaranda y Candia, 2009:
49-55). La primera integracion de vocales del T'SE debi6 renunciar
tras la regional de 2015, en medio de criticas a su trabajo técnico y
de cuestionamientos a su imparcialidad, incluso desde ambitos de la
observacion electoral internacional.

En el periodo, en localidades rurales de tierras altas, se constata-
ron dificultades para el proselitismo, la cobertura mediatica, las con-
diciones para la emisién de un voto libre, individual y secreto. En
el referéndum revocatorio, hubo comunidades con una participaciéon
vecina a 100% y concentraciones del voto a favor del MAS cercanas
a la unanimidad (Presidencia del H. Senado Nacional, 2009). A me-
dida que se afianzé el gobierno, esas limitaciones fueron aceptadas
y hasta reivindicadas por dirigentes del MAS.# Los problemas en la
jornada electoral en los bastiones rurales del MAS fueron reportados
por los medios y por las misiones de observacion internacional (OEA,
2009: 18). Los comicios de 2009 y 2014 plantearon, mas alla de la
popularidad de Morales, el debate sobre la equidad en la contienda,

8 Un dirigente campesino después de la presidencial de 2005 sefialaba: “En
nuestra comunidad hubo un voto por Tuto Quiroga, vamos a investigar de quién fue
porque no podemos tolerar traiciones de nuestros propios companeros”. Frase citada
como ejemplo del cardcter “corporativo-comunal” del apoyo al MAS (Stefanoni y do
Alto, 2006: 20). En 2014, el ingreso de los partidos opositores a zonas rurales plante6
problema, con amenazas de prohibiciones decididas por el sindicalismo campesino o
el mismo MAS. Por ejemplo: “Veto a la campana electoral de partidos opositores al
gobierno del MAS”, Erbol, 11 de junio de 2014; “En el Chapare, no dejaran ingresar
a los opositores”, El Potosi, 17 de julio de 2014. El diputado Luis Gallegos amenazé
a los votantes del norte de Potosi con el “voto chicote” si no votaban en linea por los
candidatos presidencial y parlamentario del MAS.
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un asunto recurrente en los paises con reelecciéon inmediata (Aquino,
2012: 262-276).

La libertad de prensa se achico, entre intimidaciones a los medios
y la autocensura de los propietarios y de los periodistas (Molina, 2015:
63-72). La Sociedad Interamericana de Prensa coloc6 a Bolivia entre
los paises en los cuales los medios sufren restricciones por un “patrén
de adversidades comunes a manos de presidentes arbitrarios e into-
lerantes que buscan acallar a la prensa critica” (SIP, 2012) y en 2014
estim6 que “la regulacién de los mensajes politicos ha respondido a
un interés de limitar la expresion de ideas y propuestas de partidos
opositores”.

Figuras de la oposicion fueron sometidas a juicios de responsabi-
lidad, incluyendo los ex presidentes Rodriguez, Mesa, Quiroga y San-
chez de Lozada; otros dirigentes, partidarios o vinculados con el mo-
vimiento civico cruceflo, abandonaron el pais frente a juicios abiertos
en la justicia ordinaria o recibieron asilo politico en paises de orien-
taciones politicas tan distintas como Brasil, Pertt o Estados Unidos.

Corolario poco sorpresivo a la luz de estas evoluciones aunque
novedoso en sus modalidades, el irrespeto de la decision expresada en
las urnas comenz6 a corroer el principio de efectividad del sufragio.
Tras la eleccion regional de 2010, el gobierno aprob6 una polémica
ley para la suspension temporal de autoridades elegidas si la Fiscalia
decide la apertura de un proceso. Entre 2010-2014, por la apertura
de los procesos fueron suspendidos o renunciaron dos de los tres go-
bernadores opositores (de nueve en el pais), dos de los siete alcaldes
opositores de capitales departamentales (de nueve en el pais) y varios
en importantes ciudades intermedias (Quillacollo, Punata, Warnes,
Bermejo, Buenavista, Cotoca). Mas alla de que habitualmente el re-
emplazante de la autoridad suspendida viniese de filas del MAS, esa
espada de Damocles indujo a gobernadores y alcaldes opositores a
centrarse en la gestion local, bajar su perfil, desentenderse de la poli-
tica nacional, incluso procurar acercamientos con el oficialismo. Este
rasgo fue notorio en el referéndum de la reeleccion, cuando numero-
sos alcaldes opositores anunciaron su respaldo al “si”.

Existe una escasa voluntad de reconstruir un sistema de partidos.
Para el MAS, recomponerlo significaria fortalecer a una oposicién
dispersa y desarticulada, con limitada iniciativa. Ademas, privilegia
los vinculos con los movimientos sociales que le son afines antes que
con las otras organizaciones partidarias. Ese tropismo se ilustra inclu-
so en sus candidaturas parlamentarias, para las cuales prefiere lideres
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de movimientos sociales, lo que llevo en 2009 y 2014 a reemplazar
casl integramente a sus congresistas.

En la oposicion la figura es distinta pero conduce a un resultado
proximo. En una dindmica que recuerda el agotamiento de los par-
tidos Liberal y Republicano, sus principales figuras han concluido su
ciclo politico, se desmarcan o articulan proyectos al margen de las es-
tructuras partidarias que dirigieron. Banzer fallecié en 2002, Sanchez
de Lozada se instalé en Estados Unidos tras su renuncia en 2003,
J. Paz perdié la prefectural de Tarija en 2005 y se retiré de la politica,
en 2014 Quiroga se presenté como candidato presidencial del PDC, en
el cual no militaba. Se descarta la recomposicion del sistema de par-
tidos a partir de las viejas siglas, las autoridades opositoras y sus orga-
nizaciones se concentran en la gestiéon y en afianzar espacios locales
de poder como para tener como horizonte la conformacién de un
sistema partidario nacional.

VI. CONCLUSIONES: LA COMPETITIVIDAD, LA POLARIZACION
Y LA CONCENTRACION DEL VOTO EN EL LARGO PLAZO BOLIVIANO

El recorrido por aproximadamente dos tercios de siglo de la historia
del sistema partidario muestra fases. Por influjo de la tradiciéon, por vo-
cacion o por el peso de los hechos que en la practica le dieron todos los
instrumentos del poder en un contexto de muy alta movilizacién social,
a partir de 1952 el MNR se convirti6 en un partido hegemonico. Sen-
t6 su poder en un sistema de competitividad limitada, en especial en
las zonas rurales, de aguda polarizacién con las fuerzas conservadoras
unidas en torno a I'SB, con un voto muy concentrado a su favor y una
elevada participacion politica y electoral.

Ese sistema se quebro por la intervencion militar en 1964, prolon-
gada durante casi dos décadas con breves intervalos constitucionales.
Las condiciones se volvieron adversas para el juego partidario, sin
anularlo. Segtn el ala dominante de las Fuerzas Armadas, los politi-
cos y los partidos tenian mayor o menor posibilidad de actuar e in-
fluir. Asimismo, la actividad partidaria continu6 en la clandestinidad
y el exilio y las organizaciones nacidas en ese momento fueron rele-
vantes en el retorno a la democracia.

La salida del esquema militar resulté complicada, cadtica y durd
cuatro anos, con alternancia de golpes de Estado y elecciones. Duran-
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te esos comicios, el sistema politico y partidario entr6 en transicion.
Pese a la polarizacion alrededor de las huellas de las dictaduras, ad-
quiri6 inéditos rasgos competitivos que acabaron en los hechos con el
secular bipartidismo de partido hegemoénico. El voto empezé a dis-
gregarse a pesar del predominio de las familias movimientistas y el en-
tusiasmo por recuperar las elecciones como mecanismo de definicién
de la titularidad del poder se tradujo en cotas altas de participacién.

El asentamiento de la democracia consolid6 la competitividad del
sistema politico y le ofrecié garantias para procesos electorales perio6-
dicos y limpios. Por primera vez, hubo un esfuerzo por construir un
sistema partidario institucionalizado, pluralista, con oportunidades
similares para todos los actores, en un empefio préoximo al de otras
democracias latinoamericanas y con herramientas similares: ley de
partidos, financiamiento estatal, reformas partidarias y electorales,
profesionalizacién del organismo electoral, etcétera. La dispersion del
sufragio y la atenuacién de la polarizaciéon fueron el sustrato para la
“democracia pactada” de los gobiernos de coaliciéon. Al mismo tiem-
po, si bien la participacion electoral se mantuvo elevada en cualquier
comparacién internacional, bajé a sus niveles mas débiles en mas de
medio siglo, apenas por encima del 70% durante una década.

Como en Perti o Ecuador, el sistema de partidos no se afianzé.
Los partidos que lo construyeron también se identificaron con la eco-
nomia liberal y cuando crecié el descontento con sus rendimientos
calificados como insuficientes para mejorar las condiciones de vida
o corregir las desigualdades, los electores, en especial de sectores po-
pulares, buscaron alternativas en quienes denunciaban de manera si-
multanea las insuficiencias del sistema partidario y la economia de
mercado.

A partir de 2005, Bolivia ingres6 en otra etapa. En un sistema
partidario colapsado, el MAS adquirié una posiciéon predominante,
reunié mas de la mitad de los sufragios, con porcentajes que pare-
cian hasta entonces fuera del alcance de cualquier organizacién, en
particular gracias a una sélida implantacién rural. Su impulso politi-
co conllevo igualmente un alza de la participacion electoral que co-
rrespondi6 a la intensa movilizacion social y politica que precedié su
llegada al gobierno y acompané los primeros anos de su gestiéon. La
tendencia al comportamiento hegeménico del MAS ha disminuido
los espacios de competitividad, complicando la reestructuraciéon del
sistema de partidos, y ha contribuido a exacerbar la polarizacién po-



328 SALVADOR ROMERO BALLIVIAN

litica, social y regional, cuyas facetas se superpusieron, en especial en
el primer mandato de Morales.

Este capitulo deja en evidencia la dificultad para construir un sis-
tema de partidos institucionalizado y competitivo. Varias causas ex-
plican la limitacién. La debilidad de las instituciones genera pocas
certezas de largo plazo y escasa confianza mutua entre los actores, y
sin ellas es dificil implantar un sistema de partidos vigoroso. Pesa la
fragilidad del ideal democratico y, mas atn, su ambigiiedad. Durante
décadas, la democracia tuvo como rival el horizonte revolucionario y
qued6 muchas veces trunca por los golpes de estado. El retorno a la
democracia no zanjo6 el dilema boliviano entre dos visiones contra-
puestas de la democracia: una institucional, basada en procedimientos
para la alternancia en el poder, equilibrios, contrapesos y separacién
de poderes, partidos, comicios limpios; otra, de movilizacién popular,
fundada en la concentraciéon del poder para imponer un proyecto co-
lectivo de fuerte presencia estatal, ain a costa del disenso y de la lega-
lidad, secundarios frente a la legitimidad de la voluntad mayoritaria.
En tales condiciones, un sistema de partidos consolidado no es clave,
aunque es compatible con organizaciones por si mismas vigorosas, vi-
gentes durante décadas, arraigadas en amplios sectores sociales.

La competitividad politica ha sido fragil, aunque en el periodo
revolucionario y militar, con una violencia mas contenida que el muy
cruento promedio latinoamericano, lo que simultdneamente ofrecio
mas espacios de libertad, movimiento y flexibilidad a los actores po-
liticos y limit6 el dramatismo de la polarizacion. Este rasgo es impor-
tante para comprender la dindmica politica boliviana en una perspec-
tiva comparada.

Si durante la revoluciéon de 1952 el MNR no concebia que la
eleccion terminara en una alternancia y recortaba los parametros de
un régimen pluralista, no provocé un elevado nimero de victimas
como pudo implicar la magnitud de los cambios, al punto que Hun-
tington explico6 que esa razén peso6 para su derrocamiento al cabo de
un tiempo relativamente corto. En sus provocadoras palabras, “los
bolivianos no se sintieron agotados con su revolucion y la proclividad
de Bolivia a la violencia quedé insatisfecha” (Huntington, 1972: 288-
289). Asimismo, los gobiernos militares fueron mas moderados que
sus pares en la persecucion de adversarios y el pais no conocié impor-
tantes procesos guerrilleros y menos aun esbozos de guerra civil. En
la transicion a la democracia, la tolerancia benefici6 al ex presidente
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dictatorial Hugo Banzer, cuyo partido, ADN, se convirtié en uno de
los pilares del multipartidismo moderado.

En la fase democratica, en especial en la década de 1990, la com-
petitividad politica fue manifiesta. Las elecciones se desarrollaron sin
manipulaciones, gubernamentales o partidarias, el sistema partidario
se mostrd inclusivo, la libertad de expresion se ejercid sin restriccio-
nes, el respeto a las garantias individuales mejor6. Desde 2005, an-
tiguos problemas han reaparecido bajo un nuevo cariz, con las sos-
pechas sobre las condiciones de la votaciéon en las zonas rurales, la
instrumentalizacién del aparato judicial para acosar adversarios po-
liticos, las intimidaciones contra actores contrarios o independientes
del gobierno del MAS.

Si bien no existe un vinculo automatico entre la disminucién de
la competitividad y el aumento de la polarizacién, si hay afinidades,
relaciones de ida y vuelta, y ambos movimientos se alimentan recipro-
camente. Los tiempos revolucionarios del MINR correspondieron a un
marcado antagonismo politico y una competitividad restringida. La
polarizacién no se limité a las disputas institucionales, las desbordo:
los intentos de golpe de Estado por parte de FSB y los atropellos a los
dirigentes y cuadros falangistas alimentaban la espiral del conflicto.

En la apertura democratica, la competitividad mejoré sin que des-
apareciera la polarizacion heredada del ciclo militar. En el periodo pos-
terior, coincidieron una competitividad abierta y un relajamiento de la
polarizacién: el sistema partidario discurrié por cauces moderados en
un escenario de resultados electorales libres. A partir de 2003, la pola-
rizacion precedio la puesta en marcha de cortapisas a la competitividad
en una dindmica cuyos puntos de llegada atin no se conocen pero que
hasta el momento se mueven en las fronteras de marcos institucionales.

La participaciéon politica y electoral pareciera aumentar con la
polarizacién y aflojarse en tiempos de apaciguamiento. Si bien los
datos del periodo revolucionario requieren un manejo prudente, su-
gieren una fuerte participacién, como si la asistencia a las urnas fuese
una de las dimensiones de la mayor movilizacién social y politica de la
historia republicana. La participacion alcanzé grados significativos en
el retorno a la democracia, tiempo de ilusiones y de polarizaciéon. En
la Gltima década del siglo XX y los primeros comicios del siglo XXI,
mengud la participacion electoral y el voto se disgregd, en paralelo a
una pérdida de pugnacidad entre los partidos sobre las grandes orien-
taciones nacionales.
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El repunte se produjo de la mano de un recrudecimiento de la
polarizacién politica, regional y social. El caso boliviano aporta una
luz singular al debate sobre las relaciones entre la participaciéon “con-
vencional”, electoral y partidaria, y la participacién de protesta, en
las calles y social, probando la compatibilidad antes que la exclusién
mutua. Tal vinculacion se facilité pues algunas de las figuras emble-
maticas de la protesta, Morales o Felipe Quispe, eran jefes de partidos
y competian en los comicios. De manera mas amplia, Bolivia destaca
en América Latina por su participacién electoral, como pudo obser-
varse, y por su movilizaciéon social, igualmente amplia, intensa y fre-
cuente (LAPOP, 2013: 1).

La polarizacién y la concentraciéon del voto se vinculan. Durante
la polarizada revolucién, el voto se concentr6 detras del MNR. Ni
siquiera cuando el partido se fue fragmentando y el desgaste se acen-
tud, los votantes encontraron alternativas satisfactorias fuera de la
familia movimientista. En la transicion, el voto se alejoé progresiva-
mente del MNR, aunque sus lideres se continuaron beneficiando
de ese apoyo, casi tres décadas después de la gesta revolucionaria. A
partir de alli, comenzé una desagregacion del voto que correspondié
también al establecimiento de un sistema partidario moderado, com-
petitivo y centripeto.

El voto se reconcentré a partir de 2005, agrupandose detras del
MAS, que como el MNR revolucionario cuenta con su bastiéon en
las comunidades rurales del occidente y centro. Al frente, si bien los
componentes de la oposicién no hallaron la via de la unificacion, el
electorado opositor respalda al partido o candidato que en la oportu-
nidad parezca tener las mejores posibilidades de conseguir la mejor
votacion frente al MAS, independientemente de la sigla e incluso de
su posicionamiento ideolégico en el eje izquierda-derecha.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es evaluar las continuidades y los cambios
del sistema de partidos de Colombia en el periodo 1974-2014. En la
actualidad, Colombia se caracteriza por candidatos presidenciales que
se lanzan con vehiculos electorales creados especialmente para cada
eleccion, altisimos niveles de competencia en las elecciones legislativas
y personalismo rampante. No suena esto como la descripciéon de un
sistema de partidos estructurado y que hasta mediados de la década de
1990 fuera descrito en el clasico libro de Mainwaring y Scully (1995:
6-19) como un sistema institucionalizado. Los partidos tradicionales,
Conservador y Liberal, articularon la vida politica nacional durante
siglo y medio lo cual es algo de verdad impresionante. Pero la relacién
entre los dos fue siempre disfuncional y oscil6 entre periodos de exclu-
sibn mutua y enfrentamiento —llegando incluso a la Guerra Civil— a
momentos de confabulacién en los que era dificil distinguir el uno del
otro. Y fue justamente en el maximo pacto entre ambos, el Frente Na-
cional (en adelante FN), en el que se originé el resquebrajamiento del
bipartidismo tradicional.

* Universidad de los Andes, Colombia.
**  Universidad Sergio Arboleda, Colombia.
#%%  Universidad de los Andes, Colombia.
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En este capitulo se describe la dindmica del sistema de partidos
colombiano a partir de 1974 para mostrar la forma en la que el sis-
tema se ha ido transformando. Se sostiene que tanto los cambios en
las reglas de juego, impulsados por transformaciones culturales entre-
mezcladas con decisiones de las élites politicas, como la adaptacion de
los partidos a los contextos cambiantes son los que explican la trans-
formacién del sistema de partidos en Colombia, de un fuerte biparti-
dismo a uno que transita hacia un sistema multipartidista.!

El antagonismo entre conservadores y liberales durante la década
de 1940 y comienzos de la década de 1950, periodo conocido como
“La Violencia”, llevé al pais al borde de una Guerra Civil que se re-
solvi6 con la intervencion de los militares quienes fueron llamados por
algunos lideres de los dos partidos para que derrocaran al presidente
conservador Laureano Gémez (PC, 1950-1953) y restablecieran la
paz. Inicialmente se pens6 que el gobierno militar, en cabeza del ge-
neral Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), seria transitorio. Pero cuan-
do Rojas mostr6 intenciones de perpetuarse en el poder, los lideres de
los dos partidos se unieron nuevamente para recuperar la democracia
por medio de un pacto que les permitiera compartir pacificamente el
poder. En el pacto se acordé que, a partir de 1958 y por un periodo
de dieciséis afos, los partidos tradicionales se alternarian en la pre-
sidencia del pais, y se repartirian paritariamente el poder politico en
los cargos publicos.

A pesar de que no se realizé proceso alguno de arrepentimiento
o analisis de culpas, con el Frente Nacional los protagonistas de La
Violencia lograron superar el conflicto y hacer el transito a un siste-
ma relativamente democratico y pacifico. Sin embargo, la desigual-
dad social y la exclusion politica facilitaron el surgimiento de grupos
guerrilleros que dieron origen al conflicto armado en el que todavia
se encuentra inmerso el pais. Por el otro, el Irente Nacional restringio
la competencia politica. Sélo los partidos tradicionales tenian posibi-
lidades reales de ganar en las elecciones. Dado que los partidos tenian
asegurados los resultados de los comicios, la competencia se traslado
al interior de los mismos (Archer, 1995: 177-181).

' Larelacion causal entre sistema electoral y sistema de partidos no ha sido sufi-

cientemente estudiada, particularmente en sistemas presidenciales y con partidos que
se presentan a los comicios con una multiplicidad de listas. Por tanto, las relaciones
que aqui se postulan deben ser tomadas como hipétesis todavia no comprobadas.
Véase Morgenstern y Vazquez-D’Elia (2007: 143-168).
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Adicionalmente, los lideres nacionales de los partidos fueron per-
diendo su capacidad de coordinar a las facciones internas. Los politi-
cos locales se dieron cuenta que podian acceder al poder sin depender
de la jefatura del partido. Es decir, desde lo local se ret6 la jerarquia
del partido con lo cual se profundizo la fragmentacion interna en la
que cada vez tenian mas fuerza los individuos y, consecuentemente,
el partido se debilitaba y se convertia en un cascarén vacio. De esta
manera, se mantuvo la apariencia de una competencia bipartidista,
ala vez que se incubaba el multipartidismo al que se llegaria décadas
después. Este es, a grandes rasgos, el proceso que se detalla a conti-
nuacion (Gutiérrez, 2007: 417-457; Pachén, 2002: 79-130).

La estructura del capitulo es la siguiente. En la seccién 1I se des-
cribe el contexto de la politica colombiana. Posteriormente, en la
seccién III, se analiza la evolucién del sistema electoral sefialando
el impacto de los cambios de 1991 y 2003 sobre la dindmica de la
competencia partidista. La seccion IV, la mas sustanciosa del capitu-
lo, ofrece un recuento pormenorizado de la relaciéon entre votantes
y partidos en las elecciones presidenciales y legislativas y la descrip-
ci6n de la evolucion de la oferta partista en el periodo, con lo cual se
muestra el proceso de fragmentacion de los partidos tradicionales y el
transito a una competencia entre multiples actores. La seccion V da
cuenta de las transformaciones que experimenta el sistema de parti-
dos en el periodo analizado.

II. EL CONTEXTO

A diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, Colombia
ha celebrado elecciones regulares e ininterrumpidas desde finales de la
década de 1950.2 Como se sefiald, desde su creaciéon a mediados del
siglo XIX hasta principios de la década de 1990, el Partido Liberal
(PL) y el Partido Conservador (PC) fueron los actores hegemonicos en
el sistema. Entre los dos lograban acumular aproximadamente el 90%
de los escanos en el Congreso. En 1991, por medio de una Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), se promulgd una nueva Constitucion
politica en la que se definieron reglas de juego dirigidas a abrir el régi-

2 La celebracién de elecciones s6lo se interrumpi6 durante los cuatro afios de
gobierno militar del general Rojas Pinilla y de la Junta de Transicién.
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men politico. Diversos actores emergentes empezaron a obtener parte
del poder que antes ocupaban el PL y el PC, lo cual condujo a la recon-
figuracién de la politica y a la transformacion del sistema partidista.

Durante el FN y hasta 1988 la estructura de la rama ejecutiva en
Colombia estaba fuertemente centralizada. El presidente nombraba
a los gobernadores de los departamentos, y estos a los alcaldes de los
municipios. En la década de 1980 y dentro de un moderado proceso
de descentralizacion politica y administrativa, se aprobd la eleccion
popular de alcaldes y estos por primera vez fueron elegidos en 1988.
En esta seccion se hace una breve descripcién de la evolucién y trans-
formaciones por las que atraveso el sistema de partidos colombiano
a lo largo del periodo comprendido entre 1974 y 2014. Se propone
una sistematizacion del mismo en tres etapas: @) el desmonte del FN
(1974-1991); b) la competencia partidista desbordada entre 1991 y
2003, y ¢) la etapa mas reciente, de consolidacién progresiva, a partir
de la reforma politica de 2003.

1. El desmonte del Frente Nacional y la reaparicion de un sistema bipartidista

A fines de la década de 1970 y comienzos de la de 1980, América La-
tina junto con otras regiones a nivel mundial, experimento la llamada
“tercera ola de democratizaciéon” (Huntington, 1994) diversos paises
que vivieron bajo regimenes autoritarios transitaron hacia gobiernos
democraticos. Los sistemas politicos se abrieron y los partidos tradi-
cionales recuperaron su funcién de ser. Colombia, a diferencia de la
mayoria de los paises de la regiéon, no confronté gobiernos militares
durante ese periodo ni vio interrumpidas las elecciones.

Después de una breve irrupcion de los militares en el poder, a
partir de 1958 la democracia se restableci6, aunque de forma restrin-
gida, con lo que el sistema politico se mantuvo en funcionamiento,
y los partidos tradicionales siguieron definiendo la competencia. No
obstante esa continuidad, el pais confront6 un cambio institucional
relevante a principios de la década de 1970 cuando el FN llego for-
malmente a su fin en 1974.

El PL y el PC dominaron la vida politica del pais no sélo mien-
tras estuvo vigente el FN;, sino hasta el momento en que se promulgé
la Constitucion de 1991. Esto se explica en parte por la introduccién
en 1968 de una reforma constitucional que prolongé los limites a los
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acuerdos del FN. En ella se definié que después de 1974, el partido
mayoritario que no obtuviera la Presidencia de la Republica en las
elecciones competitivas, obtendria la mitad de los cargos de la rama
ejecutiva y en la administraciéon publica hasta el afo 1978, y a partir
de esta fecha en adelante se le deberia ofrecer a ese partido mayori-
tario una “particiéon adecuada y equitativa” en los cargos publicos
(articulo 41 de la reforma constitucional de 1968).3

Aunque para las elecciones legislativas no se definié un articulado
similar, el PL y el PC acumularon entre el 87 y el 97% de los escaiios
hasta 1990. Al igual que en el periodo anterior (1958-1974), después
del FN algunas facciones disidentes de los partidos tradicionales com-
pitieron y, en algunos casos, lograron obtener una proporcion peque-
na de los cargos electivos. Sin embargo, al igual que en el pasado, no
les fue posible consolidarse como partidos alternativos por mas de
dos elecciones. E1 Movimiento Nuevo Liberalismo (MNL) ilustra esto.
En 1982, bajo el liderazgo de Luis Carlos Galan Sarmiento, joven
politico protegido por el ex presidente liberal Carlos Lleras Restrepo
(PL, 1966-1970), esta faccién del PL participé por primera vez en las
elecciones legislativas y obtuvo el 7% de los escafios en el Senado de
la Republica. Guatro afios mas tarde, en 1986, volvié a competir y el
poder obtenido se redujo al 5%. Después de ese afio el MNL regreso6
al PL.

La Unién Patriética (UP) es otro ejemplo que ilustra limitaciones
adicionales a la competencia. La UP se fundé en 1985 como resulta-
do de negociaciones del presidente Belisario Betancur Cuartas (1982-
1986) con las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), respaldadas por el Partido Comunista Colombia-
no (PCC). Sin embargo, la incapacidad de la UP para consolidarse
como una opcién politica viable se debié no solamente a los constre-
nimientos que producia el sistema electoral, sino principalmente a la
violencia sistematica que sufrieron sus lideres. Muchos de sus miem-
bros, incluyendo dos candidatos presidenciales, varios congresistas,
diputados, concejales y alcaldes fueron exterminados en la década de
1980 por grupos paramilitares.* Otros lideres decidieron abandonar

3 En 1974, se reinauguraron las elecciones competitivas para la Presidencia de la
Republica y el Congreso de la Reptblica.

*El ntimero exacto de victimas es desconocido. Es razonable suponer que entre

2,000 y 3,000 miembros de la UP fueron asesinados.
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el pais. La persecucion violenta contra la UP y la ambigiiedad del
PCC para renunciar a la lucha armada le imposibilité constituirse en
una organizacién politica duradera.

Durante la década de 1980 se dieron una serie de episodios que
estuvieron marcados por la exacerbacion de la violencia (Leal y Za-
mosc, 1990). La confrontacién por parte de diversos grupos guerrille-
ros, paramilitares, y carteles de la droga con el Estado, amenazaron
la estabilidad del sistema politico. Muchos miembros de la Fuerza
Publica, periodistas, jueces, politicos —incluyendo tres candidatos
presidenciales— y ciudadanos, fueron perseguidos y asesinados por
motivos econémicos y politicos. Otro nimero considerable de per-
sonas fueron victimas inocentes de atentados terroristas indiscrimi-
nados. A esto se sumo la baja legitimidad que el régimen enfrentaba
como consecuencia de la prolongacién del Frente Nacional (Leal y
Zamosc, 1990: 5).

2. Crisis politica y reforma constitucional

Ante esta crisis, que se percibia como de caracter generalizado, los go-
biernos de los presidentes Belisario Betancur Cuartas y Virgilio Barco
Vargas (PL, 1986-1990) se vieron urgidos a buscar salidas a la crisis po-
litica. Betancur Cuartas inici6é un proceso de negociaciones con grupos
guerrilleros con el propésito de lograr una salida negociada del con-
flicto. No obstante, estos esfuerzos fracasaron en 1985 cuando el Mo-
vimiento 19 de Abril (M-19)> tomo el Palacio de Justicia. Las Fuerzas
Militares efectuaron la retoma del Palacio, lo que desat6é una tragedia
en la que murieron cerca de un centenar de personas, incluyendo once
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Durante el gobierno de Barco Vargas se planted la necesidad de
reformar las reglas del juego politico y de llegar a acuerdos de nego-
ciaciéon con garantias reales para lograr la reincorporacion exitosa
de los guerrilleros que se acogieran a los mismos. Cuatro grupos fir-
maron acuerdos de paz en 1990, tras la promesa del gobierno de ha-
cerlos participes en la ANC que se encargaria de escribir una nueva

5 El M-19 nace, a raiz de un supuesto fraude en las elecciones presidenciales de

1970, como un ala radical de la Alianza Nacional Popular (Anapo). A su vez, ésta ini-
cia su vida politica en 1961 como un movimiento politico que desafiaba los acuerdos
del FN, creado por el depuesto general Rojas Pinilla.
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Constitucion.® En diciembre del mismo ano, bajo el recién iniciado
gobierno del presidente César Gaviria (PL, 1990-1994), se eligi6 la
ANC compuesta por setenta miembros. Por tratarse de un proceso
inusual e inspirado en la idea de participacion ciudadana, los partidos
tradicionales no fueron protagonistas. Al contrario, un ntimero impor-
tante de nuevos movimientos politicos lograron representacion en la
ANC. Asi, el PL ocupé el 36% de los escafios; la recién creada Alianza
Democratica M-19 (AD M-19) logré el 27%; el Movimiento de Salva-
ciéon Nacional (MSN) el 16% y el PC el 7%. El restante 14% de los es-
canos fue ocupado por otros partidos y movimientos que se formaron
para participar en esas elecciones.

En octubre de 1991 se celebraron las primeras elecciones legisla-
tivas subsiguientes a la aprobacién de la nueva carta politica y se hizo
evidente la apertura del sistema politico y su transformaciéon en un
sistema mas pluralista. La participacién de nuevos partidos y movi-
mientos politicos se dio en parte por los incentivos promovidos en la
reforma constitucional. Los articulos 107-111 de la Carta establecie-
ron los derechos, garantias y requisitos para crear nuevos partidos.” El
proposito que se plantearon los constituyentes con estas disposiciones
era abrir el sistema politico y lograr que organizaciones diferentes a
los partidos tradicionales, incluyendo a los grupos reinsertados, par-
ticiparan activamente y tuvieran la posibilidad de competir por un
lugar en las instituciones representativas. El diagnostico que los asam-
bleistas realizaron sobre el sistema politico coincidia con las reivindi-
caciones de diversos sectores sociales que demandaban mayor repre-
sentacion de sus intereses y mas posibilidades para aspirar a cargos
publicos de eleccion popular.

A partir de 1991, la cantidad de partidos que se presentaron a los
comicios para elegir miembros para cuerpos colegiados y otros car-
gos de eleccion popular fue aumentando de manera notable. Ya para
2002 cerca de cuarenta movimientos politicos eligieron curul en el

Congreso de la Repuablica (Wills Otero, 2009: 11-46). No obstante, no

6 Los grupos guerrilleros que participaron en el proceso de negociacién y que

firmaron acuerdos de paz fueron los siguientes: el Movimiento 19 de Abril (M-19); el
Ejército Popular de Liberacion (EPL); el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) y el Movimiento Quintin Lame (MQL).

7 El articulado otorgaba amplias posibilidades a los ciudadanos para conformar
organizaciones que tuvieran como objetivo participar y competir en la vida politica

del pais.
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todos eran partidos enteramente ajenos al PL y al PC, sino antiguas
facciones de los mismos que se presentaban lideradas por dirigen-
tes de alguno de estos partidos. LLa mayoria de estos movimientos no
lograron consolidarse por las estrategias de dispersiéon y fragmenta-
cién interna que adoptaron. La volatilidad electoral aument6 en este
periodo como consecuencia de la fragmentaciéon que incentivaba el
sistema electoral.

El contexto politico de la década de 1990 estuvo marcado por
otras innovaciones institucionales ademas de las introducidas por la
Constitucion de 1991. A finales de la década de 1980, se inici6é un
proceso de descentralizacion politica y administrativa que también
influy6 sobre la reconfiguracién politica del sistema durante los afios
siguientes. En 1988 se celebraron por primera vez elecciones popu-
lares de alcaldes y en 1991 de gobernadores, ordenadas estas altimas
por la ANC. Con ellas, el poder de los partidos asi como de perso-
nalidades, en el nivel local y regional, adquirié fuerza (Hoyos, 2007:
29-36). Terceros partidos tuvieron la posibilidad de competir en esas
elecciones, en algunos casos de manera exitosa. La década de 1990,
sin duda, signific6 un quiebre en la historia politica del pais. El bi-
partidismo tradicional, que venia fragmentado de tiempo atras, fue
reemplazado por un sistema multipartidista despreocupado por cues-
tiones ideolodgicas y altamente fragmentado (Losada, 2007: 45-86).

3. La década de 2000 y la reforma politica

La década de 2000 también estuvo marcada por hitos que incidieron
de manera significativa en la vida politica del pais. En primer lugar,
tras perder la nominacioén del PL, partido en el que construy6 su ca-
rrera politica, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) inscribi6 su candidatura
por el partido recién constituido “Primero Colombia” y fue elegido en
la primera vuelta presidencial con el 53% de los votos.? El candidato
del PL, Horacio Serpa lo sigui6 con el 31.8% de la votacion. El PC por
su parte, fue incapaz de presentar candidato en esa contienda, incluso
a pesar de haber realizado una consulta interna, y terminé por adherir

8 Uribe intent buscar la nominacién del PL en la campafia presidencial de 2002.
Sin embargo, al ver que no podria derrotar la maquinaria partidista favorable de una
candidatura de Horacio Serpa, renunci6 al partido y se lanz6é como candidato de un
movimiento independiente.
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a Uribe. En las elecciones legislativas, los partidos tradicionales suma-
ron apenas alrededor de 45% de los escanos. Con estos resultados, se
evidenciaba la pérdida de poder electoral de quienes definieron la po-
litica durante mas de un siglo y medio.

En 2003 se realiz6 una nueva reforma electoral con el objetivo
de ordenar el sistema de partidos, el cual habia adquirido caracteris-
ticas de multipartidista extremo (véase apartado VI, graficos 2 y 3).
En 2005 se realiz6 otra reforma constitucional en la que se aprob6 la
reeleccién inmediata del presidente. Asi, Uribe Vélez logré su reelec-
cién en 2006, bajo la etiqueta “Primero Colombia”, a pesar de haber
fomentado la creacion del Partido Social de Unidad Nacional o “Par-
tido de la U” (PU). En este escenario, el PU ha sido muy exitoso en las
elecciones de Congreso en 2006, 2010, y 2014 obteniendo en las tres
ocasiones la votacién mas alta en el Senado.

III. LAS REGLAS DEL JUEGO

El sistema electoral colombiano ha experimentado cambios importan-
tes en 1991, 2003 y 2005. Estos cambios afectaron de manera signifi-
cativa al sistema de partidos. El sistema electoral que rigi6 durante el
primer periodo que se observa en este capitulo (1974—1991), se defini6
en 1958 con el Frente Nacional. Las reglas que establecian como se
distribuia el poder incentivaban el bipartidismo. En primer lugar, la
eleccion del presidente se realizaba con la férmula de mayoria simple
en una sola vuelta. Este sistema limitaba la competencia interpartidista
dado que solo los partidos tradicionales (PC y PL) tenian posibilidad
de ser electos. En segundo lugar, los escanos en los cuerpos colegiados
se repartian a partir de distritos electorales plurinominales, de diferente
tamano segun poblacién.

El tamafo de cada distrito era un nimero par, a fin de distribuirlo
por igual entre conservadores y liberales. Cada partido podia presen-
tar una o mas listas, pero estas siempre eran cerradas. Mediante una
formula de representacion proporcional por medio de cocientes sim-
ples, o cocientes de Hare, y mayores residuos, cada lista podia obtener
uno o mas escafios. Los votos y escaflos que ganaba el partido en la
circunscripcién estaban constituidos por la suma de los votos y de los
escaflos conquistados por sus listas. En el fondo, cada lista se desem-
penaba como si fuera un partido.
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En teoria este sistema debia promover la competencia interparti-
daria. Sin embargo, las disposiciones adoptadas en el IFrente Nacional
lo impedian. Por lo tanto, la competencia se traslado al interior de los
partidos, la cual fue aumentando gradualmente y se intensificé des-
pués de 1991. El sistema de listas cerradas, funcionaba en la practica
como un sistema de voto simple no transferible. La ley no determina-
ba un limite en el ntmero de listas que podia inscribir cada partido en
las elecciones. Esto llevd a que cada uno de ellos presentara maltiples
listas para incrementar las probabilidades de obtener mas escafios.

La proliferacion de listas hizo que muy pocas superaran el co-
ciente y lograran elegir mas de un miembro de la lista, con lo que la
mayoria de los escafios se asignaba por residuos y con votaciones muy
bajas. El esfuerzo electoral se volvid un ejercicio individual y no de los
partidos. Los politicos, a titulo individual, aunque bajo la sombrilla de
algiin partido, construyeron relaciones con su nicho de votantes. Esto
incentivo el clientelismo, la personalizacion de la politica y condujo a
la fragmentacion interna de los partidos politicos.

El sistema electoral fue reformado por la Constituciéon de 1991.9
La féormula para elegir al primer mandatario cambié a una de mayo-
ria absoluta y dos vueltas en caso de que ningtn candidato obtuviera
mas del 50% de la votacion. La segunda vuelta se realiza con los dos
candidatos que hubieran obtenido las votaciones mas altas en la pri-
mera. Este disefio incentiva la competencia y tiende a debilitar a los
partidos porque no hay incentivos para hacer alianzas en la primera
vuelta. Incluso los candidatos de partidos pequenos albergan la espe-
ranza de lograr un segundo lugar para ir a la segunda vuelta.

9 Antes de este afio, en cada uno de los gobiernos posteriores al Frente Nacional,
se hicieron intentos para realizar reformas encaminadas a abrir el sistema politico.
No obstante, la introduccién de cambios no fue posible o bien por falta de voluntad
politica por parte de los legisladores, o bien porque la Corte Suprema declaraba in-
constitucionales dichas iniciativas.
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En cuanto a los cuerpos colegiados, la nueva carta introdujo un
cambio sustantivo en la forma de elegir a los senadores. Se definio
que éstos serian elegidos en un distrito nico nacional y no en dis-
tritos departamentales como hasta el momento se habia hecho.!? El
proposito de esta reforma era abrir espacios politicos y aumentar la
representatividad del sistema politico, propoésito que se debia lograr
al requerir que los candidatos buscaran sus votos a lo largo y ancho
del territorio nacional. Segun los constituyentes, tal estrategia le per-
mitiria a pequenos partidos y movimientos acceder al poder politico
mas facilmente al no tener ellos que competir con quienes ya tenian
establecidos nichos electorales y maquinarias politicas localizadas.

Adicionalmente, con el voto nacional se buscaba disminuir el
clientelismo y aumentar las propuestas programaticas de interés ge-
neral (Botero, 1998: 292). Una innovacién que se introdujo en la car-
ta fue la creacion de circunscripciones especiales en el Senado y en
la Camara de Representantes que garantizaran la representacion de
grupos minoritarios tales como los indigenas y las negritudes.!! Final-
mente, el tamafio del Congreso de la Republica se redujo. El Senado
pasé de tener 114 a 102 escanos, mientras que la CGamara de Repre-
sentantes pasd de 199 a 161 escafios.

Estas reglas electorales se emplearon por primera vez en las elec-
ciones legislativas de 1991 y en las presidenciales de 1994. En las elec-
ciones del Congreso, se logré parcialmente el objetivo de la inclusion
politica. Nuevos partidos y movimientos entraron a competir en las
contiendas electorales, y muchos de ellos lograron obtener escafios en
el Legislativo. A pesar de esto, las terceras fuerzas no lograron su con-
solidacion en partidos que trascendieran y se convirtieran en actores
decisorios de la politica nacional. Aunque el sistema dejé de ser bipar-
tidista, el nimero efectivo de partidos no aumento6 significativamente,
lo cual reflejaba el poco peso relativo que estas opciones obtuvieron.

Muchos de los nuevos partidos y movimientos ganaron sus vo-
taciones en diferentes partes del territorio nacional. Al contrario, los
politicos del PL y del PC siguieron concentrando sus votaciones en
las regiones en las que en el pasado habian logrado altos caudales

10" Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), un grupo de senadores

liberales presentaron un proyecto de ley en el que se proponia la creacion de un dis-
trito tnico nacional. En 1989 el Movimiento 19 de Abril incorpor6 tal iniciativa en
un manifiesto en el que a la vez quedd anunciada su intenciéon de abandonar la lucha
armada y consolidar un partido politico legal (Sarabia, 2003: 70).

" En el Senado, dos escafios quedan reservadas para los indigenas y en la Cé-

mara de Representantes otras dos para las negritudes.
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electorales (Crisp e Ingall, 2002: 733-748). Este resultado se dio en
parte por la ausencia de reformas en otros componentes del sistema
electoral. Por ejemplo, la posibilidad de presentar multiples listas por
partido y la férmula para repartir escaios se mantuvieron inalteradas.
Las bajas votaciones requeridas para lograr elegir escafios —en 1991
no se fij6 un umbral electoral— incentivaron a los partidos a aumen-
tar el nimero de listas que presentaban.

Como estrategia, la fragmentacion les funcioné a los partidos
grandes como el PL o el PC, pero resulté contraproducente para
otros. Por ejemplo, en 1991 la AD M-19 present6 listas tnicas de
partido en las elecciones legislativas. El resultado fue una alta vota-
cién que les permitié hacerse con el 9% de los escanos en el Senado
y el 8% en la Camara. En 1994, la alianza inscribi6 multiples listas,
emulando la estrategia de fragmentacién de los partidos tradicionales.
En el Senado obtuvo el 3% de los votos, s6lo un tercio del porcentaje
de votos obtenido en 1991. Es posible que si se hubieran presentado de
forma cohesionada, la votacién obtenida les habria permitido ganar
varios escanos. La fragmentaciéon en doce listas impidié que alguna
lograra entrar al Senado. En la Camara, sélo obtuvo un escafio.

La fragmentacién partidista generalizada le resté importancia al
objetivo planteado en la Constituyente sobre la necesidad de configu-
rar agendas programaticas de alcance nacional. Muchos senadores si-
guieron respondiendo a un electorado que se concentraba en regiones
limitadas y que demandaba intereses puntuales, con lo que el clien-
telismo se mantuvo como una practica politica comtn. En sintesis, la
reforma de 1991 no resolvid a plenitud la crisis de representacion que
motivo la convocatoria a la ANC.

Muy pronto después de la entrada en vigencia de la nueva Cons-
titucién, se empezaron a considerar posibles reformas. Durante casi
una década se presentaron varios proyectos para modificar el sistema
electoral, algunos de los cuales tuvieron iniciativa en la rama de Po-
der Ejecutivo y otros en el Congreso. Iinalmente, después de muchos
intentos fallidos, en 2003 se aprob6 una reforma constitucional que
modificé de manera importante el sistema electoral. El objetivo de
los cambios fue ordenar el sistema partidista mediante la reducciéon
de partidos y la cohesién interna de los mismos (Botero y Rodriguez-
Raga, 2007: 198; Rodriguez-Raga y Botero, 2006: 138-151).

En primer lugar, la reforma politica de 2003 (RP03) establecio
que para las elecciones de los cuerpos colegiados, cada partido politi-
co debia presentar una tnica lista de candidatos en cada circunscrip-
cion electoral. Con esto la opciéon de multiplicar listas quedé elimina-
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da. El nimero de integrantes de la lista se limit6 al nimero de cargos
a proveer. Adicionalmente, se establecid6 que los partidos pudieran
decidir presentar listas cerradas en las elecciones o, alternativamen-
te, listas con voto preferente. En estas tltimas el votante incide en el
orden de la lista al tener la opcién de votar por el candidato de su
preferencia. En cualquier caso, se espera que los candidatos queden
claramente identificados dentro de un partido y que los votantes pue-
dan hacer la asociacién de manera directa.

En segundo lugar, la férmula de cocientes y mayores residuos con
la que se asignaban los escafios, se cambid por el sistema D’Hondkt.
Finalmente, se definié un umbral electoral para cada Camara. En el
Senado el umbral quedé en 2% de los votos validos y en la Camara
variaba de acuerdo con la magnitud del distrito. Adicionalmente, el
Congreso aprob6 una ley de bancadas, complementaria a la RP03,
cuyo proposito fue el de lograr un comportamiento disciplinado de los
partidos en el Legislativo.!?

El balance de los resultados de las elecciones posteriores a la RP03
es mixto. Por un lado, el propésito de ordenar el sistema al reducir el
nimero de partidos se ha cumplido. Si antes de 2003 se alcanzaron
a elegir senadores de mas de cuarenta organizaciones, en 2006, 2010
y 2014 s6lo diez partidos obtuvieron escafios en la circunscripciéon
nacional del Senado (Hoskin y Garcia, 2006: passim; Botero, 2009:
passim). La exigencia a los partidos de presentar una anica lista expli-
ca dicho resultado; la utilizacién del umbral y la férmula D’Hondt lo
complementan. Estas medidas generaron incentivos para que candi-
datos de diferentes organizaciones, especialmente de las minoritarias,
unieran esfuerzos con la expectativa de resultar elegidos.

Ahora bien, estos esfuerzos no significan necesariamente que las
alianzas sean la sumatoria de partes coherentes e ideologias comunes.
En muchas ocasiones la unién es meramente estratégica para lograr
un objetivo electoral. Por otro lado, aunque las listas tnicas redu-
cen los incentivos de la fragmentacion partidaria, la opcién de usar
voto preferente limita el logro de ese objetivo. Los candidatos siguen
compitiendo con sus copartidarios y recurren a practicas clientelistas
para persuadir al electorado. Unos pocos partidos presentaron listas
cerradas en 2006 mientras que casi ninguno lo hizo en 2010 y 2014.

12 Véase Acto Legislativo 1 de 2003. Una segunda reforma politica, el Acto Legis-
lativo 1 de 2009, impuso una gran responsabilidad en los dirigentes de los partidos en
relacién con la inscripcién de candidatos, e hizo mas dificil el que un politico cambie

de un partido a otro.
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IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
EN LAS PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

El comportamiento electoral colombiano se analiza a continuacién en
términos de la participaciéon de los electores y de los cambios a través
del tiempo de las preferencias ciudadanas por candidatos y por parti-
dos. También se analiza la dinamica interna del sistema de partidos
colombiano y sus consecuencias en la oferta partidista.

1. Orientacion del voto ciudadano a niveles presidencial y legislativo

En medio de la tradicional tendencia a la abstenciéon electoral carac-
teristica de los colombianos, los comicios presidenciales de 1974 mar-
caron uno de los mas altos niveles de participacion conocidos: un 63%
calculado sobre la poblacién en edad de votar, que hasta entonces era
de 21 y mas anos.” Este porcentaje, comparativamente alto, puede
atribuirse ante todo a dos hechos: primero, al entusiasmo que se sentia
porque retornaba la libre competencia por cargos publicos después del
FN, y segundo, al hecho de que las elecciones de todos los cargos publi-
cos electivos (Presidencia, Congreso de la Republica, asambleas depar-
tamentales, concejos municipales, y otras corporaciones menores) por
segunda vez en la historia del pais se celebraron en la misma fecha, un
21 de abril."* Dado el fuerte faccionalismo que siempre han conocido
liberales y conservadores, y dado el alto nimero de cargos en juego,
esto significo la activacién de varios miles de maquinarias electorales,
que tanto a nivel nacional, como subnacional, se esforzaron por llevar
a las urnas a cuantos ciudadanos pudieron.

A todo lo largo del periodo analizado, la participacién ciudadana
en las elecciones presidenciales ha sido mas alta que en los comicios
legislativos. Se acaba de mencionar el nivel maximo que tuvo lugar
en el afio 1974; en fuerte contraste, el nivel mas bajo acaeci6 en la
primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1994, cuando sélo
sali6 a votar un 26% de la poblacién en edad de sufragar. Aun cuan-

do en esta ocasion el grado de competencia entre los dos principales
candidatos, Ernesto Samper Pizano (PL, 1994-1998) y Andrés Pas-

13 En los afios posteriores a 1974, la edad minima para votar fue de 18 afios.

14 La primera vez fue el 19 de abril de 1970.
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trana Arango (1998-2002), fue singularmente refiido, ninguno de es-
tos dos despertdé mayor entusiasmo. Samper representaba un ala del
liberalismo de corte socialdemocrata que chocaba con las politicas
neoliberales favorecidas por el presidente liberal del momento, Cé-
sar Gaviria. Por su parte, Pastrana lideraba una coaliciéon de fuerzas
diversas, entre las cuales sobresalia la del PG, pero la de un PC igual-
mente dividido.

En promedio, la participacién electoral en elecciones presiden-
ciales entre 1974 y 2014 apenas ha llegado a un 43%, mas baja en
zonas urbanas que en areas rurales, confirmando el patrén cultural
colombiano de tipo abstencionista. Se habla de patrén cultural por-
que, desde 1930 cuando empez6 a medirse este comportamiento, la
tendencia hacia la elevada abstenciéon ha sido una constante, salvo
circunstancias excepcionales como la arriba sefialada en 1974."> En
Colombia, en contraposicion con la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos, el voto no es obligatorio.

Tabla 3
Calendario elecciones presidenciales y legislativas en Colombia.
1974-2014
Afo Elecciones legislativas Elecciones presidenciales
1974 21 de abril 21 de abril
1978 26 de febrero 4 de junio
1982 14 de marzo 30 de mayo
1986 9 de marzo 25 de mayo
1990 11 de marzo 27 de mayo
1991 27 de octubre n. a.
1994 13 de marzo Primera vuelta: 29 de mayo
Segunda vuelta: 19 de junio
1998 8 de marzo Primera vuelta: 31 de mayo
Segunda vuelta: 21 de junio
2002 10 de marzo Primera vuelta: 26 de mayo

15 Para el periodo, 1974-2002, los datos provienen de Borda, Giraldo y Losada
(2002: 235). Para los afios, 2006 y 2010, calculos de uno de los autores.
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Tabla 3 (continuacidn)
Calendario elecciones presidenciales y legislativas en Colombia.

1974-2014
Afio Elecciones legislativas Elecciones presidenciales
2006 12 de marzo Primera vuelta: 28 de mayo
2010 14 de marzo Primera vuelta: 30 de mayo

Segunda vuelta: 20 de junio

2014 9 de marzo Primera vuelta: 25 de mayo

Segunda vuelta: 15 de junio

n.a. = No aplica

Fuente: Pyplicaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. Evolucion de la oferta partidista: nivel de fragmentacion,
concentracion y nimero efectivo de partidos y de listas
en las elecciones presidenciales y legislativas

La mejor manera de ilustrar la competencia interpartidista es revisar
el nimero efectivo de partidos. Sin embargo, dado que en Colombia
los partidos presentaban multiples listas para la misma eleccién, con-
siderar sélo el nimero de partidos resulta enganoso en la medida en
que se enmascara la fuerte competencia intra-partidista. Por tal razon,
conviene considerar igualmente el nimero efectivo de lstas que parti-
cipan en cada distrito con el fin de retratar de forma mas adecuada la
dinamica electoral. También vale la pena revisar la competencia dis-
criminando el tipo de eleccién para tener en cuenta las diferencias en
la competencia para Camara, Senado y la presidencia.

Ahora bien, como se anoto, las elecciones para la Camara se
realizan en distritos cuyas fronteras coinciden con la divisién del te-
rritorio nacional en departamentos. La magnitud de cada distrito
depende de la poblacién que en ellas habite, lo cual hace que las con-
diciones de competencia sean diferentes si se trata de departamentos
con mucha o poca poblacion. Para facilitar el analisis, tomamos el
promedio del nimero efectivo de partidos y de listas de los depar-
tamentos y presentamos un indicador agregado de competencia, tal
como se ilustra en los graficos la y 1b. Estas figuras muestran el va-
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lor del promedio nacional del niimero efectivo de listas y partidos asi
como el “intervalo de confianza” alrededor de la media.'®

En ambos graficos se incluye el calculo del nimero efectivo te-
niendo en cuenta tanto los votos como los escafos que obtuvieron las
respectivas listas o partidos. Si bien el calculo con los escafios propor-
ciona una mejor descripcién del sistema de partidos que resulta de la
eleccién — por ejemplo, bipartidismo, multipartidismo, entre otros
—, calcular el niimero efectivo con los votos representa de forma mas
precisa la competencia al mostrar el nimero relevante de actores de
acuerdo con su caudal electoral. Naturalmente, el resultado con el
numero de listas es un poco mayor que el resultado con el namero
de votos.

Grdfico 1a
Numero efectivo de listas (por votos y escafios) en las elecciones
ala Camara de Representantes en Colombia, 1978-2006

-——= - = = e = i -

emssmas=sr smsmrmEneT smsamarme= o

0= ~_ %
v’
-10 _ _ _ _ _ _ _ _
1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
Afo
= =#—=- NELvotos ===+ ==== NEL escaiios
I Interv. conf. Interv. conf.
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16 Técnicamente, no se trata de un intervalo de confianza en la medida en que
no es un estimador que se construye después de correr algun modelo estadistico. Sin
embargo, lo que el intervalo muestra es la region que esta £1,96 desviaciones estan-
dar alrededor de la media. De esta forma se ilustra la variacion a nivel de los depar-
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De acuerdo con el grafico 1a, la competencia electoral fue relati-
vamente alta durante todo el periodo. En promedio, el nimero efecti-
vo de listas fue de 9.4 (desviacion tipica 2.1) de acuerdo con los votos,
y 4.9 (desviacion tipica 0.6) de acuerdo con los escaiios. Dado que la
magnitud promedio en los distritos para la Camara es de 5.9 escafios,
la cifra del nimero efectivo de listas sugiere que la competencia electo-
ral era considerable, pero no abrumadora. Vale la pena senalar la ten-
dencia al aumento en el nimero efectivo de listas electorales a lo largo
de la serie. No sucede lo mismo con el nimero efectivo de listas legis-
lativas, lo cual muestra un efecto atin mas fuerte de la competencia.

Cada vez se presentaron mas competidores que obtuvieron mas
votos, pero cada vez fueron menos los que consiguieron escafios. Esto
sugiere una situacion de fuerte competencia al interior de los partidos
que tiene como resultado un desperdicio grande de votos dado que
no hay agregacion de los votos de las listas al total del partido. El frac-
cionamiento como estrategia electoral resulta entonces muy costoso
tanto para politicos como para los mismos votantes.

Grdfico 1b
Numero efectivo de partidos (por votos y escaiios) en las elecciones
ala Camara de Representantes en Colombia, 1978-2006
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tamentos del nimero efectivo tanto de listas como de partidos con el fin de enfatizar
las diferencias regionales de la competencia electoral.
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En cuanto al ntimero efectivo de partidos, ilustrado en el grafico
1b, se presenta un panorama mas moderado de la competencia elec-
toral. El namero efectivo de partidos puede resultar artificial como
medida de la competencia, ya que se calcula con una agregacion ex
post de los votos o escaios que obtienen las diferentes fstas de los parti-
dos. Sin embargo, el calculo no es futil. El ntimero de partidos es mas
importante para entender la dinamica de los partidos al interior del
Congreso. Es cierto que los partidos colombianos no son reconocidos
por sus altos niveles de disciplina, pero tampoco lo es que cada politi-
co elegido por una lista diferente fuera completamente independiente
y estuviera despojado de nexo alguno con las estructuras partidistas.

El sistema de partidos mantiene la apariencia de un bipartidismo
estricto hasta 1991 y después de este afo la competencia arrecia. Esto
es cierto, aunque parcialmente. Si se comparan los graficos lay 1b, se
observa que el aumento en el nimero de competidores s6lo aumenta
ligeramente cuando se tiene en cuenta el nimero efectivo de listas
electorales. Esta evidencia permite sustentar la afirmacién de que el
sistema habia empezado a hacer la transicién gradual a un sistema
multipartidista mucho antes de 1991.

La competencia electoral en el Senado es similar, a pesar de las
aparentes diferencias ilustradas en el grafico 2. Esta grafica es un poco
mas compleja porque da cuenta de aspectos especificos de la com-
petencia electoral en el Senado. La diferencia mas importante es el
cambio a un distrito Gnico nacional a partir de 1991. Hasta ese mo-
mento, el Senado se elegia en distritos departamentales al igual que
la Camara, con la diferencia de que cada senador representaba a un
mayor numero de ciudadanos y por lo tanto se elegian menos senado-
res que representantes. Para mostrar la evolucion de la competencia
en el tiempo, el grafico muestra la competencia antes de 1991 en los
paneles de la izquierda y la competencia después de 1991 en los de la
derecha. Los paneles de la izquierda muestran el promedio nacional
del nimero efectivo de partidos y listas con su respectiva dispersion,
tal como se hizo en el grafico 1. Dado que después de 1991 s6lo hay
un distrito para la eleccién del Senado, a la derecha se muestra el
numero efectivo de partidos y listas resultante en dichas elecciones.
Como se trata de s6lo un dato y no del promedio de valores departa-
mentales, se ilustra la evoluciéon de dicho dato simplemente.
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Grdfico 2
Nuamero efectivo de partidos (por votos y escafios) en las elecciones
al Senado en Colombia, 1978-2002
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Fuente: e]laboracién propia.

Los niveles de competencia en el Senado son similares a los de la Ca-
mara. En el periodo anterior a 1991, en el distrito promedio se elegian
4.9 senadores; estos cargos eran disputados por un promedio de 5.3
listas (desviacion tipica 1.7) y el namero efectivo de partidos era de
2.1 (desviacion tipica 0.4). Una vez que las elecciones se empiezan a
realizar en el distrito inico, los niveles de competencia aumentan con-
siderablemente. El nimero efectivo de listas legislativas se aproxima a
cien, lo cual implica que practicamente cada senador es elegido a titulo
individual. Es decir, que durante el periodo 1991-2002 la competencia
electoral en el Senado deja de estar articulada alrededor de los partidos
tradicionales y toma una forma marcadamente individual. Adn asi, los
politicos siguen siendo auspiciados por un puilado de partidos, segin
lo indica el ntimero efectivo de estos que va aumentando de 3.1 a 8.2.

Esta situacion de competencia desmedida es precisamente la que
intento resolver la reforma al sistema electoral que se aprob6 en 2003.
La reforma result6 efectiva en reducir la competencia electoral al exi-
gir que los partidos presentaran listas Gnicas y al requerir que supe-
raran un umbral de votacién para poder acceder a los escafios. El
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resultado de la reforma fue una reduccién drastica del ntmero efec-
tivo de listas, pero un aumento del nimero efectivo de partidos. La
multiplicidad de listas que predominaba en las elecciones previas a
la reforma se organiz6 en varios partidos con lo que definitivamente
se modificod el régimen en el que los partidos Conservador y Liberal
habian dominado la arena politica anteriormente.

A diferencia de las elecciones legislativas, en las presidenciales se
presenta mucha mas estabilidad en términos de la competencia. Si
bien a la hora de buscar cargos en el Congreso los congresistas apli-
can una légica de “salvese quién pueda”, hay un mayor interés en
cooperar a la hora de buscar la primera magistratura. Esto resulta 16-
gico toda vez que para ganar la presidencia se necesita un nimero de
votos que esta de lejos mas alla de la capacidad de cualquier caudillo
regional. Al menos a ese nivel, la 16gica partidista parece predominar,
tal como se aprecia en el grafico 3.

Gréfico 3
Numero efectivo de partidos electorales en las elecciones
a la presidencia en Colombia, 1978-2006
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A lo largo del periodo estudiado, el nimero efectivo de partidos en
las elecciones presidenciales dio un promedio de 2.5 (desviacién tipica
0.4). Durante la mayor parte de este periodo la competencia se da en-
tre candidatos del PC y del PL, o entre aquellos y antiguos miembros
de estos partidos, con el PL ganando en 1974, 1978, 1986, 1990 y
1994. En cambio, el PC como tal no volvi6 a ganar una eleccion presi-
dencial desde la de 1970, bajo las reglas del FN. Pero el PC se ha sabido
coaligar con el candidato ganador en 1982, 1998, 2002, 2006 y 2010.
En realidad, en 2010 su candidata, Noemi Sanin, obtuvo un pobrisimo
6% de los votos en la primera vuelta. Por su parte, el PL obtuvo resulta-
dos igualmente pobres en las elecciones de 2006 (Horacio Serpa Uribe,
11%)y 2010 (Rafael Pardo Rueda, 4%), siendo incapaz de alcanzar la
segunda ronda en ninguna de las dos ocasiones.

Hasta 2002 la dinamica politica sugeria que los miembros de los
partidos tradicionales lograban cooperar en las elecciones presiden-
ciales a pesar de encontrarse profundamente fragmentados en las
elecciones legislativas. No es sorpresa que los politicos estuvieran dis-
puestos a cooperar. Si el partido propio ganaba la presidencia, sus
miembros se beneficiarian de un mayor acceso a recursos del Estado
de los que podrian disponer para mantener sus redes clientelistas.

A partir de 2002 la dinamica de las elecciones presidenciales cam-
bia de manera importante. De una parte, el PC y el PL se encontra-
ban en una situacion de crisis. Ya para finales de la década de 1990
se habia agotado el optimismo que habia despertado el cambio cons-
titucional de 1991 y era claro que el regreso a los “anos gloriosos” no
llegaria. El PL habia enfrentado serios problemas de legitimidad por el
escandalo de la financiaciéon del narcotrafico a la campafia presiden-
cial de Ernesto Samper Pizano (PL, 1994-1998) y el PC también habia
alienado a la poblacion tras el rotundo fracaso de las negociaciones de
paz que el presidente Pastrana habia adelantado con las FARC.

Ya para las elecciones de 2006 la situacion politica era diferen-
te. De un lado, se habia conformado el “uribismo” como una fuerza
politica que tomaba ventaja de la enorme popularidad del presidente
Uribe Vélez. Sin embargo, el uribismo no se articulé como un partido
cohesionado sino como la suma de varios partidos o movimientos que
simpatizaban con las ideas de Uribe Vélez. De otra parte, la reforma
politica de 2003 obligb a los politicos, que antes participaban en las
elecciones con listas propias —principalmente avaladas por el PC y el
PL—, a presentar listas Ginicas de partidos.
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Esto dio pie a que surgieran nuevos partidos politicos y a que
hubiera menos interés y necesidad de que los politicos apoyaran can-
didatos del PC y PL solamente. El nimero de competidores no au-
ment6 en 2006 porque el presidente Uribe se presenté como can-
didato para ser reelecto. Sin embargo, en 2010 el namero efectivo
de partidos fue de 3.5 toda vez que nueve partidos presentaron sus
candidatos.!” Finalmente, en 2014 cinco candidatos se presentaron
en la primera vuelta, siendo ganador el candidato del uribismo con el
29.28%, quien fue derrotado en la segunda vuelta por el presidente
que logré su reelecciéon con el 50.98% de los votos.'® El ntimero efec-
tivo de ese ano también fue un poco mas alto de tres.

3. Nuwel de competitividad e incertidumbre de los resultados electorales

En 1974 se reinaugurd la libre competencia electoral. En abril de ese
ano, se realizaron elecciones a la Presidencia, Congreso de la Republi-
ca, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales, y otras corpo-
raciones. A pesar de la libre competencia, el bipartidismo reaparecid
en todo su vigor. Los dos partidos tradicionales, en limpia lid, se lle-
varon entre si mas del 85% de los votos, tanto en las elecciones presi-
denciales como en las legislativas, con una amplia mayoria del partido
liberal sobre el conservador, tal como se la habia conocido anos atras.
Alfonso Lopez Michelsen (PL, 1974-1978) gan6 la presidencia frente a
Alvaro Gémez Hurtado.

En abierto desafio al bipartidismo, la Anapo se hizo sentir en
1974 con su candidata, Maria Eugenia Rojas de Moreno, la prime-
ra mujer en la historia de Colombia candidata a la presidencia. Ella
cosechd un 9.4% de los votos. Las raices de esta novedad partidaria
yacen en buena parte entre las masas campesinas las cuales, en la dé-
cada de los cincuenta, experimentaron una sustancial disminucién de

17 Seis partidos lograron una votacién superior al 1% en la primera vuelta: Par-
tido Social de Unidad Nacional (“La U”) (47%,), Partido Verde (22%), Cambio Ra-
dical (10%), Polo Democratico Alternativo (9%), Partido Conservador (6%), Partido
Liberal (4%).

18 Los porcentajes de la votacién de los cinco partidos que participaron en la
contienda fueron los siguientes: Centro Democratico Mano Firme Corazén Grande
(29%), Partido Social de Unidad Nacional (26%), Partido Conservador (16%), Polo

Democratico (15%), y Alianza Verde (8%).
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la violencia politica con el gobierno del general Rojas Pinilla, padre
de la candidata. Desde la misma época, esas masas venian migrando
hacia las ciudades, atraidas ante todo por las mejores oportunidades
ofrecidas por estas, pero asimismo en plan de huir de la violencia.!?

Tabla 4
Grado de competitividad, elecciones presidenciales en Colombia.
1974-2014
Aflo ‘ ‘ Indice de competitividad ‘ ‘ Indice de competitividad
1974 25.0
1978 2.9
1982 5.9
1986 22.8
1990 24.7
‘ ‘ Primera vuelta ‘ ‘ Segunda vuelta
1994 0.3 2.0
1998 0.4 3.7
2002 21.3
2006 40.4
2010 25.3 41.6
2014 3.56 5.95

Fuente: CG3lculos propios a partir de datos oficiales suministrados por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

La robusta muestra de bipartidismo conocida en 1974 empez6 a fla-
quear cuatro anos después. Por un lado, el PL se debilité debido a fuer-
tes conflictos entre dos sus principales facciones, la llerista, liderada por
el ex presidente Carlos Lleras Restrepo, de orientacion progresista, y la
turbayista, seguidora de Julio César Turbay Ayala (PL, 1978-1982), un

maestro en las alianzas con los lideres regionales tradicionales. Por otro

19 Martz (1997: passim) narra de manera penetrante el acontecer de la politica
colombiana desde 1958 hasta 1994.
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lado, el Partido Conservador, sintiéndose en notable desventaja frente
al liberal, opté por respaldar las ambiciones presidenciales de Belisa-
rio Betancur Cuartas, un dirigente con amplia acogida popular, quien
puso como condicién presentarse a la contienda de 1978 no como can-
didato del partido conservador, en el que militaba, sino como cabeza
de un movimiento “suprapartidista”, propiciando asi una coaliciéon de
claro sabor “atrapa-todo” que logré superar ampliamente la votacion
conservadora de 1974.% La renuncia del partido a tener su propio can-
didato era impensable en los tiempos dorados del bipartidismo, pero
ese aflo (1978) se impuso como una realidad incontrovertible.

Betancur Cuartas, sin embargo, no logré vencer a Turbay Ayala,
constituido en candidato del partido liberal tras una abortada con-
sulta popular (la primera en la historia partidista colombiana). Este
intento de democratizaciéon constituy6 otro indicio de nuevos aires
en la politica colombiana, porque normalmente, tanto entre liberales
como entre conservadores, los candidatos presidenciales habian sido
escogidos, y en gran parte lo continuaron siendo hasta 1990, median-
te acuerdos entre los lideres de las principales facciones. Adviértase
que, en virtud de una reforma del régimen electoral propiciada por
el presidente Lopez, se decidi6 volver, a partir de 1978, a la vieja cos-
tumbre de celebrar las elecciones legislativas en fecha diferente de las
presidenciales.

No obstante el fracaso de 1978, la estrategia “atrapatodo”?! de
Betancur habia demostrado su potencial, tanto que éste la volvid a
emplear en 1982, acompanada de una atractiva propuesta de “vi-
vienda sin cuota inicial” y otras propuestas de corte populista. En esa
ocasion gano las elecciones presidenciales, derrotando al ex presiden-
te Alfonso Lopez, quien como candidato del partido liberal obtuvo
menos sufragios que ocho afios atras. Por primera vez, un candidato
presidencial ganador no llevaba la etiqueta conservadora o liberal,
sino la de un nuevo partido denominado Movimiento Nacional. Se

20 Al inscribir su candidatura, Betancur Cuartas “juré pertenecer al Partido
Conservador”, un tipo de juramento no acostumbrado en esa época. Véase Registra-
duria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales — Presidente de la Repiiblica — Funio
4 1978 (Bogota: Regional, sin ano, p. 5).

21 Se entiende como “estrategia atrapatodo” a aquellos candidatos o partidos
que buscan atraer votantes de diferentes ideologias y caracteristicas. Esto en contra-
posicién con partidos que defiende una ideologia determinada y que buscan votantes
que se adhieran a la misma.
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trataba de una coalicién constituida por el PC y un ntmero impor-
tante de politicos liberales y de otras orientaciones.

Las elecciones de 1986 representaron un sorpresivo resurgimien-
to del viejo bipartidismo, un esfuerzo extraordinario de las redes
clientelistas por recuperar el control. Tanto es asi que para la elec-
cion presidencial, los conservadores no quisieron desprenderse de su
lider tradicional, Alvaro Gémez Hurtado, y los liberales optaron por
un tecnocrata reformista que gozaba de buenas relaciones con los
parlamentarios, Virgilio Barco Vargas, quien con el apoyo de estos y
explotando a fondo los sentimientos partidistas liberales finalmente se
impuso con holgura sobre Gémez Hurtado. En las elecciones presi-
denciales de 1986, una novedad importante provino de la presencia de
Jaime Pardo Leal, al frente de la Unién Patridtica. Esta coalicion logré
un 4.6% de los votos, cuantia nada despreciable frente a resultados de
otros candidatos presidenciales de izquierda de anos anteriores.

Desde finales de la década de 1970, se habia detectado la presen-
cia de dineros del narcotrafico en algunas campafias de aspirantes al
Congreso de la Reptblica. Los gobiernos de Betancur Cuartas y de
Barco Vargas trataron de ponerle freno a este factor de corrupcion
pero los narcotraficantes, envalentonados, apuntaron sus armas y su
dinero para comprar el apoyo de un creciente namero de politicos y
de funcionarios pablicos. Una gran desazon cundia en la sociedad
civil, cuando en agosto de 1989 el asesinato de Luis Carlos Galan,
implacable enemigo del narcotrafico y quien se perfilaba como pro-
bable ganador presidencial en 1990, colmé la copa. Se sentia en el
ambiente la ira, el desconcierto y el miedo.

Sin embargo, en marzo de 1990, en la consulta interna abierta
del PL para escoger su candidato presidencial entre cuatro candi-
datos, se impuso ampliamente César Gaviria Trujillo (1990-1994),
ex ministro de Hacienda y economista. Habiéndose desempefiado
como jefe de campana de Galan hasta su muerte, Gaviria enarbol6
la bandera de continuar con las politicas defendidas por su jefe, y en
las elecciones de mayo de 1990 obtuvo el doble de votos sobre su mas
cercano rival, el veterano Alvaro Gémez Hurtado, quien se separ6
del PC y esta vez compitié6 como candidato del recién creado Movi-
miento de Salvaciéon Nacional.

A propésito de los comicios tanto presidenciales como legislativos,
los liberales continuaron mostrando resultados positivos en porcenta-
jes hasta 1994 inclusive, no asi en nimero de votos. En cuanto a por-
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centajes, en las elecciones para Senado el porcentaje de votos por el
PL en 1986 fue de 49.5% y en 1990 de 58.7%. Aun cuando en 1991
descendi6 a un 42.6%, en 1994 retorné al 50.8%, la Gltima vez en la
historia que el PL alcanzé una mayoria absoluta. En 1998 la votacion
por este partido en la misma corporaciéon descendié a 29.3%, con
cifras similares en anos posteriores. Este descenso se entendera mejor
cuando se hable de la presidencia de Ernesto Samper Pizano.

En lo que a ntmero de votos se refiere, durante el periodo 1974-
2010, el volumen mas alto de votos liberales para el Senado se re-
gistré en 1990, con casi 4.5 millones, pero un afio después, en los
comicios de 1991, la votacién liberal descendié a cerca de 2.3 millo-
nes, y tanto en 1994 como en afos siguientes ha oscilado en torno
a esta cifra o ha descendido significativamente mas. El abrupto des-
censo de 1991 probablemente tiene mucho que ver con la decision
de la Asamblea Constituyente de revocar el mandato de los elegidos
en 1990 y de convocar a nuevas elecciones en el corto plazo de tres
meses y medio, en las cuales aquéllos, los veteranos de la politica, no
podian presentarse. Ello implicé que muchos de los elegidos en 1991
carecian de redes clientelistas sélidas y escasamente tuvieron tiempo
para preparar sus respectivas campaiias.

En relacién con los comicios legislativos, durante el periodo 1974-
1990 la votacion por el partido conservador para escafios en el Sena-
do se movid entre un 33 y un 42%, pero en 1991, en virtud de escisio-
nes internas, cay6 a un sorprendente 9%. A pesar que en elecciones
posteriores se recuperd un poco, su votaciéon ha quedado oscilando
alrededor del 20%. Un fenémeno similar se observa en la votacién
para la Camara de Representantes. Gomo reflejo de la seriedad de
los acuerdos pactados entre el presidente Barco Vargas y el M-19 a
finales de 1989 y comienzos de 1990, el movimiento guerrillero M-19
se convirtié en el partido politico atras mencionado, AD M-19, con
vaga ideologia de centro izquierda. La alianza inscribi6 a su maximo
dirigente como candidato presidencial, Carlos Pizarro Leongémez.
Este, sin embargo, fue asesinado en plena campafia por un grupo
paramilitar, siendo sustituido de inmediato por su segundo a bordo,
Antonio Navarro Wolff. En cabeza de este, la AD M-19, coseché casi
el 13% de los votos emitidos en los comicios presidenciales de 1990.
Se trataba de un aparente avance de la izquierda democratica, pero
fue malogrado en pocos anos ante todo por errores de sus propios di-
rigentes, tal como atras se comento.
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El retorno de Galan al liberalismo y la continuacién del bipar-
tidismo por tantas décadas en Colombia, invitan a examinar breve-
mente el papel de los sentimientos partidistas en la cultura politica
colombiana. El sentimiento partidista, entendido como el sentimiento
de autoidentificacién con un partido politico, puede llegar a ser muy
arraigado, casi como un sentimiento religioso que hace parte de la
identidad del individuo, y lo ha sido asi en sociedades con prolongado
bipartidismo, como el Reino Unido, los Estados Unidos y Colombia,
y en grado menor, Uruguay y Costa Rica. Este sentimiento predispo-
ne mas favorablemente hacia unos candidatos que hacia otros, y se
constituye en un poderoso gancho para ganar votos.?? Barco Vargas
supo explotar con notable tino el sentimiento partidista liberal, tanto
en su campana electoral como durante su gobierno, y Galan entendio
que su futuro politico dependia de saberlo aprovechar igualmente.

Diversos estudios han mostrado que, dentro del espectro izquier-
da-derecha, la cultura politica colombiana tiende a concentrarse
fuertemente en una posicién de centro-derecha (Castro y Losada,
2006: 47-49; Rodriguez Raga y Seligson, 2007: 184-193). No debe
sorprender entonces que los partidos de izquierda no hayan encontra-
do en Colombia un terreno fértil. Los resultados electorales de 1990
revelaron otros indicios de las profundas discrepancias que se vivian
al interior del partido conservador. El lider tradicional de este, Alvaro
Gomez Hurtado, abandoné el partido por falta de apoyo para sus te-
sis y constituy6 el movimiento politico atras aludido, al frente del cual
se presentd una vez mas como candidato presidencial en 1990 con un
final decepcionante: esta vez, apenas obtuvo la mitad de los votos que
habia cosechado en 1986. Por su parte, el debilitado PC se presento a
la contienda presidencial con Rodrigo Lloreda, un politico respetado
pero quien no logro suscitar mayor entusiasmo. Como consecuencia,
los votos por el partido conservador en 1990 llegaron a menos de una
tercera parte de los alcanzados por esta colectividad en 1986.

¢Qué otro factor pudo incidir sobre el progresivo retroceso de
los partidos tradicionales registrado en las décadas de 1980, 1990 y
2000? La teoria de la movilizacién cognitiva, propuesta por Inglehart
(1977: passim; 1990: passim) y por Dalton (1984: 264-284), ayuda a
dar una respuesta, pero otras variables también inciden: en términos
sencillos, esta teoria sostiene que, a lo largo de las tltimas décadas,

22 El estudio clasico de Campbell (1960: 120-145) documento este fenémeno por
primera vez y con singular claridad.
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en numerosos paises ha tenido lugar un empoderamiento sustancial
de la capacidad cognitiva de las personas, reflejado por ejemplo en
el incremento del namero promedio de afios de estudio de la gente,
y acompanado por un incremento casi exponencial de informacién
disponible a bajo costo para el ciudadano, medido en términos de ac-
cesibilidad a la television, la Internet y la telefonia movil.

Las implicaciones politicas de esta movilizacién cognitiva son
considerables: cuando las personas tenian muy bajos niveles de edu-
cacién y muy escasa informacién sobre el acontecer politico, excepto
la que los caciques, gamonales y otros personajes locales les suminis-
traban, la capacidad de influencia de estos sobre las preferencias y
otras actitudes politicas de la gente era considerable. En la medida en
que los ciudadanos promedio avanzan en afios de educacion formal,
se sienten mas capaces de pensar por si mismos, y si al mismo tiempo
reciben més y mas informacién a bajo costo que les llega a diario en la
intimidad de su hogar, estas personas tienden a tomar distancia de los
lideres politicos tradicionales, y a ser mas criticas de cualquier auto-
ridad. Una clara consecuencia de esta movilizacion, registrada entre
otros por Dalton (1984), es una intensidad disminuida de la identifi-
cacion partidaria en la mayoria de las democracias mas maduras, la
cual hace mas probable que la persona llegue a votar ahora por el
candidato de un partido, ahora por el de otro partido.

En el caso colombiano, esta teoria parece tener aplicabilidad, en
cuanto que el nivel educativo promedio se habia intensificado con-
siderablemente entre los afos cincuenta y noventa. Si la cuantia de
personas analfabetas sobre la poblacién de quince y mas anos era en
la década de 1950 de un 43%, cuarenta afos después, en los aflos no-
venta andaba alrededor del 8%.% El promedio de afios de educaciéon
formal pasé de 2.2 afios a mediados del siglo XX a 9.0 afos a finales
del mismo (Montenegro y Rivas, 2005: 152-153). La televisiéon surge
en Colombia en el aiio 1954 con limitado alcance, pero se desarrolla
progresivamente y en los aflos noventa llegaba a mas del 80% de los
hogares colombianos.?*

23 Para el dato de analfabetismo de la década de 1950, véase Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), 2019 Vision Colombia segundo centenario — Resumen ejecutivo
(Bogota: DNP, 2008, p. 17). Para el mismo dato pero referido a la década de 1990,
ver DNP, La educacion en cifras (Bogota: DNP, 2007, p. 6).

24 En 2005 veia television un 88.2% de la poblacién de cinco y mas afios. Gfr
Universo estudiado: 16 ciudades, incluyendo sus areas metropolitanas. Véase CNTYV,
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Ante los pobres resultados obtenidos por el PC en 1990, no extra-
fla que cuatro aflos mas tarde, Andrés Pastrana Arango, hijo del ex-
presidente Misael Pastrana Borrero (PC, 1970-1974) y quien en 1988
habia sido elegido alcalde de Bogota bajo la etiqueta del mencionado
partido, se presentara ahora como candidato a la presidencia a nom-
bre de un movimiento politico recién fundado denominado “Andrés,
Presidente”. Este movimiento fue respaldado formalmente por el PC,
pero, a semejanza de la estrategia de Betancur Cuartas, cont6 con el
apoyo de dirigentes de otras fuerzas politicas, a titulo personal.

En una renida contienda con el candidato del partido liberal,
Ernesto Samper Pizano, Pastrana Arango casi gana pero se impuso
aquél, financiado secretamente y en forma considerable por los dine-
ros del narcotrafico. Hasta este extremo cal6 la capacidad corruptora
de los traficantes de sustancias psicoactivas. Los congresistas liberales
Incurrieron entonces en un costoso error: impidieron en el Senado de
la Republica que el presidente Samper Pizano fuera sometido a una
investigacion judicial sobre su responsabilidad en el ingreso de dine-
ros ilegales a su campafia.

Como consecuencia de la apertura politica propiciada por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, de los golpes propinados
a las enraizadas redes clientelistas, y de las facilidades que se dieron
para la creaciéon de nuevos partidos, a lo largo de los afios noventa
y hasta 2002, y en plena correspondencia con la tendencia indivi-
dualista del pais, los partidos se multiplicaron en forma desbordada,
cast todos ellos carentes de ideologias definidas y de programas claros
(véase el apartado IV, tablas 2 y 3).2> Simplemente eran partidos que
giraban en torno a personas y a su credibilidad entre determinados
sectores de la poblacién. Sin embargo, esta proliferaciéon de partidos
no parece haber incidido negativamente en la capacidad politica de
los presidentes para impulsar sus iniciativas en el Congreso porque

Anuario estadistico 2005 de la television en Colombia (Bogota: CN'TC, junio 2006), p. 25,
disponible en Attp://www.cntv.org.co/cntv_bop/estudios/anuario. pd.

%5 TLaley 130 de 1994, articulo 3o., establece que, para reconocer personeria
juridica a un partido, se requiere: “Probar su existencia con no menos de cincuenta
mil firmas o con la obtencién en la elecciéon anterior, de por lo menos la misma
cantidad de votos o de representacioén en el Congreso de la Republica”. Las firmas
se solicitaban a los transeuntes en las calles. La misma ley ordené una financiacién
anual significativa para cada partido, y una contribucién estatal parcial a las campa-
nas electorales, todo lo cual se constituydé en un motivo adicional para crear partidos.



372 BOTERO / LOSADA / WILLS-OTERO

cada nuevo mandatario obtuvo el respaldo de una coalicién en la cual
dos o mas de los partidos mas fuertes hacian parte, junto con otros
partidos menores.?s Este fendmeno de significativa gobernanza con-
tra todo lo esperado amerita un estudio mas profundo, que no resulta
viable en esta oportunidad.

El hecho de haber casi ganado las elecciones de 1994 debié mo-
tivar a Pastrana a intentar una nueva candidatura presidencial en
1998, esta vez a nombre de otro movimiento creado para la ocasion,
a saber, “El Cambio es Andrés” y, finalmente gand, con el apoyo de
una coalicién en la que sobresalia el PC. Su principal contendor era
Horacio Serpa Uribe, militante del PL. Pastrana representaba una
propuesta de corte neoliberal, en tanto que Serpa una de orientaciéon
socialdemocrata. En la primera vuelta, Pastrana no sélo super6 su
propia votacion de 1994, sino que en la segunda vuelta logroé dupli-
carla, mediante una jugada sorprendente con la bandera de la paz.?’

En la primera vuelta de 1998 surgi6é una tercera candidatura, la
de Noemi Sanin Posada, por el “Movimiento Si Colombia”, consti-
tuido para la ocasiéon. La candidata conquisté nada menos que un
26.8% del total de votos. Representaba una posicién intermedia, mas
cercana a la de Serpa en lo social, pero menos neoliberal que la de
Pastrana. Es notable este logro porque se trata de un voto de opinién,
dado que el movimiento mencionado no contaba con infraestructura
organizacional minimamente desarrollada. Afios atras, Sanin Posada
habia figurado como conservadora.?® Conviene indicar que a fines del
siglo XX el tema de la lucha contra la inflaciéon habia desaparecido de
la agenda publica porque aquella se habia reducida sustancialmente,
y habia adquirido mayor relieve aun el de las escasas oportunidades
de empleo.

26 Tlustra este tipo de coaliciones y dice mucho del sistema de partidos predomi-
nante en esos afios, la de coalicién de Alvaro Uribe al iniciar su gobierno en 2002: lo
respaldaban todo el Partido Conservador, una parte del partido liberal y 24 partidos
mas. Véase Ungar (2003: 138).

27 Su jugada se desarrollé asi: Previamente a esta vuelta, Pastrana se entrevistd
secretamente con el maximo dirigente de las FARC y dej6 constancia fotografica del
encuentro. Dado que sentia haber encontrado en el grupo guerrillero disposiciéon
para hablar sobre un eventual acuerdo de paz, hizo publico este suceso por la tele-
visién una semana antes de la segunda vuelta, con la consiguiente conmocién de la
opinién publica.

2 Sobre el desarrollo de la campafia electoral de 1998, véase Hoskin (1998:
369-391).
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Aun cuando la presidencia de Pastrana giré incesantemente en
torno a los dialogos de paz, no descuidé un fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas vy, por iniciativa suya, logré un importante acuerdo
con el gobierno de Estados Unidos para fortalecer la lucha contra los
narcotraficantes, denominado Plan Colombia. Cuando sélo faltaban
ocho meses para concluir su mandato, Pastrana abrumado por las
evidencias de un doble juego por parte de las FARC y del creciente
poderio militar de éstas, rompi6 los didlogos.

En este contexto tomé fuerza la candidatura de Alvaro Uribe Vé-
lez, quien habia sido un duro critico de los diadlogos propiciados por
Pastrana y siempre se habia mostrado amigo de una posicion férrea
frente a la guerrilla.? Conviene anotar que el padre de Uribe Vélez
fue asesinado por las FARC, dura experiencia familiar que incremen-
taba la credibilidad de la “mano dura” que hizo parte del programa
presidencial de Uribe y de su gobierno. Como miembro del PL, Uribe
habia sido gobernador y senador. Durante su primer periodo (2002-
2006) recibi6 el respaldo del PC y de un soélido grupo de liberales
disidentes.?

El mismo Serpa volvié a enfrentar a Uribe en 2006 y nuevamente
perdi6 la partida, en gran parte debido a que una parte significativa
de los dirigentes del PL habia entrado en la coalicién uribista. Dado el
amplio respaldo de la opinién publica con el que contaba el presidente
en 2006, cuando este buscé su reelecciéon no sorprende que de nuevo
la haya ganado en primera vuelta, con respaldo del PU, PC y algunos
sectores liberales, y con cast dos tercios del total de la votacion.

En 2010, Uribe habria ganado una segunda reeleccion, de no ha-
ber sido porque la Corte Constitucional declaré inexequible la refor-
ma constitucional aprobada por el Congreso entre 2008 y 2009, que
autorizaba un tercer mandato consecutivo para el presidente. Pero
quien gano la presidencia en 2010 fue Juan Manuel Santos Calderén
(PU, 2010-2014) con la consigna de continuar con las politicas de
seguridad de Uribe y con una propuesta que destacaba cinco “loco-
motoras de la prosperidad” (es su expresion), a saber, vivienda, agro,
mineria, infraestructura, e innovacién manufacturera y en servicios.

29 Sobre la coyuntura electoral previa a los comicios presidenciales de 2002,
véase Murillo y Fernandez (2003: 1-26).

30 Ademés del tema de la seguridad, las politicas de Uribe privilegiaron un clima
propicio para la inversiéon extranjera, subsidios de nutricién o educacién para los
hijos de familias pobres, y ampliacion de la cobertura de los servicios de salud.
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Santos es otro liberal que abandono¢ el partido para respaldar a Uribe
y mas aun en 2003 fundo, junto con otros dirigentes politicos, el PU
para respaldar y darle continuidad al gobierno de aquel. Es a nombre
de este partido que Santos lleg6 a la presidencia.

A pesar de su ausencia a nivel presidencial pero respaldado por
un importante botin burocratico, el PC se fortaleci6 en las elecciones
legislativas: para el Senado obtuvo en 2002 aproximadamente nove-
cientos mil votos, en 2006 un millén quinientos mil, y en 2010 llegd a
los dos millones doscientos mil. Por su parte, el partido liberal coseché
la mayor votacion relativa en las elecciones para Senado de 2002, con
dos millones setecientos mil votos, cifra similar a la que alcanzo6 para
la misma corporaciéon en 1994 y en 1998. Pero en 2006, habiéndose
declarado en oposicién a Uribe, redujo su votaciéon para el Senado a
la mitad de lo conseguido en 2002, y en 2010, en lucha contra la can-
didatura de Santos apenas llegd a cerca de un millén setecientos mil.
Estas cifras prueban que los partidos tradicionales no se encuentran
proximos a la extincion, aunque si estan debilitados por comparacion
con épocas doradas.

En las elecciones legislativas de 2010, el Partido de la U recibib6 la
mayor votacion relativa, tanto para el Senado como para la Camara,
seguido por el Partido Conservador y por el Partido Liberal. Estos tres
partidos, reunieron el 65.8% de los escafios en el Senado y el 72.4%
de los de la Camara de Representantes, y fueron los que conformaron
la coalicién del primer gobierno del presidente Juan Manuel Santos.?!

Finalmente, en 2014 el Partido de la U volvi6 a obtener la mayor
votacién en la eleccién del Senado, seguido por el partido uribista
Centro Democratico Mano Firme Corazén Grande, por el partido
conservador y el partido liberal en cuarto lugar.?> En la Camara de
Representantes el Partido de la U obtuvo el primer lugar, y fue se-
guido por el partido liberal, el conservador, y el Centro Democra-
tico Mano Firme Corazén Grande en cuarto lugar. Este Gltimo se
constituyé como uno de los dos partidos de la oposiciéon en el Con-
greso de la Republica (siendo el otro el Polo Democratico), mientras
que la coalicién del segundo gobierno de Santos qued6 conformada

31" Otros dos partidos menores, Cambio Radical y el Partido Verde, hacen parte
de la misma coalicion.

32 Otros partidos menores que tuvieron representaciéon fueron Cambio Radical,
la Alianza Verde, el Polo Democratico, Partido Opcién Ciudadana y el Movimiento

Mira.
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por el Partido de la U, el Partido Liberal, Cambio Radical, y algunos
miembros del Partido Conservador. Si se observan retrospectivamen-
te las elecciones presidenciales, las que exhibieron mas altos niveles de
competitividad entre los candidatos fueron las de 1978 (Turbay con-
tra Betancur), 1994 (Samper contra Pastrana), 1998 (Pastrana contra
Serpa), y las de 2014 (Santos y Zuluaga). En cambio, la que mostro el
mas bajo nivel de competitividad tuvo lugar en 2006.

4. Evolucién de las demandas ciudadanas

El proceso de inclusion ciudadana en la competencia democratica se
ampli6 sustancialmente con las elecciones presidenciales y legislativas
de 1974 cuando todos los partidos politicos volvieron a competir entre
si por los escafios en el Congreso de la Reptiblica y por la Presidencia,
como se senald anteriormente. No pocos abrigaban el temor de que la
abierta competencia interpartidista hiciera reaparecer el acre conflicto
bipartidista sufrido por la historia del pais desde la segunda mitad del
siglo XIX. Sin embargo, otros sostenian que los vientos de la época
eran distintos, entre otras razones porque las encuestas de opinion, en
ese entonces por primera vez realizadas en el pais a nivel nacional, ha-
bian revelado que un tercio de la poblacién en edad de votar, constitui-
do ante todo por jovenes, se consideraba sin partido o independiente.
Ademas, los aflos de gobierno militar (1953-1958) y de Irente Nacional
(1958-1974) habian serenado las pasiones partidistas de los mayores y
dado pie para que las nuevas generaciones crecieran en un ambiente
desprovisto de pugnacidad interpartidaria.

Aun asi, una de las demandas ciudadanas de la época exigia in-
troducir reformas al sistema politico, en particular a los partidos poli-
ticos, a la administracién de la justicia y a la estructura administrativa
del Estado hasta el momento altamente centralizada. Por una parte,
la desideologizacion de los partidos sufrida como consecuencia del
Frente Nacional, produjo en los ciudadanos desencanto con los mis-
mos al encontrarlos como meras maquinarias que se empleaban para
ganar elecciones. Esto a la vez, habia alimentado practicas clientela-
res que respondian, cada una, a un interés particular de una pequena
porcion del electorado. Lo anterior se sumaba a la imposibilidad de
muchos, por su bajo nivel de calidad de vida, para participar en la
competencia electoral. Por otro lado, el alto nivel de concentracién
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del poder politico y administrativo en cabeza del ejecutivo, alejaba
a muchos ciudadanos de los procesos politicos de toma de decisio-
nes. Asi las cosas, se demandaba mayor representaciéon por parte de
los partidos y mayor participacién de los ciudadanos en los procesos
electorales. Reformas al disefio institucional se configuraban como
vias para superar los mencionados problemas (Melo, 1978: passim).
Ademas de lo anterior, otra preocupacién para la poblacién giraba en
torno a la inflacion, de 20% o mas, el desempleo y el orden publico
interno.

De manera sistematica y constante, el conflicto armado interno,
los altos niveles de inseguridad ciudadana y la impregnacion del nar-
cotrafico en diferentes dimensiones de la sociedad se han considerado
como las mayores preocupaciones del electorado. Esto se explica por
la persistencia y diversificacién del conflicto armado asi como por
el alto nivel de victimas que el mismo ha producido. No obstante
esta constante, las demandas de la poblacién han oscilado entre la
solucién negociada del conflicto y la confrontacién militar. Los pro-
gramas de gobierno de los candidatos que han aspirado a los dife-
rentes cargos de elecciéon popular, también se han movido entre las
dos alternativas del manejo del conflicto. Es posible que aquellos que
han resultado elegidos, sean quienes mejor han interpretado las pre-
ocupaciones ciudadanas relacionadas con los temas de orden publico.

Un ejemplo que ilustra esta situacion se dio en 1998 cuando gran
parte del electorado demandé una solucién negociada del conflicto,
después de que los gobiernos de César Gaviria (1990-1994) y de Er-
nesto Samper sufrieron grandes arremetidas por parte de los grupos
insurgentes. Andrés Pastrana logré ganar la Presidencia de la Repu-
blica con su programa bandera de lograr la paz a través del acerca-
miento y la negociacioén politica con los grupos armados.

Tras el fracaso de dicha politica y del aumento en la percepcion
de inseguridad por parte de los ciudadanos, las demandas se volcaron
nuevamente a la confrontaciéon militar. Uribe Vélez, candidato presi-
dencial en 2002, logr6 plasmar en su agenda de campaifa el clamor
ciudadano, con lo cual obtuvo el triunfo electoral en la primera vuelta
electoral (£l Tiempo, 2001). Cuatro afios mas tarde, en 2006, el presi-
dente fue reelecto y nuevamente su agenda gir6 en torno a la consoli-
dacion de su politica de seguridad democratica que habia inaugurado
durante el primer cuatrienio. En 2010, Juan Manuel Santos recogié
las banderas de Uribe Vélez una vez que definié su candidatura a



SISTEMA DE PARTIDOS EN COLOMBIA... 377

la presidencia. Su campana, que resultd exitosa, se enfocéd en darle
continuidad a las politicas iniciadas por su antecesor. Gran parte del
electorado apoy6 esta iniciativa y eligi6é una de las opciones mas mili-
taristas de todas las que se presentaron en la contienda.

En sintesis, una de las demandas ciudadanas que de manera recu-
rrente se ha presentado durante las campanas electorales, ha estado
relacionada con el manejo del conflicto armado. Aunque otros temas
también han llamado la atencién de los votantes —e. g las condicio-
nes econdmicas tales como altas tasas de desempleo, la pobreza y la
inflaciébn— la prolongacién de la guerra interna, la lucha contra la co-
rrupcion y el narcotrafico, y el manejo del orden publico han sido las
mayores preocupaciones de los colombianos.

5. Nwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

El vinculo afectivo de liberales y conservadores con su respectivo par-
tido se ha debilitado con el correr de los afios, en buena parte como
producto de un relevo generacional. Los mayores de 50 aflos, que se
profesan como conservadores o liberales, perseveran en su lealtad par-
tidista, pero con menor intensidad. Mas atn, por comparaciéon con el
estado de cosas prevaleciente hace cincuenta afios, estas mismas perso-
nas en mas de una ocasién se dan la libertad para apoyar un candidato
o lista que no es la de su partido.

La amplia mayoria de los mas jévenes mira con frialdad no sélo
a los partidos tradicionales, sino a cualquier otra organizacién parti-
dista del momento. La minoria que vota, generalmente apoya ahora
a un candidato, ahora a otro, y considera como irrelevante la etiqueta
partidaria que lleve el candidato. Les importa simplemente la perso-
na, o esta y alguna de sus propuestas concretas. Se nota aqui un claro
reflejo de la cultura posmoderna, que ha penetrado notoriamente en
el pais, en particular entre los sectores urbanos.*® Entre los dos extre-
mos generacionales se mueve la franja de quienes tienen entre 30 y 50
anos, la cual constituye el sector que mas votos pone en los comicios.
Asi como esta franja apoy6 con entusiasmo a Uribe Vélez, asi en la
actualidad se inclina, aun cuando con menor pasion, por el presidente
Santos.

33 Se pueden consultar al respecto los trabajos de Cuéllar (2000: passim) y los de

varios autores recopilados por Herrera (2006: passim).
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Los sentimientos partidarios vienen evolucionando y en un nu-
mero apreciable de casos parecen tener poca estabilidad, pero no se
ha documentado este proceso. Sin embargo, resulta util mencionar
los datos de una encuesta con cobertura nacional (N = 1856), reali-
zada poco ante de la primera vuelta presidencial en 2010. Segtn esta
fuente, ante la pregunta: “Usted se siente, o simpatiza con...”, las res-
puestas se dividieron asi: Se siente del Partido de la U o simpatiza con
él un 24%:; con el PL, un 17%; con el Partido Verde (cuyo candidato
era Antanas Mockus), 17%; con el PC, 12%; con el Polo Democratico
Alternativo, 6%; con Cambio Radical, 2%; con otros partidos, 1%;
independientes, 3%, y no tienen partido, 18%.3* Conviene tener pre-
sente que la campana electoral aviva particularmente los sentimientos
partidistas. De modo que esta medicién, probablemente refleja nive-
les maximos de identificacién partidaria.

Los resultados anteriores apuntan hacia un cierto predominio del
PU, con el PL en segundo lugar, aunque muy disminuido con respecto
a épocas anteriores. En una situacion todavia mas débil se encuentra
el PC, pero la relacion conservadores a liberales, por cada conserva-
dor hay 1.5 liberales, registrada grosso modo a través de los resultados
electorales de las dltimas décadas, sigue repitiéndose hoy. La izquier-
da democritica, representada por el Polo, contintia muy débil, y sin
indicios que venga en aumento. El Partido Verde ha desarrollado una
muy fragil estructura y su suerte en los proximos anos es incierta.
Lo mismo se diga del PU, porque si bien figura actualmente como
el principal partido en la coaliciéon de gobierno, su fragilidad organi-
zacional interna y su relativa indefinicién ideoldgica plantean serias
inquietudes sobre su futuro, una vez que concluya Santos su gobierno.

6. Nwel de polarizacion de las élites politicas

Aunque no se cuenta con informacién sobre el nivel de polarizaciéon de
las élites politicas para todo el periodo estudiado (z. e. legisladores y lide-
res partidistas), tras analizar la evolucion de la composicion del sistema
de partidos y de entender las dinamicas tanto inter como intrapartidis-
tas, cabe pensar que la ideologia en Colombia no ha sido una variable
que explique las agendas programaticas de los partidos politicos, ni la

3% Consultar Ipsos Napoleon Franco, La Gran Encuesta 2010 Medicién 9, 22 de
mayo de 2010.
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competencia entre los mismos. Como se vio en secciones anteriores,
la competencia clectoral se ha dado en dos dimensiones diferentes:
entre organizaciones partidarias y al interior de las mismas.

Los candidatos a cargos de elecciéon popular se han preocupa-
do mas por atender intereses particularistas de los electores, que por
responder a agendas programaticas y nacionales de los partidos a los
que pertenecen. Con ello, la promocién de agendas coherentes y con
posiciones ideologicas claramente establecidas ha quedado subsumi-
da por la competencia de intereses personalistas. El resultado ha sido
la moderacion ideolégica, no obstante la diversidad de gobiernos que
han llegado al poder. Datos sobre polarizacién de las élites para tres
cuatrienios (1998-2002; 2002-2006 y 2006-2010) confirman esta afir-
macion. La tabla 5 presenta informacién sobre la autoubicacién de
las élites politicas en la escala de ideologia cuando se les pregunta por
sus ideas politicas.

Tabla 5
Autoubicacion de las élites politicas en la escala de ideologia®
Periodo Media | Desv. Est. | Minimo | Maximo N
1998-2002 5.05 1.73 2 9 88
2002-2006 5.68 1.86 1 10 94
2006-2010 4.99 1.67 1 9 107

Fuente: Proyecto PELA (1996-2014).

V. CONCLUSIONES: PRINCIPALES CAMBIOS EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
COLOMBIANO Y FACTORES QUE EXPLICAN ESOS CAMBIOS

Las transformaciones en el sistema de partidos colombiano a lo largo
de casi cuarenta anos se deben a la compleja interaccién de factores de
orden politico, socioeconémico, cultural e internacional. Al concluir

35 La pregunta formulada es la siguiente: “Como recordara, cuando se habla de
politica se utilizan normalmente las expresiones izquierda y derecha. En esta tarjeta
hay una serie de casillas que van de izquierda a derecha. ;En qué casilla se ubicaria
usted teniendo en cuenta sus ideas politicas?”. La escala va de 1 a 10 donde 1 es

izquierda y 10 es derecha.



380 BOTERO / LOSADA / WILLS-OTERO

el Frente Nacional, el sistema politico colombiano se encontraba alta-
mente centralizado y el pais experimentaba, y atin experimenta, una
muy elevada concentracion de la tierra y de los ingresos. Colombia,
ademas, se caracterizaba por ser un tejido de regiones, dotadas de im-
portantes recursos pero mal comunicadas, y provistas de la capacidad
de veto politico en no pocos aspectos.

La capacidad estatal para cumplir con elementales tareas, tales
como mantener el orden interno y administrar justicia, crear la nece-
saria infraestructura y ofrecer los servicios sociales demandados por
la poblacién, era y contintia siendo débil. No sorprende entonces que
las estructuras organizativas de los partidos tradicionales, el conserva-
dory el liberal, fueran asimismo precarias, tanto que parecian flacidas
confederaciones de partidos regionales y locales. Asi lo propiciaba el
régimen electoral del momento el cual, bajo una generosa formula de
representacion proporcional, permitia la presencia ilimitada de listas
de cada partido.

En ese contexto surgen dos hechos socioeconémicos y culturales
de hondas repercusiones, uno, la creciente movilizacién cognitiva de
la poblacién, entendida aquélla como el incremento en el nivel educa-
tivo promedio de ésta, acompanado por una creciente y generalizada
disponibilidad de informacién a bajo costo, y el otro, el surgimiento
de la guerrilla revolucionaria, y pocos afios después el narcotrafico.
La movilizacién cognitiva debilita la capacidad de control de las élites
politicas y amplia la proporciéon de ciudadanos criticos de los parti-
dos tradicionales, y los desafios provenientes de la violencia y del po-
der corruptor de los actores armados drenan enormes recursos que
podrian haberse destinado para atender necesidades urgentes de la
ciudadania.

Los maximos dirigentes politicos percibieron la necesidad de
cambios vy, en la década de 1980, modificaron el régimen electoral a
fin de establecer la eleccion popular de alcaldes. Poco después, como
parte de una estrategia de paz y presionados por un fuerte movimien-
to ciudadano, los mismos dirigentes convocaron a una Asamblea Na-
cional Constituyente la cual, siguiendo una corriente internacional,
decidi6 abrir las oportunidades de participaciéon politica, incluyendo
una enorme facilidad para constituir nuevos partidos politicos. Como
consecuencia, estos se multiplicaron de manera desproporcionada.
Sin embargo, el analisis de la evolucion del nimero efectivo de “lis-
tas”, calculado tanto por votos como por escafios, revela que la mul-
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tiplicacion de partidos se venia incubando al amparo de las etiquetas
liberales y conservadoras.

En 2003, otra modificacién en el régimen electoral obligd a re-
ducir el nimero de partidos a términos razonables, partidos que por
lo demas escasamente difieren entre si. A ello contribuy6 el hecho de
que, en virtud de haber preferido la mayor parte de los partidos la
lista preferente (optativa en la actualidad), continu6é imperando una
fuerte dosis de personalismo, caracteristica tradicional de la cultura
politica colombiana. En consecuencia, las elecciones presidenciales
parecen predestinadas en el futuro a constituir gobiernos de coalicion.

Los partidos Liberal y Conservador, debilitados a lo largo del pe-
riodo estudiado, contintian sin embargo siendo actores significativos,
en particular a nivel legislativo. En 2006 el nuevo partido, propiciado
bajo el gobierno de Alvaro Uribe, y al que se unieron varios politicos
provenientes de las organizaciones tradicionales, el llamado Partido
de la U, los aventajé ligeramente. Posteriormente, durante el primer
cuatrienio de Juan Manuel Santos este partido fue parte de su coali-
cién de gobierno al lado de los tradicionales (el liberal y el conserva-
dor) y de Cambio Radical.

En ese periodo fue que el ex mandatario Uribe Vélez se distancié
de Santos, y en 2014 lider6 la creacién del Gentro Democratico Mano
Firme Corazon Grande que ganaria la primera vuelta presidencial
con Oscar Ivan Zuluaga, y se constituiria en el partido de oposicién
mas grande que se haya conocido en la historia politica reciente del
pais. Aunque el sistema de partidos tiene ahora menos partidos que
el que estuvo vigente hasta 2003, todavia hace falta que los que lo
componen se fortalezcan mas y actiien como partidos cohesionados a
través de agendas programaticas que privilegien el bien coman y no
los intereses particulares.

En este capitulo se observa que entre 1974 y 2014 las reglas del
juego electoral han cambiado de manera importante y con ellas el sis-
tema de partidos se ha reconfigurado. Del bipartidismo existente en el
momento que inicia este analisis se pas6é a un sistema multipartidista
extremo en la década de 1990 y a uno moderado después de la refor-
ma de comienzos del siglo XXI. Las reformas que se introdujeron en
la Constitucion de 1991 estuvieron dirigidas a la apertura del sistema
politico, mientras que las que se hicieron en 2003 se encaminaron a
ordenarlo tratando de reducir el nimero de partidos y fortalecerlos
internamente. Este estudio muestra que el balance de los cambios ins-
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titucionales es mixto. Aunque se ha logrado responder a los retos que
en cada momento han exigido reformas, todavia hace falta lograr una
mayor institucionalizacién del sistema de partidos.®
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Alianza Social Afrocolombiana
Alianza Social Indigena

Colombia Democratica
Concertacién Civica

Convergencia Ciudadana

Cambio Radial

Colombia Siempre

Colombia Viva

Equipo Colombia

Mov. Laicos por Colombia
Liberalismo Ind. de Restauracion
Mov. Civico Independiente

Mov. Conservatismo Independiente
Mov. Fuerza Progresista

Mov. Independiente de Renovacion Absoluta
Mov. Nal. de Ayuda Mutua
Movimiento Nacional Conservador
Mov. Nueva Colombia
Movimiento Ciudadano
Movimiento Nacional

Mov. Politico Comunal y Comunitario
Movimiento Popular Unido
Movimiento de Salvacién Nacional
Movimiento Unionista
Movimiento Unido Metapolitico
Nuevo Liberalismo

Nuevo Partido

Opcién Centro

Polo democratico Alternativo

Polo Democratico Independiente
Partido Social de Unidad Nacional
Partido Social de los Trabajadores
Unién Patridtica
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1. Resultados de las elecciones presidenciales, Colombia 1974-2014

Afio Candidato Partido politico Votacion %
1974 | Alfonso Lopez M. Liberal 2,929,719 | 56.4
Alvaro Gémez H. Conservador 1,634,879 | 31.4
Maria Eugenia Rojas | Anapo 492,166 | 9.5
Otros tres candidatos | Varios partidos 142,778 2.7
Total votos validos 5,199,542 | 100.0
1978 | Julio César Turbay A. | Liberal 2,503,681 | 49.5
Belisario Betancur C. | Candidato Nacional 2,356,620 | 46.6
Otros siete candidatos | Varios partidos 197,624 3.9
Total votos validos 5,057,925 | 100.0
1982 | Belisario Betancur C. | Movimiento Nacional | 3,189,278 | 46.9
Alfonso Lopez M. Liberal 2,797,627 | 41.0
Luis Carlos Galan S. Nuevo Liberalismo 745,738 | 10.9
Otros dos candidatos | Varios partidos 83,017 1.2
Total votos validos 6,815,660 | 100.0
1986 | Virgilio Barco V. Liberal Colombiano 4,214,510 | 58.8
Alvaro Gémez H. Conservador 2,588,050 | 36.0
Jaime Pardo L. Unioén Patridtica 328,752 | 4.6
Otros dos candidatos | Varios partidos 47.040| 0.6
Total votos vélidos 7,178,352 1 100.0
1990 | César Gaviria T. Liberal Colombiano 2,891,808 | 48.9
Alvaro Gémez H. Salvacion Nacional 1,433,913 | 24.2
Antonio Navarro W. ﬁﬁgza Democrdtica | 25, 240] 197
Rodrigo Lloreda C. Social conservador 735,374 | 124
Otros ocho candidatos | Varios partidos 108,712 1.8
Total votos validos 5,924,547 | 100.0
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1. Resultados de las elecciones presidenciales, Colombia 1974-2014

(continuacion)

1994 | Primera vuelta
Ernesto Samper P. Liberal Colombiano 2,623,210 | 45.3
Andrés Pastrana A. Andrés Presidente 2,604,771 | 45.0
Antonio Navarro W, | COmPromiso 219,241 3.8
Colombia
COa:giS dc:t;(i)rslce Varios partidos 278,994 4.8
Votos en blanco 65,116 1.1
Total votos validos 5,791,332 | 100.0
Segunda vuelta
Ernesto Samper P. Liberal Colombiano 3,733,336 | 50.5
Andrés Pastrada A. Andrés Presidente 3,576,781 | 48.5
Votos en blanco 72,536 1.0
Total votos validos 7,382,653 | 100.0
1998 | Primera vuelta
Horacio Serpa U. Liberal Colombiano 3,647,007 | 34.7
Andres Pastrana A. El cambio es Andrés 3,613,278 | 34.3
Noemi Sanin P Movimiento S 2,825,706 | 26.8
Colombia
Otros diez candidatos | Varios partidos 318,404 3.0
Votos en blanco 122,439 1.2
Total votos validos 10,526,834 | 100.0
Segunda vuelta
Andrés Pastrana A. El cambio es Andrés 6,114,752 | 50.3
Horacio Serpa U. Liberal Colombiano 5,658,518 | 46.6
Votos en blanco 373,659 3.1
Total votos validos 12,146,929 | 100.0
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1. Resultados de las elecciones presidenciales, Colombia 1974-2014
(continuacion)

2002 | Primera vuelta
Alvaro Uribe V. Primero Colombia 5,862,655 | 53.1
Horacio Serpa U. Liberal Colombiano 3,514,779 | 31.8
Luis Eduardo Garzon | Coalicions de sicte 680,245 | 6.1
partidos
Noemi Sanin P Movimiento 5§ 641,884 | 58
Colombia
Otros siete candidatos | Varios partidos 155,966 1.4
Votos en blanco 196,116 1.8
Total votos validos 11,051,645 | 100.0
2006 | Primera vuelta
Alvaro Uribe V. Primero Colombia 7,397,835 | 62.4
Carlos Gaviria D. Polo Democritico 9,613,157| 22.0
Alternativo
Horacio Serpa U. Liberal Colombiano 1,404,235| 11.8
Otros cuatro Varios partidos 999.886| 1.9
candidatos
Votos en blanco 226,297 1.9
Total votos validos 11,864,410 | 100.0
2010 | Primera vuelta
Juan Manuel Santos C. Soc1.al de Unidad 6,802,043 | 46.8
Nacional
Antanas Mockus S. Verde 3,134,222 21.5
German Vargas L. Cambio Radical 1,473,627 | 10.1
Gustavo Petro U Polo Democrético 1,331,267 | 9.1
Alternativo
Noemi Sanin P Conservador 893,819 6.1
Colombiano
Rafael Pardo R. Liberal Colombiano 639,302 4.4
Otros tres candidatos | Varios Partidos 75,336 0.5
Votos en blanco 223,977 1.5
Total votos validos 14,573,593 | 100.0
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1. Resultados de las elecciones presidenciales, Colombia 1974-2014

(continuacion)
2010 | Segunda vuelta
Juan Manuel Santos G, | 0¢ial de Unidad 9,028,943 | 69.1
Nacional
Antanas Mockus S. Verde 3,587,975 | 27.5
Votos en blanco 444274 3.4
Total votos validos 13,061,192 | 100.0
2014 | Primera vuelta
Oscar Ivan Zuluaga Centro Democrético 3,759,971 | 29.2
Juan Manuel Santos C. Soc1.al de Unidad 3,301,815 | 25.7
Nacional
Martha Lucia Ramirez | -OServador 1,095,698 15.5
Colombiano
Clara Lopez Polo Democrético 1,958,698 | 15.2
Alternativo
Enrique Pefialosa Alianza Verde 1,065,142 8.3
Votos en blanco 770,610 5.9
Total votos validos 12,851,650 | 100.0
2014 | Segunda vuelta
Juan Manuel Santos C. Soc1.a I de Unidad 7,816,986 | 50.9
Nacional
Oscar Ivan Zuluaga Centro Democrético 6,905,001 | 45.0
Votos en blanco 619,369 4.1
Total votos validos 100.0

Fuente: datos de votacién tomados de publicaciones oficiales, impresas o digitales, de la

Registraduria Nacional del Estado Civil. Porcentajes, propios.
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2. Resultados de las elecciones para el Senado de la Republica,
Colombia 1974-2014

Ano Partido Votaciéon | % | Escafios | %
1974 Liberal 2,840,315| 55.8 66 59.0
Conservador 1,631,115 | 32.0 37 33.0
Alianza Nacional Popular 458,745 9.0 7 6.2
Otros dos partidos 164,377 | 3.2 2 1.8
Total 5,094,552 | 100.0| 112 100.0
1978 Liberal 2,297,534 | 55.2 62 55.4
Conservador 1,650,429 | 39.7 49 43.7
Otros partidos 211,883 | 5.1 1 0.9
Total 4,159,846 | 100.0| 112 100.0
1982 Liberal 3,149,716 | 56.6 63 55.3
Conservador 2,252,601 | 40.4 49 43.0
Otros partidos 164,881 3.0 2 1.7
Total 5,567,198 | 100.0| 114 |100.0
1986 Liberal 3,382,406 | 49.5 58 50.9
Conservador 2,541,094 | 37.1 43 37.7
Nuevo Liberalismo 453,550 6.6 6 5.3
Otros partidos 465,794 6.8 7 6.1
Total 6,842,844 | 100.0| 114 |100.0
1990 Liberal Colombiano 4,470,853 | 58.7 66 58.0
Social Conservador 2,383,363 | 31.2 38 33.3
Movgir‘j:;fvaNdﬁonal 147,953 1.9 1 0.9
Coaliciones 358,246 4.7 7 6.1
Otros dos partidos 266,488 3.5 2 1.7
Total 7,626,903 | 100.0| 114 | 100.0

1991 Liberal Colombiano 2,263,349 42.6] 56 | 55.0|
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2. Resultados de las elecciones para el Senado de la Republica,
Colombia 1974-2014 (continuacion)

Ano Partido Votacion | % | Escanos | %

Alianza Democratica M-19 454,467 8.5 9 8.8

Social Conservador 346,748 6.5 9 8.8

Nueva Fuerza Democratica 436,532 8.2 8 7.8

Movnmento.de Salvacion 934,358 44 5 49
Nacional

15 partidos (cligen 1 por 576,741| 10.8| 15 | 147
partido)

Otros partidos * 549,465 | 10.3 0 0.0

En blanco 461,184 8.7 n.a. n.a.

Total votos validos 5,322,844 | 100.0 102 100.0

1994 Liberal Colombiano 2,648,731 | 50.8 56 54.9

Conservador Colombiano 979,097 | 18.8 20 19.6

Nueva Fuerza Democratica 173,863 3.3 4 3.9

Mommlento.de Salvacion 100,385 19 9 90
Nacional

Coaliciones 79,553 1.5 2 2.0

18 partidos (cligen I por 839,320 | 16.1| 18 17.6
partido)

20 partidos (no logran elegir) 250,877 48| na n.a

En blanco 148,307 2.8| n.a. n.a.

Total votos validos P 5,220,133 | 100.0 102 100.0

1998 Liberal Colombiano 2,707,628 | 32.4 51 50.1

Conservador Colombiano 939,572 | 11.2 17 16.7

Movimiento Nacional 338,533 40 8 78

Conservador

4 partidos (gllgcn 2 por 472.916| 5.6 8 78
partido)

18 partidos (cligen I por 918,763 10.9| 18 | 176
partido)

Otros partidos/listas (no 9662481 | 317 na na

logran elegir)
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2. Resultados de las elecciones para el Senado de la Republica,
Colombia 1974-2014 (continuacién)
Ano Partido Votacion | % | Escanos | %
En blanco 352,262 42| n.a. n.a.
Total votos validos 8,391,455 | 100.0 102 100.0
2002 Liberal Colombiano 2,710,599 | 29.3 29 28.4
Conservador Colombiano 885,263 9.5 13 12.7
Movimiento Nacional 411,029 4.4 5.9
Movimiento Equipo Colombia | 297,538 3.2 4 3.9
Mov. Integraciéon Popular
MIPOL 254,616 2.7 4 3.9
Mov1mle.nt0 Colombia 955,691 9.7 9 9.0
Siempre
Movimiento Cambio Radical 222,484 2.4 2 2.0
Movimiento Popular Unido ]
MPU 172,717 1.9 2 2.0
Otros 33 partidos (1 escafio ¢/ 9,640,017 | 28.4 34 333
uno)
Coaliciones 565,222 6.1 6 5.9
22 Partidos que no ganaron 416259 45| na na
escafio
En blanco 454,740 49| n.a. n.a.
Total votos validos 9,286,175| 100.0 | 102 100.0
9006 Social de Unidad Nacional (de 1,591,775 | 17.2 90 196
la U)
Conservador colombiano 1,470,029 | 15.8 18 17.6
Liberal Colombiano 1,436,657 | 15.3 18 17.6
Cambio Radical 1,211,457 | 12.9 15 14.7
Polo Democratico Alternativo | 875,451 9.3 10 9.8
Convergencia Ciudadana 566,823 | 6.0 7 6.9
Movimiento AlaTs Equipo 418,124 45 5 49
Colombia
Colombia Democratica 272,524 2.9 3 2.9
Movimiento Mira 237,512 2.5 2 2.0
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2. Resultados de las elecciones para el Senado de la Republica,
Colombia 1974-2014 (continuacion)

Ano Partido Votaciéon | % | Escafios | %
Movimiento Colombia Viva 229,556 2.4 2 2.0
Mov. Alianza Social Indigena 43,903 0.5 1 1.0
Mov. Alé?g‘i‘i‘ifblizdigenas 21,624| 02| 1 1.0
Otros 10 partid?s (no ganaron 508,304 | 6.4 0
escano)
Votos en blanco 388,812 4.1
Total votos validos 9,362,551 | 100.0 102 100.0
9010 | Socialde (g;i:a[%Nadonal 2,792,944 | 26,4| 28 | 27.5
Conservador Colombiano | 2,257,335 | 21,3 22 21.6
Liberal Colombiano 1,724,151 | 16,3 17 16.7
Integracion Nacional (PIN) 892,720 8,4 9 8.8
Cambio Radical 861,816 | 8,1 8 7.8
Polo Democratico Alternativo | 824,948 7,8 8 7.8
Verde 521,503 | 4,9 5 4.9
Movimiento MIRA 324,109 | 3,1 3 2.9
Otros 6 partido~s (no ganaron 907,222 | 2.0
escarno)
Mov. Alianza Social Indigena 27,453 0.9 1 1.0
Mov. A‘éteoggf‘ocﬁgdigenas 24045 09| 1 1.0
Total 100.0| 102 |100.0
914 | Soclalde (([;;lijﬁNado“al 9,230,208 | 15.6| 21 20.6
Centro Democratico 2,045,564 | 14.3 20 19.6
Conservador Colombiano 1,994,284 | 13.6 18 17.6
Liberal Colombiano 1,748,789 | 12.2 17 16.7
Cambio Radical 996,872 | 6.9 9 8.8
Alianza Verde 564,663 4.0 5 49
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2. Resultados de las elecciones para el Senado de la Republica,
Colombia 1974-2014 (continuacién)

Ano Partido Votacion | % | Escanos | %
Polo Democrético Alternativo | 541,145 3.8 5 4.9
Opcién Ciu(;;i?na (antiguo 597.194| 3.7 5 49
Movimiento MIRA 326,943 2.3 0 0.0
Votos en blanco 138,716 1.0
Total votos validos 11,672,251| 100.0 102 100.0

2 La fuente no indica cuantos partidos ni cudles.

b En 1994 la fuente oficial da dos totales distintos de votos. Se tomé como total
5,566,407.
Los porcentajes estan calculados sobre votos véalidos.
Fuente: datos de votacion tomados de publicaciones oficiales, impresas o digitales, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Porcentajes propios.
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3. Resultados de las elecciones para la Camara de Representantes,
Colombia 1974-2014

Afio Partido politico Escafios %
1974 Liberal 113 56.8
Conservador 66 33.2

Alianza Nacional Popular 15 7.5

Unién Nacional de Oposicion 5 2.5

Total 199 100.0

1978 Liberal 111 55.8
Conservador 83 41.7

Otros partidos 5 2.5

Total 199 100.0

1982 Liberal 115 57.8
Conservador 82 41.2

Otros dos partidos 2 1.0

Total 199 100.0

1986 Liberal 98 49.3
Conservador 80 40.2

Nuevo Liberalismo 7 3.5

Unioén patridtica 3 1.5

4 partidos (1 escano c/uno) 4 2.0

7 coaliciones (1 escafo c/una) 7 3.5

Total 199 100.0

1990 Liberal Colombiano 119 59.9
Social Conservador 62 31.1

Movimiento Nacional Conservador 3 1.5
Coaliciones 10 5.0

Unién Patridtica 1 0.5

4 partidos (1 escano c/uno) 4 2.0

Total 199 100.0
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3. Resultados de las elecciones para la Camara de Representantes,
Colombia 1974-2014 (continuacién)

Afio Partido politico Escafos %o
1991 Liberal Colombiano 87 54.1
Social Conservador 25 15.5

Alianza Democratica M-19 13 8.1

Movimiento de Salvacion Nacional 11 6.8
Movimiento Nacional Conservador 6 3.7

Unién Patridtica 3 1.9

16 partidos(1 escano c/uno) 16 9.9

Total 161 100.0

1994 Liberal Colombiano 88 54.1
Conservador colombiano 40 24.5

Movimiento Nacional Conservador 6 3.7
Movimiento Fuerza Progresista 4 2.4

Movimiento Nueva Colombia 2 1.2

22 partidos y 1 coalicién (1 escafio ¢/uno) 23 14.1

Total 163 100.0

1998 Liberal Colombiano 83 51.6
Conservador Colombiano 27 16.8

Movimiento Fuerza Progresista 4 2.5

Movimiento Nacional Conservador 3 1.9

Nueva Fuerza Democratica 3 1.9

Alianza Social Indigena 2 1.2

Movimiento Participacion Ciudadana 2 1.2

Mov. Conservatismo Independiente 2 1.2
Movimiento de Integracién Regional 2 1.2

20 partidos y 13 coaliciones (1 escafio ¢/uno) 33 20.5

Total 161 100.0
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3. Resultados de las elecciones para la Camara de Representantes,
Colombia 1974-2014 (continuacién)

Afio Partido politico Escafios %o
2002 Liberal colombiano 55 33.3
Conservador colombiano 21 12.6
Movimiento Cambio Radical 8 4.8
Movimiento Apertura Liberal 5 3.0
Mov. Convergencia Popular Civica 4 2.4
Movimiento Equipo Colombia 4 2.4
Movimiento Colombia Siempre 3 1.8
Movimiento de Intergraciéon Regional 3 1.8
Movimiento Popular Unido 3 1.8
12 partidos (2 escafios c/uno) 24 14.5
20 partidos (1 escafio ¢/uno) 20 12.0
16 Coaliciones (1 escafio ¢/una) 16 9.6
Total 166 100.0
2006 Liberal Colombiano 35 21.2
Social de Unidad Nacional (de la U) 30 18.1
Conservador Colombiano 29 17.5
Cambio Radical 20 12.0
Polo Democratico Alternativo 8 4.8
Convergencia Ciudadana 8 4.8
Movimiento Alas Equipo Colombia 8 4.8
Movimiento Apertura Liberal 5 3.0
Movimiento de Integracion Regional 4 2.4
5 partidos (c/uno 2 escanos) 10 6.0
9 partidos (c/uno 1 escano) 9 5.4

Otros 50 partidos (no ganaron escafio)
Total 166 100.0
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3. Resultados de las elecciones para la Camara de Representantes,
Colombia 1974-2014 (continuacién)

Ano Partido politico Escafios %o
2010 Social de Unidad Nacional (de la U) 48 29.0
Conservador Colombiano 36 21.7

Liberal Colombiano 36 21.7

Cambio Radical 16 9.6

Integraciéon Nacional (PIN) 11 6.6

Polo Democratico Alternativo 5 3.0

Verde 3 1.8

2 partidos (c/uno con 2 escanos) 4 2.4

6 partidos (c/uno con 1 escafio) 6 3.6

1 escafio en disputa 1 0.6

Total 166 100.0

2014 Liberal Colombiano 39 23.6
Social de Unidad Nacional (de la U) 37 22.4
Conservador Colombiano 27 16.4

Centro Democratico 19 11.5

Cambio Radical 16 9.7

Alianza Verde 6 3.6

Opcién Ciudadana 6 3.6

Polo Democratico Alternativo 3 1.8

Movimiento MIRA 3 1.8

Cien por ciento por Colombia 3 1.8

Autoridades Indigenas de Colombia 2 1.2

4 partidos (c/uno con 1 escano) 4 2.4

Total 165 100.0

Fuentes: para 1974-2006, datos de votacion tomados de publicaciones oficiales,
impresas o digitales, de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Porcen-
tajes, propios.

Parae] afio 2010, Congreso Visible.






EL CAMINO INVERSO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
ECUATORIANO (1978-2015): DESDE ELL MULTIPARTIDISMO
EXTREMO AL PARTIDO PREDOMINANTE

Flavia FREIDENBERG*

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Las reglas dejuego. El sistema electoral

para cargos de eleccion nacional. 111. El sistema de partidos ecuato-

riano. IV. Un sistema de partidos en constante cambio: del multipar-

tidismo extremo al sistema de partido predominante. V. Conclusiones.
VI. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Ecuador ha sido uno de los paises de América Latina que mayores
dificultades ha enfrentado para generar marcos minimos de goberna-
bilidad desde su reinstauraciéon democratica de 1978-1979. Durante
mucho tiempo se ha creido que esa dificultad para hacer gobernable
al pais estaba provocada por el tipo de disefio institucional y sus efec-
tos sobre el comportamiento de los actores, asi como también por la
manera en que la dinamica de la competencia interpartidista tiende a
favorecer a gobiernos de presidentes débiles y minoritarios con dificul-
tades para mantener ciertos consensos (CGonaghan, 1996; Mejia, 2002;
Pachano, 2007 o Ireidenberg, 2012).!

Ahora bien, los ultimos procesos electorales (2002-2014) (tres
elecciones generales, dos plebiscitos y una constituyente) han genera-
do un escenario distinto. La observacion del sistema politico a nivel
nacional permite identificar una serie de cambios del sistema de par-

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

' La caida de tres presidentes elegidos constitucionalmente en diez afios, sustitui-
dos por vias extrainstitucionales y en escenarios de movilizacion popular y arreglos
entre élites, ha dado cuenta de la tendencia a no respetar las reglas del juego por
parte de los actores clave y de la facilidad para la adaptacion de esas reglas a los
intereses del momento.
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tidos e invita a explorar las razones que explican esas transformacio-
nes. Este objetivo supone pensar teéricamente sobre las estrategias
analiticas que mejor pueden contribuir a identificar los cambios en
los comportamientos partidistas y en las interacciones que configuran
un sistema de partidos. Esto es, sobre la manera en que se dan los pa-
trones de interaccion regular y estable entre los partidos politicos que
compiten en un escenario dado (Wolinetz, 2006), un elemento funda-
mental para un sistema democratico, ya que el modo como funciona
un sistema de partidos da pistas respecto a las caracteristicas demo-
craticas de ese sistema politico.

Este trabajo describe y analiza el modo en que se ha transfor-
mado la estructura y la dindmica de la competencia del sistema de
partidos, a partir de explorar diversas dimensiones vinculadas a
a)el impacto que la orientacién del voto tiene sobre la fuerza electoral
de los partidos (desde un sistema propartido tradicional a otro antipartido
de corte antisistémico);? b)la fragmentacion del formato del sistema (desde
un multipartidismo extremo a otro de tipo predominante), ¢) el cam-
bio desde gobiernos de presidentes minoritarios hacia gobiernos con
presidentes que cuentan con mayorias legislativas; d) la reduccion de la
competitividad electoral presidencial, y ¢) cierta aparente modificacion
de la divisién regional (que ha variado hacia una mayor homogenei-
zacién de la distribucioén territorial de los apoyos hacia los partidos).

Los resultados de esta investigacion destacan la necesidad de pen-
sar que, mas alla de los cambios continuos que ha experimentado el
sistema de partidos en el periodo de analisis, desde 2002 se ha mani-
festado un cambio de mayor envergadura, de los que podria denomi-
narse como “colapso”, tal como ha ocurrido en otros sistemas de par-
tidos andinos (Tanaka, 2008; o como “derrumbamiento del sistema”,
en los términos expuestos por Sartori (1992: 320). La observacion
de la transformacioén de un sistema de partidos como éste ayuda a
comprender te6éricamente las condiciones en que se dan los colapsos
de los sistemas de partidos en general, el modo en que se adaptan,

2 La clasificacién de los partidos y de sus estrategias como antisistema no supone
juicios de corte normativo. Por el contrario, se retoma la definicion de Sartori (1990)
que sugiere que “un partido es antisistema siempre que socava la legitimidad del ré-
gimen al que se opone”, y su oposicién no es una “oposiciéon por cuestiones concretas
sino una oposicién por principio”. De este modo, “una oposicién antisistema actia
conforme a un sistema de creencias que no comparte los valores del orden politico
dentro del cual actia” (Sartori, 1992: 166).
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cooperan o enfrentan las viejas élites tradicionales a los nuevos acto-
res que presionan para incorporarse al sistema de partidos y la ma-
nera en que ese sistema procesa y se adapta a las exigencias de esos
nuevos actores.’

Un estudio de caso como el ecuatoriano contribuye a comple-
mentar o discutir las presunciones que suelen hacerse en sistemas par-
tidistas estables como los europeos, toda vez que la literatura com-
parada suele excluir de sus analisis a los sistemas con “comunidades
politicas fluidas de partidos” ya que consideran que se encuentran
en una fase de crecimiento muy difusa, volatil y provisional (Sartori,
1992: 333). Por tanto, se trata de explorar las transformaciones en
sistemas de partidos fluidos de democratizacion reciente, lo cual com-
plejiza atn mas el analisis debido a la inestabilidad estructural de esos
procesos politicos.

Los datos empleados para la contrastaciéon de las premisas analiti-
cas provienen del Consejo Nacional Electoral (y del antiguo Tribunal
Supremo Electoral), de las entrevistas realizadas a politicos ecuato-
rianos y de las bases de datos electorales elaboradas en el marco del
Observatorio de Instituciones Representativas (OIR) y del Proyecto
de Investigacién “Sistemas de partidos subnacionales y calidad de la
democracia en América Latina” (REF. GSO 2009-09585), financiado
por el Ministerio de Innovacién y Ciencia, adscritos al Instituto de
Iberoamérica de la Universidad de Salamanca.

El texto se estructura en tres partes. Primero, se trata de describir
el comportamiento de los electores y las dinamicas que estos provo-
can sobre el sistema de partidos a partir de una serie de dimensiones,
para identificar similitudes y cambios en ellas. Segundo, se describe
la dindmica de este sistema de partidos en “transiciéon” y, finalmente,
se exploran una serie de hipdtesis sobre el modo en que esos cambios
pueden afectar la gobernabilidad democratica.

II. LAS REGLAS DE JUEGO. EL SISTEMA ELECTORAL
PARA CARGOS DE ELECCION NACIONAL

El constante cambio del diseno institucional y la interacciéon de esas
reglas con el comportamiento de los individuos han condicionado el

3 Se entiende como partido tradicional aquel que hubiera obtenido represen-

taciéon en cargos ejecutivos ya sea a nivel nacional o local desde las dos primeras
elecciones postransicion.
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desarrollo poliarquico en el pais. La dinamica electoral ha mostrado
cierta rutinizacién poliarquica aunque marcada por la inestabilidad
de las reglas de juego debido a los constantes cambios en el sistema
electoral, los conflictos institucionales, las presiones regionalistas y cor-
porativistas, las interrupciones autoritarias y la paulatina pero lenta
incorporacion de sectores historicamente excluidos, que en ocasiones
han optado por representar sus derechos a través de mecanismos alter-
nativos de accion politica, poniendo algunas veces en jaque al sistema
politico y otras veces profundizando con su accién la propia democra-
tizacion de ese sistema.

La figura central del sistema politico ecuatoriano es la del presi-
dente de la Republica. Su eleccién se habia realizado histéricamente
a través de un sistema de mayoria relativa (plurality). En 1978, se in-
corporé el sistema de doble vuelta como una manera de contribuir
a la gobernabilidad del sistema politico, disminuir la fragmentacion
partidista al desalentar la participacion de los candidatos sin ninguna
opcion de pasar a la segunda vuelta; fortalecer el mandato presiden-
cial otorgandole una mayor legitimidad y evitar que candidatos con
escasos apoyos se convirtieran en presidentes.*

Tras la reforma constitucional de 1998, se modificé el mecanis-
mo para elegir al binomio presidencial y se establecié que a partir de
2002 para ganar en primera vuelta, si no se conseguia la mayoria ab-
soluta, bastaba obtener el 40% de los votos validos y sobrepasar con
diez puntos porcentuales al inmediato competidor, calculados sobre
la totalidad de los votos validos. De no ser asi, los dos candidatos mas
votados pasarian a competir en una segunda convocatoria en la que
eligen de manera directa los ciudadanos.” De esta manera, Ecuador
cuenta con un sistema de doble vuelta sin mayoria absoluta pero con
doble exigencia en la primera vuelta (porcentaje minimo y una can-
tidad de puntos porcentuales entre el primer y segundo candidato).

* “Si en la primera votacién ninguno de los binomios que tercien en la elecciéon

de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica obtuvieren mayoria absoluta, se rea-
lizard una segunda votacién en la que se concretara la elecciéon entre dos binomios
que hayan obtenido las dos primeras mayorias” (Ley de Partidos Politicos de 1978,
articulo 81).

5 Constitucion Politica de la Reptiblica de Ecuador (1998, articulo 165).
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Respecto al Poder Legislativo, el sistema de 1978 fijaba un Con-
greso unicameral integrado por diputados elegidos a través de dos
tipos de circunscripciones: una nacional, en un distrito Gnico, y otra
provincial, donde cada provincia se transformaba en una circunscrip-
cién electoral y por la que se elegia un diputado si sus habitantes no
sobrepasaban los doscientos mil habitantes y aquellos que superaran
esa barrera poblacional elegian dos.® En 1997 cada provincia pasoé a
estar representada por un minimo de dos diputados y uno mas por
cada 200,000 habitantes o fraccién que superara los 133,000.7 Se eli-
minod el sistema de dos circunscripciones a partir de 2002, aunque se
mantuvo para la elecciéon de 1998; pero se volvid a un sistema de mul-
tiples circunscripciones electorales con la reforma electoral de 2009.

A partir de 2009 se introdujeron tres tipos de circunscripciones
electorales en la elecciéon de Asambleistas. De esta manera, aunque en
la préactica luego sean todos los legisladores iguales, hay tres maneras
de ser elegido y con ello tres formas de representar: a la nacion, a la
provincia y a los ciudadanos que viven en el exterior. Se cambia el
modo en que se concibe larepresentacion y se materializa a partir de la
eleccién en distritos de distinto tamafo; se introduce la figura de
la representacion extraterritorial, otorgando derechos politicos a los
ecuatorianos que viven fuera del pais. En 2013 se eligieron, por tanto,
12 legisladores mas, con lo cual la Asamblea pasé a tener 136 asam-
bleistas.

Bajo el sistema electoral de 1978, los diputados eran elegidos por
el sistema de listas cerradas y bloqueadas; la asignaciéon de escanos
se realizaba a partir del principio de representacién proporcional
mediante el sistema de cociente o residuo electoral; los legisladores

6 Entre 1979 y 1998 se han dado variaciones en el ntimero de electores reque-
ridos para ocupar un escailo. En las circunscripciones donde debian elegirse dos re-
presentantes, uno correspondia a la lista que hubiere obtenido mayor nimero de su-
fragios y el otro a la lista que le siguiere en votos, siempre que ésta hubiere alcanzado
cuando menos el 50% de los votos de la primera. Si no obtenia esa cantidad, los dos
escaflos se otorgaban a la lista que hubiera obtenido el mayor niimero de votos (Ley
de Elecciones de 1978, articulo 84). Cuando en los distritos debian elegirse mas de
dos representantes, los escafios se asignaban a través de un sistema mixto que combi-
naba un cociente eliminador (el total de votos validos obtenidos en la circunscripcion
se dividia por el nimero de escafios a asignarse en la Camara) con un cociente dis-
tribuidor (los partidos no eliminados recibian escafios segun el total de votos partido
por la magnitud distrital (Ley Electoral de 1978, articulo 85).

7 Décima Disposicién Transitoria de la Asamblea Constituyente de 1997.
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no podian ser reelegidos para desempeniarse en el mismo cargo por
otro periodo aunque si se podian presentar como candidatos para el
otro nivel de representacién (un diputado provincial como nacional,
o viceversa). Las alianzas electorales entre partidos estaban prohibi-
das y los incentivos para generar alianzas gubernamentales también
han sido bajos.? Debido a la simultaneidad de la primera vuelta con
la eleccion de diputados, los partidos han temido que al no presentar
su propio candidato presidencial perjudicarian a su lista de candida-
tos al Congreso vy, por ello, tendian a presentar candidaturas propias
tanto para la Presidencia como para el Congreso antes que construir
alianzas, lo que condujo a la proliferacion de fuerzas en la primera
vuelta electoral.?

En 1995, se aprob¢ la posibilidad de presentar candidaturas en
alianza asi como también candidaturas independientes, lo que cam-
bié el principio de la representaciéon del sistema de partidos. Junto al
cambio de circunscripciones de 1997, se introdujeron modificaciones
en la estructura del voto, pasando a utilizar un sistema que combina
la elecciéon de nombres de candidatos de una lista o entre distintas
listas partidistas. Este sistema supone que cada ciudadano/a vota de
una planilla tantos asambleistas como la magnitud de su distrito. Su
eleccién puede ser la de todos los candidatos presentados en la lista
de un tnico movimiento y/o partido o, por el contrario, puede distri-
buir sus preferencias entre candidatos de diferentes listas de distintos
movimientos y/o partidos, hasta seleccionar tantos candidatos como
la magnitud del distrito en el que tiene que votar.

En 2009, con el Régimen Transitorio, también se modifico el
modo en que se hace la asignacién de los escafios (articulo 104). En
las circunscripciones donde se eligen dos dignatarios, el primer pues-
to corresponde a la lista que obtenga el mayor ntmero de votos; el

8 Dado que el registro de las listas se hacia bajo el nombre de uno de los partidos,
los demas partidos que habian decidido apoyar a ese candidato perdian presencia y
visibilidad frente al electorado, lo que desincentivaba la realizacién de frentes elec-
torales.

9 Como ha sefialado Conaghan (1996: 435), apoyar a un candidato presidencial
de otro partido “...seria como emitir un mensaje confuso para sus votantes: voten por
un partido competitivo para la Presidencia, pero voten por nosotros para el Congre-
so”. Una excepcion fue en 1998 cuando los socialcristianos no presentaron candidato
presidencial y recomendaron votar por Jamil Mahuad, candidato de la bp-UDC para
el Palacio de Carondelet, al mismo tiempo que solicitaban el voto para sus propios
candidatos al Congreso (Freidenberg, 2001).
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segundo, a la que le sigue, siempre que tenga por lo menos el 35% de
los votos de aquella, caso contrario, ambos puestos corresponderan a
la lista mas votada. Tras el veto al proyecto de reforma del Poder Eje-
cutivo de febrero de 2009, dos meses antes de que se llevara a cabo
la eleccion legislativa y presidencial, la adjudicaciéon de escafios para
las elecciones pluripersonales de los asambleistas en los distritos pro-
vinciales se pasé a realizar por medio de los cocientes mayores, apli-
cando la férmula de divisores continuos (férmula Hare) mientras que
para los elegidos en la circunscripcion nacional se decidié emplear la
féormula D’Hondt.

En 1978 se preveia un umbral del 5% de los votos validos a esca-
la nacional, con el objeto de restringir las opcionesy fortalecer la de
tres o cuatro tendencias que dieran estabilidad al sistema de partidos.
Esa barrera legal para eliminar a los partidos poco representativos
fue declarada inconstitucional e inaplicable en 1983; restablecida en
1992 al 4% y derogada una vez mas en 1996. En 1997 se volvid a es-
tablecer la barrera al 5% de los votos validos a escala nacional, la que
fue confirmada por la Asamblea Constituyente en 1998, con el objeto
de reducir la fragmentacién partidista a través de la eliminacién de
aquellos partidos que no alcanzaran ese nimero de votos.
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II1. EL SISTEMA DE PARTIDOS ECUATORIANO
1. La participacion de la ciudadania en las elecciones

Una de las caracteristicas del sistema electoral ecuatoriano es que el
voto es obligatorio, lo que ha incentivado la participaciéon de los ciuda-
danos desde los primeros comicios, rondando una media de participa-
cion cercana a los 70 puntos para todo el periodo. Lo interesante es que
mientras en 1979 concurrieron a las urnas el 72.7% del padrén elec-
toral o el 77.7% en 1988; a partir de los comicios siguientes hubo una
disminucién cada vez mayor de la participacion, llegando en 1998 a
64.16%. A partir de 2006, la participacion volvié a los niveles de inicio
del periodo, siendo ese afio del 72% y cuatro afios después del 75.28%
(tabla 3). Resulta importante que en las Gltimas elecciones también se
facilité el voto de los ciudadanos ecuatorianos en el extranjero, con lo
cual se favorecié un incremento de la tasa de participacién. A nivel
presidencial, la diferencia entre la primera y la segunda vuelta se ha
mantenido en su tendencia historica segtn la cual en la segunda vuelta
acude un mayor nimero de personas que en la primera.

Tabla 5
Variacion de la participacion electoral en los comicios presidenciales
Afio de la Segunda | Diferencia entre la primera
. la. vuelta
eleccion vuelta y la segunda vuelta
1978-1979 72.7% - -
1984 48.3% (M) | 51,7% (H) - -
1988 77.72% 77.26% | 0.46 menos en la segunda
1992 71.11% 73.1% 1.99 mas en la segunda
1996 68.66% 72.48% | 3.82 mas en la segunda
1998 64.16% 70.13% | 5.97 mas en la segunda
2002 65% 71% 7 més en la segunda
2006 72% 76% 4 mas en la segunda
2009 75.28% - -
2013 81.08% - -

No hay datos de participacién para la segunda vuelta de 1979 y de 1984. En 2009, no
hubo segunda vuelta.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral y Consejo
Nacional Electoral. Véase Freidenberg y Pachano (2016). Para 2002: http://www.ob-
servatorioelectoral.ong/informes/documentos/?id=1&page=35.
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2. La orientacion de voto: del sistema pro-partido tradicional
al sistema antipartido

Desde el 16 de julio de 1978, cuando se llevaron a cabo las primeras
elecciones competitivas en el proceso de transiciéon desde un régimen
autoritario a otro democratico, la historia politica-electoral ecuatoriana
ha sido intensa y variada. Se han convocado siete consultas populares,
dos elecciones para Asambleas Constituyentes, nueve elecciones pre-
sidenciales, siete a diputados nacionales y doce para elegir diputados
provinciales, doce para consejeros provinciales, siete para alcaldes y
doce para concejales municipales. En los comicios seccionales de 2000,
ademas, se reglament6 e impulso6 la figura de las Juntas Parroquiales
Rurales, prevista en el texto constitucional de 1998, transformandose
ésta en la menor instancia de poder local del sistema politico ecuato-
riano. El periodo 1978-2015 ha sido el de mayor competencia electoral
en la historia republicana del pais, aun cuando en esta etapa ha habido
tres golpes de Estado y tres presidentes no terminaron sus mandatos.!?

El sistema de partidos ecuatoriano ha tenido en un primer perio-
do, entre 1978 y 2006, caracteristicas de multipartidismo extremo,
donde han competido al menos cinco o seis partidos, cuya fuerza elec-
toral, capacidad de coalicion o de chantaje los coloca en competencia
a unos con otros; con gobiernos de coaliciones minoritarias; oposicio-
nes bilaterales desleales que se mueven por mecanismos patrimonia-
listas o clientelares y tienen serias dificultades para cooperar en torno
a temas claves. La presencia de politicos desleales, que cambiaban
de partido como de camiseta,'' generaba ademas inestabilidad en la
conformaciéon de los bloques legislativos y favorecia el intercambio
particularista de los apoyos dando incentivos para la conformaciéon
de mayorias moviles.!?

10 El roldosista Abdal4 Bucaram en febrero de 1997, el demdcrata popular Jamil

Mahuad en enero de 2000 y el ex coronel golpista Lucio Gutiérrez en abril de 2005
fueron obligados a abandonar la Presidencia de la Republica en diversas circunstan-
cias y por distintos actores que, frente a la crisis, negociaron respuestas al margen del
sistema y de la ley, diferentes en cada caso, con la pretensioén de salvar —aunque sea
momentaneamente— el orden constitucional vigente.

1" En el Congreso de 1984, el 10.7% de los diputados era transfuga; en 1986,
estuvo en 7.1%; en 1988, ascendié a 22.9%; en 1989, a 25.7% y en 1990, el 29%
habia cambiado de partido (Sanchez Lopez, 2008:183).

12 Sobre la configuracién de lo que se ha denominado como “mayorfas méviles”
en Ecuador ver los estudios de Mejia Acosta (2002) y Pachano (2007).
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Las preferencias de la ciudadania han sido tan volatiles que nin-
gan partido elegido en las urnas ha ocupado la Presidencia de la Re-
publica en dos oportunidades (al menos en el periodo pre-Revolucion
Ciudadana) y, al mismo tiempo, cada cambio en la eleccién del parti-
do estuvo acompanado por una modificacién en la tendencia ideolo-
gica.' El espacio populista alcanzé el poder en 1978 con la CFP y en
1996 con el PRE; el espacio de derecha lo hizo en 1984 con el PSC'y
en 1992 con el PUR, que en realidad era una escision del anterior, y el
centro izquierda en 1988 con la ID y en 1998 con la DP, aunque éste
ultimo en ese momento se encontraba mas alineado en el centro-de-
recha que en su posicién original. En 2002, Sociedad Patriética gand
la Presidencia, con el apoyo de los sectores indigenas y de los partidos
de izquierda, desde el margen del sistema de partidos tradicional y
movilizando fundamentalmente a sectores rurales mas que urbanos,
dando inicio al cambio en la dindmica de la competencia del sistema.

Las elecciones presidenciales de 2006 con el triunfo de la Revolu-
ci6on Ciudadana, y especificamente la de 2009 terminaron de delinear
los rasgos de un nuevo sistema de partidos, en torno a un eje que en-
frenta a los partidos tradicionales con los nuevos partidos y donde una
nueva alianza que nuclea a sectores de izquierda y centro-izquierda,
denominada Pais, ingreso de lleno al sistema como expresién del cam-
bio politico.'* Si bien la tendencia a apoyar partidos no tradicionales y

13 Esos cuatro espacios ideolégicos son: el populista (representado tradicio-

nalmente por la Concentraciéon de Fuerzas Populares y por el Partido Roldosista
Ecuatoriano); el de derecha (Partido Social Cristiano, el Conservador Ecuatoriano,
el Liberal Radical Ecuatoriano y el Unidad Republicana y el Partido Renovacion
Institucional Accién Nacional), el del centro o centro-izquierda (Izquierda Democra-
tica y la Democracia Popular, aunque en los ltimos cambios fue cambiando hacia el
centro derecha, y, el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik) y el de izquierda
(integrado por el Frente Amplio de Izquierda, el Movimiento Popular Democratico,
el Partido Socialista Ecuatoriano y Liberacion Nacional). En los tltimos afios, Alian-
za Pais emergi6 para ocupar el espacio de izquierda y el centro-izquierda y Sociedad
Patridtica para el del centro derecha, aunque existen dudas sobre el cruce entre es-
tas dos opciones y la tendencia populista. Véase Conaghan (1996), Leon (1994) o
Freidenberg (2012).

14 Alianza Pais estuvo integrada para esa eleccién por Movimiento Pais, Jubileo
2002, Iniciativa Ciudadana, Movimiento Bolivariano Alfarista y Accién Democrati-
ca Nacional (ADN), en alianza con el Partido Socialista-Frente Amplio y con el apoyo
de multiples movimientos provinciales, intelectuales de izquierda y militantes de De-
rechos Humanos. Muchos de los que decian ser nuevos en la politica, provenian de
las formaciones tradicionales del sistema politico. Del analisis realizado, al menos 30
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candidatos independientes no es nueva en Ecuador, es recién en 2006
que el discurso antipartido tradicional consigue transformarse en un
eje de movilizaciéon de la competencia electoral.

Grdfico 1
Apoyo a partidos tradicionales vs. no tradicionales en la Asamblea

Legislativa en Ecuador. 1978-2013
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Fuente: elaboracién propia, a partir de una idea de Simén Pachano. Base de Datos
SISPSUB [1978-2015] y Freidenberg (2014).

Aunque la descripcién del funcionamiento del sistema de partidos
diera a entender que la Revolucion Ciudadana fue la que provoco la
desinstitucionalizacién del sistema anterior, este proceso comenzd un
poco antes de que Rafael Correa llegara a la Presidencia de la Repu-
blica. Desde 2002, la presencia de los partidos tradicionales ha ido dis-
minuyendo y de controlar cuatro fuerzas (PSC, ID, DP, PRE) el mayor
ntmero de escafios entre 1978-1998 (Freidenberg y Alcantara Saez,
2001), fueron paulatinamente emergiendo otras agrupaciones que so-
cavaron las bases electorales de esas fuerzas tradicionales. Es mas, en
2002 s6lo un partido presenté candidatos en todas las provincias y, en la
configuracion del Congreso, el PRIAN y el PSP (que se encontraba

legisladores habian militado en agrupaciones partidistas tradicionales (PSC, UDC,

PS-FA, MPD, MUPP-NP, PRE, PSP).
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en el Ejecutivo) ya aparecian como los nuevos actores importantes del
sistema. Si bien atn controlaban un escaso 14.18% frente al 53.31%
de los partidos tradicionales; en 2006 tenian el 45.55% y la otras for-
maciones solo el 32.6% (Batlle, 2009).

El hecho de que tres de los binomios mas votados en 2006 y 2009
fueran fuerzas nuevas, que Correa reivindicara la destitucién del Con-
greso en 2006 y que el voto nulo impulsado por el candidato presi-
dencial ganara al menos en 14 provincias en ese aio, fueron el remate
final a la crisis del sistema de partidos. No presentar listas de candi-
datos a diputados coloc6 a Alianza Pais al margen de los politicos de
siempre, aun cuando algunos de sus principales dirigentes contaban
con trayectoria politica en organizaciones partidistas tradicionales.
En la eleccion de 2009, los actores cambiaron otra vez. E1 PRIAN y
PSP pasaron a ser considerados por el electorado como una especie
de partidos tradicionales, mientras que Alianza Pais —denominado
ya Movimiento Pais— se convirtié en el movimiento alternativo, no
tradicional, que se presentaba como algo nuevo en el sistema politico.

La institucionalizaciéon del antipartidismo tradicional se pone
entonces de manifiesto en el modo personalista de creaciéon de las
agrupaciones, en el discurso maniqueo hacia los partidos, en sus
esfuerzos de movilizacién electoral por fuera de las organizaciones
politicas y en el estilo populista de ejercicio del poder (Freidenberg,
2007). En Ecuador estas caracteristicas han quedado claras tanto en
el PRIAN; el PSP como en el mismo MPais. Una tendencia que se
encontraba huérfana de liderazgo, como la populista, se reinventd
a si misma con diferentes matices y expresiones, de la mano de las
estrategias discursivas antisistema. De Bucaram pasé a Noboa, de
alli a Gutiérrez y luego, de manera diferente, a Correa, a la Revo-
lucién Ciudadana y a su estrategia de devolverle la politica a los
ciudadanos.



416

FLAVIA FREIDENBERG

Tabla 4
PORCENTAJE VOTOS OBTENIDOS POR LOS DOS PRIMEROS CANDIDATOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES

ANO | FORMULA | PARTIDO PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA
Votos % | MV* |  Votos % | MW
Dif, Dif,
| :
979) Jaime | pp | sa) 915 197.70| 3.84 |1,025,148|68.49
Roldos®
Sixto 36.98
Duran | PSC | 328,461 |23.86 471,657 |31.51
Ballén
1984| Leo6n
Febres | PSC | 600,563 |27.20| 1.53 |1,381,709|51.54
Cordero® 3.08
Rodrigo
: ID | 634,327 |28.73 1,299,089|48.46
Borja
1988 '
ROdr.lgbO ID | 744,409 |24.48| 6.87 | 1,699,895 |54.00
Borja g
Abdald | pop | 535,489 |17.61 1,448,059|46.00
Bucaram
1992|  Sixto
Durdan | PUR |1,089,154|31.88| 6.85 |2,146,762|57.32
Ballén® 14.64
Jaime PSC | 855,234 |25.03 1,598,707 | 42.68
Nebot
1996 Abdala, PRE [1,001,071|26.28 2,285,397 |54.47
Bucaram” 0.89
: 8.94
Jaime - pe 1 085,101(27.17 1,910,651 |45.53
Nebot
1998 Jamil L DP o [1,342,114(34.91) 8,31 |2,243,000/51.16
Mahuad®
R 2.33
Varo o pRE  [1,022,667|26.60 2,140,481 |48.83
Noboa
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Tabla 4 (continuacion)
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PORCENTAJE VOTOS OBTENIDOS POR LOS DOS PRIMEROS CANDIDATOS
ELECCIONES PRESIDENCIALES

ANO | FORMULA | PARTIDO PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA
Votos % | MV* |  Votos % | MW
Dif. Dif.
2002 Lucio PSP,
UCl
., MPD. 3.06
Gutié- > 13,11 4 4 4.
uui MUPE/ 913,113 |20.43 2,726,476|54.38
Irez
NP 8.76
AlV&I‘O
Noboa | PRIAN | 776,132 |17.37 9,286,819|45.62
Pontén
2006| Alvaro
Noboa | PRIAN |1,464,251|26.83| 3.99 2,689,418 43.33
Ponton
13.34
Rafacl Alianza
, | Pais/PS- 11,246,333|22.84 3,517,635|56.67
Correa
FA
Alianza
2009
Rafaell Pais/PS- |3,586,439(51.99|93.57 - -
Correa®
FA _
Lucio
., PSP 1,947,830|28.24 - -
Gutiérrez
013 i
2 Rafacl | Alianza g )6 6a6156 67133.79
Clorrea Pais
Guiller- | o0 11.441,674|22.97
mo Lasso

2 Se emplea la categoria “Margen de Victoria” segin la cual cuanto mayor sea
la diferencia entre los dos candidatos, mayor es el margen de victoria y menor la
competitividad entre los contendientes.

b Los candidatos sefialados con asterisco resultaron ganadores de los comicios.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del TSE (denominado como Con-
sejo Nacional Electoral. CNE a partir de los cambios constitucionales de

2008). Freidenberg y Pachano (2016).
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En resumen, cinco han sido las particularidades del periodo ana-
lizado: a) los electores ecuatorianos han quitado siempre al partido
gobernante del poder, salvo en 2009; b) han mutado de espacio ideo-
logico, salvo en 2009 y en 2013; ¢) al cambiar de espacio ideologico
han generado una especie de ciclo en el que participan de manera
semejante tres de las tendencias analizadas y, que desde 2006, a ese
ciclo también se le incluye los partidos de izquierda; &) que un Gni-
co partido, el Social Cristiano, ha llegado en cuatro oportunidades a
la segunda vuelta pero sélo una vez consiguid la presidencia (1984),
y ¢) que desde las elecciones de 2002 los ciudadanos apoyaron a los
dos candidatos mas independientes de todos los presentados en cada
eleccidn, con partidos taxi, creados para llevar a sus candidatos presi-
denciales a Carondelet, como una manifiesta critica a la clase politica
tradicional.!

3. El formato de la competencia: concentracion, fragmentacion y nitmero efectivo
de partidos

La dispersion del poder se ha hecho visible en el elevado nimero de
binomios presidenciales que se han presentado de eleccién en eleccion,
llegando a ser la de 1992 la de mayor cantidad (14) como también
por el gran nimero de partidos que han integrado el Congreso (ahora
denominado Asamblea Legislativa), que ha ido de 19 en 2009 a 10
en 1990. La media del nimero efectivo de partidos, medido segin la
formula de Laakso y Taagepera (1979) para el nivel presidencial (pri-
mera vuelta), ha sido de 4.98 para todo el periodo, siendo la de 2009
el registro mas pequeno (2.77), lo que da cuenta de la reduccién de la
oferta partidista a nivel presidencial.

Si se analiza la fragmentacion electoral a nivel legislativo, se en-
cuentra que el sistema ecuatoriano ha sido uno de los mas fragmen-

15 Su propuesta incluyé la convocatoria a una Asamblea Constituyente que des-

conociera a los legisladores electos. Se generd una coalicién heterogénea en torno a
una clase media desencantada, estudiantes e intelectuales urbanos, partidos de iz-
quierda, sectores del movimiento indigena y diversos movimientos sociales, tanto de
la Costa como de la Sierra, fue muy exitosa. Muchos de los que decian ser nuevos
en la politica, provenian de las formaciones tradicionales del sistema politico. Del
analisis realizado, al menos 30 legisladores habia militado en agrupaciones partidistas
que han sido consideradas como tradicionales (PSC, UDC, PS-FA, MPD, MUPP-NP,
PRE, PSP).
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tados de América Latina, toda vez que para todo el periodo su media
ha sido de 0.82. De elecciéon a elecciéon, el mayor nivel de fragmen-
tacion electoral se ha dado en 1986 y en 2002 (0.87), mientras que
se tuvieron elecciones con mucha menor fragmentacién como la de
1979 (0.75), la de 1988 (0.77) e incluso la de 2009, que ha sido el me-
nor registro de todo el periodo (0.73). En cuanto al namero efectivo
de partidos, si bien ha sido uno de los mas altos de la regién, superado
so6lo por Brasil, en la eleccion de 2009 ha mermado a 3.76 y en la de
2014 a 1.83. Esta transformacion desde un multipartidismo extremo
a un sistema cuasi hegemonico ha sido clave en la dinamica del nuevo
periodo del sistema de partidos ecuatoriano (tabla 3).

Otra manera de entender la dinamica del Legislativo es a partir
del nivel de concentracién de los apoyos en los dos partidos mas vota-
dos y entre los cuatro partidos mas grandes. Para el periodo analiza-
do, la concentracién del voto fue baja (43.52%), si se la compara con
otros sistemas de partidos latinoamericanos donde alcanza niveles del
80% como en México. Honduras, Costa Rica, Paraguay o Uruguay.
Atn asl, lo interesante es la diferencia entre los partidos grandes y los
minoritarios en el Congreso, si se tiene en cuenta que los partidos que
han concentrado al menos el 5% de los escafios han sido al menos
cuatro (1979, 1996 y 2009), mientras que los partidos con menos de
5% de los escanos han llegado a 15 (2009) y 10 (2002), fragmentan-
do enormemente el ambito legislativo. De este modo, el papel de los
partidos pequenos ha sido determinante en la politica ecuatoriana, ya
que sus votos dan mas juego para el intercambio particularista y las
mayorias moviles (tabla 6). Esto gener6 una especie de mercado per-
sa, donde los partidos pequefios y los independientes intercambiaban
sus exigencias a cambios de apoyos puntuales.
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4. Nwel de competitividad del sistema y la incertidumbre de las preferencias

Una caracteristica importante del sistema de partidos ecuatoriano en
el periodo analizado ha sido el alto nivel de competitividad de la elec-
cion presidencial, toda vez que el disefio institucional incentivo la pro-
liferacion de candidaturas en primera vuelta debido a que al existir la
posibilidad de dos ganadores, todos han tenido las mismas posibilida-
des de ganar. El piso electoral que han debido superar los partidos, es
decir, la cantidad de votos necesarios para pasar a la segunda vuelta, ha
sido muy bajo, ya que sélo en una ocasion el porcentaje de votos exigi-
dos para ir a segunda llegd a 34.91%, lo que fue alcanzado por Jamil
Mahuad en 1998. Ademas de no requerir muchos votos para pasar a
la segunda vuelta, los candidatos competian de manera muy refiida en
la primera. Los margenes de victoria entre el primer y segundo candi-
dato han sido para todo el periodo muy estrechos en la primera vuelta,
dando cuenta de un alto nivel de competitividad e incertidumbre, sien-
do en 1996 el margen mas pequefio (0.89) y el de 2009 el mas amplio
(23.75 puntos porcentuales) (véase grafica 2).

Grdfico 2

Evoluciéon de los niveles de margen de victoria. 1979-2013
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Fuente: e]ahoracién propia.

5. La volatilidad electoral agregada como una manera de medir
el cambio en las preferencias de los ciudadanos hacia los partidos

En Ecuador, la volatilidad electoral agregada para las elecciones presi-
denciales en el periodo 1978-1998 ha sido de 57.04 puntos. A nivel de
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diputados provinciales en ese mismo periodo, que suponen elecciones
con el mismo sistema electoral, las preferencias de los electores han
cambiado en promedio en un 25.98%, esto significa que los partidos
han perdido o ganado en promedio ese porcentaje de votos de una
eleccion a otra. A partir de 1998, la volatilidad electoral se dispara,
pero también hay que considerar que resulta muy complicado calcu-
larla, toda vez que ya no se suman los votos por partido sino por candi-
dato, con lo cual esos datos resultan aproximados.

Tabla 7
Volatilidad electoral agregada. 1979-2009
Presidencial* (diputal(‘if(:)gs]ii(t)lvvi?lciales)
1984-1979 63.43 41.51
1986-1984 39.82 17.55
1988-1986 28.4
1990-1988 26.3
1992-1988 49.63 24.87
1992-1990
1994-1992 15.56
1996-1992 68.01
1996-1994 27.7°
1998-1996 64.35
2002-1998 s/d 41.00
2006-2002 s/d 42.20
2009-2006 s/d s/d

2 El calculo de la volatilidad electoral agregada se realiza sobre la primera vuelta.

b Para 1998, 2002 y 2006 el sistema electoral cambi6 y los votos no se registran
por partido sino por candidato, lo cual dificulta el calculo de la volatilidad. Estos
datos son provisionales.

El alto nivel de volatilidad electoral agregado que se ha dado en el
sistema de partidos ha llevado a la imprevisibilidad de los resultados
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electorales y, por tanto, a la “politica del todo vale” (Conaghan, 1996).
Por lo general, los politicos no cumplian sus programas ideolégicos ni
sus promesas de campana sino que llevaban a la practica una politica
pragmatica acorde a sus interpretaciones de lo que demandaba el elec-
torado. Como ha sefialado Conaghan (1996), en este escenario convi-
vian “politicos flotantes con votantes flotantes”. El indice de Pedersen
seflala que hubo transferencias de votos pero no toma en cuenta la
composicion real del voto, esto es, su procedencia; por lo que Schedler
(1995) ha propuesto analizar los cambios también en el nivel de la ofer-
ta partidista por la aparicién o desaparicion de nuevos partidos y/o por
la formacién de alianzas en el sistema de partidos.

6. Gobiernos de minoria, enfrentamiento entre poderes y coaliciones inestables

El hecho de que un presidente pueda resultar electo sin un bloque le-
gislativo que lo respalde e incluso que pueda tener que gobernar en-
frentandose a un bloque opositor mayoritario ha sido moneda comun
en Ecuador entre 1978 y 2006. Mas bien han sido excepcionales los
casos de gobiernos con bloques que fueran la primera mayoria, ya que
nunca un presidente tuvo mayoria absoluta en el Legislativo y s6lo en
cuatro oportunidades el presidente contd con un bloque grande de su
partido en el Congreso. Esto fue en 1979 con CIP (40.6%), en 1988
con ID (42.25%), en 1998 cuando DP tuvo cerca del 28.83% de la Ca-
mara y contaba con el apoyo de los socialcristianos en la coalicién que
fue denominada como la “aplanadora” y, finalmente, en 2009 cuando
MPais pasod a controlar el 47.8% de los escafios (sin contar a sus alia-
dos) (tabla 8).

Los presidentes sin apoyo legislativo debieron enfrentar fuertes
conflictos con el Congreso. En 1984, Ledn Febres Cordero sélo con-
siguio el 12.68% de los escafios (nueve diputados) frente a un bloque
mayoritario del 33.8% que estaba en manos de la Izquierda Demo-
cratica (24 diputados), el partido opositor en la segunda vuelta presi-
dencial. En 1992, Sixto Duran Ballén enfrentd una situacién similar
cuando debi6é gobernar con un Congreso adverso, toda vez que su
partido s6lo contaba con poco mas del 15% de los escanos. En 2002,
Sociedad Patridtica tenia seis legisladores de su propio partido y al-
gunos mas en el Congreso si se consideraban los de sus alianzas con
MUPP-NP, pero ésta solo dur6 seis meses. Por tanto, escenarios frag-
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mentados, volatiles y fluidos como el ecuatoriano han generado pocas
condiciones para favorecer la gobernabilidad democratica.

Tabla 8
Porcentaje de votos del partido del gobierno y del partido
con mayor cantidad de escafios (al momento de la eleccion)

el?cl::lioén Partido gobierno | % escafos | Partido mas grande | % escafos

1979 CFP 40.6 CFP 40.60
1984 PSC 12.68 1D 33.80
1986 PSC 19.72 1D) 23.94
1988 ID 42.25 1D 42.25
1990 ID 19.44 PSC 22.22
1992 PUR 15.58 PSC 27.27
1994 PUR 3.90 PSC 33.77
1996 PRE 24.39 PSC 31.71
1998 DP 28.83 DP 28.83
s | PSEMUPRNE: [ rsc 2

2006 Alianza Pais 0 PRIAN 28

2009 Alianza Pais 47.58 Alianza Pais 47.58
2013 Alianza Pais 73 Alianza Pais 73

* Pero si se consideran s6lo los diputados de SP es el 2%. En total la conformacién
del bloque fue la siguiente: SP 2; MUPP-NP 5; MPD 3; PS-FA 1; Alianza SP-MUPP-
NP 6; Alianza MPD-PS 2; Alianza PS-MUPP-NP 2; Alianza MUPP-NP-MCNP 1;
Alianza SP-MPD 1.

Fuente: e]lahoracién a partir de datos del TSE y del CNE.

La correlacion de fuerzas fue cambiando durante cada periodo legis-
lativo, modificando el peso de los partidos principales y las alianzas
posibles entre partidos grandes y partidos minoritarios, los que actian
la mayoria de las veces como “partidos bisagra”, debido a la distancia
politica existente entre los partidos grandes. En el periodo 1978-1998,
fueron entre cinco y siete partidos los que controlaban el 80-85% de
los escanos, con lo cual los partidos grandes buscaban negociar. En ese
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escenario las desafiliaciones partidarias eran una constante (Burbano
de Lara y Rowland, 1999: 167), lo que fue debilitando a los bloques
legislativos y fomentado el comportamiento oportunista de los legisla-
dores, llevandoles a crear bloques de “independientes”, que en algunos
casos se convirtieron en la segunda o tercera fuerza legislativa (Sanchez
Lépez, 2008).

El triunfo de Correa en 2006 dio cuenta de un nuevo gobierno de
minoria, toda vez que no present6 candidatos a diputados. El periodo
comenzo con un escenario poco proclive a la formacién de una coa-
liciébn mayoritaria, ya que el Congreso se encontraba presidido por
el PRIAN y con Sociedad Patridtica como segunda mayoria. Pero,
a poco mas de un mes, la situacién cambid, lo que hizo que el presi-
dente contara con una mayoria pro-gobiernista denominada perio-
disticamente “de los manteles” o autodenominada como Bloque de
la “Dignidad Nacional”, tras la destituciéon de 57 diputados por parte
del TSE. Este nuevo esquema dot6 de gobernabilidad al sistema po-
litico, aun cuando se violentd el Estado de derecho en reiteradas oca-
siones'®y se gener6 un precedente mas para la alteracion de las reglas
del sistema, socavando su legitimidad.

La crisis se inici6 con el intento de destitucion por parte del Con-
greso del presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Jorge
Acosta, en marzo de 2007, sin previo juicio politico como establecia
la Constitucion. Esta decision de los diputados de PSC, PSP, PRIAN
y UDC se sustent6 en el hecho de que el TSE convocé a la Consulta
Popular con un Estatuto que no era el que habia sido aprobado por el
Congreso, sino el remitido por el Poder Ejecutivo al Tribunal. Frente
a ello, el T'SE respondié de un modo tajante y emiti6é una resolucion
quitandoles los derechos politicos por dos anos a 57 diputados que
habian aprobado la destitucién. La base de su argumento fue que en
época electoral es el TSE la maxima autoridad y que puede destituir

16 Frente a esta situacién comenzé un periodo de conflictos para evitar que los

diputados destituidos ingresaran al Legislativo y para que el presidente del Congreso,
Jorge Cevallos (hasta ese momento del PRIAN), convocara a una sesién extraordina-
ria con los destituidos en la noche del 10 de marzo. Tras las conversaciones y luego
de prometerles realizarla, Cevallos desistié y acudié al Tribunal Constitucional (TC)
para entregar una propuesta encaminada a que ese organismo fuera el dirimente en
el conflicto politico generado por las actuaciones del Congreso y del T'SE, quitdandole
argumentacion a los bloques destituidos. Esto allané el camino de la nueva coalicién,
dejo sin margen de actuacién a los diputados que habian sido elegidos por los ciuda-
danos y los suplentes ocupan su lugar.
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a aquellos funcionarios que segtn su juicio busquen intervenir en los
procesos electorales.

Para 2009, la eleccion fue diferente. El presidente contd con un
bloque mayoritario en la Asamblea Legislativa. En la oposicién se en-
contraban agrupaciones tan diferentes entre si como SP (19);'7 PSC-
Movimiento Civico Madera de Guerrero (11), PRIAN (7), MUPP-NP
(4), e incluso, el Movimiento Popular Democratico (5),'* un antiguo
aliado de MPais.” A pesar de que el elemento comin parecia ser
estar frente a Correa, resultaba poco probable que estos movimien-
tos y partidos actuaran como un bloque opositor unido debido a sus
diferencias ideoldgicas, programaticas, regionales e incluso exclusiva-
mente de contenido politico.?’

7. La distribucion territorial del poder

En diversos trabajos se ha mostrado la pronunciada fractura regional
que divide no sélo a los politicos y sus partidos sino que también se-
para a densas sociedades regionales, con valores, actitudes, redes de
relaciones econdmicas, sociales y politicas diversas (Pachano, 2007;
Freidenberg, 2003; Freidenberg y Alcantara Saez, 2001). Los partidos
han contado con apoyos regionales o provinciales, a pesar de su voca-
ci6n nacional, exigida desde el disefio institucional de 1978 y en las

17" Aunque al asumir, uno de sus legisladores abandoné Sociedad Patridtica, de-

clarandose “socialista”. El bloque paso6 a contar con 18 asambleistas.

18 Ademas, hay otros legisladores de la ID (2), Movimiento Popular (1), MCDN
(1), MI (1), Conciencia Ciudadana (1) y Movimiento Amanta Yuyay (1).

19 Entre los legisladores con experiencia en otros partidos se encontraban: los de
Pais, Raul Abad y Angel Vilema que pertenecian a DP; Holger Chévez Canales que
milité en SP; Humberto Alvarado Prado del PSC; César Gracia Gamez del PRE;
Paola Pabén de la ID y Virgilio Hernandez de MUPP-NP, por mencionar algunos.
Entre tanto, los asambleistas de SP también provenian de otras fuerzas politicas como
Luis Almeida que fue diputado del PSC o los de PSC-Madera de Guerrero que tie-
nen en su bloque al ex dirigente de ID, Enrique Herreria.

20 A pesar del espiritu renovador posconstituyente, sélo el 53% (66) de los legisla-
dores actu6 por primera vez mientras que el resto, 58 (47%), tenia experiencia previa.
37 de ellos habian estado como constituyentes, nueve como diputados de congresos
anteriores a 2007 y 11, del altimo, del que fueron destituidos 57 y reemplazados por
sus suplentes. Entre ellos, 21 diputados que fueron conocidos como los “diputados de
los manteles”, por el apoyo dado al gobierno de Correa en contra de los partidos que
les habian postulado en la campafia como suplentes.
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reglas para crear partidos politicos presentes en la Ley de Elecciones y
Partidos Politicos de Ecuador.?! Si bien los apoyos electorales han sido
histéricamente volatiles y han facilitado la fragmentacién del sistema,
el electorado se ha comportado en términos del cleavage regional entre
1978 y 2006, lo que ha impactado sobre el sistema de partidos.

En este escenario, los partidos han competido en torno a un eje
de division social concreto, generando un sistema de partidos fractu-
rado regionalmente (Costa-Sierra), que dibujaba dos subsistemas de
partidos, con dindmicas de competencia diferenciadas entre si (bipo-
lar en la Costa y multipartidista en la Sierra) y, a la vez, con organi-
zaciones que internamente se encontraban fragmentadas en espacios
regionales por la presencia de multiples localismos (Freidenberg y Al-
cantara Saez, 2001). La division regional generaba efectos perversos
sobre la funcién de representacion de los legisladores (Pachano, 2004)
y dificultaba la tarea de los partidos para representar demandas por
fuera de sus bastiones electorales.

Al estar fracturados regionalmente, los partidos se comportaban
de manera diferente segin fuera un distrito feudo o un distrito hostil
para su organizacion (Freidenberg, 2003). En las regiones con apo-
yos favorables han desempefiado diversas funciones con relativo éxito:
han ganado elecciones, formado gobiernos, han prestado apoyos a
otros politicos; han creado opinién a través de los medios de comu-
nicaciéon de masas y han expresado una serie de valores y formas de
observar los procesos que han ayudado a los ciudadanos a conformar
su propia vision respecto al mundo que les rodea. La peculiaridad esta
en que si bien han cumplido de una manera mas o menos eficiente
sus tareas a nivel regional han tenido dificultades para integrar a los
diferentes grupos por encima de las lineas de tension que fracturan a
la sociedad. Por tanto, tienen problemas en el momento de articular
las demandas sociales mas alla de la procedencia regional de los gru-
pos sociales.

2l Las regiones que integran el pais son cuatro: la Costa, la Sierra, la Amazonia y
la Insular. Entre ellas hay dos, la Costa y la Sierra, que juntas concentran el 96% de la
poblacion del pais y el mayor ntimero de electores como asi también de escafos en el
Congreso Nacional. La poblacién total alcanzaba en 1990 los 9,648,189 habitantes;
4,876,643 habitantes en la Costa (50.57% sobre el total del pais) y 4,399,013 en la
Sierra (45.59% del total). Datos oficiales elaborados por el SIISE segin el Censo de
1990. Para 2001, el 49.8% de la poblacion vivia en la Costa y el 44.9% en la Sierra
(Sanchez Loépez, 2008).
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A nivel presidencial, en las elecciones de 1978-1979, 1984, 1988,
1991, 1998, 2002, 2006 y 2009 han competido en la segunda vuelta
candidatos de cada una de las regiones geograficas. Si bien la segun-
da vuelta no crea un escenario de divisiéon regional, esta diferenciaciéon se
da naturalmente. Lo que sucede es que la segunda vuelta radicaliza el
conflicto, presionando a los electores y a los politicos a ubicarse en ese
continuo, e incluso haciendo que cambien la manera de hacer cam-
pafia electoral en cuanto al tipo de actividades que se realizan, a su
coordinacién y al contenido del mensaje. El hecho de que se polarice
la campana conduce a que los partidos desarrollen estrategias que se
plasman en las candidaturas presidenciales (tabla 9). Esa identidad en
la arena electoral convierte a los candidatos en portadores de intereses
de ambitos especificos y genera el efecto contrario en aquellos partidos
que no cuentan con el apoyo de una determinada sociedad regional
puesto que son percibidos como la “negacién de sus reivindicaciones y

como los portadores de intereses opuestos” (Pachano, 1996: 86).

Tabla 9
La estrategia regional en la férmula presidencial
. . . Procedencia
Periodo | Candidatos en la segunda vuelta | Partidos .

regional

Jaime Roldés Aguilera Crp Costefio

1979 Oswaldo Hurtado Larrea DP Serrano
Sixto Duran Ballén PSC Serrano

José Icaza Roldos PSC Costefio

Leo6n Febres Cordero Rivadeneira | PSC Costeno

1984 Blasco Penaherrera Padilla PLRE Serrano
Rodrigo Borja Cevallos 1D Serrano
Aquiles Rigail Santiesteven PCD Costefio
Rodrigo Borja Cevallos 1D Serrano

1088 Luis Parodi Valverde 1D Costeno
Abdala Bucaram Ortiz PRE Costeno

Hugo Caicedo MSD Serrano

Sixto Duran Ballén PUR Serrano

1699 Alberto Dahik PCE Clostefio
Jaime Nebot Saadi PSC Costefio

Galo Vela PSC Serrano
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Tabla 9 (continuacin)
La estrategia regional en la férmula presidencial

Periodo | Candidatos en la segunda vuelta | Partidos Procedencia
regional
Abdala Bucaram Ortiz PRE Costeno
1996 Rosalia Arteaga MIRA Serrana
Jaime Nebot Saadi PSC Costeno
Diego Cordovez Indep. Serrano
Jamil Mahuad Witt DP Serrano
1998 Gustavo Noboa Bejarano Indep. Costefio
Alvaro Noboa Pontén PRE-Ind. Costeno
Alfredo Castillo AN Serrano
9000 Gustavo Noboa Bejarano FRA Serrano
Pinto DP Serrano
Lucio Gutiérrez Soc. Patriética | Amazdnico
2002 Alfredo Palacio Indep. Costefio
Alvaro Noboa Pontén PRIAN Costeno
Marcelo Cruz Indep. Serrano
Alvaro Noboa Pontén PRIAN Clostenio
Vicente Taiano PRIAN Clostenio
2006
Rafael Correa Alianza Pa Costeno
Lenin Moreno anza tais Serrano
Rafael Correa Ali Pai Costeno
Lenin Moreno tanza tais Serrano
2009 .
Lucio Gutiérrez PSP Amazodnico
Felipe Mantilla PSP Serrano
Rafacl Correa Alianza Pais Costeno
Jorge Glas
2013 Movimi
Guillermo Lasso ovimiento Costeno
Creo

* Esta misma tendencia se observa en la conformacion de la mayor parte

de las candidaturas que se presentaron en la primera vuelta. Aqui solo se

presentan las candidaturas que compitieron en la segunda vuelta electoral.

Fuente: elaboracién propia.
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A nivel legislativo, el comportamiento electoral entre 1978 y 1998
se concentrd en torno a cuatro organizaciones partidistas (PSC, DP,
ID, PRE), consiguiendo éstas el mayor numero de escanos en el Con-
greso. Por ejemplo, cerca del 63% fueron ocupados por ellos, es decir,
447 de los 675 elegidos. Los cuatro partidos concentraron de diversa
manera los apoyos a nivel regional. En la Costa, estas cuatro agrupa-
ciones han conseguido cerca del 75% de los apoyos y en la Sierra el
61%. Desde el punto de vista de los partidos, el PSC ha sido el que
mas escaios ha controlado (147: 20.7%), seguido por ID (129: 18%),
por PRE (92: 13%) y DP (79: 11%).22 En cuanto a los apoyos regiona-
les, el PRE y el PSC consiguieron su mayor porcentaje de escafios en
la Costa y la ID y la DP en la Sierra.

Estos datos ademas encuentran apoyo en los calculos realizados
por Jones y Mainwaring (2003), segiin los cuales Ecuador es el caso
de menor distribucién nacional de la votaciéon en 17 paises, con un
coeficiente de 0.57 entre los afios 1979 y 1996, segtin el indice de na-
cionalizacion de los partidos.?® En las elecciones de 2002 s6lo un par-
tido presentd candidatos en las 22 provincias. En promedio, cada uno
de los partidos y las asociaciones de independientes compitié en cinco
provincias (Pachano 2007). Por tanto, son organizaciones regionales
o provinciales (Ireidenberg y Alcantara Saez, 2001; Mejia Acosta,
2002; Pachano, 2007), poco representativas del conjunto del pais, lo
que lleva a que sus diputados no puedan cumplir con lo estipulado en
la Constitucion, que sefiala que deben actuar en funciéon de los inte-
reses nacionales.

Tras la eleccién de octubre de 2006, la fractura regional conti-
nuaba, aunque hubieran cambiado los actores que la representaban.
Noboa y el PRIAN se presentaban como herederos de PSC y PRE
en la Costa mientras que Correa tomaba el relevo de ID (Pichincha)

22 Fl partido que ha conseguido més apoyo ciudadano con mayor equidad regio-
nal en el periodo 1978-1998 ha sido el Partido Social Cristiano, toda vez que presenta
una diferencia del 24% entre las dos regiones mas grandes (la menor diferencia de los
cuatro partidos analizados).

23 El indicador utiliza el coeficiente de Gini como medida de desigualdad de la
distribucion, en este caso de los votos obtenidos por cada partido en los distritos elec-
torales o en las unidades subnacionales. Al contrario de su uso generalizado, en esta
aplicacion se le ha invertido (1-Gini), de manera que a mayor puntuacién hay mejor
distribucién espacial de la votacién. El indice se lee de 0 a 1 (Mainwaring y Jones,
2003: 142). Sélo Brasil presentaba un indice tan bajo de nacionalizacién (0.58), mien-
tras en Bolivia dio 0.77, Chile y Uruguay 0.87, Costa Rica 0.90 y Honduras 0.92.
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y también de otros partidos de izquierda y centro izquierda en la Sie-
rra (MUPP-NP, PSFA). Los resultados también mostraron la homo-
geneidad de la procedencia regional de la votaciéon hacia el partido
de Gutiérrez (PSP).2* Correa consiguio el 56.27% los apoyos que pro-
venian de la Sierra y el 40.79% de la Costa; mientras Noboa ganaba el
65.42% de la Costa y el 35.57% de la Sierra (Lopez, 2009: 1). Los que
controlaban feudos (PSC en Guayas o Tungurahua; PRE en Los Rios o
Esmeraldas, ID en Pichincha o Azuay) perdieron su capacidad de mo-
vilizacién en los mismos. De esta manera, los resultados hicieron que el
PRIAN y PSP se convirtieran en los mas beneficiados a nivel de dipu-
tados y de consejeros provinciales. En todas las provincias amazoénicas
y en la Sierra como Chimborazo, Tungurahua, Canar o Bolivar, gan6
Gutiérrez.?

Con las elecciones de 2009 ha cambiado la tradicional distri-
bucién territorial de los apoyos hacia los partidos. MPAIS y PSP se
presentan como las agrupaciones con mayor homogeneidad territo-
rial, modificando la tendencia historica de que los partidos actuaban
Unicamente como organizaciones regionales, poco representativas
del conjunto del pais (Freidenberg y Alcantara Séez, 2001; Pachano,
2007). Los apoyos regionales en la primera vuelta estuvieron dividi-
dos. Correa gan6 en 20 circunscripciones electorales mientras que
Gutiérrez lo hizo en siete y Noboa en ninguna, a pesar de ser el se-
gundo mas votado en los distritos de Santa Elena, Europa y América
Latina. En cuatro de las seis provincias amazoénicas el triunfo de PSP
fue con diferencias mayores a los veinte puntos, mientras que en don-
de perdi6 (Sucumbios y Zamora), lo hizo por menos de cinco puntos
porcentuales, se mostré asi una alta competitividad en la eleccién. Los
apoyos a Rafael Correa se distribuyeron de manera mas homogénea

24 Tos datos evidencian cémo en la primera vuelta el PRIAN y PSP consiguie-
ron la mayoria de los votos: Noboa en cuatro provincias mas el voto en el exterior;
Sociedad Patriética en 13 mientras que en el resto Correa (6). El PRIAN ademas dio
cuenta de un partido de base nacional: fue el mas votado, el que consigui6 el mayor
numero de diputados (28), el que ademas triunfé en la Costa y en la Sierra y logré6 ubi-
car consejeros provinciales en mas de la mitad de las provincias (13): ocho de la Sierra,
tres de la Costa y dos de la Amazonia. Por su parte, el PSP se convirtié en la segunda
fuerza politica, quintuplicandose su votaciéon con respecto a 2004 y refrendando a la
Amazonia como su feudo electoral.

25 Ademas, en por lo menos 11 provincias, consiguié el mayor ntimero de conse-
jeros (Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios, Morona Santiago, Cotopaxi, Chimbora-
zo, Tungurahua, Azuay, Bolivar y Canar), lo que supone la emergencia de una nueva
fuerza politica mayoritaria.
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en el territorio (Lopez, 2009: 2), del mismo modo que los votos hacia
los hermanos Gutiérrez, aunque estos contindan con un importante
bastion electoral en el Oriente.

9. Los nwveles de polarizacion ideoldgica en el sistema de partidos:
distancia y superposicion de las actitudes de los diputados

Los politicos ecuatorianos se diferencian entre si por su posicionamiento
en el ¢je izquierda-derecha, tienen una percepcion espacial de la politi-
ca, se reconocen en ese eje v, tras la fractura regional y étnica, compiten
en clerta manera en funcién de su posiciéon ideologica en el sistema
de partidos (Freidenberg, 2006). En las diferentes entrevistas realizadas
a los diputados en el marco de Proyecto de Elites Parlamentarias de
América Latina (PELA), los politicos ecuatorianos no han tenido pro-
blemas para situarse a si mismos, a sus partidos y a los demas partidos
en la dimension izquierda-derecha. El 99% de los entrevistados respon-
di6 a la pregunta respecto a su ubicaciéon ideoldgica y todos los politicos
consultados ubicaron sin dificultades a sus organizaciones partidistas.

Las medias de los resultados de autoubicacion ideologica de los
diputados/as entrevistados/as entre 1996 y 2006 ubicaban al PSC
como la agrupacion mas a la derecha y al MUPPNP mas a la izquier-
da. Respecto a los datos obtenidos cabe realizar dos apreciaciones.
Por una parte, que la autoubicaciéon ideoldgica resultante es la que se
podria esperar si se tiene en cuenta la division del sistema de partidos
en tendencias ideologicas mencionadas previamente. Por otra, las po-
siciones sefialadas por los politicos sobre su propia ubicacién corres-
ponden a nivel general con la identificacion partidista que ellos rea-
lizan. Es asi que se repite una pauta que otros estudios han sefialado
como caracteristica de este tipo de analisis: la correspondencia entre
la autoubicacién ideoldgica y el posicionamiento que los diputados
hacen de sus partidos.?

26 Una vez que se identifica que los partidos y sus politicos se ubican en el ¢je iz-
quicrda-derecha y que lo hacen de manera diferenciada, es posible identificar si esas
diferencias de medias entre las elites de cada partido son significativas. Mediante la
utilizacion de la técnica ANOVA (aplicando los procedimientos de comparacion post-
hoc y eligiendo el coeficiente de Scheflé) se explord la naturaleza de esas diferencias
para dos de las variables analizadas: la de identificacion partidista y la de autoubica-
ci6n ideoldgica. En todos los casos analizados, el ANOVA ha sido significativo al .00,
con lo que se rechaza la homogeneidad (igualdad) ideologica de los partidos politicos
ecuatorianos. Se reportan resultados significativos con un alfa de .05.
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El analisis de la comparacién de las varianzas de las medias ideo-
logicas de los partidos y de los diputados ecuatorianos en los periodos
analizados permite sefialar que, a pesar de que los partidos han mo-
dificado sus posiciones, han aparecido nuevas organizaciones y han
desaparecido otras, el PSC ha sido durante el periodo 1996-2009 el
actor ideolégicamente mas diferente respecto a los demas. Una cues-
ti6n interesante resulta al observar que, a partir de la emergencia del
PRIAN, PSC y éste ademas de competir en el mismo espacio regio-
nal, lo harian en el mismo segmento del espacio ideologico, existiendo
mas diferencias entre PRIAN y PRE que entre el primero y el PSC.
Segun los datos de PELA, los partidos de izquierda no han eviden-
ciado diferencias significativas entre ellos en el periodo 1996-2010, lo
que dificultaria la capacidad del elector para encontrar elementos de
distincién (grafico 3).

Las diferencias se encuentran en otras dimensiones como la posi-
ci6n frente la relacion estado-mercado; los derechos étnicos; la radi-
calidad con la que defendia el cambio politico; el conflicto regional o
el estilo del liderazgo, cuestiones que si se pusieron de manifiesto en
el éxito de Alianza Pais, a partir de la eleccion presidencial de 2006.
Para la muestra de 2009-2012, MUPP-NP y Alianza Pais serian dos
agrupaciones que competirian en el mismo espacio de izquierda, lo
que se ha plasmado en una cierta hegemonia de Alianza Pais a nivel
nacional, aunque MUPP-NP consigue buenos resultados a nivel local.

La literatura sostiene que el uso de estas categorias sirve para me-
dir la polarizacién de un sistema de partidos. Si bien la polarizacion,
entendida en el sentido de lo que sefialan Sartori y Sani (1992) como
la distancia entre dos polos, se puede conocer en funcién de diferen-
tes lineas de division, la dimensién izquierda-derecha es un recurso
muy util para medirla. El nivel de distancia y superposicién entre
los posicionamientos de los politicos denota cuan lejos y cuan cerca
se encuentran estos actores en el espacio politico. A mayor distancia
entre ellos y menor superposicion ideoldgica, mayor polarizacion del
sistema de partidos.
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Grdfico 3
Autoubicacion ideoldgica élites vs. identificacion ideologica
segun los otros

ID - Identificacién
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 segin otros
: ID - Autoubicacion
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N N A ¥ PSP - Identificacion
2006 N \ ! segiin otros
2007 N \ - - PRIAN - Autoubicacion
A \ T
2008 AY P | PRIAN - Identificacion
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009 = e - - - .D. . MPAIS - Autoubicacion
2010

MPAIS - Identificacién
segtin otros

Fuente: e]ahoracién propia a partir de datos de PELA (1996-2014).

La distancia entre los dos partidos ubicados en los extremos del conti-
nuo ideolégico es amplia y la superposicion entre las agrupaciones mas
alejadas ha sido minima en el periodo 1978-2009. Esa distancia se ha
ido incrementando en los ultimos afios, ya que en 1996 era del 0.37
y en 2003 alcanzaba 0.42. En tanto, la superposiciéon también ha ido
cambiando. Si en 1996 era minima, creci6 en 1998 (0.31) y se redujo
claramente para 1999 (0.13). Para 2003, el espacio en el que estos dos
partidos se superponian era sélo del 0.23. Una cuestion metodolégica
importante del analisis de estos datos resulta de la distorsién que genera
el entrevistar a miembros de las cipulas y militantes de la agrupacién
y no so6lo a los diputados del partido. Cabe destacar que los diputados
han resultado ser mas moderados en sus respuestas que el resto de los
miembros de sus partidos. Es como si las bases fueran mucho mas radi-
cales que las élites. Atn asi, es recomendable ser cautos en el uso de los
datos para comparar a estos grupos de naturaleza diferente.
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Tabla 11
Distancia y superposicion ideolégica entre los partidos ecuatorianos

Distancia en el sistema de | Superposicién en el sistema
partidos de partidos
PSC/MUPP-NP PSC/MUPP-NP
1996-1998 0.37 0.27
1998-2002 0.40 0.31
1999%* 0.57 0.13
2003-2006 0.42 0.23
PSC-MPD PRIAN/MUPP-NP
2009-2012 0.52 0.68

* Datos resultantes de las entrevistas realizadas a los dirigentes del partido y a los
militantes.

En e] Congreso 2006-2009 no se realizaron entrevistas a los diputados ecuatorianos.
Fuente: elaboracién propia a partir de PELA (1996-2014). Ver Freidenberg y Pachano
(2016).

Los partidos relevantes mas distantes, menos similares y menos su-
perpuestos han sido para el periodo 1996-2006 el Social Cristiano y
MUPP-NP mientras que para 2009-2012 aparecen PSC con MPais.
En ambas situaciones son “polos separados”, se encuentran a los extre-
mos del continuo y la distancia entre ellos da cuenta de las diferencias
entre los miembros de esas agrupaciones. Mientras que los partidos
mas cercanos y superpuestos ideolégicamente han sido para 1996, la
Democracia Popular y el Partido Roldosista Ecuatoriano (0.85 de su-
perposicion) y, para 2003, Izquierda Democratica y MUPP-NP (0.72).
Para el periodo 2009-2012, la distancia mas significativa se da entre las
posiciones medias de PSC (6.71) y MPD (2), que son los dos partidos
mas distantes en dicho periodo, y también ambos son minoritarios en
el escenario legislativo.

La distancia y la superposicién analizadas sehialan un alto nivel de
polarizacién del sistema de partidos ecuatoriano. Esa distancia, cal-
culada de manera tradicional, siguiendo la férmula de Sartori (1992),
sefiala que la polarizacién era para 1996 de 0.37, para 1998 de 0.40,
para 2003 de 0.43 y para 2009 de 0.52. Este alto nivel de polariza-

cién ideoldgica se mantiene si se le calcula de manera ponderada,
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tomando en cuenta el tamafio que cada partido tiene en el Congre-
so, incrementandose ese nivel en comparaciéon para el resto de estu-
dios realizados sobre las percepciones de los legisladores (siendo la de
2009-2013 de 2.46 en términos de autoubicacion ideoldgicay de 2.89
la de ubicacién de los otros).

Tabla 12
Polarizacién ponderada comparada
Periodo legislativo Segun ildaee(l)lfgcgcbicacién Segun la u(})otirc(jlscién de los
1996-1998 2.03 5.69
1998-2002 1.40 2.69
2003-2006 2.49 4.88
2009-2012 2.46 2.89

Fuente: e]lahoracion propia a partir de PELA (1996-2014).

Altos niveles de polarizacion ideolégica con alta fragmentaciéon han
sido condiciones necesarias para que se diera un sistema de partidos
de pluralismo polarizado, aunque no todos los sistemas de partidos de
este tipo se comporten de la misma manera. Las caracteristicas de la
competenciay el grado de consociacionismo entre sus ¢lites ha diferen-
ciado a unos sistemas de pluralismo polarizado de otros (Sartori, 1992).
En el caso de Ecuador, la combinaciéon peligrosa para la democracia
estaba en el extremo multipartidismo, en los altos niveles de polari-
zacion ideologica y en la incapacidad para la cooperacién, con cier-
ta tendencia a la competencia centrifuga, como ocurrié en el periodo
1996-2006 (Freidenberg, 2006).

A partir de 2006, aun cuando ha cambiado la configuraciéon de la
estructura de la competencia, igual se mantiene una alta polarizacién
entre sus élites aunque uno de los sectores ya es muy minoritario en
el Congreso. En este sentido, cabria preguntarse las razones de esta
continuidad. Es muy posible que lo que ha ocurrido es que en la ac-
tualidad efectivamente la competencia se resuelva en la dimension
ideoloégico-programatica y los que son partidos grandes (al menos uno
de ellos) sean los que se encuentren mas en el extremo del continuo

(MPais-PSC).
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IV. UN SISTEMA DE PARTIDOS EN CONSTANTE CAMBIO:
DEL MULTIPARTIDISMO EXTREMO AL SISTEMA DE PARTIDO
PREDOMINANTE

Uno de los principales retos de la politica ecuatoriana desde la transi-
cién a la democracia en 1978-1979 ha sido el de constituir un nuevo
sistema politico, sobre la base de un sistema de partidos poco fragmen-
tado, institucionalizado, en donde las practicas politicas tendieran al
dialogo y la concertacién. Estas eran las intenciones de la élite ecua-
toriana desde que se pasod del régimen autoritario a la democracia.
A pesar de estos esfuerzos, en las dos primeras décadas, el sistema se
caracterizo por todo lo contrario: una extrema fragmentacion, una
alta polarizacién y alta volatilidad electoral; la ausencia de un bloque
mayoritario afin al Ejecutivo, que hacia que los presidentes fueran dé-
biles y se armaran gobiernos de coaliciones minoritarias, con politicos
desleales, que facilitaban la estructuracion de alianzas fantasmas y ma-
yorias moviles, con partidos obligados a ser nacionales pero que en la
practica solo eran regionales.

En este sistema de partidos se han podido identificar también es-
tas tensiones entre élites y, precisamente, son esas las dinamicas que
han cruzado la competencia en el periodo 1978-2014, dando muestra
de la existencia de cambios continuos (entre 1978-2002) y de cierto
“colapso del sistema” (a partir de 2002). Lo que ha cambiado con las
diferentes citas electorales celebradas desde 2002 han sido las carac-
teristicas basicas de la estructura de la competencia del sistema de
partidos: q) la elecciéon de un presidente en una primera vuelta elec-
toral, por una diferencia de mas de 20 puntos del segundo candidato
mas votado; 0) la reduccion de la fragmentacion y del ndmero efectivo
de partidos a nivel presidencial y legislativo; ¢) la disminucién de la
competitividad en la eleccion presidencial y de los niveles de incer-
tidumbre sobre el resultado; d) la lenta desapariciéon de los partidos
tradicionales; ¢) la tendencia a la nacionalizacion de los apoyos hacia
las fuerzas mayoritarias (MPais) y, finalmente, f) la generacién de una
democracia de mayorias, sustentada en el control de las instituciones
centrales del sistema politico por parte de un tnico partido, que fa-
cilita la gobernabilidad del sistema y que modifica la configuraciéon
del sistema desde uno pro-partido a otro anti-partido, para regresar
a pro-partido.



442 FLAVIA FREIDENBERG

Estos cambios se asientan en una serie de continuidades con el
pasado. Los niveles de polarizaciéon ideolégica se mantienen altos,
aun cuando el espacio de izquierda ha mutado y han ganado fuer-
za electoral y capacidad de ejercer gobierno los partidos que se ubi-
can en ese espacio ideologico. La presencia de un liderazgo de esti-
lo populista, que supone una continuidad con la politica tradicional
ecuatoriana, es otro elemento significativo. Si bien el apoyo hacia una
unica fuerza politica, que se convierte en el eje articulador de la com-
petencia es algo novedoso, no lo es el hecho de que se asiente sobre la
base de un estilo de liderazgo que minimiza cualquier tipo de inter-
mediacién y potencia la interpelaciéon discursiva del individuo como
parte de un colectivo y en contra al opositor de turno de ese lider, sea
la partidocracia, los medios de comunicacién de masas o algiin vecino
internacional. La tradicional dificultad para la cooperacién leal entre
los actores sociales y politicos tampoco es algo nuevo en el sistema de
partidos de Ecuador, sobre la base de que el multipartidismo extremo
daba cuenta de una fuerte competencia centrifuga.

El uso de practicas de intercambio de favores, clientelares y patri-
monialistas no ha abandonado tampoco la politica de la dltima déca-
da. En la eleccién de 2006, mientras Alvaro Noboa utilizaba sus re-
cursos econémicos, la inversion en medios y su mesianismo caritativo,
Gilmar Gutiérrez de Sociedad Patriética, y hermano del ex presidente
Lucio Gutiérrez, trabajaba de manera soterrada, casi ausente de los
medios de comunicacién urbanos, en una campaia puerta a puer-
ta, fuera de las grandes ciudades y gracias a un denso intercambio
clientelar. El triunfo de Gutiérrez fue también el de la cholocracia
populista, formado bajo el discurso de la revancha, por comercian-
tes informales, campesinos pobres, subempleados, excluidos e incluso
militares que no han conseguido cubrir sus expectativas.

La nueva politica ecuatoriana tiene mucho que ver atin con la vieja
politica de caciques, clientes y patrones que existia en el periodo ante-
rior aunque lo haga en un escenario bastante diferente al que tenia en
el periodo 1979-1998. Nuevos actores juegan a la politica, junto a viejas
élites partidistas que han sabido adaptarse a los cambios del sistema. La
estructura de la competencia ya adquirié una nueva configuracion. El
viejo sistema de partidos de multipartidismo extremo ha dejado lugar a
otra cosa. El nuevo sistema tiene logicas de partido predominante, con-
trolando casi todos los intersticios del sistema politico (la nominacién
de candidatos, la formulacién e implementacién de politicas publicas,
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el control de las instituciones, entre otras). En este nuevo escenario, la
politica contintia plagada de las viejas practicas que cruzaron al sistema
politico historico. Precisamente, las mismas practicas que los electores
rechazaron con énfasis eligiendo a la denominada Revolucién Ciuda-
dana en 2006 como expresion de su deseo de cambio.

V. CONCLUSIONES

El periodo analizado permite identificar una serie de etapas en el de-
sarrollo del sistema de partidos ecuatoriano y los cambios que se han
dado desde la reinstauracién democratica en 1978. Un primer mo-
mento que tiene que ver con la necesidad de construir un sistema de
partidos, donde se plasmaran organizaciones fuertes y estables, y que
se puede ubicar en la transiciéon y la primera elecciéon de 1978-1979.
En un segundo momento, que puede ubicarse entre 1984 y 1996, se
dieron ciertas pautas de estabilidad tanto en las reglas de juego como
en el comportamiento electoral, en torno a cinco o seis partidos, que
configuraron un multipartidismo extremo y que pusieron de manifies-
to comportamientos como el “cambio de camisetas” y las “mayorias
moéviles”. Un tercer momento a partir de 1996 cuando se dan cambios
sustantivos en el sistema electoral, que facilitaron la emergencia de nue-
vos movimientos politicos y las alianzas coyunturales —muchas de ellas
entre actores con pocas coincidencias ideologicas— en las diferentes
instancias del sistema politico (sobre todo a nivel local). Finalmente, tras
las elecciones de 2006 y, fundamentalmente, con la elecciéon presiden-
cial de 2009, se reconfigura un nuevo sistema de partidos a nivel nacio-
nal, que va abandonando su esquema de multipartidismo extremo.

A partir de ese escenario, el sistema politico ecuatoriano enfrenta
una serie de desafios. Primero, el reto de Movimiento Pais de tener ca-
pacidad de evitar la concentracién de poder, en un contexto en el que
los ciudadanos han dado un cheque en blanco para reformar la Reptbli-
ca. La cuestion no es menos importante. La duda esta en establecer en
qué medida podran incorporar en su disefio institucional y también
en el ejercicio de sus politicas no sélo a los defensores de su proyecto
sino también a quienes no piensan como ellos, en un marco de to-
lerancia y pluralismo democratico. La constante descalificacion del
presidente hacia sus opositores y hacia los medios de comunicaciéon
criticos con ¢l podria ser una muestra de esa imposibilidad.
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El segundo reto esta relacionado con la capacidad de Movimiento
Pais de transformarse en un partido organizativamente institucionali-
zado y dejar de ser una amalgama de dirigentes y grupos heterogéneos
aglutinados cada vez mas en torno a un lider. Esto supone que MPais
tenga habilidad para articular los intereses que los diversos grupos que
integran la coalicién ganadora esperan que defiendan. Muchos creen
que Correa representa todas las luchas de aquellos que le apoyan: la
vieja izquierda, las demandas de los movimientos indigenas, las ten-
dencias alternativas, los grupos ambientalistas, los activistas de dere-
chos humanos, intelectuales y académicos que critican al establishment
y a la vieja partidocracia. Aun cuando pueda representar algunas de-
mandas de todos ellos, lo cierto es que “ni el presidente ni Movimiento
Pais han definido el programa que los une”?” ni tampoco han estable-
cido los limites de lo que se puede (y no se puede) satisfacer.

El tercer reto tiene que ver con la posibilidad de que las nuevas
fuerzas que surjan para llenar el vacio dejado por los partidos tra-
dicionales, supongan también la incorporaciéon de nuevas practicas
politicas que reinventen y complementen a la democracia represen-
tativa. Correa utiliza todo lo que ya existi6: apela a redes clientelares,
al patrimonialismo, elimina a la oposicion y enfrenta a los medios. A
partir de las viejas practicas consigue lo que muchos otros quisieron
(y no pudieron) llevar a cabo: la hegemonizacion del sistema politico.
La duda esta en la base de esta estrategia: ;por qué la Revolucion Ciu-
dadana y su lider consiguen hegemonizar el sistema politico mientras
otros fracasaron en ese intento? Pregunta que deberia guiar futuros
esfuerzos de esta investigacion.

Finalmente, el cuarto desafio tiene que ver con la necesidad de
que se articulen fuerzas de oposicién con capacidad de ser alternati-
vas reales a los ciudadanos, en el marco de un sistema politico demo-
cratico. Y, finalmente, existe un reto teérico, vinculado al hecho de
ver en qué medida las hipotesis que sefialaban a la interaccion entre
disefio institucional y sistema de partidos funcionaban como condi-
cionantes de la ingobernabilidad democratica en el pais contintian
siendo adecuadas para el analisis de este sistema politico.

27 Publicado en Vanguardia, niim. 106, 2-8 de octubre de 2007, p. 22.
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SumaRrIO: 1. Introduccion. 11. Las reglas de juego: evoluciin del
sistema electoral peruano (1978-2015). 111. Los partidos perua-
nos. IV. Evolucion del sistema de partidos: las tres elapas. V. La
evolucion del sistema de partidos peruano: principales caracteristicas.

V1. Reflexiones finales. VI1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Pensar en el sistema de partidos peruano lleva indiscutiblemente al
término acufiado por Levitsky y Cameron (2003): la “democracia sin
partidos”. Este término remite a la idea de un sistema democratico en
el que los partidos no son mas que maquinas electorales, con vinculos
personalistas. En este contexto, hacer referencia a un sistema de parti-
dos resulta incluso como una exageracioén ya que los partidos aparecen
y desaparecen en épocas electorales sin consolidarse la competencia
(Meléndez, 2012: 3). Sin embargo, se considera que también resulta
exagerado suponer que Pera ha sido siempre una democracia sin par-
tidos o que esta situaciéon nunca sera revertida. Ademas, de no haber
un sistema de partidos, esto tampoco implicaria que no puedan existir
algunos funcionamientos propios de un sistema que puedan ser anali-
zados (Meléndez, 2012: 9).

Este capitulo tiene por objetivo describir y analizar la evoluciéon
del sistema de partidos peruano, desde la transicion a la democracia
en 1979 hasta las Gltimas elecciones generales de 2011. El mismo
describe cuales son las caracteristicas de los partidos que participaron
en la competencia, qué tipo de competencia tuvieron, qué factores
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generaron cambios y como repercutieron estos cambios en los indi-
cadores convencionales de los sistemas de partidos: fragmentacion,
concentracioén, competitividad y volatilidad electoral agregada, entre
otros. La idea es observar los cambios en las principales variables des-
criptivas del sistema, con el objetivo de conocer su funcionamiento e
identificar cambios concretos que hayan alterado la estructura o la
dinamica de la competencia.

No obstante, la complejidad del caso peruano plantea un desafio
para el andlisis: los indicadores convencionales que se utilizan para
describir el sistema de partidos no resultan suficientes para entender-
lo. Las particularidades de su historia politica y la gran variacién de
los partidos que se presentan de una eleccién a otra hacen necesario
acompaiar estos indicadores con otros elementos analiticos. Se pre-
tende abrir la “caja negra” de los indicadores y mirar mas alla: ;quié-
nes compiten? y jcomo compiten? Estas preguntas son importantes
para profundizar los datos que derivan sélo de resultados electorales
e intentar comprender a un sistema de partidos que en momentos ni
siquiera ha sido considerado como un sistema (Meléndez, 2012).

El argumento de este capitulo es que, pese a la aparente estabilidad
que se observa en los indicadores convencionales, el sistema de parti-
dos peruanos ha sufrido grandes cambios en los 31 afios que van desde
1980 a 2011. La transicién de un “sistema de tres partidos” (Tuesta
Soldevilla, 2010: 273), a una “democracia sin partidos” (Levitsky y
Cameron, 2003) y su posterior alteracién luego de la caida de Fujimo-
11, se presentan como tres etapas diferenciadas que merecen un anali-
sis en profundidad. Para entender su evolucion es necesario tener una
comprension mas acabada de la historia politica peruana que permita
entender quiénes ademas de cuantos y como compiten.

El capitulo se encuentra dividido en cinco partes. En primer lu-
gar, se describira la evolucién del sistema electoral peruano, para
comprender como variaron las reglas que enmarcan la competencia
electoral. En segundo lugar, se describiran las principales caracteristi-
cas de los partidos politicos que compusieron el sistema. En tercer lu-
gar, se describira la historia politica de Pert y las principales caracte-
risticas del sistema de partidos en tres etapas diferenciadas (el sistema
de tres partidos, el colapso y el fujimorismo y el periodo poscolapso).
En cuarto lugar, se analizaran los principales indicadores del sistema
de partidos a la luz de la historia politica y los resultados electorales.
Por ultimo, se plantearan los desafios pendientes.
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II. LAS REGLAS DE JUEGO: EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO
(1978-2015)

En el dltimo cuarto de siglo, ha habido en Pert dos grandes refor-
mas politicas institucionales que se ven reflejadas en la Constitucién
de 1979 y 1993. Mientras que la primera reforma se dio a la salida de
un gobierno militar (1968-1980), la segunda se dio al comenzar un
régimen autoritario (1992-2000). Se considera también que existe una
tercera reforma institucional, que es la que se sucede luego de la renun-
cia de Fujimori. Si bien ésta no se vio plasmada en una nueva Consti-
tucién, también representd cambios significativos en el disefio electoral
del pais.

El periodo a estudiar comienza con la convocatoria a una Con-
vencion Constituyente en 1978, por parte del gobierno autoritario,
con el fin redactar una nueva Constitucion que facilitara el retorno
a la democracia y suplantara a la Constitucién de 1933. Segtn el
Decreto Ley Sobre la Convocatoria para Elecciones Constituyentes,
dicha convocatoria tuvo como objetivo “institucionalizar las transfor-
maciones estructurales que se vienen llevando a cabo desde el 3 de
octubre de 1968, asi como definir la estructura del Estado, el ejerci-
cio del pluralismo politico y econémico y los mecanismos de partici-
pacién de la poblacién y asegurar la plena vigencia de los derechos
humanos, a través de una nueva Constitucién Politica, como paso
previo e indispensable a la transferencia del Poder”. La convencion
fue presidida por Haya de la Torre (principal lider del Partido Aprista
Peruano, APRA) y logré sancionar una nueva Constituciéon en 1979.

La sancion de la Constitucion trajo grandes cambios al sistema
electoral peruano. Hasta entonces, el parlamento tenia una gran par-
ticipacion en la eleccién presidencial: hasta 1933 habia sido el encar-
gado de la eleccion del presidente, y hasta esta nueva Constitucion,
fue el encargado de eleccién sélo cuando ningtn candidato obtenia
mayoria absoluta de los votos. Con esta nueva Constitucion el pre-
sidente se elegiria de manera directa y se establecié una duracién
de cinco afios para el periodo presidencial, con imposibilidad de re-
eleccion inmediata (aunque si era permitida luego de un periodo).
Se establecié que el presidente se elegiria en compaiiia de dos vice-
presidentes, en una lista inica cerrada y bloqueada. En caso de que
ningun candidato presidencial alcanzara la mayoria absoluta en pri-
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mera vuelta, se realizaria una segunda vuelta electoral entre los dos
primeros, en la que una mayoria relativa seria requerida (esto se im-
plement6 recién en las elecciones de 1985, aunque finalmente Alfonso
Barrantes se retir6 y Alan Garcia fue declarado presidente).

En cuanto al Congreso, se mantuvo su composiciéon en dos cama-
ras: la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, cuyos miem-
bros tendrian un mandato de cinco afios en el cargo. Los primeros
eran sesenta y debian ser elegidos por las regiones, pero ésto no lleg6 a
aplicarse, eligiéndose, en cambio, por distrito electoral Gnico. Los se-
nadores eran elegidos por el sistema de cifra repartidora, con lista ce-
rrada y bloqueada, y sin voto preferencial. Ademas, los ex presidentes
serian senadores vitalicios. Los diputados, serian 180 en total elegidos
por departamentos en fecha simultanea con la eleccién presidencial
y de senadores. Para su eleccién se mantuvo el sistema proporcional
con cifra repartidora (D’Hondt). En cuanto a la estructura del voto,
se estableci6 el voto por lista cerrada, no bloqueada, con voto prefe-
rencial doble y opcional.

La cantidad de diputados por departamento no respondio a crite-
rios s6lo demogréficos, sino también territoriales. De esa forma, cada
departamento tendria al menos un diputado y, dicho nimero seria
nuevo ajustado segiin poblacién. De esta forma, el sistema de distritos
multiples genero sesgos partidarios muy importantes en la Camara de
Diputados, que favorecieron a los dos principales partidos politicos
(Accion Popular —AP— y APRA) durante la década de los ochenta
(Tuesta Soldevilla, 2010: 174). Se establecié una boleta tnica, pero
con posibilidad de dividir el voto. Por otro lado, se permiti6 que los
candidatos presidenciales se presentaran también al Congreso, lo que
gener6 un incentivo para los candidatos de partidos mas pequenos a
presentarse para ambos cargos cuando las oportunidades de ganar
eran pocas.

Este sistema electoral estuvo vigente en Pert desde 1980 hasta
el autogolpe de Fujimori en 1992. En el mismo, Fujimori cerr6 el
Congreso con el apoyo de las fuerzas armadas y con la aprobacion de
gran parte de la poblacion (Garcia Montero, 2001: 66). En palabras
de Fujimori, el objetivo del golpe no era otro que crear instituciones
mas representativas: “No podemos esperar tres aflos mas para que
lleguen al parlamento ciudadanos identificados con los intereses rea-
les del pueblo. No podemos esperar ni un dia mas para llevar a cabo
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la reorganizacién total del Poder Judicial”.! Sin embargo, ante las
presiones internacionales, el presidente decidi6 convocar al Congre-
so Constituyente Democratico para redactar una nueva Constitucion
que reemplazara a la de 1979. Este texto tuvo cambios significativos
en el sistema electoral.

En primer lugar, estableci6 la posibilidad de reelecciéon inmediata
del presidente por una sola vez. Esta modificacién fue la que permi-
ti6 que Fujimori fuera candidato nuevamente en 1995 vy, luego de
una reinterpretaciéon, nuevamente en el afio 2000. En segundo lugar,
modificé la composiciéon del Poder Legislativo, quedando compuesto
por una sola Camara de 120 congresistas. La estructura de voto y la
féormula utilizada para la conversiéon de votos en escafios quedaron
tal como habian sido establecidas para la elecciéon de diputados en
1979. Sin embargo, la circunscripcion electoral seria de distrito Gni-
co. Finalmente, y desde entonces, los candidatos a la presidencia no
pueden ser candidatos al Poder Legislativo, aunque si los candidatos
a vicepresidente.

El tercer giro importante en el sistema electoral peruano se dio
luego de la caida de Fujimori en el afio 2000. Si bien se mantuvo la
Constitucion de 1993, se prohibi6é nuevamente la reeleccién presiden-
cial inmediata y se establecié que las elecciones de congresistas fue-
ran por distrito plurinominal, por departamentos. La transiciéon del
fujimorismo se encontr6 con un sistema de partidos y un Congreso
fragmentados. Por ese motivo, se realizaron reformas a la ley electoral
en 2002 y 2005. Las mismas buscaron elevar las barreras de entrada
a los actores politicos nacionales (para limitar la fragmentacién) ¢ im-
pulsar un conjunto de mecanismos participativos. Sin embargo, las
mismas no se implementaron de manera eficaz ni buscaron modificar
de manera sustancial la forma en que los representantes son elegidos.
Estas buscaron depurar el sistema de actores sin respaldo ciudadano,
pero erraron haciéndolo de manera poco exigente y sin los mecanis-
mos necesarios para garantizar el cumplimiento de las nuevas normas
(Tanaka, 2008:55).

Con la caida del régimen fujimorista también se puso en tela de
juicio qué sucederia con los organismos electorales, que habian sido
tan cuestionados durante su gobierno (Tuesta Soldevilla 2009:1). Se

1
1992.

Palabras de Alberto Fujimori en su anuncio publico del autogolpe en abril de
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consideraba la necesidad de que desaparecieran la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Iden-
tificaciéon y Estado Civil (Renicec), concentrando sus funciones en el
Jurado Nacional Electoral (JNE), tal como era antes de 1993. Pero
la reforma no fue realizada y estos organismos supieron ganarse la
confianza de la poblacién con las elecciones posteriores. Igualmente,
la inadecuada delimitaciéon de funciones entre los organismos sigue
generando problemas que traen desconfianza a los competidores. Al
ser todos 6rganos autbnomos, no hay jerarquia entre ellos en cuanto
a sus decisiones (Tuesta Soldevilla, 2009: 5).

La dltima reforma que se ha realizado es el aumento del namero
de congresistas en el afio 2009. La misma establecié que a partir de las
elecciones de 2011 el nimero de congresistas electos aumentaria a 130.
Ademas, se cre6 un nuevo distrito electoral para la eleccién de congre-
sistas, que se suma a los 25 existentes (Distrito de Lima Provincias).

En conclusion, desde la sancion de la Constituciéon de 1979 nu-
merosas reformas electorales fueron llevadas a cabo en Pert. Sin em-
bargo, en su mayoria han sido de caracter pragmatico y no han con-
siderado aspectos sustanciales de los elementos a reformar (Tuesta
Soldevilla, 2015: 176). Por ese motivo, la necesidad de una reforma
electoral es ain un tema vigente y de gran debate tanto en la acade-
mia como en el ambito politico peruano.
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III. LOoS PARTIDOS PERUANOS

A pesar de los grandes cambios que ha sufrido el sistema de partidos
peruano a lo largo de las Gltimas tres décadas, los partidos que han te-
nido un lugar relevante en la politica peruana presentan caracteristicas
que permiten diferenciarlos y clasificarlos. Con ese objetivo, Meléndez
(2007) propone en su trabajo realizar una division entre dos grupos de
partidos, seguin sus origenes historicos: los partidos politicos antiguos
(aquellos formados antes de la transicién democratica de 1979) y los
partidos politicos nuevos (establecidos a partir de la década de 1990).
Esta identificacién de los partidos, facilitara una mejor comprension de
la evolucion del sistema de partidos nacional.

Los partidos politicos antiguos han dominado la arena electoral
nacional durante la transiciéon y la década de los ochenta en Perq,
empezando su declive electoral luego de la victoria de Fujimori en
1990. Dichos partidos pueden ser considerados como los partidos tra-
dicionales peruanos, con bases ideologicas fuertes y lazos partidarios.
El surgimiento de éstos esta asociado a contextos de altas capacidades
de movilizacién social, en economias centradas en el estado (Melén-
dez 2007: 218). Dentro de este primer grupo se incluyen el Parti-
do Aprista Peruano, Accién Popular (AP), Partido Popular Cristiano
(PPC) y Partido Comunista Peruano (Patria Roja, luego devenido en
Movimiento Nueva Izquierda). En el periodo 1978-1990, estos par-
tidos supieron ubicarse en los tres espacios ideologicos del continuo
izquierda-derecha. PPC conformé el polo de derecha, AP se coloco
en la centro-derecha y APRA como centro izquierda. Finalmente, la
izquierda fue ocupada por IU (Tuesta Soldevilla, 2010: 273).

Por su parte, los partidos nuevos surgieron luego del colapso del
sistema de partidos, en un contexto econémico de reformas neoli-
berales y baja competencia politica. Su estrategia electoral se basa
principalmente en personalismos, y no tienen bases ideolégicas fuer-
tes. Estos partidos se clasificaron desde sus origenes como “indepen-
dientes”, centrandose sus fundamentos y propuestas en temas (zssues).
Su supervivencia politica esta fuertemente ligada al lider fundador y
carecen de institucionalidad, lo que es demostrado por los cambios
en sus nombres y organizacion interna durante los aflos (Meléndez,
2007: 218). En su mayoria, estan encabezados por un caudillo dis-
puesto a ampliar su poder personal con base en apoyos de cualquier
lugar del espectro politico (Taylor, 2007: 8).
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De esta manera, se considera que a partir de Fujimori se estable-
ci6 un nuevo modo de organizacién electoral: el partido descartable
(Levitsky y Gameron, 2003: 11). Estos surgieron simplemente como
etiquetas o vehiculos electorales centrados en los candidatos, que se
extendieron por la arena politica durante la década de 1990. Entre es-
tos partidos encontramos al Frente Independiente Moralizador, Pert
Posible, Unién por el Perti, Somos Pert, Si CGumple y el Partido Na-
cionalista Peruano, entre otros.

En conclusion, los partidos politicos antiguos han dominado la
arena electoral durante la década de 1980 y los partidos politicos nue-
vos durante la década de 1990. Sin embargo, y como analizaremos
a continuacioén, luego de la renuncia de Fujimori se puede hablar de
una convivencia de ambos tipos de partido en la arena electoral na-
cional que se ve evidenciada con la victoria presidencial del APRA en
2006 y la participaciéon del PPC y AP en alianzas electorales durante
ese periodo.

Tabla 3
Clastficacion de los partidos politicos peruanos
Contexto Contexto Periodo de
Clasificacién | econémico de social de protagonismo |Fundamentos
formacion formacion politico
. Ciclo demo-
Estado-cen- Altas capaci- cratico pluri-
Antiguos . dades de movi- . Ideologias
trismo lizacion partidario
(1980-1992)
L Amplios sec- Rf.:gm.qen -
Aplicacion de . toritario, bajos
tores sociales .
reformas de o niveles de
Nuevos . . |desmovilizados . Issues
ajuste neoli- despolitiza- competencia
beral Y gos politica (1992-
2000)

Fuente: Meléndez (2007: 218).
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IV. EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS: LAS TRES ETAPAS

El sistema de partidos nacional en Pert ha atravesado tres etapas desde
las primeras elecciones democraticas de 1980. La primera etapa es ca-
racterizada por la competencia de partidos politicos que existian antes
del golpe militar de 1968. La segunda etapa, comienza con el colapso del
sistema de partidos anterior y concluye con la renuncia del presidente
Alberto Fujimori en el afio 2000. La tercera etapa, con caracteristicas
menos claras pero si diferenciadas, se extiende desde entonces hasta la
actualidad. En esta seccion se describira la historia politica de Pert y
las principales caracteristicas del sistema de partidos en las tres etapas.

L. El sistema de tres partidos (1980-1990)

La primera etapa a considerar comienza con la transiciéon a la demo-
cracia que empieza en el aflo 1979 y se caracteriza por la preminencia
electoral de los cuatro partidos antiguos (APRA, AP, PPC e IU). La
dictadura peruana que goberné de 1968 a 1980, si bien dictadura, se
diferencié de la mayoria de las latinoamericanas por un factor: no ile-
galiz6 los partidos politicos, sino que los apartéd e impuso la “ideologia
del no partido” (Tuesta Soldevilla, 2010: 115). La supervivencia de los
partidos al régimen autoritario quedo evidenciada cuando el APRA y
PPC fueron primera y segunda mayoria en la convencién constituyente
de 1979, haciendo una alianza que les permitié dominarla. El Congre-
so Constituyente estuvo a su vez presidido por el histérico lider aprista
Raul Haya de la Torre. Por su parte, la izquierda se present6 dividida
en esa ocasion y AP se abstuvo de participar, evitando el desgaste que
la convivencia con los militares gener6 a los otros partidos (Tuesta Sol-
devilla, 2010: 117).

“La Constitucién impera, la ley rige y la libertad reina en la Re-
publica. Tales son, en sintesis, los mayores logros del régimen que me
honro en presidir”.? De esta manera, el presidente depuesto en 1968,
Fernando Belaunde Terry, volvia a dirigirse al Congreso luego de ser
electo para la Presidencia de la Reptblica en 1980. El partido del pre-
sidente electo, AP, lleg6 al poder favorecido por las disputas internas
del APRA (recientemente acéfalo), la divisiéon de la izquierda y la falta
de fortaleza del PCP. Sin embargo, ya se empez6 a vislumbrar que

2 Fernando Belaunde Terry, Discurso al Congreso, 1981.
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estos partidos serian los que dominarian la arena electoral peruana.
En cuanto al Congreso, AP obtuvo mayoria absoluta en diputados y
mayoria relativa en senadores.

En las siguientes elecciones presidenciales en 1985, se confirmo la
sospecha de la vuelta de los partidos previos al régimen. En éstas, el
candidato del APRA, Alan Garcia, fue vencedor, obteniendo también
mayoria absoluta en ambas camaras. Su desempeno fue muy cues-
tionado por el mal manejo de la crisis econémica, sobre todo con su
intento de nacionalizacién de la banca, y por los graves problemas de
seguridad que sucumbieron al pais en relacién con la organizacién te-
rrorista Sendero Luminoso. El estilo populista y las medidas econémi-
cas sirvieron para reagrupar a los sectores derechistas como el princi-
pal opositor del gobierno (Tuesta Soldevilla, 2010: 119), mientras que
la poblacion peruana ya empezaba a dar signos de su inconformidad
con las instituciones tradicionales.

La primera respuesta a la inconformidad de la poblacién en
cuanto a los partidos antiguos se dio en las elecciones municipales de
1989. Para Dietz y Myers (2007: 73), las elecciones eran percibidas
por los cuatro partidos principales como un juego de suma cero, en el
que nadie estaba dispuesto a ceder para priorizar la supervivencia del
sistema. Esta dindmica de competencia perjudicé a los partidos, y en
1989 los peruanos dejaron por primera vez de votar a uno de los par-
tidos que habian dominado la arena electoral durante dicha década.

Este cambio en la orientacion del voto se consolidé luego en las
elecciones de 1990. El aumento de la polarizacién entre los partidos
que componian el sistema, mas la crisis existente en el centro, culmind
con la eleccién de Alberto Fujimori, un outsider de un partido nuevo
llamado Cambio 90 (Tanaka 1998:19). La victoria se dio en segunda
vuelta, frente al candidato del Fredemo,? Mario Vargas Llosa. Por pri-
mera vez, no s6lo un independiente llegaba a la presidencia, sino que
también debia gobernar sin mayoria en el Congreso.

La victoria de Fujimori puede explicarse por el vacio dejado por
la division de la izquierda, los problemas internos del Fredemo, la ex-
trema ideologizacién de la campafia, y la debilidad del candidato del
APRA* (Luis Alba Castro), que generaron un vacio de representaciéon

3 Alianza formada por el Movimiento Libertad, Accién Popular y Partido Po-
pular Cristiano.

* Levitsky y Cameron (2003: 7) mencionan que las divisiones internas del APRA
favorecieron a Fujimori, ya que la enemistad entre el candidato del partido y Alan
Garcia, llevé a este tltimo a darle apoyo al candidato de CGambio 90.
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en el centro politico que fue ocupado por él (Tanaka, 2002: 9). Sin em-
bargo, los partidos antiguos obtuvieron en total el 63.3% de los votos en
la primera vuelta electoral, por lo que no puede considerarse que estos
hubieran desaparecido de las preferencias del electorado.

En conclusion, la década de 1980 fue dominada por los partidos
antiguos. Si bien algunos autores consideran que ésta se caracterizo
por un sistema de cuatro partidos (Dietz y Myers, 2007: 68, Kenney,
2003: 1211, Levitsky y Cameron, 2003: 6), Tuesta Soldevilla (2010:
273) argumenta que el periodo se caracteriza por un “sistema de tres
partidos” marcados por el pluralismo y la polarizacién. Segun el au-
tor, el sistema tuvo las siguientes caracteristicas:

1) Estar formado por cuatro partidos importantes (pero que cu-
brian tres espacios ideologicos especificos).
i) La presencia de partidos antisistema (Sendero Luminoso y
Movimiento Revolucionario Tpac Amaru,).
i1) La existencia de oposiciones bilaterales.
iv)  Una posiciéon de centro ocupada (primero por AP y luego por
el APRA).
v) La existencia de distancia maxima ideologica (desde IU a PPC).
) La prevalencia de competencia centrifuga.
vii) Una sociedad ideologizada.
i) Partidos semi-responsables, pero con promesas excesivas.

De esta manera, el primer periodo se caracteriza por una preeminen-
cia de los llamados partidos antiguos, que dominaron la arena electo-
ral y tuvieron fuerte protagonismo en cada una de las elecciones, ocu-
pando en su oferta electoral todos los espacios ideolégicos del espectro
politico. La victoria de un outsider en 1990 como consecuencia de la
polarizacion del sistema, marcé el comienzo del periodo siguiente.

2. El colapso y el fugimorismo (1990-2000)

Luego de la sorpresiva victoria de Fujimori en 1990 comienza un nue-
vo periodo marcado por un hecho trascendental: el colapso del sistema
de partidos. Las distintas definiciones de “colapso” coinciden en un
elemento: la pérdida de apoyo electoral de los partidos que forman
parte del sistema dominante en un periodo escaso de tiempo, nacien-
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do posteriormente un sistema diferenciado (con partidos distintos a los
existentes hasta entonces).> Esto sucedié con la rapida salida de los parti-
dos politicos antiguos de la arena electoral nacional entre 1992 y 1995.6

Esta desaparicion de los partidos politicos antiguos se dio en un
contexto politico de gran inconformidad social, alentada por el lide-
razgo del presidente Fujimori. Al llegar al gobierno, establecié una
politica econémica neoliberal, que fue apoyada por quienes habian
competido con él en las elecciones. Por un lado, su estilo populista,
pero con una fuente orientacién al estado liberal, le vali6 la clasifica-
cién de “Fujipopulista” (Kay, 1996). Por otro lado, su desconfianza
en las instituciones hizo poner en tela de juicio y desacreditar a los
partidos politicos, el Parlamento y el Poder Judicial, con apoyo de la
poblacién que ya no creia en éstas.

Segun Tuesta Soldevilla (2010: 123), la crisis econémica y los pro-
blemas de seguridad ayudaron a Fujimori a imponer la idea de que
los objetivos de estabilidad y orden no podrian lograrse con esas ins-
tituciones, y con reglas mal hechas. Esta estrategia culminé con el
autogolpe el 5 de abril 19927 que contd con el apoyo de las fuerzas

5 Cyr (2012:14) define al colapso “cuando la mayoria de los votantes, como

grupo, deciden no votar por cualquiera de los partidos tradicionales, a favor de los
outsiders”. Por otro lado, Dietz y Meyers (2007:61) consideran que “el colapso de un
sistema de partidos politicos se produce cuando un gran nimero de votantes aban-
donan los partidos que son sustento del sistema en un corto periodo de tiempo; estos
partidos debilitados no pueden recuperar el apoyo o reconstruir las relaciones intra-
sistémicas que estructuran el sistema de partidos antes de que comenzara el colapso,
y nuevos partidos politicos surgen y una configuracién diferente de la competencia
interpartidista toma forma”.

6 Para un mayor andlisis acerca de las causas del colapso, véase Tanaka (1998;
2002 y 2008); Seawright (2012); Levitsky y Cameron (2003); Dietz y Myers (2007);
Kenney (2003); Lynch (1999).

7 El 5 de abril de 1992 Alberto Fujimori cerré el Congreso de la Republica e
intervino el Poder Judicial, alegando su ineficacia y “obstruccionismo” ante su nega-
tiva de tratar una serie de decretos legislativos que le daban mas facultades al Poder
Ejecutivo. En su anuncio puablico del autogolpe, FFujimori evidencia la situacién social
y el apoyo con el que contaba: “Hoy sentimos que algo nos impide continuar avan-
zando por la senda de la reconstruccién nacional y el progreso y el pueblo del Perta
conoce la causa de este entrampamiento. Sabe que no es otro que la descomposicion
de la institucionalidad vigente, el caos y la corrupcioén, la falta de identificacién con
los grandes intereses nacionales de algunas instituciones fundamentales, como el Po-
der Legislativo y el Poder Judicial, traban la accién de gobierno, orientada al logro de
los objetivos de construccién y el desarrollo nacional. A la inoperancia del parlamen-
to y la corrupcién del poder judicial se suman la evidente actitud obstruccionista y
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armadas y de gran parte de la opinién publica (Tanaka, 1998: 228) .8
En palabras de Alan Garcia:

La verdadera razon [del autogolpe] es el fracaso del modelo exagerada-
mente neoliberal que se esta aplicando que ha conducido en dos afios a
que todos los problemas econémicos se agraven... A un pais pobre no se
le puede ajustar y exprimir de esta madera inhumanamente y esperar
que se respete la democracia.’

Ademas de las consecuencias sobre la democracia, el autogolpe tuvo
también un gran impacto en el sistema de partidos: los partidos anti-
guos que habian dominado la arena electoral durante los afios ochenta
salieron de la arena de juego, para darle lugar a candidatos indepen-
dientes. De esta forma, Fujimori aproveché el descontento social exis-
tente y la crisis econdémica para socavar cualquier tipo de oposicién
democratica.

Bajo presiones internacionales, Fujimori convoc ese mismo afio
al Congreso Constituyente Democratico, con el fin de reformar la
Constitucion de 1979. En las elecciones constituyentes, solo decidie-
ron participar el PPC y la izquierda, de los partidos antiguos. El resto
se abstuvo, llamando al voto en blanco o la impugnacién. Los parti-
dos antiguos al perder su lugar en el Congreso Constituyente, con-
tinuaron con el declive electoral que empez6 en 1989. Ademas, los
miembros de dicho Congreso se mantendrian en su cargo hasta las
proximas elecciones generales de 1995, cuando serian remplazados
por el Congreso Ordinario.

Segtn Levitsky y Cameron (2003: 2), el éxito del autogolpe en-
sené a los politicos que la poblacién no premiaba la defensa de las
instituciones democraticas y que los partidos no eran necesarios para
un avance en la carrera politica. La defensa del régimen anterior por
parte los partidos antiguos, y su actitud de rechazo y negacién a par-
ticipar en el nuevo Congreso, les perjudicé y desplazé de una arena

conjura encubierta contra los esfuerzos del pueblo y del gobierno por parte de algu-
nas cupulas partidarias. Estas cipulas, expresion de la politiqueria tradicional actian
bajo interés de bloquear las medidas econémicas que conduzcan al saneamiento de
la situacion de bancarrota que precisamente ellas dejaron...” (palabras de Fujimori
en el anuncio publico del autogolpe, abril de 1992)

8 La imagen positiva del presidente aumenté de un 53 por ciento en marzo de

1992 a un 81% en abril.

9 Entrevista luego del autogolpe de Alberto Fujimori en 1992.
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politica que reclamaba por cambios, aunque estos fueran realizados
de manera no democratica. De hecho, la reforma constitucional fue
sometida a referéndum y aprobada con resultados muy ajustados.!?
Esta permitié la reeleccion de Fujimori, que se efectivizaria en 1995
gracias a que su popularidad y aprobacién se encontraban en ascenso
por la captura del lider senderista Abimael Guzman y la estabiliza-
cién de la economia (Tuesta Soldevilla, 2010: 123).

En las elecciones generales de 1995 se evidencia la desaparicién
de los partidos politicos antiguos que habia comenzado en 1992. Has-
ta 1985 los cuatro partidos antiguos concentraban mas del 90% de los
votos en las elecciones, pero este porcentaje cayd a un 71.5% en las
municipales de 1989, luego a 68% en la eleccién presidencial de 1990
y continu6 disminuyendo en las posteriores elecciones hasta llegar a
su practica extincién politica (Tanaka, 2002: 2). En 1995, los partidos
tradicionales obtuvieron en total un 6.4% de los votos.!! De hecho, el
principal opositor del presidente fue el ex secretario general de Na-
ciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, que se presentd con un partido
nuevo: Unién por el Pert.

De esta forma, aquellos que habian dominado la arena electoral
durante la década de 1980 perdieron rapidamente el apoyo popular
y, por lo tanto, su lugar en el sistema de partidos durante la década
de 1990. Ante esta situacion, y con base en la nueva Constitucion, el
espacio que habian ocupado los partidos politicos en el periodo ante-
rior fue tomado por el fujimorismo y por movimientos independien-
tes, que nunca lograban consolidarse. Asi surgieron en Perti una gran
cantidad de agrupaciones politicas, generalmente sin fundamentos
coherentes, ni bases ideologicas o programas detallados. Estas eran
encabezadas por un caudillo dispuesto a ampliar su poder personal
con base en apoyos de cualquier lugar del espectro politico (Taylor,
2007: 8).

Los altos indices de aprobacion de Fujimori, y la debilidad de los
partidos politicos antiguos, permitieron también debilitar los cuestio-
namientos a su candidatura presidencial en el 2000. Esta fue susten-
tada en la ley de “interpretaciéon auténtica” de la Constitucion que
establecia:

10
11

El Si gané con solamente 53.33% de los votos.
Al no haber alcanzado mas del 5% de los votos individualmente, los partidos
antiguosperdieron en 1995 su registro en el Jurado Nacional de Elecciones (Tanaka,

1998: 229).
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Interpretase de modo auténtico, que la reeleccion a que se refiere el
Articulo 1120. de la Constitucién, esta referida y condicionada a los
mandatos presidenciales iniciados con posterioridad a la fecha de pro-
mulgacién del referido texto constitucional. En consecuencia, inter-
pretase auténticamente, que en el computo no se tiene en cuenta retro-
activamente, los periodos presidenciales iniciados antes de la vigencia
de la Constitucion.

Fujimori logr6 contener a la oposicién que se oponia a su segunda
reeleccion a través de maniobras institucionales que evitaron la reali-
zacion de un referéndum al respecto. Asi gand las elecciones de 2000
en segunda vuelta, frente al candidato Alejandro Toledo, de Pert es
Posible. En esta oportunidad, los partidos antiguos obtuvieron en total
1.6% de los votos.

Esta etapa se caracteriza por un nuevo modo de organizaciéon
electoral: “el partido descartable” (Levitsky y Cameron, 2003: 11).
Estos eran simplemente etiquetas electorales o vehiculos electorales
centrados en los candidatos, que se extendieron por la arena politica
durante los noventa. Estos partidos descartables, entre los que se en-
contraba el del presidente Fujimori,'? fueron los principales actores
del sistema partidario nacional hasta la caida de Fujimori en noviem-

bre de 2000.
3. El posfujimorismo (2001-2011)

Alberto Fujimori abandoné el gobierno a fines del afio 2000, cuando
un video que demostraba la corrupcién en su gobierno sali6 a la luz.
El presidente renuncié desde Tokio, pero el Congreso no acepté la
denuncia y lo destituy6. Asumié entonces como presidente interino el
presidente del Congreso, Valentin Paniagua (de AP), que se encargd de
convocar a nuevas elecciones para 2001.

Las primeras elecciones de este periodo tuvieron como vencedor
a Alejandro Toledo, de Pert es Posible. Dicho candidato habia sido
segundo en las elecciones presidenciales del ano 2000 y lograba un

12 Fujimori se presenté en cada eleccién con un partido politico con distinto
nombre: Cambio 90 (1990), Nueva Mayoria (1995) y Alianza Perti 2000. Para las
elecciones municipales de 1998 también cred el Partido Vamos Vecino-Si Cumple.
Al conjunto de partidos que adhieren a Fujimori se los conoce como fujimoristas.
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ano después consolidar su victoria. Un partido nuevo llegaba otra vez
a la presidencia luego de la caida de Fujimori. Sin embargo, los par-
tidos antiguos estuvieron presentes en la eleccion: el APRA, con Alan
Garcia como candidato, disput6 la presidencia en la segunda vuelta
electoral. También el PPC se present6 en las elecciones, esta vez en
alianza con otros partidos de derecha y centro derecha.

El fin del gobierno autoritario y la convocatoria a elecciones para
el ano 2001 dio esperanzas para la reconstrucciéon de un nuevo sis-
tema de partidos (Meléndez, 2007: 215). Los partidos politicos que
habian sido considerados muertos volvieron a la vida, acumulando
entre los candidatos de los partidos antiguos méas del 50% de los votos
en las elecciones presidenciales (Kenney, 2003: 1211) y obteniendo
gran parte de las bancas en el Congreso (Taylor, 2007: 10; Vergara,
2009: 76). Pero los partidos politicos antiguos deberian coexistir en
esta nueva etapa con los partidos nuevos, formados en la década de
1990 (Meléndez, 2007: 264).

Los distintos diagnoésticos difieren en cuanto a considerar el re-
surgimiento de los partidos politicos, entre aquellos que lo consideran
un indicador de la reconstruccion del sistema (Kenney, 2003: 1235;
Taylor (2007:10) y aquellos que no creen que lo sea (Levitsky y Came-
ron, 2003: 22). También existen posturas que, al considerar el carac-
ter multidimensional de los partidos politicos,!® plantean que no pue-
de considerarse que todos los partidos antiguos hayan desaparecido
luego del colapso del sistema, sino que algunos de ellos (APRA y PPC)
lograron sobrevivir a partir de distintas estrategias (Cyr, 2012). Sin
embargo, todos los analisis coinciden en que las elecciones de 2001
plantearon un desafio a antiguos y nuevos en cuanto a sus perspecti-
vas futuras en un escenario incierto y que estas elecciones marcaron
el retorno de los partidos antiguos como actores influyentes (Batlle y
Cyr, 2014: 13).

En las elecciones de 2006, el APRA logr6 nuevamente llegar a
la presidencia con Alan Garcia y los partidos antiguos lograron con-
trolar (entre todos) casi la mitad de los escafios en el Congreso, deno-
tando su recuperacion. En esta ocasion, Alan Garcia gand en segun-

13 Esta teoria considera que los partidos tienen una funcién multidimensional
que incluye también su influencia en la opinién publica, la estructuracién de la com-
petencia, la agregacion de las demandas ciudadanas y su influencia en la agenda

(agenda-shaping) mas alla de su funcién de gobierno (Cyr 2012, 2014).
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da vuelta a Ollanta Humala, que se habia presentado por la alianza
Unién por Pert, por no contar atn su partido (Partido Nacionalista
Peruano - PNP) con la inscripciéon en el Jurado Nacional de Eleccio-
nes. El partido de Humala también obtuvo la primera minoria en el
Congreso (45 de 120 escaios).

La coexistencia de antiguos y nuevos se mantuvo también en las
siguientes elecciones (2011), que tuvieron como ganador a Ollanta
Humala del PNP. El mismo se enfrenté a Keiko Fujimori, por Fuerza
2011, consolidando la tendencia observada desde 2001 de que quién
habia salido segundo en la Gltima eleccién presidencial se consagraria
presidente. Gana Pera (la alianza del presidente) obtuvo 47 bancas, y
el segundo partido 37. Perti Posible!* obtuvo 21 escaios; Alianza por el
Gran Cambio,’ 12; Alianza Solidaridad,’® 9, y el APRA (que no pre-
sent6 candidato presidencial) solamente 4.

En este periodo se observa cémo la transicién del fujimorismo
dej6 un sistema de partidos totalmente desarticulado, que fue consi-
derado como un sistema atomizado de politica centrada en los can-
didatos o incluso como una democracia sin partidos (Levitsky y Ca-
meron, 2003). Si bien los partidos tradicionales han mostrado signos
de recuperacién (el APRA gané la presidencia en 2006 y PPC y AP
contintan aumentando los bajos resultados que tenian en la época fu-
jimorista fundamentalmente mediante la estrategia de realizar alian-
zas electorales), la apariciéon de Ollanta Humala y del PNP también
deja en evidencia que las candidaturas independientes y los partidos
nuevos atn siguen dominando gran parte de la arena politica. Esto
se ve aun mas claro en los resultados electorales de 2011, donde las
alianzas electorales entre partidos antiguos y nuevos primaron sobre
las candidaturas partidarias.

Meléndez (2012) sostiene que todavia no se pude hablar de un
sistema de partidos institucionalizado, pero tampoco sigue siendo
un sistema embrionario. El considera que se podria encontrar en un
proceso de recomposicion que se evidencia en los siguientes compo-
nentes que caracterizan el periodo:

14 Alianza de: Accién Popular, Perti Posible y Somos Pert.

15 Alianza de: Alianza para el Progreso, Partido Humanista, Partido Popular
Cristiano y Restauracién Nacional.

16 Alianza de: Cambio 90, Partido Solidaridad Nacional, Siempre Unidos, To-
dos por Pert y Unién por el Pert.
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1) Enlareducciéon de la volatilidad electoral.
i)  En los vinculos ideolégicos que predominan como predictores
de la votacién (a pesar del personalismo).
i) En que la legitimidad del sistema no se ha debilitado.
iv) En que actores anteriormente independientes estan formando
identidades politicas que conviven con los partidos antiguos.

En conclusion, el periodo 2001-2011 se caracteriza por el resurgimien-
to en la competencia de los partidos antiguos, pero sin perjudicar a
aquellos partidos que habian surgido durante la década fujimorista, ni
evitar el surgimiento de nuevos candidatos independientes. Mientras
en la década de 1980 se habia observado un claro predominio de los
partidos antiguos y en la década de 1990 de los partidos nuevos, en la
década de 2000 se puede hablar de convivencia entre antiguos y nuevos.

V. LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS PERUANO:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

En la presente seccion se analizan los principales indicadores del siste-
ma de partidos peruano para ver su evolucion en el periodo estudiado
(1980-2011). La misma intentara buscar cambios y continuidades en el
sistema de partidos y explicarlos a la luz de los hechos descritos en la
secci6on anterior. Dentro de los indicadores a describir se encuentran:

* El nivel de fragmentacién del sistema de partidos, medido por
el namero efectivo de partidos (NEP) para las elecciones presi-
denciales y legislativas.!?

* La concentracién del voto, entendida como el porcentaje total
de votos que obtuvieron el primer y segundo partido en la elec-
cion. Este indicador observa si la competencia se vio concen-
trada en pocos o muchos partidos.

17 E1 NEP es un indicador, creado por Laakso y Taagepera (1979), que resume
el ntimero de partidos que compiten electoralmente, teniendo en cuenta su tamaiio
relativo. Se calcula dividiendo 1 por la sumatoria de las proporciones de voto obte-
nidas por las candidaturas, elevadas al cuadrado, en el caso de las elecciones presi-
denciales. Para las elecciones parlamentarias se utiliza el NEP legislativo, en el que se
observan la cantidad de escaiios del total obtenidos por el partido politico en vez de
la proporcion de votos.
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* El nivel de competitividad de las elecciones, entendida como
cuan alejados estuvieron entre si los resultados de los dos par-
tidos politicos con mayor votacién. Se intenta observar si el
segundo partido se presentd como una competencia real al
partido ganador. Cuanto mas alto sea el ntimero, se encuentra
menor competitividad. Este indicador es complementario a la
concentracion, ya que permite ver si una mayor concentracion
se dio solamente por la ventaja del primero sobre el segundo o
de los dos sobre el resto de los partidos.

* El nivel de volatilidad electoral agregada, entendida como el
porcentaje de votantes que cambié de preferencias entre una
eleccién y otra.!®

*  Elnivel de legitimidad de los partidos politicos medida a través
de dos indicadores:

— Nivel de confianza en los partidos politicos, con base en datos
del Latinobarémetro.

— Percepcion de los partidos politicos como fundamentales para
la democracia. Este indicador es medido por el Latinobaré-
metro a través de las opciones “sin partidos politicos no pue-
de haber democracia” o “la democracia puede funcionar sin
partidos”.

Teniendo en cuenta que el sistema de partidos de Pert atraveso etapas
muy diferenciadas en cuanto a los partidos que lo han compuesto, para
el analisis de los indicadores se tendra en cuenta la historia politica
anteriormente descrita y los resultados electorales de las elecciones pre-
sidenciales y legislativas. Se intenta de esta manera analizar los datos
presentados por los indicadores a la luz de los hechos.

1. Fragmentacion del sistema de partidos y nitmero efectivo de partidos

En cuanto a la fragmentacion del sistema de partidos, se puede obser-
var en el grafico 1 que en el periodo 1980-2011 el NEP se mantuvo en
valores superiores a dos y menores a cinco para las elecciones presiden-

18 Elindice se calcula sumando las diferencias de la proporcién de votos del total
obtenida por los partidos en cada una de las elecciones y dividiéndola por dos. El
resultado estima el porcentaje minimo necesario de electores que habria cambiado
de opcién de voto entre una eleccion y otra.
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ciales y superiores a dos e inferiores a cuatro para las elecciones legisla-
tivas.!? Si bien no se percibe una gran variacién en las ocho elecciones
consideradas, hay que tener en cuenta no sélo cuantos partidos son,
sino quiénes son y por qué se producen las variaciones.

Grdfico 1
Variacion del NEP para elecciones presidenciales y legislativas
y cantidad de listas presentadas, 1980-2011
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de InfoGob, el Observatorio del Poder
Legislativo de América Latina de la Universidad de Salamanca y Political Database of
the Americas de Georgetown University.

En el caso de las elecciones presidenciales, las elecciones de 1980 y
1985 reflejan el sistema de tres partidos. En 1980, la competencia se
dio principalmente entre AP (44.9%) y APRA (27.2%), con un tercer
partido que obtuvo casi el 10% de los votos (PPC), cinco partidos que
obtuvieron entre 2 y 5% vy siete partidos por debajo de esa cifra. Las
elecciones 1985 también encuentran el voto concentrado en dos par-
tidos (APRA: 53.1% e IU: 24.7%) y un partido con casi 12% de los
votos (CODE), pero s6lo un partido con mas de 5% de los votos (AP:
7.2%) y cinco partidos con cifras inferiores al 2%. Esta diferencia entre
la cantidad de listas presentadas, aunque con porcentajes de voto muy
bajos es lo que influye en la diferencia entre el NEP para 1980 y 1985.

19" En el periodo 1980-1990 se toma el NEP legislativo de la C4mara de Diputa-
dos para las elecciones legislativas.
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Sin embargo, en ambos casos encontramos un sistema cercano a los
tres partidos, como se ha descrito anteriormente.

Tabla 4
Resultados electorales para elecciones presidenciales
1980-1990
. 2da. vuelta
%k

Partido 1980 1985 1990 1990
APRA 27.2% | 53.1% | 22.5% -
Accion Popular (ap) 44.9% | 7.2%
Partido Popular Cristiano 96% | 11.9% - -
(ppC)
Izquierda Unida (1u) 6.3% | 24.7% | 8.2% -
Cambio 90/ NM/C90/Pera i i 99.9% 62.4%
2000
Fredemo? - - 32.6% 37.6%

* En 1980 se sumaron los votos de IU e UIR. ?En 1990 AP, PP y ML formaron la
alianza Fredemo.
Fuente: e]ahoracién propia con base en datos de la ONPE.

Para las elecciones de 1990 se ve un aumento de mas de un punto en
el NEP para las elecciones presidenciales. Esto se explica por ser una
eleccion muy competitiva, donde los tres primeros (Fredemo, Cambio
90 y APRA) sacaron porcentajes mayores al 20% de los votos, seguidos
por un partido con mas del 8% de los votos (IU) y cinco partidos con
porcentajes inferiores al 5%. El sistema de tres partidos se encontraba
aun vigente, aunque con un mayor nivel de competitividad entre los
partidos que lleva al aumento del NEP.

En las elecciones legislativas de este periodo se observa una ten-
dencia similar. Teniendo en cuenta que el NEP legislativo observa
las bancas obtenidas por cada uno de los partidos, las listas que no
obtuvieron ningan representante no influyen los resultados. Por ese
motivo, se puede observar una menor variaciéon entre los tres afios,
practicamente nula entre 1980 y 1985, y mayor en 1990 por la mayor
competitividad que dio un ntimero alto de bancas a cada uno de los
tres primeros partidos (62, 53 y 33 respectivamente) y 16 bancas al
cuarto. Mientras que en las primeras dos elecciones del periodo sélo
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cinco partidos tuvieron al menos una banca en la Camara de Dipu-
tados, en las elecciones 1990 fueron siete partidos los que obtuvieron
al menos un escafio.

Tabla 5
Composicion del Congreso peruano por partido politico. 1980-1990

Partidos 1980 1985 1990
Diputados | Senado | Diputados | Senado| Diputados | Senado

Accién Popular 98 26 11 5 - -
APRA 58 18 107 32 53 16
PPC/CODE 10 6 12 7 - -
{jgi‘gzrda 10 9 48 15 16 6
FNTC(IN) 4 1 2 1 - -
Fredemo - - - - 62 20
Cambio 90 - - - - 33 14
IS - - - - 4 3
FIM - - - - -
Otros - - - - 5 1

Total 180 60 180 180 180 60

Fuente: PELLA (1996-2014).

En la segunda etapa (1995-2000), se puede observar que el NEP legis-
lativo disminuye en un punto para las elecciones legislativas en relacion
con 1990. La desaparicion de los partidos antiguos y el predominio del
fujimorismo son la base de la explicaciéon. A partir de esto, durante la
década de 1990 en NEP para las elecciones legislativas aumenta de una
eleccion a la otra. Esto se explica por la pérdida de mayoria absoluta
del fujimorismo en las elecciones 2000 (de 68 paso6 a tener 50 bancas).
Ademas, en las elecciones 1995 la segunda fuerza (UPP) en el Con-
greso obtuvo sblo 17 bancas, mientras que en el 2000 PP obtuvo 28.
En 1995 el Congreso quedd conformado por mas partidos pero con
menos representantes cada uno, mientras que en 2000 menos partidos
obtuvieron mas escafios.
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Las elecciones presidenciales muestran una disminuciéon del NEP
en relaciéon con las tltimas elecciones del periodo anterior y se en-
cuentran en los niveles mas bajos del total de elecciones analizadas.
Esto se explica por la concentracion del voto en el fujimorismo en
1995, en donde el segundo candidato obtuvo 21% de los votos, y s6lo
cuatro partidos del resto obtuvieron menos del 5 pero mas del 1% de
los votos. En las elecciones 2000 la concentraciéon del voto en el fuji-
morismo fue mas baja, y el voto opositor se concentro en el candidato
de PP que obtuvo el 40.2% de los votos. De esta forma se explica el
leve aumento del NEP presidencial dentro del periodo.

Tabla 6
Resultados electorales para elecciones presidenciales. 1995-2000

Partido 1995 2000 | 2da. vuelta 2000
APRA 4.1 1.4 -
Accién Popular (ap) 1.7 0.4 -
Izquierda Unida (1u) 0.6 - -
Cambio 90/ NM/C90/Pert 2000 | 64.3 49.9 73.3
Unioén por el Pert (upp) 21.5 - -
Pert Posible (pp) 3.3 40.2 25.7
Mov. Obras 2.4 - -
Somos Pert (sp) - 3 -

Fuente: e]ahoracién propia con base en datos de la ONPE.

Tabla 7
Evolucion de la composicion del Poder Legislativo. 1995-2000

Partidos 1995 2000
C90-NM-Pera 2000 67 50
Unién por el Perti 17
APRA 8
Frente Independiente Moralizador 6
Code-Pais Posible / Perti Posible 5 28

473
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Tabla 7 (continuacion)
Evolucion de la composicion del Poder Legislativo. 1995-2000

Partidos 1995 2000

Accién Popular 4

Somos Perti - 8
Solidaridad Nacional - 5

Partido Popular Cristiano

Movimiento Renovacion

3
3
Obras 2 -
2
1
1
1

Izquierda Unida

Frente Popular Agricula

P2000-Frenatraca

Movimiento Independiente Agrario

Avancemos - 4

Frepap -
Total 120 120

Fuente: PELA (1996-2014).

Finalmente, a partir de 2001, los valores tanto para las elecciones le-
gislativas como presidenciales se encuentran cercanos a los cuatro par-
tidos. Los valores de este periodo se encuentran entre los mas altos de
todas las elecciones analizadas, pero es el periodo que menor variaciéon
tiene. El sistema de partidos se encuentra, por lo tanto, mas fragmen-
tado. Las elecciones presidenciales fueron en los tres casos (2001, 2006
y 2011) muy competitivas. Las dos primeras elecciones mostraron la
competencia entre tres partidos, en las cuales el tercero quedé fuera de
la segunda vuelta por una diferencia de menos de dos puntos. Sin em-
bargo, los partidos que compitieron en las elecciones fueron variando,
por lo que la mayor fragmentaciéon no implica una estabilizacion de la
competencia en torno a partidos especificos.
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Tabla 8
Resultados electorales para elecciones presidenciales. 2001-2011

Segunda Segunda Segunda
Partido 2001 vuelta 2006 vuelta 2011 vuelta
2001 2006 2011
APRA 25.77 46.9 24.3 52.63 - -
Pera Posible
(PP)

Unién por
Peru (upp)?
Unidad
Nacional (UN)®
FIM 9.84 - - - - -

Alianza por el
Futuro®

36.5 533.1 - - 15.63 -

- - 30.6 47.37 - -

24.30 - 23.8 - - -

Frente de
Centro?

Gana Pera
(GP)
Fuerza 2011° - - - - 23.56 48.55

Alianza por el
Gran Cambio®

Solidaridad

Nacional®

- - - - 31.67 51.45

- - - - 18.51 -

- - - - 9.83 -

2 Unién por Pert y Partido Nacionalista Peruano.

b Partido Popular Cristiano, Partido Solidaridad Nacional, Partido Renovacién
Nacional y CGambio Radical (hasta 2005).

¢ Cambio 90, Nueva Mayoria y Si Cumple.

4" Accién Popular, Partido Democratico Somos Perti y Coordinadora Nacional
de Independientes.

¢ Partido Nacionalista Peruano, Partido Comunista del Perq, el Partido Socialista
del Per, el Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento Politico Voz Socialista y
un sector del Movimiento Politico Lima para Todos.

I Fuerza 2011 y Renovacién Nacional.

8 Alianza para el Progreso, Partido Humanista Peruano, Partido Popular Cristia-
no y Restauraciéon Nacional.

b Cambio 90, Partido Solidaridad Nacional, Siempre Unidos, Todos por Pert y
Unién por el Pert.
Fuente: e]ahoracién propia con base en datos de la ONPE.
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Las dos primeras elecciones encontraron compitiendo tanto a
APRA como a UN. Pero el partido ganador de las elecciones 2001
(PP) no se presento para las elecciones 2006, dando lugar a la apari-
cién de la alianza UPP para ocupar el lugar en la competencia. En
las elecciones 2011 miembros de UPP conformaron Gana Peru cuyo
mayor opositor fue el partido fujimorista Fuerza 2011. En esta opor-
tunidad la tercera opcién se vio dividida entre PP y la Alianza por el
Gran Cambio.

En las elecciones legislativas, en ningtn caso un partido obtuvo
la mayoria absoluta de las bancas, demostrando la mayor fragmenta-
cion y competitividad del sistema de partidos. Asimismo, es interesan-
te rescatar la gran variacién en la composicién del Congreso donde
partidos vieron cambiar su nimero de representantes de manera sig-
nificativa. Tal es el caso de APRA que pasé de tener 28 congresistas
electos en 2001, a 36 en 2006 y sélo cuatro en 2011, o Pert Posible
que, como consecuencia de no presentar candidato presidencial en
2006, pasé de tener 45 congresistas en 2001, a dos en 2006, para re-
cuperarse con 21 congresistas en 2011.

Tabla 9
Evoluciéon de la composicion del Poder Legislativo. 1995-2000

Partidos 2001-2011 2001 2006 2011
C90-NM-Pert 2000 3 - -
Unién por el Pera 6 45
APRA 28 36 4
Frente Independiente Moralizador 12
CODE-Pais Posible / Perti Posible 45 2 21
Accion Popular 3 - -
Somos Perti 4 - -
Solidaridad Nacional - - 9
Frente De Centro - 5 -
Proyecto Pais 1 - -
Restauracion Nacional - 2 -
Unidad Nacional 17 17 -
Solucién Popular 1 - -
Alianza Por El Futuro - 13 -
Todos Por La Victoria 1 - -
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Tabla 9 (continuacion)

477

Evoluciéon de la composicion del Poder Legislativo. 1995-2000

Partidos 2001-2011 2001 2006 2011
Alianza Por El Gran Cambio - - 12
Fuerza 2011 - - 37
Gana Peru - - 47
Total 120 120 130

Fuente: PR, A <] 996-201 4)

Por lo tanto, se puede afirmar que los valores del NEP no tienen una
gran variacion a lo largo del periodo 1980-2011. Sin embargo, el andlisis
de los mismos a la luz de la historia politica de Pert y de la identificacion
de quiénes son los partidos que se cuentan, permite una comprension
mas acabada de cémo fue variando el sistema de partidos peruano.

2. Nivel de concentracion y competitividad

Al analizar los niveles de concentracion y competitividad de las elec-
ciones presidenciales en el sistema de partidos se encuentra una cierta
estabilidad al comienzo del periodo que presenta un quiebre en las
elecciones de 1990. A partir de entonces, los niveles varian hasta esta-
bilizarse a partir de 2001.

Grdfico 2
Variaciéon del nivel de concentracién y competitividad
a nivel presidencial. 1980-2011
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Fuente: e]lahoracién propia con base en datos de InfoGob.
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En las elecciones presidenciales de 1980 y de 1985 se observa
cierta concentracién del voto entre los dos primeros candidatos de 73
y 78% de los votos. Asimismo, el margen de victoria del ganador es
de al menos 15 puntos (18 y 28% respectivamente). Las elecciones de
1990 plantean un quiebre que se refleja en una menor concentraciéon
del voto entre las dos primeras opciones, que se debe a la existencia
de una tercera fuerza (APRA) que obtuvo el 22% de los votos. Asimis-
mo, el nivel de competitividad es mas alto, con s6lo cuatro puntos de
diferencia entre las dos primeras opciones. Esta escasa diferencia llevo
por primera vez a la realizaciéon de una segunda vuelta electoral que
concluy6 con la victoria de quién habia salido segundo (Fujimort).

La década de 1990 presenta un nivel estable de concentracion del
voto, cercano al 90% pero una gran variacién en cuanto a competiti-
vidad. La victoria de Fujimori en 1995 por 64.3% de los votos le dio
una diferencia de 43 puntos con UPP, que se observa en el nivel tan
bajo de competitividad existente. En cambio, la concentracion del
voto en las elecciones de 2000 refleja una competencia real entre Fu-
jimori y Alejandro Toledo (PP). Con tan solo 10 puntos de diferencia,
se realizé una segunda vuelta en la que el presidente fue reelegido con
el 73.3% de los votos.

A partir de 2001, el sistema se estabiliza en una concentracién in-
ferior a 65% de los votos, pero mayor al 50%. Esto puede explicarse
por la existencia en todos los casos de un tercer candidato con posibi-
lidades reales de éxito, y la mayor fragmentacién del sistema de parti-
dos. Asimismo, la competitividad también se ve estabilizada en valores
cercanos al 10% de diferencia entre el primero y el segundo (11%, 6%
y 8% respectivamente). Esta mayor competitividad llevo a que en las
tres elecciones presidenciales se realice una segunda vuelta electoral
que solo en 2006 revirti6 los resultados de la primera vuelta.

3. Nuwel de volatilidad electoral agregada y cambio de las preferencias

La volatilidad electoral agregada es un indicador dificil de emplear
en el caso peruano. Al observarse el cambio de las preferencias del
electorado se debe tener en cuenta que los partidos que se presentan
a elecciones han variado mucho de una eleccién a la otra (grafico 3).
La gran variedad de partidos y la presencia de “partidos descartables”
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(Levitsky y Cameron, 2003: 11), que fueron creados sélo para com-
petir en una eleccién, desapareciendo luego de la misma, dificultan
la interpretacion de este indicador. Sin embargo, su analisis permite
identificar ciertas tendencias.

Grédfico 3
Evolucién de la volatilidad electoral agregada
presidencial y legislativa. 1980-2011
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Fuente: Meléndez (20 12: 10-1 1)

La volatilidad electoral agregada presidencial se mantuvo por debajo
de la volatilidad legislativa hasta 1995, afio en que tuvieron valores si-
milares, para luego invertirse la relacion. Si bien ambos valores son altos
para todo el periodo estudiado, se detecta el pico mas alto justamente
en este afo (1993), como resultado del colapso del sistema de partidos
y la victoria arrolladora del fujimorismo, que aumenta significativa-
mente su caudal de votos respecto a 1990. Para las elecciones de 2000,
la volatilidad electoral volvié a descender y luego aument6 en 2001,
como resultado de la desapariciéon del fujimorismo. A partir de ese
momento, se muestra la tendencia mas significativa: el descenso de la
volatilidad electoral propio de la “estabilidad sin partidos” que segun
Meléndez (2012: 10) caracteriza al periodo poscolapso. Esta estabili-
dad se distingue por la existencia de un establishment de actores politicos,
que demuestra una arena politica definida, con candidatos que no son
desconocidos (Meléndez, 2012: 9).

La alta volatilidad electoral caracteristica del sistema de parti-
dos peruano mantiene sus niveles elevados durante todo el periodo,
aunque con una clara disminucién a partir de las elecciones de 2001.
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La tendencia de segundos puestos que se presentan (y ganan) en las
elecciones siguientes, y la participaciéon de politicos que no son ajenos
a la arena politica, lleva a una mayor identificacién personalista del
electorado con los politicos (Meléndez, 2012), que contrarrestan el
efecto de la prohibicién de la reeleccién que repercute sobre los nive-
les de volatilidad.

4. Nwel de confianza en los partidos

Los grandes cambios que ha sufrido el sistema de partidos peruano a
lo largo de los tltimos 30 anos llevan a preguntarse acerca de la per-
cepcién sobre los mismos que tiene la poblacién. Si bien la literatura
coincide en que la deslegitimizacién de las instituciones tradicionales
tuvo su punto mas alto con el autogolpe de 1992 (Tanaka, 2002: 7; Le-
vitsky y Gameron, 2003: 9-10; Tuesta Soldevilla, 2010: 123), los datos
disponibles sobre las percepciones de los ciudadanos comienzan en el
ano 1995. Dentro de dichos datos se ha seleccionado dos indicadores
que se consideran mas representativos de esta dimension: el nivel de
confianza en los partidos politicos y la percepciéon de los partidos po-
liticos como fundamentales para la democracia, ambos con base en
encuestas del Latinobarémetro.

En cuanto al nivel de confianza en los partidos politicos, se puede
observar que mas del 70% de los encuestados en cada uno de los anos
del periodo manifest6 tener ninguna o poca confianza. Aquellos que
manifestaron tener mucha confianza han sido como maximo el 4% de
los encuestados, y quienes respondieron tener “alguna” han tenido un
promedio de 15% de las respuestas en el periodo estudiado.
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Grdfico 4
Nivel de confianza en los partidos politicos. 1995-2011
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Latinobarémetro.

La desconfianza en los partidos politicos se mantiene estable durante el
fujimorismo, para bajar en mas de 10 puntos entre las elecciones 2000
y 2001. Sin embargo, a partir de ese momento se encuentran los nive-
les mas altos de desconfianza en los periodos interelectivos, aumentan-
do la confianza en los anos electorales. Esta tendencia se puede deber a
la mayor presencia e identificacién de los partidos y sus candidatos en
anos electorales, que disminuye entre elecciones.

En cuanto a la percepciéon de los partidos politicos como funda-
mentales para la democracia, en el grafico 5 se observa que s6lo 59%
de la poblacién consideraba en 1995 que sin partidos politicos no pue-
de haber democracia. A partir de entonces, los valores nunca fueron
tan bajos, pero fluctuaron entre 60 y 70% de la poblacién. Estos valo-
res indican que gran parte de la poblacién peruana considera que los
partidos politicos no son fundamentales para la democracia y que esta
tendencia se ha mantenido en niveles altos (aunque con fluctuaciones
de +/- 10 puntos) en todo el periodo estudiado.
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Grdfico 5
Percepcion de los partidos politicos como fundamentales para la
democracia. 1995-2011

72%

70% T P
DO /0 /1
68% /.\“
64% oo 4%
62%

60% 61% 60%

58% @ 59% 60% 61% 60%
56%
54%

52%

1995 1997 2000 2001 2002 2005 2006 2008 2009 2010 2011

—@— Sin partidos politicos no puede haber democracia

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Latinobarémetro (1995-2011).

El cuestionamiento de las instituciones tradicionales y el colapso del
sistema de partidos puede haber favorecido a la percepcion en cuanto
a los partidos politicos nuevos, sobre todo el fujimorista, que se refleja
en los valores mas altos del periodo entre 1995 y 2000. La caida de Fu-
jimori claramente repercutié sobre la percepciones de los ciudadanos,
observandose la caida mas pronunciada del periodo en sélo un ano
(2000-2001). Después de las elecciones de 2001, los valores aumentan
para luego estabilizarse en el resto del periodo en torno al 60%.

En conclusién, tanto los indicadores de percepciéon de que los
partidos son actores fundamentales para la democracia como el nivel
de confianza en los partidos politicos muestran valores desalentadores
en cuanto a la legitimidad de los mismos por parte de la ciudadania.
La corta vida de los partidos nuevos, mas los grandes cambios que se
produjeron en el periodo, han repercutido en las percepciones de los
votantes no soélo sobre los partidos politicos en particular, sino en el
cuestionamiento de su papel en el sistema democratico.

VI. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se ha estudiado la evolucion del sistema de
partidos peruano entre 1980 y 2011. En primer lugar, se ha descrito el
sistema electoral peruano para entender los cambios institucionales a
los que debieron acomodarse los partidos politicos. En segundo lugar,
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se han distinguido los partidos politicos antiguos de los nuevos, para
una mejor comprension de los actores que han conformado el sistema.
En tercer lugar, se ha descrito la historia politica de Pert, asi como
las principales caracteristicas del sistema de partido en tres etapas: el
sistema de tres partidos, el colapso y el fujimorismo, y el periodo posco-
lapso. Finalmente, se analizaron los principales indicadores del sistema
de partidos y de percepcion de la poblacion en cuanto a los mismos.

Se ha podido evidenciar que el sistema de partidos peruanos ha
atravesado tres claras etapas hasta el momento. Estas tres etapas no se
diferencian por “cuantos” son los partidos politicos, sino por quiénes
son. Si se observan los principales indicadores del sistema de partidos
sin tener una comprensién de la historia peruana y a la luz de los
resultados electorales de cada uno de los comicios, no se presentan
grandes variaciones en el periodo estudiado. Por lo tanto, conclusio-
nes espurias pueden sacarse si no se abre la “caja negra” que repre-
senta cada uno de estos indicadores.

Al analizar el sistema de partidos desde una mirada que conjuga
no so6lo cuantos son, sino también qué pasd, quiénes son y como com-
piten, se puede observar que éste ha sufrido grandes cambios en los
ultimos treinta afios. La competencia estabilizada en un sistema de
partidos antiguos de la década de 1980 colapsé a principios de la dé-
cada siguiente, dando lugar a la competencia de nuevos partidos sin
bases ideoldgicas o estructuras organizativas fuertes. La desconfianza
y abierta lucha de Fujimori contra las instituciones tradicionales alen-
to esta nueva competencia, que se vio nuevamente desestabilizada
con su caida en el afio 2000. A partir de entonces un “nuevo equili-
brio” parece haberse alcanzado, en donde partidos antiguos y nuevos
compiten y se alian. Este nuevo equilibrio corresponde no correspon-
de todavia a un sistema de partidos institucionalizado, pero tampoco
es ya uno embrionario (Meléndez, 2011: 24).

Finalmente, el desafio pendiente para futuros analisis es la in-
corporacién de la arena subnacional como factor interviniente en la
dinamica del sistema de partidos nacional. Algunos trabajos ya han
incorporado al analisis del sistema de partidos peruano una visién
de multiples arenas de competencia (Cyr, 2012 y 2014; Battle y Cyr,
2014). De esta forma, se entiende al sistema de partidos nacional
como un sistema en constante interaccién con los otros niveles de go-
bierno. Esta visién ayudara a seguir avanzando en la compleja tarea
de entender el sistema de partidos peruano.
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I. INTRODUCCION

En los mas de 50 afios desde el retorno de la democracia en Venezuela
el sistema de partidos venezolano ha pasado por multiples etapas. La
primera etapa fue la estabilizacion del nuevo sistema de partidos. Esta
etapa también es probablemente la mas corta, puesto que los principa-
les partidos del sistema ya existian con anterioridad y fueron participes
tanto del trienio adeco (1945-1948) como de la lucha en la clandestini-
dad contra Marcos Pérez Jiménez o actores pasivos del periodo dicta-
torial. La segunda etapa, y la de mayor duracion, fue la de la consolida-
cion que dio paso al mito del excepcionalismo venezolano (Kornblith y
Levine, 1995). Esta etapa que dur6 casi 30 ailos fue, debido la rigidez
propia del sistema, su propio taléon de Aquiles (Dietz y Myers, 2002).
Una vez que el sistema dio muestras de fatiga, el colapso fue inminente
dando paso a la cuarta etapa de reestructuracién. Esta Gltima etapa,
la actual, carece todavia de caracteristicas estables mas alla del cleavage
pro/anti Chavez (Morgan, en prensa; Cyr y Sagarzazu, 2014).

El sistema politico venezolano emanado de la firma del Pacto de
Punto Fijo estaba disefiado para garantizar la consolidacién demo-
cratica. Esto fue consecuencia del fallido experimento democratico
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que ocurrié durante el trienio comprendido entre 1945 y 1948. En
ese periodo, las diferentes facciones politicas rechazaron el acuerdo
de compromisos, ya que partidos y grupos de interés adoptaron posi-
ciones radicales de las que no se querian apartar. Esta falta de com-
promisos provocod un quiebre democratico y 10 anos de dictadura
(Alexander, 1964; Hellinger, 1991). El fracaso del trienio llevo a los
politicos venezolanos a entender que sin compromisos, ni sacrificios
de posiciones radicales, no habria democracia. Asi pues, en el nuevo
intento democrético los diferentes actores politicos buscaron garan-
tizar la alternancia, una politica consensual y moderada y para esto
firmaron una serie de documentos, uno de ellos que garantizaria me-
canismos para compartir el poder (McCoy y Myers, 2004).

El Pacto de Punto Iijjo, como se conoceria, establecia diferentes
compromisos como la alternancia, la aceptacién de resultados elec-
torales, la inclusién de la oposicién en el gabinete, el respeto a las
libertades individuales, y el uso de las rentas petroleras como princi-
pal fuente de financiaciéon del gobierno. Con estos compromisos, el
sistema garantizaba la inclusion de los diferentes grupos de interés en
la creaciéon de politica pablica y, mas importante atn, se garantizaba
que todas las partes del acuerdo (partidos politicos, militares, iglesia,
movimiento laboral, y gremios empresariales) estuvieran interesados
en mantener el sistema democratico (Buxton, 2001; Hellinger, 1991;
McCoy y Myers, 2004).

La consecuencia mas inmediata del pacto fue la instauracion de
un régimen politico bastante estable que fue ejemplo a seguir en otras
democracias emergentes (Przeworski, 1992). Los acuerdos firmados
permitian el establecimiento de instituciones fuertes y la representa-
cion de los diferentes intereses dentro del sistema; esto ultimo requeria,
sin embargo, que los partidos politicos tuvieran la capacidad de agre-
gar las diferentes demandas de la sociedad (Buxton, 2001; Granier,
1987). Sin embargo, estas fortalezas fueron a su vez, debilidades. El sis-
tema de instituciones fuertes dio paso a la “partidocracia” (Coppedge,
1994) y a medida que la sociedad cambiaba, nuevos sectores dejaron
de ser incluidos y sus demandas no eran escuchadas (Morgan, 2004).

Todo esto se suscita a la vez que los ingresos resultantes de las
rentas petroleras disminuyen, y la pobreza y desigualdad aumentan.
También aumenta el descontento y la protesta popular (Lépez Maya,
2006). Con el colapso del sistema de partidos, se da paso no solo a
nuevos movimientos y actores politicos sino también a un nuevo en-
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tramado legal. Este nuevo sistema carece de grandes rasgos, salvo la
estructuracion a través de un cleavage gobierno-oposiciéon (Cyr, 2013;
Garcia-Guadilla, 2005; Hawkins, 2010; Sagarzazu, 2014; Morgan,
en prensa) o la estrategia nacionalizadora del chavismo y regional de
la oposicién (Sagarzazu, 2011a).

En este contexto de cambios institucionales y politicos, el obje-
tivo de este capitulo es evaluar esta evolucién y el estado actual del
sistema de partidos venezolano. Se trata de identificar los principales
cambios que ha experimentado el sistema de partidos en las altimas
tres décadas; identificar la naturaleza de los factores que explican
esos cambios y mostrar algunas de las consecuencias mas notorias
de esos cambios sobre otras dimensiones del sistema politico.

Este capitulo esta organizado de la siguiente manera. En las si-
guientes dos secciones se discutiran las tres etapas del sistema politico
venezolano: institucionalizacion, crisis y resurgimiento con un énfasis
tanto en el ambito histérico como institucional. En las secciones cuar-
ta y quinta se presentan una serie de indicadores para entender los
procesos de oferta y demanda electoral y las interacciones entre éstos
durante los tres periodos estudiados y se analizan las causas y conse-
cuencias de estos cambios. Finalmente, se cierra el capitulo con un
analisis de como ha involucionado el sistema de partidos y los desafios
que se le presentan ahora.

II. EL CONTEXTO DEL SURGIMIENTO Y DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Venezuela cuenta con un régimen democratico desde 1958. Durante
la mayor parte de los mas de 50 anos de democracia, el sistema politico
estuvo dominado por dos partidos: Accidon Democratica (AD) y Comi-
té de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI). A raiz
de la crisis econémica, pero mas importante de la representatividad de
los partidos que se presenté en Venezuela en la década de 1980, el
sistema de gobierno y las reglas electorales fueron modificados con la
intencion de oxigenar el sistema representativo (Carrera Damas, 1988;
Lucena, 2003). Estas reglas, sin embargo, sirvieron para que el sistema
bipartidista instaurado desde el inicio de la democracia se fracturara.
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1. Democratizacion, creacion y consolidacion del sistema de partidos

(1958-1983)

Desde 1958 a 1983, dos partidos se alternaron en el control del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, AD y COPEL Este periodo contd
primero con una etapa de estabilizacion entre 1958 y 1968, en la que
los dos partidos principales, aunque dominaban la escena politica, no
controlaban mas del 60% de los votos. Sin embargo, a partir de la elec-
ci6n de 1973 la suma de votos de estos dos partidos se mantuvo cerca
del 90%, tanto para las elecciones presidenciales como legislativas. Du-
rante este periodo de treinta afios, AD y COPEI se consolidaron como
los tinicos dos actores capaces de ganar elecciones a nivel nacional.
Sus organizaciones partidarias no sélo eran fuertes y estables, sino que
también estaban extendidas por toda la geografia venezolana (Martz
y Myers, 1986) e incluian las diferentes clases sociales y grupos de in-
terés, como el sector campesino, trabajadores, educadores, estudiantes
y movimientos profesionales (McCoy y Myers, 2004). Asimismo, AD y
COPEI se convirtieron en referencia de la politica venezolana y el Vota
Blanco y el Vota Verde eran conocidas referencias a votar por AD y
COPEI respectivamente, mostrando esto el nivel de arraigo e institu-
cionalizacion de estos (Molina y Alvarez, 2004).

La fuerza institucional de estos partidos politicos hizo, entre otras
razones, que académicos se refirieran al excepcionalismo venezola-
no como ejemplo para la region (Abente, 1988; Levine, 1973, 1977,
1989; Oropeza, 1983). Asimismo, esta estructuraciéon de un sistema
bipartidista estable, permitié mantener un régimen democratico en
el cual el presidente contaba con pocos poderes formales. Esto fue
posible ya que en el Congreso la fuerte disciplina partidaria impuesta
desde las ctpulas de los partidos permitian diferentes pactos entre las
élites de los partidos (Coppedge, 1994; Crisp, 1997; Shugart y Carey;,
1992). Este control dentro de los partidos, junto a una muy escasa
renovacion de las capulas dirigentes de los partidos y a la falta de
modernizacién, resquebrajaron la unidad interna de los partidos y las
relaciones entre éstos y la sociedad (Hellinger, 1991).

Esta rigidez en los partidos politicos, aunado a una crisis econémi-
ca causada por una disminucién en los precios del petrdleo generaron
frustracién en la ciudadania que sentia que el sistema politico habia
dejado de ser representativo (Buxton, 2001; Coppedge, 1994). Con el
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objetivo de lidiar con esta crisis, el presidente Lusinchi (1983-1988)
convoc) a diferentes actores politicos y académicos para evaluar una
posible reforma del Estado, creando la Comisiéon Presidencial para la
Reforma del Estado (Copre).! La Copre, después de consultar a dife-
rentes actores de la sociedad, recomendé: ¢) la reforma interna de los
partidos; %) la reforma del sistema electoral cambiando el sistema de
listas cerradas, y i2z) comenzar un proceso de descentralizacién politi-
ca y administrativa. Estas reformas. sin embargo, no fueron aproba-
das debido a la falta de voluntad politica (Buxton, 2001).

2. Reforma y colapso del sistema de partidos (1988-1998)

Lareeleccion en 1988 de Carlos Andrés Pérez (1973-1978) estuvo prin-
cipalmente fundada en la esperanza de un retorno a la era de bonan-
za petrolera conocida como la era de la Venezuela saudita (Tarver y
Frederick, 20053). Sin embargo, la situacién econémica obligé al recién
inaugurado presidente a tomar medidas econémicas fuertes basadas
en las recetas economicas del Fondo Monetario Internacional para Ve-
nezuela (Gémez Calcano, 1998). Este gran viraje fue mal recibido por
los sectores populares que salieron a la calle en febrero de 1989 para
protestar por los incrementos en el pasaje del transporte ptblico. Estas
protestas (conocidas como £/ caracazo) terminaron con un saldo elevado
de muertos o desaparecidos de mas de 1000 venezolanos y otros 1000
estudiantes detenidos y torturados (Lopez-Maya, 2006).

El presidente Pérez se vio obligado a oxigenar el sistema politico
a través de la implementacién de las reformas propuestas por la Co-
pre e ignoradas por el presidente Lusinchi (Buxton, 2001; Coppedge,
1994). La reforma electoral y politica permitié por primera vez la
eleccion directa de alcaldes y gobernadores en diciembre de 1989.
Los resultados de estas elecciones mostraron el aumento del descon-
tento popular con los partidos tradicionales, AD y COPEI, quienes
a pesar de obtener la victoria en la mayoria de los estados perdieron
apoyo significativo en zonas urbanas importantes (Sagarzazu, 201 1a;

Tarver y Frederick, 2005).

I De los 35 miembros de la Copre, 17 representaban a partidos politicos (AD:9,
COPEIL: 5, MAS: 1, URD:1, and MEP: 1) y 18 eran intelectuales independientes.
(Copre, 1986; Penfold-Becerra, 2004).



494 INAKI SAGARZAZU

La eleccién presidencial de 1993 fue la primera oportunidad en la
que un partido distinto de AD y COPE gané. “El Chiripero”, alianza
de partidos minoritarios de izquierda, logré llevar al ex presidente
Rafael Caldera (1969-1974) a la reeleccién. Esta alianza se basaba en
dos partidos principales: Convergencia, formado mayoritariamente
por ex miembros de COPEL y el Movimiento al Socialismo (MAS),
tercer partido en importancia del pais, y una serie de partidos peque-
nos. Los otros tres candidatos importantes de esta eleccion eran todos
lideres regionales: Claudio Fermin, alcalde de Caracas (AD); Oswal-
do Alvarez Paz, gobernador del Zulia (COPEI), y Andrés Velazquez,
gobernador de Bolivar (La Causa R-LCR).

Estos cuatro candidatos acumularon en conjunto aproximada-
mente un 9% del total de votos con 27, 23, 22 y 21% respectivamen-
te. Dos realidades se hacen visibles con estos resultados: primero, que
el pais se encontraba altamente dividido entre las cuatro opciones;
segundo, que por primera vez desde 1958 AD y COPEI no suma-
ban mas del 50% de los votos. Como evidencian los resultados de las
elecciones para 1993 el sistema de partidos estaba sufriendo su mas
profunda crisis. AD y GOPEI no sé6lo habian perdido una parte sig-
nificante de su caudal de votos sino la Presidencia de la Republica,
aunado a esto estaban también perdiendo en alcaldias y gobernacio-
nes importantes, quedando tanto los partidos como la democracia
venezolana con dudas sobre su consolidacién e institucionalizaciéon

(Lopez-Maya, 2006; Molina y Alvarez, 2004).
3. Hacia un nuevo sistema (desde 1998 hasta el presente)

A pesar de que ya los partidos tradicionales venian viendo sus cuotas de
poder minimizandose (Cyry Sagarzazu, 2014), la eleccion presidencial
de 1998 fue la encargada de dar la estocada final al sistema de partidos
tradicionales, en particular a AD y COPEI Hasta 1988, y en particu-
lar entre 1973 y 1988, AD y COPEI lograban acumular mas del 90%
de los votos, esta cifra bajo a 45% en 1993, llegando a 11% en 1998.2
La eleccion presidencial de 1998 fue la primera vez que un candidato

2 Las elecciones presidenciales de 2000 y 2006 continuarian esta tendencia a
la disminucién. En 2000 AD y COPEI no participaron. En 2006, COPEI apoy6
al candidato de la oposiciéon obteniendo el 2.24% de los votos, mientras que AD se
mantuvo sin participar.
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no afiliado, directa o indirectamente, a AD y COPEI obtenia la victo-
ria. Hugo Chavez, un teniente-coronel del Ejército, y su Movimiento
Quinta Republica (MVR) prometieron cambios radicales del status quo
a través de una Asamblea Nacional Constituyente. Aunque el MVR se
crea como vehiculo electoral de Chavez para las elecciones presiden-
ciales de 1998, sus origenes datan del Movimiento Bolivariano Revo-
lucionario 200 (MBR-200), que fue el grupo de militares activos que
participaron de la fallida intentona golpista de febrero de 1992, por lo
tanto es un movimiento con un fuerte componente militar.

El principal rival de Chavez fue el ex gobernador del estado Ca-
rabobo, Henrique Salas Romer, quien prometia cambios pero sin la
necesidad de una nueva Constitucion. Proyecto Venezuela (PRVZLA)
fue el vehiculo electoral utilizado por Salas Romer. Este partido fue
creado a partir del partido regional, Proyecto Carabobo, de los Salas
(padre e hijo). Proyecto Carabobo fue creado en 1995 cuando COPEI
decide no apoyar a Henrique Salas Feo, hijo de Henrique Salas R6-
mer, como candidato a la gobernaciéon una vez que Salas Roémer no
podia ser reelecto. Asi pues este partido es uno mas de los que surgen
como vehiculos personales a consecuencia del proceso de descentra-
lizaciéon.?

Los resultados de la eleccion de 1998 entonces muestran la mini-
mizacién de los partidos tradicionales y el surgimiento de dos nuevos
actores, el MVR y PRVZLA, que sumaron en conjunto el 69% de
los votos. Estos resultados no se tradujeron de manera similar en las
otras dos elecciones realizadas en 1998, las de gobernadores y las del
Congreso y Senado; pero a pesar de esto el mapa politico de Vene-
zuela cambio significativamente. Por ejemplo, AD y COPEI pasaron
de controlar 90% de las gobernaciones en 1989 a controlar 82% en
1992, 73% en 1995 y 57% en 1998. Esta disminucién continué en
2000, 2004 y 2008 donde pasaron a controlar el 13, el 4y el 8%, res-
pectivamente. Asi pues, estos resultados son esenciales para entender
la pérdida del control que AD y GOPEI tenian sobre la politica elec-
toral venezolana.

3 El estado Carabobo es uno de los mas ricos de Venezuela. Valencia, su ciudad

capital, es considerada la capital industrial debido al alto nimero de empresas manu-
factureras que se ubican alli.
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III. LAs REGLAS DEL JUEGO

Con el Pacto de Punto Fijo y la nueva Constituciéon de 1958, se estable-
cieron también un grupo de reglas oficiales y no oficiales para asegurar
la viabilidad del naciente sistema democratico. La primera ley electoral
venezolana, de la nueva democracia, aprobada en 1958 estableci6 los
mecanismos de selecciéon del presidente, los senadores y diputados. A
pesar de que en 1970 se aprob6 una nueva Ley Organica del Sufragio,
los principios de la Ley de 1958 se mantuvieron vigentes hasta 1988-
1989, cuando un conjunto de nuevas leyes dio paso a un proceso de re-
fundacion del sistema democratico venezolano y mas importante de sus
instituciones a través del mas importante cambio del reglamento elec-
toral (Carrera Damas, 1988).

Las razones de ese cambio son profundas. Primero, porque por
primera vez se elegian alcaldes y gobernadores de forma directa, y
segundo, porque el mecanismo de eleccién de diputados fue alterado
para permitir elecciones fuera de las listas cerradas de los partidos po-
liticos. A pesar de este periodo estable sin mayores cambios, una vez
que el sistema se modifico en 1989 se comienzan a suscitar una serie
de cambios hasta la aprobacién de la mas reciente Ley Organica de
Procesos Electorales de 2010.

1. Etapa I: la estabilidad Punto Fijista

En el proceso de reinstauraciéon de la democracia en 1958 la Junta de
Gobierno liderada por Wolfgang Larrazabal procedié a legislar en el
ambito electoral. Con la Ley Electoral de 1958 se establecié entre otras
cosas: 1) la eleccion del presidente de la Reptblica por mayoria sim-
ple; 2) la utilizacién del principio de representacién proporcional de las
minorias (con el método D’Hondt); 3) la utilizacion de listas cerradas,
y 4) la utilizacién de dos votos por persona, uno para presidente y uno
para todos cargos legislativos (senadores, diputados, concejos legislati-
vos y municipales). Este sistema de votacion se mantuvo relativamente
intacto hasta 1978 ya que las reformas parciales a la Ley realizadas en
1959 y 1964, e inclusive el cambio por la Ley Organica del Sufragio
en 1970 y sus modificaciones en 1973 y 1977, no afectaron ninguno de
estos elementos sino mas bien cambios en las estructuras electorales,
método de votacién, y procesos administrativos (Lucena, 2003) (véase
tablas 1y 2).
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En 1978 se aprueba la Ley Organica del Régimen Municipales
dando pie a la elecciéon de los concejos municipales quienes venian
eligiéndose hasta entonces a través de listas cerradas como parte del
voto en la tarjeta pequena para los entes legislativos (Bunimov-Parra
1986; Kornblith y Levine, 1995). El objetivo de esta ley era intentar
darle un nivel de autonomia y viabilidad administrativa a las muni-
cipalidades del cual carecian y que estaba establecido en la Constitu-
ciéon de 1961 (Linsey y Herrera, 1980; Brewer-Carias, 1984).

El sistema electoral en este periodo era bastante simple, y esta
simplicidad se aplicaba a sus diferentes elementos: el acto de votacion,
los requisitos para inscribir candidatos y partidos, y los procesos de re-
gistro de electores (Kornblith y Levine, 1995). Sin embargo, esta mis-
ma simplicidad del sistema resultaba ser problematica. En especifico,
el uso de listas cerradas generd un férreo control de las ctipulas de los
partidos politicos sobre los candidatos electos. Esto sumado a las di-
ficultades para financiar campaias, limitaba la representatividad del
electorado pues los politicos electos respondian més al partido que al
pueblo que los eligié (Kornblith y Levine, 1995).

2. Etapa 11 los cambios de la crisis 1989-1999

El desgaste del sistema puntofijista no ocurrié de manera inmediata.
Por el contrario, los partidos politicos sabian del desgaste. Es por eso
que el presidente Lusinchi crea la Copre en 1984. Sin embargo, la ma-
yoria de estas reformas propuestas no fueron implementadas sino hasta
1989 después de las protestas del Garacazo. Asi pues, la ley que regia
los procesos electorales desde 1958 es modificada con una serie de le-
yes que establecen el nuevo régimen electoral venezolano y la nueva
estructura politico-administrativa. Esta reforma se puede considerar la
mas importante del sistema institucional y electoral venezolano puesto
que supuso cambios en diferentes niveles y estructuras:

1) Eleccion directa de alcaldes y legisladores del concejo munici-
pal: a pesar de que la Ley Organica del Régimen Municipal de
1978 ya establecia la eleccion de los concejos municipales, esta
ley dio una mayor diferenciaciéon a los entes municipales en
cuanto a sus competencias, administraciéon, funcionamiento,
etcétera, e introdujo la figura del alcalde electo como autori-
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iii)
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dad ejecutiva del municipio, dejando al concejo municipal s6lo
con la funcién legislativa (Villegas Moreno, 2008).

Eleccion directa de gobernadores y legisladores estatales: las
figuras de gobernadores de estado existian en la Constitucién
de 1961, sin embargo, estos cargos eran de libre nombramien-
to y remocién por parte del presidente de la Republica. Simi-
larmente, los concejos legislativos estatales ya existian desde
1958 y se elegian en conjunto con los senadores, diputados y
concejeros municipales mediante el voto a la tarjeta pequena.
Con la aprobacion de la Ley de Descentralizacion y la Ley
sobre Eleccién y Remocion de los Gobernadores de Estado en
1989 se instaurd la elecciéon universal, directa y secreta tanto
de los gobernadores de estados como de los concejos legislati-
vos estatales y se les asignaron competencias politicas y admi-
nistrativas.

Modificacion de uso de listas cerradas con representacion pro-
porcional: dos pasos se dieron en 1989 para modificar el uso de
listas cerradas con representacion proporcional (véase tabla 2):
a) se aprobd el uso de listas abiertas para los concejos munici-
pales: con la reforma de la ley del sufragio se permitio, por pri-
mera vez, incluir elementos de voto nominal. Sin embargo esto
se restringié a las elecciones de los concejos municipales, de
esta forma por primera vez, desde 1958, se alter6 el sistema
de representacion proporcional utilizado. Esto se hizo efectivo
en las elecciones de 1989, y 4) se modifico la férmula electo-
ral en la eleccion de diputados al Congreso y a las Asambleas
Legislativas estaduales siguiendo el sistema mixto aleman con
55% de los cargos electos mayoritariamente y 45% en forma
proporcional. Este cambio se haria efectivo en las elecciones de
1993 (Ley Organica del Sufragio, articulo 30., 1989; Lucena,
2003).

Reduccién del periodo de duracion de los niveles regionales y
municipales de cinco a tres afos.

Todas estas reformas tuvieron implicaciones importantes en la evolu-
ci6én del sistema de partidos venezolano. Sin embargo, estas reformas
no fueron las Gnicas realizadas entre 1989 y 1998. Por el contrario,
la estabilidad del sistema electoral observada entre 1958 y 1988 dio
paso a un sistema en cambio constante. En 1992 se reformé la ley del
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sufragio para proceder a elegir a los miembros de Juntas Parroquiales
—una instancia por debajo del nivel municipal— y para modificar
el sistema de listas abiertas para elegir concejales municipales cam-
biandolo por el sistema mixto similar al de la elecciéon de diputados.
En 1993 y 1995, se realizaron cambios en la féormula electoral para
elegir a los miembros de los cuerpos legislativos como en la magnitud
de los distritos. Estos cambios, especialmente en lo que respecta a la
formula electoral y a la magnitud de los distritos, hicieron que el siste-
ma pasara de altamente proporcional a ser desproporcional con sesgos
mayoritarios (Lucena, 2003).

En 1998 se altero el calendario electoral para separar las eleccio-
nes debido a que por primera vez coincidirian los calendarios electo-
rales de las elecciones presidencial y legislativas con el de las regiona-
les y municipales, hasta entonces debido a la diferencia en la longitud
de los periodos (cinco y tres aflos respectivamente) estas no habian
coincidido. Es asi entonces como el Congreso legisla la separacion de
las elecciones celebrando las regionales, municipales y legislativas en
noviembre y las presidenciales en diciembre. Esta separaciéon pudo
responder mas a criterios politico electorales que a criterios técnicos

(Lucena, 2003).

3. Etapa I1I: adaptindose a la nueva estructura institucional
desde 1999 al presente

Con la victoria de Hugo Chavez en las elecciones de 1998 comienza
un proceso de transformaciones a nivel nacional del cual el ambito
electoral no fue excluido. A pesar de que la legislaciéon electoral se ha
tenido que adecuar a la nueva realidad institucional (eliminacién del
Senado, cambios de longitud de los periodos, nuevas responsabilidades
del poder electoral) y a las nuevas formas de participaciéon (por ejem-
plo, la legislaciéon de los referéndum) este periodo no ha visto tanto
cambio legislativo como podria haber sido esperado, por el contrario,
todavia quedan areas pendientes de leyes que las regulen.

Los cambios en este periodo se pueden resumir de la siguiente
manera (véase tablas 1 y 2):

1) CGambios en la longitud de los periodos constitucionales: la
nueva Constitucién aprobada en 1999 modifica el esquema
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iii)
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existente en la Constituciéon de 1961 y fija la duracion de los
periodos presidencial, legislativo nacional, y regional/local en
sels, cinco y cuatro anos respectivamente.

Cambios en la posibilidad de reeleccién: a pesar de que el sis-
tema anterior permitia la reelecciéon —de distintas formas para
los distintos cargos—, la Constitucion de 1999 armoniza estas
reglas y establece la posibilidad de reeleccion inmediata por un
periodo inmediato para cargos ejecutivos y por dos periodos
inmediatos para cargos legislativos. Estos limites, sin embargo,
fueron eliminados, para todos los cargos, con la reforma cons-
titucional de 20009.

Eliminacién del Senado: la nueva Constituciéon elimina la fi-
gura del Senado y normaliza todos los poderes legislativos con
una sola camara.

Eliminacién de los diputados adicionales: se elimina la asigna-
ciéon de diputados adicionales para garantizar la proporciona-
lidad del sistema electoral.

Cambios en las atribuciones y composicion del ente rector
electoral.

Legalizaciéon de las “morochas”: el sistema de votaciéon doble
o “segmentado” (Diether) mediante el cual los votos nominales
y lista no guardan relacién, por lo que “el total de escanos que
corresponde a una agrupacion politica no lo determina el voto
lista, y que los candidatos electos en los circuitos no se restan
de los que le corresponden a la agrupacion politica conforme
al voto lista” como se hacia con anterioridad para garantizar la
proporcionalidad del sistema (Rachadell, 2010).
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IV. ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS:
EVOLUCION Y CAMBIO

El cambio en las reglas del juego, sumado a una situacién de desafec-
cion ciudadana con el status quo, generd una serie de cambios en el
comportamiento de los actores politicos y del electorado. Este cambio
comenzé como una desestabilizaciéon del sistema de partidos (Penfold-
Becerra, 2001), su posterior colapso (Morgan, 2011; Seawright, 2012),
y la creacién de un sistema todavia no consolidado (Sagarzazu, 201 1b;
Cyr y Sagarzazu, 2014; Morgan en prensa). En esta seccion se analiza
este proceso desde el ambito de la oferta (los partidos), la demanda (los
ciudadanos) y las interacciones entre ambos.

1. Participacion electoral

La evolucion del comportamiento electoral en Venezuela va a estar
altamente ligada al proceso de crisis politica y a la sucesion de cambios
que en materia electoral se dieron durante la década de 1990. Dos
estadisticas permiten observar este acompafiamiento claramente de:
7) los indices de abstencién y ) el cambio en el apoyo electoral a los
partidos tradicionales.

Grdfico 1
Porcentaje de abstencién en elecciones venezolanas. 1958-2015
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El primer signo de que habia un problema se puede observar con
el aumento significativo de los indices de abstencion (véase grafico 1).
Como se puede observar, durante el periodo institucionalizado (1958-
1988) la abstencién se mantuvo por debajo del 20% del electorado,
rondando un 10% en promedio y llegando a ser mas alta en la elec-
cion de 1988. La llegada de elecciones regionales al contrario de lo
que se podria esperar, dada su novedad y el hecho de que por primera
vez se podia elegir gobernadores y alcaldes, en vez de mantener indi-
ces bajos o moderados de participacion tienen por el contrario valores
nunca antes vistos.

Las primeras tres elecciones regionales de 1989, 1992 y 1995
llegan a tener abstencién por encima del 50%. Estos altos indices de
abstencion llegan inclusive a afectar a las elecciones presidenciales
de 1993 y 1998 en las que solo alrededor del 60% del electorado par-
ticipa. La llegada de la reforma constitucional de 1999 no pareciera
en principio tener mayores efectos sobre los indices de abstencion
que siguen estando entre 20 y 40% para las elecciones presidenciales.
Sin embargo, para las regionales y legislativas estos indices muestran
cierta volatilidad cambiando abruptamente entre 80, 60 y 40%; una
excepcion es la eleccion legislativa de 2015 que tuvo una abstencion
de 27°% mas parecida a la de procesos presidenciales que legislativos.
La tendencia a disminuir en estos indices se puede explicar en parte
debido al aumento de la conflictividad social de los Gltimos 14 afios.

El segundo indicador a observar para entender el cambio en el
sistema es el porcentaje de votos que obtienen los partidos tradicio-
nales.* Este valor nos permite evaluar como los partidos tradicionales
pasan de ser los actores hegemonicos del sistema, con apoyo electoral
que sumaba mas del 80% en la década de 1970, a ser actores casi
irrelevantes con menos del 10% de apoyo electoral (véase grafico 2).
Nuevamente se puede observar el aumento en el apoyo a los parti-
dos tradicionales y luego una vertiginosa caida en la década de 1990.
Este cambio es similar al observado por Cyr y Sagarzazu (2014) en
su analisis del sistema de partidos venezolano visto desde la interrela-
cién del sistema nacional y regional de partidos. Usando el Indice de
Predominio de los Partidos Tradicionales de Freidenberg y Suarez-
Cao (2014), se muestra como durante el final de la década de 1990 los

* Por “partidos tradicionales” se entiende a AD, COPEI, MAS y LCR (Cyr y
Sagarzazu, 2014).
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partidos tradicionales ceden el control institucional de las regiones a
los no-tradicionales.

Un hecho interesante a destacar es que Accidon Democratica, a
pesar de casi desaparecer electoralmente después de la eleccién de
2000, ha tenido un resurgimiento en los Gltimos afios. En las eleccio-
nes legislativas de 2010 cont6 con 23 de 65 diputados opositores (sien-
do la mayor fuerza dentro de la oposicion); tras la Gltima eleccion le-
gislativa de 2015 cuenta con 25 de 112 diputados opositores siendo la
segunda fuerza dentro de la coalicién. Debido a que estos diputados
opositores fueron electos a través de la tarjeta de la coalicion Mesa de
la Unidad Democratica (MUD) es imposible determinar el porcentaje
de votos obtenidos por AD independiente del resto de miembros de
esta coalicién opositora.

Grdfico 2
Cambio de predominio de partidos tradicionales
a partidos no-tradicionales

% de votos obtenidos
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Fuente: e]lahoracién propia.
2. Fvolucion de la oferta partidista

La entrada en crisis del sistema de partidos y el colapso de los partidos
tradicionales fue, dada la naturaleza del sistema electoral venezolano
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en el que se hacian elecciones cada cinco anos, bastante rapida. En
dos ciclos electorales (diez afios), los partidos tradicionales bajaron de
sumar casi el 90% de los votos a sumar 20%. Para entender las carac-
teristicas claves del cambio de la oferta partidista el grafico 3 muestra
el niimero efectivo de partidos usando el indice de Laakso y Taagepera
(1979). Siguiendo de cierta manera las tres etapas identificadas ante-
riormente, el indice del nimero efectivo de partidos muestra como el
sistema de partidos poscolapso pareciera estar reorganizandose en tor-
no a un namero reducido de opciones electorales (NEP =< 4), esto lue-
go de que durante los 10 afios de la crisis del sistema éste contara con
numeros efectivos de partidos superiores a los cinco (véase grafico 3).

Grdfico 3
Nuamero efectivo de partidos en las elecciones venezolanas
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Este aumento y disminucién del nimero efectivo de partidos exhibe un
comportamiento menos consistente cuando se observa a nivel de los
estados. Como muestra Sagarzazu (2011a), el sistema de partidos mos-
traba un comportamiento similar hasta 1993, “sin embargo, a partir de
1993, la variaciéon en el comportamiento regional es muy amplia” ha-
biendo estados donde el NEP es cinco y otros donde esta por debajo de
tres (Sagarzazu 2011a: 129). A pesar de que el nimero de partidos efec-
tivos sube y pasa los cinco durante la década de 1990, o que se mantie-



508 INAKI SAGARZAZU

ne alrededor de los tres o cuatro en las elecciones poscolapso, el sistema
de partidos estd girando alrededor de dos polos politicos (Morgan, en
prensa; Gyr y Sagarzazu, 2014; Cyr, 2013). Esta consolidacién se pue-
de observar tanto en el nimero efectivo de candidatos en elecciones
presidenciales que de estar en 3.5 en 1993 ha bajado a dos (Sagarzazu,
2010; Morgan, en prensa), como en el nimero efectivo de partidos elec-
torales en elecciones legislativas que en 2015 se sitia también en dos.

3. Nwel de competitividad e incertidumbre en la competencia

Para entender la evolucién de la competitividad electoral en el sistema
de partidos venezolanos se procede a clasificar a los partidos segin su
desempenio electoral. Asi, para cada eleccion se considera a un partido
no competitivo si obtiene entre 0 y 5% de los votos nacionales; poco
competitivo si esta por debajo del 10%; medianamente competitivo st
esta entre 10 y 20%; competitivo st esta entre 20 y 30% vy, finalmente,
altamente competitivo st sobrepasa el 30% de los votos. La tabla 4 pre-
senta los resultados de esta clasificacion indicando para cada eleccién
presidencial el namero de partidos que quedan clasificados en cada
categoria.

Tabla 4
Nuamero de partidos segun su competitividad electoral.
Elecciones presidenciales

N No Poco Mediana- .. Altamente

Afo . . mente | Competitivos ..
COmMpEMvos | competuvos | . ompetitivos competitivos

1958 4 1 2
1963 4 1 2 1 1
1968 11 1 2 2
1973 17 2
1978 14 2
1983 25 2
1988 32 2
1993 43 2 3
1998 27 2 1 1
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Tabla 4 (continuacidn)
Nuamero de partidos segiin su competitividad electoral.
Elecciones presidenciales
N No Poco Mediana- .. Altamente
Afo . . mente | Competitivos ..
competitivos | competitivos | . petitivos competitivos
2000 14 1 1 1
2006 74 2 2 1
2012 31 1 2 1
2013 17 2

Fuente: a]ahoracidén propia.

En la tabla 4 se pueden observar varios comportamientos interesantes.
Primero, el predominio casi constante de dos partidos (AD y COPEI)
durante el periodo institucionalizado como los tinicos dos partidos alta-
mente competitivos. Segundo, el dominio constante del MVR/PSUV
durante la etapa poscrisis (Unico partido competitivo).’ Y, tercero, el
aumento constante de partidos no competitivos con dos picos particu-
lares en 1993 y 2006.

Tabla 5
Numero de partidos segun su competitividad electoral

Elecciones legislativas

R No Poco Mediana- . Altamente
Ano . .. mente | Competitivos -
competitivos | competitivos competitivos competitivos
1973 2 2
1978 2 2
1983 2 1 1

5

Notese que para la eleccién de 2013 como la oposicién se une en una sola

tarjeta electoral aparece entonces como un partido altamente competitivo, esto sin
embargo es relativo a las decisiones electorales de la Mesa de la Unidad Democratica

(MUD).
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Tabla 5 (continuacidn)
Nuamero de partidos segiin su competitividad electoral
Elecciones legislativas

Ano NO, . POC.O, Mri(ii;ltréa' Competitivos Altamfn.qte
competitivos | competitivos | . ompetitivos competitivos

1988 6 1 1 2

1993 1 2 3

1998 9 1 2 2

2000 23 8 2 2

2005 274 3 1

2010 9 5 1

2015 38 2

Fuente: e]ahoracién propia.

Un patroén similar al de la tabla 4 se puede observar en las elecciones
legislativas (tabla 5). Tanto para la eleccién presidencial de 2013 como
para la eleccion legislativa de 2015 hay dos partidos altamente com-
petitivos y el resto son partidos no competitivos. Esto es una prueba
mas de la dindmica polarizadora gobierno/oposicion, ya que estos dos
partidos altamente competitivos son el PSUV y la coalicién opositora
MUD. Es importante aclarar, sin embargo, que a pesar de que la MUD
aparece como un solo partido —porque asi se presentan en la boleta
electoral— esto es en realidad una coalicién de partidos de diversas
tendencias y estrategias (Cannon, 2014).

4. Estabilidad, crisis y cambio en la temdtica que cruza la politica

Durante el periodo 1958-1988, los partidos politicos mantenian una
discusion de temas que giraban en torno a diferentes areas de politica
publica relacionadas especificamente a las fortalezas de cada partido
(Bolivar, 1992, 2001; Myers, 1973). Esta discusion, estaba basada en
las moderadas diferencias ideologicas que los dividian y eran expresa-
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das en politicas pablicas acordes a estas visiones (Karl, 1997; Morgan,
2011). En este comportamiento los partidos venezolanos se parecian a
sus pares de paises desarrollados que mantenian discusiones politicas
con base en temas clave asociados a la tradicion de cada partido, a sus
origenes, y sus bases (Budge y Farlie, 1983).

Sin embargo, la crisis del sistema politico de la década de 1980
afectd directamente los temas vinculados a los partidos. Este cambio
se evidencid primero con una atencién significativa al tema de la co-
rrupciéon por parte de los candidatos de AD y COPEL convirtiéndose
en el tema principal de la campana de 1988. Otros temas también
fueron discutidos por los partidos, como por ejemplo necesidades eco-
némicas y temas de género por parte de AD o valores morales y pro-
blemas con Colombia por parte de COPEL, a pesar de ser menciona-
dos estos reciben una atencién minima (Bolivar, 1992).

La eleccion de 1993 puso en evidencia una situacion todavia mas
desoladora en términos de tematicas de campana. En esta eleccién,
los partidos tradicionales minimizaron su propuesta electoral para re-
cibir menos criticas de las que ya recibian (Bolivar, 2001: 33). A pesar
de esto, cuando habia mencién a temas especificos, la campaia gir6
sobre cuatro temas: salud, educacion, la situaciéon econémica, y el rol
de los militares (Bolivar, 1992; 2001). La dinamica de una eleccién
sin profundidad en temas de politicas piblicas que se inici6 en 1988
y continu6 en 1993 llegd a su climax en 1998 cuando los tres temas
principales de campana fueron: cambio, orden y politicas econémicas
neoliberales (Lozada, 1999). En un periodo de diez afios, los partidos
tradicionales abandonaron los temas politicos que les pertenecian y
con los cuales se habian establecido en el electorado y se habian dife-
renciado de la competencia para pasar, junto a los partidos nuevos, a
resaltar temas coyunturales.

Esta atencién a temas coyunturales pasé a ser minimizada una
vez entrado el aiio 2000 y el nuevo periodo politico venezolano. Este
nuevo periodo mas bien pasa a generar un nuevo comportamiento en
los politicos venezolanos, el de los politicos mediaticos. En un estudio
de los temas que discuten los politicos venezolanos desde 1998 hasta
2010, Sagarzazu (2011b) encontré que los politicos pasaron a ignorar
los temas de principal preocupaciéon del electorado y comenzaron a
repetir las discusiones de temas de los medios nacionales. En los tres
periodos politicos identificados, el del sistema institucionalizado, el
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del sistema en crisis, y el del resurgimiento, los temas discutidos en el
foro politico varian y pasan a su vez por distintas etapas. Primero, por
la etapa de temas propietarios (issue ownership®); segundo, por la etapa
de temas coyunturales o importantes para el pablico (issue salience”) vy,
por ultimo, por un seguimiento de lo que publica la prensa.

5. Nuwel de institucionalizacion del vinculo entre electores y partidos

Otra manera de evaluar el sistema de partidos es a través del cambio
electoral, es decir, evaluar qué tan estable ha sido el comportamien-
to en las elecciones presidenciales y legislativas. Para esto se toma el
indice de volatilidad electoral agregada de Pedersen (1983). Como se
puede observar en el grafico 4 el patrén que se ha venido observando
se mantiene. Después de un periodo inicial de acomodo, el indice de
volatilidad ronda el 25% en promedio. En 1983 el indice de volatilidad
electoral agregada llega a su nivel mas bajo (15%), aunque la eleccién
siguiente sube a su maximo valor (94%). La entrada constante de nue-
vos actores, con apoyo significativo, hace que este indice se mantenga
considerablemente alto.

Sin embargo, a pesar de la volatilidad reciente en cuanto a la com-
petencia partidaria es importante resaltar que la politica venezolana
recientemente ha estado signada bajo el cleavage gobierno-oposicion
(Gyr, 2013; Garcia-Guadilla, 2005; Hawkins, 2010; Morgan, en pren-
sa), division que se evidencia tanto en el comportamiento electoral de
los ciudadanos como en el de las elites partidarias que crearon dos
coaliciones (Morgan, en prensa; Cyr y Sagarzazu, 2014). Al tomar en
cuenta esta realidad se observa como la volatilidad en los Gltimos anos
se encuentra muy por debajo de los valores observados en la década
de 1990 y la primera década del siglo XXI (Morgan, en prensa).

Véase Petrocik (1996).

7 Véase Ansolabehere y Iyengar (1994).
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Grdfico 4
Volatilidad electoral agregada en las elecciones presidenciales
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V. PRINCIPALES CONTINUIDADES Y CAMBIOS

Las dinamicas del sistema politico venezolano han estado muy inte-
rrelacionadas entre si, quedando demarcadas claramente a través de
los diferentes indicadores las tres etapas: institucionalizacion, crisis y
resurgimiento del sistema de partidos. En el primer periodo del siste-
ma de partidos, AD y COPEI se consolidaron como las dos fuerzas
electorales viables. Esto es particularmente cierto una vez que el tercer
partido salido de la transicion (la URD) y las divisiones —mas impor-
tante— de Accién Democratica (AD-Oposicién y MEP) se minimizan
electoralmente. Llegado 1973 y por cuatro elecciones consecutivas,
AD y COPEI acumulan mas del 80% de los votos. Asi mismo con la
reduccién de la oferta partidaria, baja también la volatilidad entre las
diferentes elecciones. La dinamica de participacion ciudadana en esta
época también es muy similar, el periodo institucionalizado se carac-
teriza por unos niveles de participacién muy altos —aunque hay que
recordar que hasta 1999 el voto era obligatorio—.
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La dinamica bipartidista permitia a los partidos tradicionales es-
pecializarse en ciertos temas de forma tal que el electorado los pudie-
ra diferenciar. Todas estas caracteristicas del sistema venian acompa-
fiadas de un andamiaje electoral que permanecia estable en el tiempo
y que sufria sélo modificaciones menores. Esta estabilidad en las dife-
rentes dinamicas politico-electorales, sin embargo, no pudo soportar
la crisis politico-econémica de las décadas de 1980 y 1990. Una vez
que el sistema creado a raiz del Pacto de Punto Fijo, comienza a en-
trar en crisis se suscitan una serie de cambios en las reglas electorales
que tienen consecuencias directas sobre los diferentes componentes
del sistema politico. Los dos cambios electorales mas importantes fue-
ron la modificacion del sistema proporcional para elegir a senadores
y diputados que dio paso a un sistema mixto, y la eleccién directa de
gobernadores y alcaldes.

Estos cambios institucionales sumados a la crisis economica y el
rechazo al sistema politico afectaron seriamente la participacién ciu-
dadana, y la oferta y competencia electoral. Por ejemplo, a pesar de
que el voto seguia siendo obligatorio la participacién bajé de un 80 a
un 60%. Asimismo, el dominio electoral de AD y COPEI se vio ame-
nazado por dos de los partidos minoritarios (MAS y LCR) que obtu-
vieron victorias significativas en las elecciones regionales en la década
de 1990 y en las elecciones presidenciales y legislativas de 1993. Al
ver el sistema de partidos, y su hegemonia sobre éste, al colapsar AD
y GOPEI, modifican su estrategia discursiva para responder mas a
las prioridades del electorado, esto en contraste con la época ante-
rior donde mantenian estrategias discursivas basadas en sus fortale-
zas. Esta década entonces se ve marcada por una mezcla de cambios
institucionales, insatisfaccion del electorado, y crisis econémica.

La victoria de un actor completamente ajeno al sistema, Hugo
Chavez, y la minimizacién electoral de los partidos tradicionales y
hegemoénicos de Venezuela, sella el colapso del sistema de partidos
y abre la puerta a una nueva etapa de regeneracion. En esta tercera
etapa se ha visto una vuelta de la participacién ciudadana —que va
de la mano de una mayor polarizaciéon de la sociedad venezolana—.
Asimismo se puede observar una repeticion de los patrones de compe-
titividad y oferta electoral de principios de la democracia venezolana
en 1958. Como en la década de 1960, se ha dado una disminucién del
namero de partidos efectivos y de la volatilidad electoral agregada asi
como de un retorno a dos partidos altamente competitivos —aunque
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uno de estos sea una coalicibn—. Esto, sin embargo, es fruto de unas
reglas y un ambiente electoral que fomenta la existencia del cleavage
gobierno (chavismo) y oposicién.

VI. CONCLUSIONES

El sistema politico venezolano ha pasado de ser ejemplo, a ser com-
pletamente lo opuesto. Un sistema nacido de un pacto firmado con la
intencion de buscar la incorporacion de los distintos actores importan-
tes de la sociedad posperezjimenista, permiti6 en sus inicios mantener
una competencia electoral saludable y una incorporaciéon de los dife-
rentes intereses y grupos de la sociedad venezolana (véase, por ejem-
plo, Martz, 1966; McCoy, 1989; Martz y Myers, 1994; Crisp, 2000;
Morgan, 2011). La rigidez impuesta por este sistema, sumado a la cri-
sis economica, y a la crisis de representatividad generaron presiones
para realizar cambios. Como se mostré en este capitulo, los cambios
en el sistema electoral fueron muchos y muy rapidos: cambio de siste-
ma electoral para los niveles legislativos, eleccion de gobernadores y
alcaldes, etcétera. La inmediatez en la implementacion de los cambios
no permiti6 a las elites y en especial a los partidos politicos, adaptarse
rapidamente generando asi desestabilizacién y el posterior colapso.

El periodo de institucionalizacién dio paso entonces a un sistema
en crisis donde la participacién ciudadana, la competencia partidaria,
y los temas en la agenda publica se vieron alterados. Los indices de
abstencion, por ejemplo, pasaron de estar por debajo del 20% a subir
precipitadamente a valores rondando el 50%. De la misma manera,
el sistema de partidos pasé de tener dos partidos tradicionales que
acumulaban cerca del 90% de los votos a tener menos del 5%. Esto
gener6 alta volatilidad electoral, con indices que pasaron de estar a la
par de paises desarrollados europeos a tener casi 100% de volatilidad.
Finalmente, el discurso politico también se vio afectado en respuesta
a la crisis de representatividad con los partidos tradicionales pasando
de estrategias tipicas de diferenciacién tematica a una estrategia de
convergencia tematica con base en los problemas mas importantes.

Las reformas implementadas para salvar al sistema politico tuvie-
ron en cambio una consecuencia no previsible, la crisis del sistema
politico dio paso al colapso del sistema de partidos generado a la som-
bra del pacto de Punto Fijo. En un periodo de diez anos los partidos
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tradicionales en vez de readaptarse para satisfacer las demandas insa-
tisfechas de la poblacion e incorporar a los sectores excluidos (Lander,
1996; Morgan, 2011) se atrincheraron en sus posiciones (Levine, 1998;
Salamanca, 1995), sin darse cuenta que los sectores hasta entonces
excluidos habian crecido significativamente y serian quienes busca-
rian en nuevos actores politicos esa representacion (Morgan, 2007).

Una vez que el sistema colapsé y nuevos actores entran en la are-
na politica, el sistema comienza a reacomodarse. Los nuevos acto-
res politicos buscan insertarse en el sistema y usan para ello diferen-
tes estrategias. El principal partido de gobierno busca expandir su
presencia por todo el territorio nacional mientras que los partidos
opositores se dividen en feudos y se enfocan en promover su poder
regional (Sagarzazu, 2011a). Como se vio anteriormente, los indices
de abstencién asi como el nimero de partidos y la volatilidad bajan
en este periodo, sin embargo, esta disminucion esta relacionada a la
alta polarizacién que presenta la sociedad venezolana hoy en dia. En
términos del debate politico es interesante ver como una vez mas éste
ha vuelto a cambiar y ahora en vez de representar los principales
problemas de la ciudadania muestra una discusién completamente
mediatizada en donde los actores politicos discuten los temas que pre-
ocupan a los medios.

Parte del problema de regeneracién del sistema de partidos es que
la competencia partidaria no se ha estabilizado todavia. En el sector
oficialista y mas especificamente dentro del PSUV las disputas internas
le dificultan su institucionalizacién (Morgan, en prensa), similarmen-
te dentro de la oposiciéon hay dificultades de combinaciéon de estrate-
gias, ideologias y personalidades (Cyr y Sagarzazu, 2014; Morgan, en
prensa). Como se ha mostrado aqui y en estudios anteriores (véase, por
ejemplo, Penfold-Becerra, 2001, 2004; Morgan, 2011), este colapso ha
sido guiado mas por factores institucionales que por razones econo-
micas (Hillman, 1994; Molina y Pérez, 1998). El problema del sistema
politico venezolano fue primordialmente la inhabilidad de los partidos
politicos de adaptarse a los cambios de la sociedad (Morgan, 2011).
La crisis del sistema econémico y los cambios de reglas electorales fue-
ron los catalizadores mediante los cuales los ciudadanos abandonaron
a los partidos tradicionales y apoyaron a los nuevos actores a los que
el sistema les abri6 las puertas. El sistema resultante del poscolapso
no ha sido puesto a prueba, sin embargo, la poca institucionalizacién
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de la oferta partidaria actual podria generar un nuevo colapso y la
entrada de nuevos actores.
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I. jUN MUNDO HECHO PARA PARTIDOS! LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS
DE PARTIDOS DE AMERICA LATINA

Muchos sistemas de partidos de América Latina se han caracterizado
por la estabilidad de la competencia politica en el periodo 1978-2015.
En esos casos, los partidos politicos que participaron desde el inicio
de los procesos democratizadores son los mismos que compiten y go-
biernan actualmente en la mayoria de los cargos de representacion
politica. Esos partidos, que se han denominado como “tradicionales”
(Freidenberg y Suarez-Cao, 2014), han predominado en la competen-
cia politica durante décadas en un gran nimero de sistemas politicos
como México, Argentina, Honduras, Reptblica Dominicana, Brasil,
El Salvador, Paraguay, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Uruguay o
Chile.!

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

I Se entiende como “partidos tradicionales” a aquellas organizaciones politicas
que competian de manera previa o desde el inicio de los procesos de transicién de
la tercera ola de democratizacién y que al menos participaron en las dos primeras
elecciones postransicion. Para poder medir el nivel de predominio de los partidos
tradicionales y el nivel de cambio de unos a otros partidos en un sistema de partidos
multinivel creamos un indice (Suarez-Cao y Freidenberg, 2014) y lo aplicamos a doce
sistemas de partidos desde 1978-2015. Véase los resultados de dicha investigacién en
Freidenberg y Suarez-Cao (2014).
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Aun cuando ha habido cambios en la oferta de la representacion
politica de estos sistemas, los partidos politicos contintan siendo ac-
tores centrales en los sistemas politicos en América Latina (Alcantara
Saez y I'reidenberg, 2001); han sobrevivido a crisis de diversa natu-
raleza (econdmicas, sociales, culturales, migratorias); han superado
los temores y las presiones frente a posibles regresiones autoritarias
asi como los desafios de intentar superar los enclaves que limitan la
democratizacion. Si bien existen nuevos competidores que desafian
constantemente su predominio, como los movimientos, candidaturas
independientes o sin partido, ya sea en términos competitivos como
normativos, los partidos contintan siendo los protagonistas del juego
politico en la region.

A pesar de que los partidos contintian monopolizando la compe-
tencia politica, resulta cierto que les ha cambiado el contexto donde
participan y el modo en que compiten. Algunas organizaciones de la
sociedad civil han reemplazado a los militantes; la television ocupa
un lugar clave en los procesos de socializacion politica de los ciuda-
danos, sustituyendo incluso a los mitines y a los actos partidarios; el
carisma de los liderazgos prevalece a los posicionamientos progra-
maticos como elementos de articulacion entre partidos y seguidores
y el financiamiento ptblico ha reemplazado a los aportes privados
individuales.

Esta obra da cuenta de la estabilidad de esos partidos y sistemas
de partidos pero también de que ha habido organizaciones que no
han sido capaces de adaptarse a las transformaciones del contexto, a
las crisis politicas y econémicas ni a los conflictos internos, generan-
do cambios radicales en la oferta partidista como ha ocurrido en los
sistemas de partidos andinos (Tanaka, 2008; Dietz y Myers, 2007). Si
bien han sido pocos partidos y sistemas los que han experimentado
el “colapso en sus apoyos electorales” (Cyr, 2012) y/o la disolusion
de su vinculo y de su “marca” frente a los electores (Lupu, 2014), la
sustitucion de los partidos tradicionales fue por otros grupos politicos
que funcionan como aquellos partidos que originalmente criticaban
e incluso muchos de los nuevos partidos no han supuesto transforma-
ciones significativas en términos organizativos y de vinculos de repre-
sentacion con el electorado.?

2 La emergencia de partidos no tradicionales ha sido una respuesta de la incapa-
cidad de los partidos tradicionales nacionales andinos (PSC, ID, DP-UDC, CFP, PRE
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Esos nuevos partidos no son homogéneos sino que cuentan con
diferencias significativas entre si, respecto a la orientaciéon que desa-
rrollan ya sean de corte mas prosistémica o antisistémica. La oferta
politica latinoamericana, especificamente la subnacional, es mucho
mas heterogénea y rica que lo que la literatura ha descrito hasta el
momento y que se requiere pensar nuevas maneras de sistematizar
y conocer a esos actores politicos que se presentan a las elecciones.
Los capitulos sobre los sistemas de partidos andinos evidencian esa
riqueza en los nuevos partidos asi como también da cuenta de como
los partidos tradicionales de Ecuador, Bolivia, Per o Venezuela no se
pudieron adaptar a los cambios, colapsaron, generando incluso nue-
vos sistemas de partidos, con dinamicas competitivas muy diferentes a
las que estaban acostumbrados.?

El contexto en el que los partidos competian, movilizaban elec-
tores y marcaban la agenda tematica les ha cambiado en multiples
dimensiones: las reglas de juego, los competidores, la manera en que
el electorado se informa, participa y se vincula con los partidos, el
modo en que los ciudadanos emplean las nuevas tecnologias de la
informacién y participan en el debate publico e incluso en la actitud
de la ciudadania respecto a como se deben organizar y como deben
representar a sus electores en una democracia representativa. De ese
modo, los partidos andinos no han podido (o no han sabido) adaptar-
se a los cambios externos e internos que han enfrentado (Romero Ba-
llivian en este libro, Freidenberg en este libro, Rubio en este libro). Si
bien algunos sectores de las élites tradicionales ecuatorianas o venezo-
lanas se reacomodaron al inicio de los procesos de cambio partidista y
se sumaron a coaliciones electorales que buscaban la transformacion

en Ecuador; MNR en Bolivia; ADN y COPEI en Venezuela) de adaptarse a los cam-
bios del contexto y de ser capaces de satisfacer a la ciudadania, algunos incluso mo-
dificando sus ambiciones politicas nacionales por otras mas modestas, centradas en
bastiones cantonales y/o provinciales (como el Partido Social Cristiano en Ecuador).

3 La investigacién realizada por Freidenberg y Suarez-Cao (2014) dio cuenta
de que los sistemas de partidos que colapsaron habian experimentado previamente
transformaciones sistémicas, dandose dinamicas incongruentes entre los niveles de
competencia nacional y subnacional. En este sentido, es probable pensar que los
sucesos del nivel nacional (crisis politicas, crisis econémicas y deficiencias en la resolu-
cién de los problemas concretos por parte de los partidos) reducen el alcance de estas
fuerzas, mientras que paralelamente se asiste a la formacién de liderazgos locales y
regionales que no acaban de tomar el lugar cedido.
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radical del sistema de partidos, la mayoria de las viejas etiquetas parti-
distas andinas no resistieron las presiones de los nuevos competidores.

II. Los CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE PARTIDOS DE AMERICA LATINA

Si bien resulta dificil establecer el alcance de los hallazgos de los estu-
dios exploratorios presentados en este libro, de manera preliminar y
con fines fundamentalmente analiticos, las investigaciones permiten es-
bozar una matriz que ordena el universo partidista a partir de conside-
rar el ritmo del cambio (continuo vs. discontinuo) y si ese cambio se dio
en la estructura o en la dinamica de la competencia. De ese modo, los
sistemas de partidos de la regién se pueden agrupar en funcién de esas
dos dimensiones, teniendo en cuenta que algunos sistemas han expe-
rimentado diversas etapas en el periodo analizado (1978-2015) y que,
en algunos casos, se dieron tanto cambios graduales como radicales en
diferentes momentos de dicho periodo (Ecuador, Bolivia, Argentina,
Venezuela, por mencionar algunos).*

De ese cruce resulta posible pensar en al menos tres tipos de cam-
bios en los sistemas de partidos en la regién:

1) Los que cambiaron de manera radical y experimentaron el colapso
de algunos de sus partidos relevantes, alguna de las dimensio-
nes analiticas claves y/o del sistema de partidos predominante
en su conjunto, como el recambio de la élite politica gobernan-
te y favoreciendo con ello la emergencia de un nuevo sistema
de partidos.

2)  Los que cambiaron de manera gradual su_formato (el nimero de par-
tidos) y con ello la dinamica de la competencia sin llegar a
generar el recambio de la élite gobernante ni convertirse en un
nuevo sistema de partidos.

3) Los que cambiaron gradualmente, de manera minima, ya sea por-
que se increment6 o se redujo el nimero de partidos que com-
piten o, sin cambiar el nimero, se dio el recambio de etiquetas
partidistas manteniendo la misma dinamica de la competen-

* En las unidades de observaciéon donde ha habido de los dos tipos de cambios
(graduales y radicales), el sistema de partidos se ubica por el cambio mas dramatico
y radical, especialmente, por haber experimentado el colapso de uno o varios de sus
partidos.
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cia, en términos de volatilidad, competitividad, nivel de incer-
tidumbre de los resultados y/o polarizacion ideoléogica.

1. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera radical

Un primer grupo es aquel donde se ha dado el colapso del sistema
de partidos durante la (re)-instauraciéon democratica (Venezuela, Bo-
livia, Ecuador o Pert), generando nuevos sistemas con caracteristicas
bastantes diferentes a los sistemas de partidos anteriores, en el marco
de una profunda crisis de representacion (Mainwaring et al., 2008) y
dando la oportunidad a la emergencia de politicos outsiders (Carreras,
2012). Este tipo de cambio puede revelar problemas de legitimidad
del régimen de caracter profundo, ya que resulta muy probable que
los electores no hayan rechazado s6lo uno o mas partidos politicos,
sino al sistema de partidos como tal, a la manera de hacer politica o al
modo en que se articulan las relaciones entre Estado y sociedad (Dietz
y Myers, 2002: 6).

Venezuela experiment6é no sélo una estructura de oportunidad
para nuevos movimientos y actores politicos sino también para un
nuevo entramado legal. Este nuevo sistema supuso la estructuracion
de un nuevo cleavage gobierno-oposicion (Cyr, 2012; Hawkins, 2010;
Sagarzazu, en este libro) y la estrategia nacionalizadora del chavismo
y regional de la oposicion (Sagarzazu, en este libro). Nuevas agrupa-
ciones surgieron como alternativa al sistema de partidos dominante
pero que, con el paso del tiempo, se fueron convirtiendo en los ac-
tores centrales del nuevo sistema de partidos, incluso transformando
la dindmica de la competencia desde el multipartidismo extremo a
sistemas de partidos predominante (Ecuador o Bolivia) o en otra cosa
diferente, como en Venezuela, con un alto nivel de polarizacién entre
las élites politicas.

Pert ha llegado a convertirse en un caso unico, definido inclu-
so como una “democracia sin partidos” (Levistky y Cameron, 2003;
Conaghan, 2005), donde las agrupaciones no son mas que maquinas
electorales con fuertes vinculos personalistas, consideradas “partidos
descartables” (Levitsky y Cameron, 2003: 11), con un electorado ex-
tremadamente volatil (Rubio, en este libro), donde resulta bastante
dificil pensar en un sistema de partidos con competencia estable (Me-
léndez, 2012: 3). Si bien el sistema ha transitado por diversas etapas
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desde la transiciéon a la democracia en 1979 e incluso ha experimenta-
do un cruento colapso entre 1992-2000 (Cyr, 2012: 14), todavia no se
estructura un nuevo sistema de partidos con organizaciones estables
en el territorio.’

El caso de Ecuador ha sido muy diferente al peruano en ese sen-
tido. El colapso del sistema de partidos o su muerte lenta (Pachano,
2007), dio pie a la emergencia de un nuevo sistema de partidos, cam-
biando las caracteristicas basicas de la estructura y la dindmica de la
competencia en el transcurso de al menos dos elecciones (la de 2002
y la de 2006), ya sea por la reduccidén de la fragmentacion de la oferta
(de un multipartidismo extremo a un sistema de partido predominan-
te); la disminucion de la competitividad electoral y la reduccion de los
niveles de incertidumbre de los resultados (Freidenberg, en este libro).5

Bolivia también ha visto nacer un nuevo sistema de partidos, tras
el colapso de los partidos tradicionales como el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR); la renovacion de gran parte de las élites
gobernantes; la reduccién de la competitividad y la ausencia de incer-
tidumbre en los resultados y el cambio desde un sistema de partidos
multipartidista extremo a otro de partido predominante (Romero Ba-
llivian, en este libro). En este nuevo escenario, el MAS adquiri6é una
posicion relevante ya que reunié mas de la mitad de los sufragios,
con porcentajes que parecian hasta ese momento fuera del alcance de
cualquier organizacién politica, en particular, gracias a su implanta-
cion rural en las Tierras Altas (Romero Ballivian, en este libro).

El impulso hegemoénico de este nuevo partido se tradujo en un
importante incremento de la participacion electoral que correspondid

5 La corta vida de los partidos nuevos, los partidos descartables, la mirfada de
movimientos politicos que sélo compiten a nivel subnacional, mas los grandes cam-
bios que se produjeron en el periodo 1979-2011, han repercutido en las percepciones
de los votantes sobre los partidos y su papel en un sistema democratico. Véase Ta-
naka (2008), Meléndez (2012) y Rubio (en este libro).

6 El sistema de partidos ecuatoriano experimenté al menos dos etapas o fases ca-
racterizadas, primero, por una serie de cambios continuos y graduales en la compe-
tencia (entre 1978-2002) y, segundo, por la pérdida de apoyo electoral de los partidos
tradicionales de manera radical. La estocada final al sistema de partidos tradicional
fue dada por un partido de izquierda, de naturaleza movimientista, de corte catch-all
y de la mano de un liderazgo carismatico, como el de Rafael Correa con Alianza
PAIS, gracias al apoyo de un sector multiclasista mayoritario del electorado, que ha
generado un nuevo sistema de partidos, mucho mas nacionalizado y de partido pre-
dominante (Alianza PAIS) (Freidenberg, en este libro).
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a la intensa movilizaciéon social y politica, que precedio su llegada al
gobierno y acompaid los primeros afos de su gestion, lo que supuso
la inclusiéon de sectores que no se sentian previamente incluidos en el
sistema politico. En el nuevo sistema de partidos han disminuido los
espacios de competitividad previos y de pluralismo politico, haciendo
aun mas dificil la reestructuraciéon del sistema de partidos, que han
contribuido a exacerbar la polarizacién politica, social y regional, cu-
yas facetas tienden a superponerse. Aun cuando recientemente (febre-
ro de 2016) la ciudadania se manifesté6 mayoritariamente de manera
negativa en el referéndum respecto a la reelecciéon presidencial, el
proyecto impulsado por el MAS adn cuenta con apoyos sociales y
politicos.

2. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera gradual
la estructura de la competencia

En un segundo grupo de sistemas de partidos se han dado cambios
fundamentalmente en el formato de la competencia (lo que supone
muchas veces también en el nivel de competitividad entre esos parti-
dos). Esto es, en el nimero de partidos que compiten, siendo recambios
menores del tipo de unos que reemplazan a otros e incluso protagonizado
muchas veces por las mismas élites que cambian sus etiquetas parti-
distas, sin afectar con ello la dinamica de cooperacién-conflicto ni el
grado de incertidumbre de los resultados, el nivel de pluralismo o los
de volatilidad entre una elecciéon y otra.

Los cambios en esos sistemas de partidos han sido de manera
gradual como ha ocurrido en Honduras, Republica Dominicana, El
Salvador, Brasil, Panama, Nicaragua o Chile. Los mismos no supusie-
ron rupturas totales con los sistemas de partidos anteriores; tampoco
en la dinamica de la competencia del sistema ni en quiebras radica-
les con las élites gobernantes previas o la emergencia de outsiders que
hayan modificado de raiz el sistema de partidos anterior. La manera
de hacer politica en este tipo de sistemas ha sido mas de continuidad
que de cambio y, aunque ha habido transformaciones ideologicas y de
nuevos espacios de representacién, los mismos no han sido tan pro-
nunciados como en el tipo analitico anterior.

En Honduras, la continuidad en la coyuntura politica fue la nota
predominante en el sistema de partidos (Otero Felipe, en este libro).
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Un sistema de partidos que fue bipartidista, predecible, institucionali-
zado y altamente funcional hasta la crisis politica de 2009, cuando se
genero la division dentro la familia liberal, produciéndose la fragmen-
tacion de la oferta con la creaciéon de cuatro nuevos partidos y el éxi-
to electoral del Partido Libertad y Refundacion (Libre) y del Partido
Anticorrupcion (PAC), sin depender estos cambios necesariamente de
las modificaciones de las reglas de juego.

En El Salvador, el sistema de partidos mas polarizado de América
Latina (junto a Nicaragua), los cambios en el formato de la compe-
tencia han sido menores (Martinez, en este libro). La oferta de mul-
tipartidismo limitado se ha mantenido estable en los Gltimos veinte
anos, conservando los mismos actores politicos dominantes desde las
negociaciones de los Acuerdos de Paz (1992) y desde las famosas elec-
ciones del fin del siglo (1994). Los principales cambios han estado en
un leve incremento en el nimero de partidos; en el nivel de competi-
tividad y en la posibilidad de alternancia presidencial entre derecha e
izquierda, lo que supuso un paso importante en la profundizacién de
la democracia en el pais, al conseguir finalmente la izquierda ganar la
presidencia de la Reptblica.

Guatemala resulta muy interesante ya que puede incorporarse en
este grupo, a pesar de sus propias peculiaridades. El recambio cons-
tante de la oferta partidista hace cuasi imposible la ordenacién de
un sistema de partidos institucionalizado. Si bien es uno de los ca-
sos menos regulares en las pautas de competiciéon partidista y con
mayor volatilidad electoral agregada; sus cambios se enmarcan en la
sustitucion de sus élites sin grandes transformaciones radicales. Esa
volatilidad se debe a la frugalidad de la oferta partidista y a la baja es-
peranza de vida al nacer que tienen los partidos (Martinez Rosén, en
este libro). De este modo, la fluidez del sistema de partidos y el trans-
fuguismo son las dos caracteristicas principales de la competencia. En
este caso, ambas particularidades van unidas, y una no se explica sin
la otra (Martinez Roson, en este libro), lo que dificulta un sistema de
incentivos estable para sus actores competitivos.

3. Los sistemas de partidos que han cambiado de manera gradual
tanto la estructura como la dindmica de la competencia

Un tercer grupo de sistemas de partidos son aquellos donde los cambios
han sido no sélo en el formato de la oferta sino también en la dinami-
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ca competitiva de la misma. Si bien han sido cambios graduales, esas
transformaciones se han evidenciado en el desalineamiento del electo-
rado; en el incremento de la volatilidad electoral; en la competitividad
y en la emergencia de nuevos partidos que reemplazaron a algunos de
los partidos tradicionales. Costa Rica es un estupendo ejemplo de estos
cambios (Cascante Matamoros, en este libro). La crisis del bipartidismo
histérico se ha expuesto de manera clara desde la elecciéon de 2002 con
la emergencia del Partido Accion Ciudadana, que aglutind parte del
sentimiento antipartidista tradicional.

Si bien en la elecciéon de 2006 se convirtié en la segunda fuerza,
desbancando al histérico Partido Unidad Socialcristiana (PUSC); en
2014 llegé incluso a ganar la presidencia de la Republica liderados
por Luis Guillermo Solis (Cascante Matamoros, en este libro).” Estos
cambios no se pueden explicar por reformas a las reglas del sistema
electoral (Sanchez, 2007). A diferencia de otros sistemas, el costarri-
cense cambi6 mas por el hartazgo de los ciudadanos que por el im-
pacto de las reformas al sistema electoral.

Si bien se penso que el “colapso politico argentino” de diciembre
de 2001 conduciria al rechazo popular de la élite politica, los datos
dan cuenta de que los partidos tradicionales han podido sobrevivir
al desencanto ciudadano. Como muestran Malamud y De Luca (en
este libro) hasta 2015 el PJ conservo la presidencia de la Republica, el
55% del Senado, el 51% de la Camara de Diputados y el 66% de las
gobernaciones provinciales. El segundo partido, la UCR, ocup6 hasta
diciembre de ese ano el 28% del Senado, el 17% de la Camara de Di-
putados y, a pesar de alinear s6lo un gobernador, un tercio de las ciu-
dades capitales de provincia. Entre los dos partidos habia un abismo,
pero detras de ellos también (Malamud y De Luca, en este libro). Lo
que parecia el fin del sistema de partidos argentinos, no lo fue.

Una similar crisis del bipartidismo también se manifesté en Uru-
guay al poner en jaque al sistema de partidos histérico dominante. Si
bien ha sido considerado como uno de los sistemas con mayores nive-

7 El descontento popular abri6 oportunidades a nuevos actores. Las nuevas ten-

dencias politicas tienden a tener una ideologia moderada. Es decir, los actores no
tradicionales que se vuelven importantes en el escenario politico no se encuentran
polarizados ideolégicamente. EI PLN ha salido mas fortalecido del desalineamiento
partidista, aunque durante sus gobiernos ha tenido que negociar en Congresos con
alto nivel de fragmentacién, teniendo dificultades para la relaciéon con los partidos
nuevos (Cascante Matamoros, en este libro).
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les de institucionalizacién de América Latina (Mainwaring y Scully,
1995), la capacidad de adaptacion de sus élites permiti6 la integra-
cién de una fuerza de izquierdas (Frente Amplio) sin generar una rup-
tura del sistema de partidos anterior. Esa capacidad de adaptacion
da cuenta de cierta flexibilidad para procesar la presion de las nuevas
élites, a partir de la adecuacién de las reglas de juego y el disefio ins-
titucional.® Buquet (en este libro) muestra como la sucesiva adopciéon
de reglas del juego (especialmente electorales) se han ido adecuan-
do progresivamente a la correspondiente configuraciéon de los actores
politicos.

III. LAS RAZONES DEL CAMBIO: POSIBLES EXPLICACIONES

Las principales explicaciones respecto a los cambios graduales que han
experimentado los sistemas de partidos de América latina se encuen-
tran fundamentalmente en las reformas politicas. Varios de los capi-
tulos de este libro apuestan por explicaciones neoinstitucionalistas y
ponen en evidencia como en Ecuador, Colombia, Uruguay, Panama o
Nicaragua las reformas a las reglas electorales impactaron en la recon-
figuracion del sistema de partidos.? Esas reformas impactaron tanto en
las condiciones de la competencia; en la institucionalizacién y moder-
nizacién de los procesos electorales asi como también en los niveles de
inclusiéon de muchos de los sistemas de partidos de la region.

El resultado del rendimiento de las instituciones politicas y los
cambios que se den sobre éstas pueden generar transformaciones sig-
nificativas en diferentes dimensiones del sistema de partidos, lo que
supone una vinculacién directa entre sistema electoral y sistema de
partidos (Duverger 1992; Buquet, en este libro; Brown Aratz y Son-
nleitner, en este libro). Un cambio en las reglas electorales, en la dis-
tribucion de los incentivos que esas reglas generan en los actores po-
liticos o en la forma de gobierno puede incidir sobre la estructura

8 Como muestra Buquet (en este libro), lo relevante del nivel de institucionaliza-

cién del sistema de partidos uruguayos no esta en la estabilidad del sistema sino en
la capacidad de adaptacién de las organizaciones partidistas al enfrentar diferentes
coyunturas criticas.

9 En una investigacién sistematizamos las reformas electorales llevadas a cabo
en América Latina entre 1978 y 2015 y se encontraron mas de 250 modificaciones en

algn elemento del sistema electoral (Freidenberg y Dosek, 2016).
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y/o sobre la dinamica del sistema de partidos. Por ejemplo, una vasta
literatura ha dado cuenta de cémo los cambios hacia la introduccién
de reglas electorales mas distributivas condujeron a un incremento en
el nivel de competitividad del sistema de partidos mexicano (Alarcén
Olguin y Reyes del Campillo, en este libro; Reynoso, 2011; Molinar
Horcasitas, 1997), minimizando el papel de otras explicaciones ba-
sadas en factores socioeconémicos (Méndez de Hoyos, 2003) y gene-
rando consecuencias significativas sobre el nivel de pluralismo y la
inclusiéon del sistema politico. !

Los cambios en las reglas electorales de Uruguay (Buquet, en este
libro) o de Colombia (Botero et al., en este libro) también han impac-
tado en la reconfiguracion del sistema de partidos. Entre 1974 y 2014
el sistema electoral colombiano cambié de manera significativa y el
sistema de partidos fue reconfigurando de manera paralela. Las refor-
mas de la Constitucién de 1991 estuvieron dirigidas a la apertura del
sistema politico, mientras que las que se hicieron en 2003 se encami-
naron a ordenarlo tratando de reducir el namero de partidos y forta-
lecerlos internamente. Del bipartidismo existente en 1974 entre libe-
rales y conservadores, se pasé a un sistema multipartidista extremo en
la década de 1990 y a uno limitado después de la reforma electoral de
comienzos del siglo XXI (Botero et al., en este libro).

Otros sistemas politicos han tenido un significativo carrusel de re-
formas electorales, lo que ha generado sistemas de partidos cadticos,
donde las reglas no han estado claras y han mutado constantemente
los incentivos hacia la competencia. Ecuador es un buen ejemplo de
ello (Freidenberg, en este libro). El cambio constante de las reglas ge-
neraron un escenario esquizofrénico (Pachano, 2007), con un sistema
de partidos muy fragmentado, con competencia centrifuga y sin in-
centivos para la cooperacion, donde los politicos debian reinventarse
constantemente, sin posibilidad de generar aprendizaje politico. Lo
interesante es que, a pesar de la incontinencia reformista, varios de
los cambios en las reglas fueron muy positivos para la ampliacién del
nivel de pluralismo del sistema politico, ya que se modificaron las con-
diciones de acceso a la representacion (la posibilidad del voto faculta-

10 Esto se pone de manifiesto también generando condiciones para que se dé

la alternancia entre los partidos en el poder (tanto nacional como local), el fortale-
cimiento de los partidos de oposicién, la pérdida de poder de algunos gobernadores
pristas, el modo en que se seleccionaban las candidaturas o se facilitaba la participa-
cién de las mujeres en esas candidaturas, entre otros.
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tivo que favoreci6 la participacion de los indigenas asi como también
las condiciones para que diversos grupos se animaran a participar a
través de movimientos independientes), los que contribuyeron a la de-
mocratizacion del sistema politico.

Mientras tanto, esas variables son insuficientes para explicar otros
casos de cambios graduales que, a pesar de haber hecho reformas, és-
tas no impactaron sobre el sistema de partidos en el momento en que
se aprobaron e implementaron, dada la capacidad de las élites de pro-
cesar esas reformas (como en Honduras) o porque en realidad no son
las reglas las que explican esos cambios sino las transformaciones del
electorado, ya sea por su desalineamiento con el sistema de partidos
predominante (como ocurrié en Costa Rica con el sistema bipartidis-
ta posguerra civil) (Cascante Matamoros, en este libro) o porque un
dia directamente la ciudadania se agota de la manera tradicional de
hacer politica y deja de votar a los lideres y/o partidos que represen-
tan esas opciones electorales.

Es mas, en varios capitulos de este libro se sostiene que los cam-
bios radicales de los sistemas de partidos como en los paises andinos
no pueden ser explicados inicamente por factores institucionales. Es-
tas variables pueden suponer el cambio de incentivos que favorece la
transformacion del sistema de partidos pero, de ningiin modo, resul-
tan ser condiciones suficientes para que esto ocurra. En los capitulos
sobre Ecuador, Venezuela o Bolivia las explicaciones institucionales
no contribuyen a explicar las modificaciones radicales de la compe-
tencia. Los estudios (Sagarzazu, en este libro; Romero Ballivian, en
este libro, y Freidenberg, en este libro) muestran que la crisis de repre-
sentacion se dio de manera paralela (o a posteriors) a la implementacién
de politicas de ajuste neoliberal.

En ese sentido, el enfoque institucional presenta debilidades que
dan pie a nuevas criticas. Los institucionalistas se centraron en las
consecuencias de las reglas y procedimientos concretos, especialmen-
te, en los efectos de las reglas formales, ignorando muchas veces el
papel que juegan las reglas informales sobre las estrategias de los par-
tidos e, incluso, su propia capacidad de adaptacion y de supervivencia
en contextos criticos (Freidenberg y Levitsky, 2007). El caso ecuato-
riano es un ¢jemplo en el sentido inverso: el caos de reformas que se
realizaron en el pais entre 1978-2006 no generaron los resultados que
se esperaban por quienes impulsaban las reformas. Por el contrario,
los cambios radicales se dieron cuando los ciudadanos dejaron de vo-
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tar por los partidos tradicionales y eligieron a un outsider para impulsar
la revolucién ciudadana (Freidenberg, en este libro).

Otero Felipe (en este libro) da cuenta de como las diferentes re-
formas electorales que se realizaron en Honduras no condujeron a la
transformacion de su sistema de partidos, hasta que se rompio la coa-
licién electoral liberal después de 2009. Las élites pueden adaptarse y
reacomodarse en sus comportamientos y dinamicas dentro de los par-
tidos existentes, procesando esas nuevas reglas, sin necesidad de crear
nuevos partidos. Los cambios en el sistema de partidos hondureno se
dieron precisamente cuando las élites tradicionales ya no pudieron
procesar los conflictos internos, aunque consiguieron reacomodarse
(adaptarse) y darle continuidad al sistema de partidos por fuera de la
legalidad constitucional.

I'V. PROPUESTAS PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION FUTURA

América Latina ha avanzado de manera significativa en el estudio de
los partidos y de los sistemas de partidos en las tGltimas décadas. La
agenda de investigacion sobre la politica partidista es intensa, muy ac-
tiva y desafiante. Atn asi, existen una serie de retos respecto al tipo de
investigacion que se realiza y al modo en que dichos estudios dialogan
con la politica practica (los “hacedores de politicas”). No necesaria-
mente todos los supuestos que discute la academia de un pais o, en su
caso, que se publican en las revistas académicas internacionales y que
constituyen el corazon de la investigacion sobre partidos en la politica
comparada, son recogidos por quienes estan promoviendo reformas
electorales o tomando decisiones en el ambito electoral en los paises
latinoamericanos.

La experiencia muestra que existe poco didlogo entre los estudio-
sos de los partidos y los que toman decisiones pero también entre los
propios investigadores expertos en cada uno de los paises. Muchas
veces los investigadores no hacen que sus estudios dialoguen entre
si, dando cuenta de la existencia de “mesas separadas” en términos
teoricos y metodoldgicos, por emplear la metafora de Almond (1990)
al referirse al desarrollo de las diferentes escuelas politolégicas. Esto
exige revisar el tipo de investigaciones que se estan realizando sobre
los partidos politicos, su difusion entre los diversos actores académicos
y politicos y su vinculacién con la politica practica, dado que muchas
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veces se investiga en torno a supuestos que ya han sido descartados
en otras latitudes.

Esta obra constituye un esfuerzo Gnico orientado a construir
puentes y fortalecer las redes de conocimiento e investigacién de
Ameérica Latina. Una obra de esta naturaleza resulta clave para gene-
rar dialogo entre los académicos y académicas especialistas en cada
uno de los sistemas de partidos de la region. La idea era aportar una
visibn mas amplia de las dinamicas partidistas en perspectiva compa-
rada y retroalimentar la discusién entre los expertos con la intencién
de avanzar en el conocimiento comparado de los procesos politicos
latinoamericanos. S6lo un espacio como GIPSAL/ALACIP podia ser
el idéneo para articular esos esfuerzos y generar conocimiento de ca-
lidad sobre la politica partidista de la regién.

Los trabajos que se presentan en este libro surgieron precisamen-
te bajo el convencimiento de que el estudio de los partidos politi-
cos requiere del esfuerzo conjunto de los investigadores con diversas
agendas y estrategias metodologicas, buscando encontrar las claves
de las dindmicas partidistas en las similitudes y diferencias de los ca-
sos analizados. Los estudios que se presentan aqui se desarrollaron
para dar cuenta de la necesidad de generar mas investigaciéon em-
pirica para explorar y sistematizar las razones que posibilitan una
mayor adaptacion de los partidos politicos a circunstancias hostiles y
que permita crear una teoria de alcance medio que dé cuenta de las
propiedades que las organizaciones deben tener para poder evitar la
“estampida” de la ciudadania y la pérdida de apoyo radical de una
eleccion a otra tanto en el contexto latinoamericano como en la poli-
tica comparada en general.

No hay teoria que sefiale hasta el momento como las poliarquias
latinoamericanas van a completar su democratizacion; pero si se sabe
que mientras las elecciones estén institucionalizadas y los sistemas de
partidos sean capaces de procesar dichas crisis, nuevas demandas y
constantes desencantos ciudadanos, esas poliarquias tienen mas opor-
tunidades de subsistir. Este estudio da cuenta de que si bien todos los
casos de analisis han experimentado algiin cambio, gradual o radical,
en una o varias de sus dimensiones, la estabilidad sistémica de la ma-
yoria de los casos exige mayores esfuerzos de la politica comparada
para conceptualizar de manera mas rigurosa qué se entiende por es-
tabilidad, por cambio partidista y cuales son las estrategias metodolo-
gicas mas adecuadas para medir la estabilidad y el cambio. La proxi-
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ma agenda de investigacion sobre los partidos de la region deberia
incorporar estos desafios y hacer que los hallazgos encontrados en las
investigaciones sobre América Latina sean capaces de retroalimentar
la agenda de investigaciéon que se impulsa a la luz de los estudios de
otros contextos.

Este libro pone por tanto en cuestionamiento lo que se ha de-
nominado como la “crisis de representacion politica”, una idea que
ha guiado gran parte de los estudios sobre partidos en las dltimas
décadas en América Latina y Europa y que han condicionado varios
de los supuestos que se han defendido al momento de observar a los
partidos latinoamericanos. Esa supuesta crisis de representacion que-
da en entredicho tras los datos presentados en los capitulos que reune
este libro que dan cuenta de que, a pesar de todo, los electores siguen
votando por los politicos y los partidos politicos. También cuestiona
el modo en que los partidos enfrentan las crisis (no todos lo han hecho
de la misma manera) y llama la atencion sobre la necesidad de pro-
fundizar en una sistematizacién mas especifica sobre las posibles vias
de institucionalizacién partidista (tanto formal como informal) y sus
efectos sobre la democracia.

La obra plantea desafios te6ricos importantes en la politica com-
parada latinoamericanista y alerta sobre la necesidad de explorar
los factores que explican la incapacidad de unos partidos para hacer
frente a las exigencias del contexto y sus propios problemas internos
mientras otros si parecen estar en condiciones de enfrentar las crisis
y regenerarse como opciones politicas validas para los electores. Esta
pregunta de investigaciéon clave, que pone el énfasis en los partidos
como organizaciones mas que en los sistemas de partidos, es la que
deberia estar ya en la agenda de investigaciéon futura. Se requiere
una mayor rigurosidad metodoldgica, menos gafas ideoldgicas y mas
esfuerzo comparado para poder abordar el conocimiento de las dina-
micas partidistas asi como también mas dialogo entre los que nwvestigan
la politica y los que facen politica.

Mias que luchar contra los partidos es hora de plantear el de-
safio de transformarlos en organizaciones internamente plurales, in-
cluyentes, transparentes y democraticas, como tnica alternativa para
la democratizaciéon de las democracias latinoamericanas. Cualquier
agenda politologica rigurosa deberia incluir estos desafios. La ciencia
politica latinoamericanista deberia continuar impulsando esfuerzos
de generar conocimiento a través de redes académicas, tedrica y me-
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todologicamente plurales, con la intencién de proveer mejores herra-
mientas de andlisis y conclusiones mas sofisticadas a quienes toman
decisiones en las democracias latinoamericanas.
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os partidos politicos participan en elecciones compe-
titivas de manera ininterrumpida en los paises de América
Latina desde 1978, al menos desde cuando se inicio el pro-
ceso de reinstauracién democratica en el marco de la ter-
cera ola de democratizacién. La democracia supuso la
competencia por cargos publicos, recursos, definicién de
politicas publicas, programas, legislacién, acceso a medios
y/o apoyo de la ciudadania. Esto implica la interaccion
entre esos partidos asi como también la integracién de un
sistema de partidos.

Este libro describe la estructura y la dindmica de la compe-
tencia de dieciocho sistemas de partidos en América Latina
desde 1978 y encuentra claves explicativas sobre los cam-
bios que se han dado en esos sistemas de partidos. Se trata
de identificar qué, como y por qué se transformo la politica
partidista en las ultimas décadas. La obra presenta eviden-
Cia respecto a por qué unos sistemas de partidos colapsa-
ron mientras otros no lo hicieron, relativizando los argu-
mentos que vaticinan la muerte de los partidos politicos en
la regidn. Los capitulos fueron desarrollados por veintisiete
investigadores, profesores y estudiantes de posgrado del
Grupo de Investigacion de “Partidos y Sistemas de Partidos
de América Latina” (GIPSAL), perteneciente a la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).
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